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INTRODUCCION

En las ultimas décadas se ha tomado conciencia del grave problema que supone la
corrupcion. Este fendémeno, tan antiguo como la idea de sociedad, no es exclusivo de ninguna
nacién ni de ninguna forma de gobierno, sino que las acompafia a todas, aunque se presente
con distintas caras. En el ambito publico la corrupciéon supone primar los intereses
individuales sobre los generales, lo que lleva a ineficiencias, a injusticias y a la pérdida de
confianza en las instituciones, pudiendo incluso amenazar la estabilidad de los Estados.

Los delitos de corrupcion tienen unas caracteristicas que los hacen especialmente dificiles
de investigar y enjuiciar. Uno de los principales problemas que presentan es que las partes
intervinientes en el acto corrupto tienen un gran interés en mantenerlo en secreto para
evitar reproches legales y morales. A ello se suma el hecho de que los delincuentes que
obtienen grandes cantidades de dinero suelen valerse de paraisos fiscales, sociedades
pantalla y entramados de todo tipo para disimular el origen ilicito del mismo, al objeto de
poder disfrutarlo de forma pacifica.

La preocupacion por la corrupcion y las dificultades en su persecuciéon llevaron a la
busqueda de nuevas herramientas para poder exigir responsabilidades a los corruptos. El
delito de enriquecimiento ilicito surge precisamente como una férmula para superar las
dificultades para probar que un servidor publico ha cometido un acto de corrupcidn.

Desde su aparicién en los anos 60 del siglo pasado, un importante nimero de paises de
América Latina, Asia y Africa han introducido este delito. Su tipificacién fue impulsada por
instrumentos internacionales como la Convencién Interamericana contra la Corrupcion de
1996, la Convencidon de la Union Africana para prevenir y combatir la corrupcion de 2003 y
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion de 2003 (en adelante,
Convencion de la ONU). En esta ultima, firmada por casi todos los paises del mundo -incluida
Espafia-, se define el enriquecimiento ilicito como “el incremento significativo del
patrimonio de un funcionario publico respecto de sus ingresos legitimos que no pueda ser
razonablemente justificado por él”. Esta configuracidn tipica permitiria sancionar cuando se
aprecia que el patrimonio de un funcionario es muy superior a sus ingresos licitos
conocidos, pero no es posible probar que el mismo procede de la comisién de un delito de
corrupcion. Cuando tal situacion se detecta, se le preguntard al funcionario por el origen de
los bienes y si no puede explicarlo, sera sancionado.

La importante presencia de este delito en regiones como Latinoamérica choca con los
recelos con los que se han encontrado en el continente europeo. En nuestro entorno, el
numero de paises que cuenta con este delito es muy reducido y la configuracién que le han
dado ha sido diversa, apartdndose de la propuesta en la Convencién de la ONU.

Lo cierto es que este delito no ha estado exento de polémica en cada uno de los
ordenamientos en los que ha introducido, pues presenta importantes problemas
dogmaticos, procesales e incluso de orden constitucional. Por una parte, no esta claro cual
es el bien juridico protegido ni la conducta incriminada en tanto que “enriquecerse” no es
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una acciéon u omision sino el resultado de otra conducta. Por otra, se duda de que sea
necesario al contar con figuras con las que se podrian alcanzar resultados similares, como
el blanqueo de capitales, el fraude fiscal y el decomiso. Asi mismo, presenta importantes
problemas en relacion con los derechos a la presuncién de inocencia y a no declarar contra
uno mismo, en tanto que parece configurarse como un delito de sospecha que castiga el
agotamiento de un delito que no se ha llegado a demostrar. Lo que se aprecia es un
incremento en el patrimonio de un servidor publico y a raiz del mismo se presume, salvo
que se demuestre lo contario, que este procede de la comisidn de un delito de corrupcion.
Esto puede suponer situar al acusado ante tener que elegir entre negarse a dar explicaciones
y ser condenado por enriquecimiento ilicito o confesar la procedencia criminal de ese
patrimonio y ser condenado por el delito previo.

Estas dudas llevaron a que la Convencién de la ONU no estableciera su tipificacién como
obligatoria, sino que el mandato fue que los Estado firmantes valorasen si podian adoptar
este delito con sujecion a su Constituciéon y a los principios fundamentales de su
ordenamiento juridico. Numerosos Estados consideraron que este tipo iba contra los
principios de su ordenamiento. Espafia manifesté que un tipo asi configurado iria en contra
del derecho a la presuncién de inocencia.

En nuestro pais no se le prestd mayor atencion a este delito hasta que, tras el estallido de la
crisis econémica de 2008, los ciudadanos comenzaron a percibir la corrupcién como un
problema muy extendido, percepcidn que fue escalando hasta situarse como una de sus
principales preocupaciones. El paro, las medidas de austeridad y los recortes, junto con
continuos titulares de casos de corrupcion en los medios de comunicacién, como el de los
papeles de Barcenas, la Giirtel o los ERE, llevaron al descontento ciudadano y a la exigencia
de responsabilidades. Los partidos politicos, necesitados de dar una respuesta a la demanda
social de mayor eficacia en la lucha contra la corrupcién, propusieron distintas medidas,
entre las que se incluy6 el delito de enriquecimiento ilicito. El primero en proponer su
tipificacion fue Grupo Parlamentario de Unidn, Progreso y Democracia en 2013, seguido del
Grupo Parlamentario Socialista. Poco después, la mayoria de los grupos de la oposiciéon
presentaron propuestas para incluirlo en la reforma del Cédigo Penal de 2015. Al no
conseguirlo, Ciudadanos reiter6 tal propuesta en 2016 y 2019. Sin embargo, ninguna de
estas propuestas tuvo éxito.

En diciembre de 2022, cuando otros temas de calado como la pandemia de Covid-19 o la
guerra de Ucrania acaparaban la agenda mediatica y la corrupciéon habia dejado de ser
percibida como uno de los principales problemas de los espafioles, el legislador nos
sorprende con la introduccién del delito de enriquecimiento ilicito. La misma viene de la
mano de la Ley Orgdnica 14/2022, de 22 de diciembre, de transposicion de directivas europeas
y otras disposiciones para la adaptacion de la legislacién penal al ordenamiento de la Union
Europea, y reforma de los delitos contra la integridad moral, desérdenes piblicos y
contrabando de armas de doble uso, por la que se crea el articulo 438 bis del C6digo Penal,
en vigor desde el 12 de enero de 2023. Esta ley introduce un importante nimero de
reformas en distintos dambitos, siendo las mas relevantes la derogacién del delito de sedicién
y la modificacion de los tipos de malversacién. La reforma de la malversacién se interpretd
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como una concesién a quienes habian cometido delitos de corrupcidn, puesto que podia
suponer la rebaja de las penas. Ante el revuelo generado, los propios partidos del Gobierno
que habian propuesto la reforma deciden incluir el delito de enriquecimiento ilicito en el
tramite de enmiendas al articulado, con el claro propdsito de calmar la inquietud generada
en la sociedad y hacer ver a la poblacién que estan atentos a sus intereses y que luchan
contra la corrupcién.

Nuestro legislador, conocedor de las dudas de legitimidad que acompafian a este delito, dice
apartarse de la estructura tipica propuesta en la Convenciéon de la ONU y configurarlo como
un delito de desobediencia, al igual que Portugal, considerando evitada asf la colision con el
derecho a la presuncién de inocencia. No obstante, la configuracién tipica dada al precepto
en vez de despejar dudas, las incrementa.

Esta tesis se inicia cuando la introduccién del delito de enriquecimiento ilicito se veia como
una posibilidad remota y lejana. Esta prevision se vio superada por la realidad obligando a
cambiar el enfoque del estudio. El objetivo inicial era analizar si era posible introducir un
delito de enriquecimiento ilicito en Espafia y, eventualmente, qué forma deberia tomar para
que fuese compatible con nuestro ordenamiento juridico. Para ello, la idea era partir del tipo
propuesto en la Convencidén de la ONU y tener en cuenta las experiencias de derecho
comparado y las propuestas de tipificacion presentadas en Espafia. Sin embargo, desde la
introduccién del tipo en nuestro pais, toma protagonismo el andlisis del delito tal y como lo
ha configurado el legislador espafiol.

Con este objetivo en mente, la investigacion se enfoca tanto en el estudio del tipo del articulo
438 bis del Codigo Penal desde un punto de vista dogmatico, a efectos de saber qué se
sanciona exactamente, como politico criminal, para responder a la pregunta de qué funcién
viene a cumplir este tipo en nuestro ordenamiento juridico. Para ello, se hace necesario
comenzar por analizar qué finalidad persigue el legislador a la hora de tipificar este delito y
cudl es bien juridico que se pretende proteger, asi como determinar cudl es el nuicleo del
injusto sobre el que se fundamenta la conducta tipica (si el enriquecimiento ilicito o la no
contestacién al requerimiento). Asi mismo, se pretende analizar si este tipo es necesario en
nuestro ordenamiento juridico o si las medidas existentes podrian ser suficientes. A su vez,
dada la configuracién tipica y los problemas de los que se viene advirtiendo en derecho
comparado, resulta esencial determinar si el mismo es respetuoso con la Constitucion y con
los principios que inspiran el ordenamiento juridico espafiol. Precisamente una de las
principales cuestiones que plantea este delito es la de su compatibilidad con el derecho a la
presuncion de inocencia y con el derecho a no declarar contra uno mismo y a no confesarse
culpable, en tanto que parece obligar al acusado a explicar el origen de sus bienes.

Para alcanzar estos objetivos y, en ultima instancia, llegar a entender el tipo, al ser tan
reciente su tipificaciéon en Espaiia, se ha recurrido a doctrina y jurisprudencia de otros
paises, tratando de trasladar sus aportaciones a la realidad espafiola cuando se entendia que
podia resultar pertinentes.
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La tesis se divide en tres capitulos. El primero capitulo se divide a su vez en tres puntos. El
primero de ellos supone una pequefia aproximacién al grave problema que supone la
corrupcion y a las dificultades para exigir responsabilidades a los corruptos. En el segundo
parto, se estudia el origen y la expansion del delito de enriquecimiento ilicito tras su
inclusion en distintos instrumentos internacionales. Se analiza asi mismo la recepcién de
este delito en la Unién Europea y en los paises de nuestro entorno, donde encontramos tanto
ordenamientos en los que ha sido declarado constitucional como otros en los que se ha
considerado contario a la Constitucidn y a los principios del ordenamiento juridico. El
capitulo se cierra con el estudio de las circunstancias que llevan a la introduccién del delito
en Espafa, donde se analiza el aumento de la percepcién de la corrupcién como un problema
por parte de los ciudadanos, las diferentes propuestas presentadas en nuestro pais desde
2013 y la tramitacién de la reforma por la que finalmente se introduce el tipo de
enriquecimiento ilicito en nuestro Cédigo Penal.

El segundo capitulo se centra en el estudio de los elementos del tipo. Nuevamente se
subdivide en tres puntos. El capitulo se inicia con el estudio de la configuracién tipica
planteada en las convenciones internaciones y en derecho comparado. Al no existir
previamente este delito en Espafia, se entiende que pueden resultar de utilidad las
conclusiones alcanzadas en otros ordenamientos en los que este cuenta con mayor tradicion
y ha sido ampliamente estudiado por doctrina y jurisprudencia. El estudio se centra en los
paises de América del Sur por entender que sus ordenamientos son mas préximos al nuestro
que los de paises de otras latitudes en las que también cuentan con este delito. El segundo
apartado se dedica al estudio del tipo de enriquecimiento ilicito en Portugal. El en pais
vecino hubo varios intentos de introducir un delito de enriquecimiento ilicito, el cual fue
declarado inconstitucional en dos ocasiones. El tipo con el cuentan desde el 2022 centra el
nucleo del injusto en la no presentacion o la presentacién incompleta o incorrecta de las
declaraciones de ingresos y patrimonio que deben presentar los titulares de cargos politicos
y altos cargos publicos, reguladas en la Ley 52/2019 de 31 de julio. Entre tales obligaciones
se encuentra la de explicar el origen de los aumentos patrimoniales. Resulta especialmente
importante el estudio del delito introducido en Portugal, ademas de por la proximidad
cultural y juridica del pais vecino, porque el legislador espafiol expresamente sefiala en la
exposicion de motivos de la Ley Organica 14/2022, de 22 de diciembre, que el tipo espafiol
se base en el portugués. El tercer apartado se dedica al estudio dogmatico del tipo del
articulo 438 bis del Codigo Penal espafiol.

En el altimo capitulo se trata de responder a la cuestién de si el tipo de enriquecimiento
ilicito es respetuoso con nuestra Constitucién y los principios bdsicos de nuestro
ordenamiento juridico. Cada apartado se dedica a uno de los derechos o principios de
podrian verse afectados por este delito.

El trabajo se cierra con unas reflexiones criticas desde el punto de vista de politica criminal
de la decision de tipificar el delito de enriquecimiento ilicito en Espaiia.
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La corrupcién es una lacra que afecta a nuestras sociedades desde que el mundo es
mundo. Sus nocivos efectos son dificiles de cuantificar y hasta de apreciar por el sigilo
que caracteriza a los actos corruptos. La corrupcion publica supone el mal uso de los
recursos del Estado para beneficio de unos pocos y lleva a la pérdida de la confianza en
las instituciones y a la desafeccidén politica.

El delito de enriquecimiento ilicito surge en contextos de especial preocupacion por la
corrupcidny el crimen organizado, como una respuesta que permitiria luchar de forma
mas eficiente contra estos fenémenos. En concreto, con él se pretenden esquivar las
dificultades para probar que un funcionario o cargo politico ha cometido un delito de
corrupcion. Permite sancionar cuando es notorio que su patrimonio es muy superior al
que se corresponderia con sus ingresos legitimos, y, preguntado por su origen, no puede
probar que es licito. Ello segtn la definiciéon dada por la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion de 2003, aunque también existen otras formas de
configurarlo.

Las dudas de legitimidad que acompafiaron a esta figura desde su nacimiento
impidieron que su tipificacion se estableciera como obligatoria en la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupciéon de 2003, ratificada por Espaiia. En su lugar, en
esta se establecié que los Estados firmantes considerardn la posibilidad de adoptarlo
“con sujecidn a su constitucion y a los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico”. Esto supone que no es posible afirmar que nuestro pais estd obligado a
introducir el delito de enriquecimiento ilicito por haber suscrito la citada convencién,
pues la obligaciéon se limita a estudiar la posibilidad de introducirlo. En su momento
nuestro pais evalué tal posibilidad y manifest6 que lo consideraba contrario al derecho
ala presuncidn de inocencia.

Por ahora la Unién Europea no ha establecido la tipificacién de este delito como
obligatoria para los Estados miembros. El nimero de paises del entorno europeo que
cuentan con este delito es reducido y la configuracion tipica que le ha dado varia de un
Estado a otro, siendo mas préxima al blanqueo de capitales o un presupuesto para el
decomiso mas que un auténtico delito de enriquecimiento ilicito. En algunos
ordenamientos como Italia, Portugal y Ucrania fue declarado inconstitucional, si bien
en los dos ultimos se volvi6 a introducir. En general se puede decir que en Europa se ha
apostado mas por otras férmulas para tratar de exigir responsabilidades a los corruptos
cuando no se puede probar el concreto delito cometido, como el delito de blanqueo de
capitales y el decomiso.

En Espafia se empieza a hablar por primera vez de introducir este delito tras la crisis
econdmica de 2008, momento en el que los ciudadanos vefan continuamente en los
medios de comunicacion casos de corrupcién politica y despilfarro del dinero publico
mientras sufrian las consecuencias de la crisis econémica. Sin embargo, no es hasta
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diciembre de 2022 que este delito se introduce en nuestro ordenamiento juridico,
ubicandolo en el Capitulo VIII, de los fraudes y exacciones ilegales, del Titulo XIX, en el
que se regulan los delitos contra la Administracién publica, del Cédigo Penal.

La introduccién en Espafia de un delito altamente cuestionado en todos los
ordenamientos que cuentan con él se materializa en menos de un mes, solapado por
otras reformas de calado, sin informes de expertos ni debate parlamentario. No cabe
duda de que la creacion de este tipo se produce como respuesta a la alarma social
generada por la reforma de la malversaciéon. Con este delito el Gobierno manda el
mensaje de que estd atento a las preocupaciones sociales y de que quiere combatir la
corrupcion.

En las convenciones internacionales y en un buen nimero de ordenamientos en
derecho comparado el tipo de enriquecimiento ilicito sigue un patrén similar. Se trata
de un delito especial que sélo puede cometer un funcionario en ejercicio de su cargo.
Como elementos tipicos suele requerir que (a) se produzca un incremento patrimonial
significativo, (b) que este no se corresponda con los ingresos conocidos del funcionario
y (c) que no pueda ser razonablemente justificado por el funcionario publico. Se
configura como un delito de sospecha mediante el que se sanciona por un resultado (el
enriquecimiento) cuyo origen no hace falta demostrar. La ilicitud del incremento
patrimonial se presume a raiz de la importancia del incremento y de la ausencia de una
explicacion al mismo por parte del acusado.

Se pueden distinguir dos modelos de tipificacién segtn la importancia que se le dé al
deber de justificar el incremento patrimonial por parte del funcionario. Por una parte,
en el que se ha denominado modelo argentino, el tipo requiere que el servidor publico
se niegue a explicar el origen del enriquecimiento experimentado al ser debidamente
requerido al efecto. No hay unanimidad en cuanto a cémo deba interpretarse el tipo.
Una parte de la doctrina defiende que se trata de un tipo omisivo en el que el nicleo del
injusto radica en la ausencia de justificacion, otra parte considera que lo relevante es el
incremento patrimonial y un tercer grupo defiende que se trata de un delito complejo
en el que son necesarios tanto el incremento como la falta de justificacion. Los
tribunales argentinos apuestan por entender que se trata de un tipo activo mediante el
que se sanciona la incongruencia entre el incremento patrimonial y los ingresos
legitimos, no la falta de justificaciéon por parte del funcionario una vez requerido.
Interpretan que la funcién del requerimiento es permitir al funcionario conocer la
imputacién y que pueda defenderse, por lo que consideran que no se produce inversién
de la carga de la prueba. En otros ordenamientos, como Colombia y Perd, el tipo omite
cualquier referencia a la actividad probatoria que debe de llevar a cabo el acusado,
estableciendo simplemente que se sanciona al servidor publico que obtenga un
incremento patrimonial injustificado.

Nuestro legislador dice apartarse de tales modelos y seguir a Portugal. En el pais vecino
se sanciona, (a) “como crimen de desobediencia cualificada”, la no presentacion, una
vez requerido para ello, de la declaracidon patrimonial de rentas, bienes, intereses,
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incompatibilidades e impedimentos que deben presentar al inicio del ejercicio del
cargo los titulares de cargos politicos y altos cargos publicos y (b) como “delito de
ocultacion intencional de patrimonio”, la no presentacion de otras declaraciones y la
omision en las declaraciones presentadas “con intenciéon de ocultar” de ciertos
elementos, entre los que se encuentra el origen del incremento patrimonial.

El legislador espafiol sefiala en la exposicidn de motivos que el tipo del articulo 486 bis
CP también es un delito de desobediencia ante el incumplimiento del requerimiento.
No obstante, no creemos que esto sea asi.

Quienes defienden que se trata de un tipo de desobediencia parten de que los
funcionarios y politicos al asumir el cargo aceptan una serie de responsabilidades y se
colocan en una posicién de garante. No obstante, mediante el enriquecimiento ilicito no
se sanciona al servidor publico porque falten bienes de cuya administraciéon estaba
encargado, sino porque se aprecia en él un incremento patrimonial cuyo origen no se
conoce. A su vez, de estar ante un delito de desobediencia habria que sancionar a la
autoridad que no conteste al requerimiento, aunque por otros medios se llegue a saber
que el origen del dinero es licito. Ademas, de admitir que estamos ante la sancién de un
deber de informacion, tal deber tendria que considerarse cumplido siempre que el
sujeto conteste al requerimiento, cualquiera que sea su respuesta frente al mismo, es
decir, aunque admitiera la comisiéon de un delito o de un ilicito administrativo. Sin
embargo, no parece que estas respuestas sean admisibles, lo que es muestra de que lo
que en realidad se sanciona es la previa accién u omisién que produjo el
enriquecimiento patrimonial cuya ilicitud no se ha podido probar.

Asi mismo, para sancionar a la autoridad por no explicar el origen del incremento
patrimonial deberia existir un deber legal que lo obligue a ofrecer tales explicaciones.
No encontramos en nuestro ordenamiento normativa administrativa en la que poder
fundamentar tal deber. Lo maximo que se le llega a requerir a ciertas autoridades es
que presenten declaraciones patrimoniales, pero no consideramos que pueda
equipararse el deber de declarar el patrimonio con el de explicar el origen del mismo.
Se podria entender que tal obligacién procede del propio articulo 438 bis CP, pero en
ambos supuestos, tal obligacién infringe el derecho a no autoincriminarse.

Consideramos que tanto el incremento patrimonial como el requerimiento para
explicar el origen son elementos nucleares del tipo de injusto y que la conducta no seria
tipica si no se dieran ambos. Ello porque la desobediencia al requerimiento por si sola
no podria lesionar de una forma relevante un bien juridico digno de proteccién penal y
la pena seria desproporcional, sobre todo si se tiene en cuenta que entendido como
delito de desobediencia se podria aplicar en concurso real con el delito previo del que
proceden los bienes, con el de blanqueo de capitales y con el de fraude fiscal. Otro
argumento que abala esta interpretacién es que la pena de multa se establece en
funcion del beneficio obtenido y de un delito de desobediencia no se obtiene beneficio
cuantificable alguno.
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11.- En todo caso, no apreciamos la novedad de la regulacién espafiola frente a las ya

12.

13.

existentes en derecho comparado, especialmente la argentina. En el tipo espafiol
también se sanciona frente a la sospecha de la comision de un delito previo de
corrupcion que no se ha conseguido probar. El legislador trata de resolver problemas
probatorios mediante derecho sustantivo. Se parte de un resultado (un incremento
patrimonial superior en 250.000 euros a los ingresos declarados) y se castiga por la
sospecha que suscita. Lo delictivo no es incrementar el patrimonio sino hacerlo
abusando del cargo publico, lo que ya se sanciona a través de otros tipos penales como
el cohecho o la malversaciéon. Con el incremento patrimonial y la ausencia de
explicacion se presume la previa comision de un delito de corrupcién, pero tal
presuncion tan siquiera sirve para concretar el delito. El incremento puede proceder de
cualquier tipologia de delito, de un ilicito administrativo o, incluso, de una actividad no
delictiva.

No esta clara la conducta incriminada ni el delito que se presume que ha cometido la
autoridad. La norma no parece describir ningiin comportamiento concreto, sino que
parte de la sospecha de la previa comisién de un delito de corrupciéon y sanciona por un
resultado. Su finalidad no es sancionar ninguna conducta auténoma sino evitar la
impunidad de los crimenes que normalmente generan los incrementos patrimoniales.
Permite basar una condena en suposiciones, en indicios de la previa comisién de un
hecho delictivo que puede no haber ocurrido nunca. El legislador coje esos indicios y
los transforma en el nticleo de un nuevo tipo penal. Por ello, entendemos que con esta
norma se conculca el principio de legalidad en tanto que no permite a los ciudadanos
identificar el sentido de la prohibicién. Va también contra el principio de culpabilidad,
especialmente en su vertiente de Derecho penal del hecho, el cual obliga a tipificar
conductas demostrables, hechos externos concretos e imputables a un autor, y no
formas de vida o presunciones incriminatorias. Estos principios suponen que no
pueden considerarse constitucionales delitos en los que baste con acreditar
determinado hecho (el incremento patrimonial) para dar por probada la sospecha o
presuncion de que el autor cometié un hecho mas grave (delito de corrupcidn).

El tipo también cuenta con elementos indeterminados. Por una parte, no esta claro
cuando habrad de entenderse debidamente contestado el requerimiento o cudndo se
puede decir que estamos ante una negativa abierta. La respuesta esperada parece ser
aquella por la que se explique el origen del incremento patrimonial, sin embargo, esto
va contra el derecho a permanecer en silencio y a no autoincriminarse.

Por otra parte, no esta claro quiénes son los 6rganos competentes para comprobar el
patrimonio de las autoridades y realizar el requerimiento. En Espafia no contamos con
una normativa que establezca la obligacién de presentar declaraciones patrimoniales
para todas las autoridades, que fije un 6rgano para el control de tales declaraciones y
que regule los motivos que han de dar lugar al requerimiento, el alcance del mismo y el
procedimiento a seguir. Si bien contamos con distintas leyes a nivel estatal, autondmico
y local que establecen obligaciones declarativas para los servidores publicos, estas no
abarcan a todas las autoridades ni son igual de completas. Por ejemplo, los jueces y
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fiscales no estan obligados a presentar declaraciones patrimoniales. Los miembros del
Congreso y del Senado si han de presentarlas, pero no se prevén sanciones frente al
incumplimiento de tal deber. Por su parte, la Ley 3/2015, de 30 de marzo, establece tal
obligacién para los altos cargos de la Administracion General del Estado (de los que no
todos tienen la categoria de autoridad), prevé sanciones frente al incumplimiento y un
organo de control (la Oficina de Conflictos de Intereses, que no es independiente ni
puede imponer sanciones). Sin embargo, esta no regula el procedimiento a seguir para
el requerimiento y las obligaciones declarativas decaer una vez la autoridad cesa en el
cargo, mientras que el tipo del articulo 438 bis CP sanciona también los incrementos
producidos en los 5 afios posteriores al cese. A su vez, se duda de que los érganos
establecidos en la normativa existente cuenten con los medios necesarios para lleva a
cabo un verdadero analisis patrimonial. Mas cuestionable todavia resultaria admitir,
como se sugiere en la exposicion de motivos de la Ley Organica 14/2022, que los
organos judiciales pueden formular tal requerimiento pues no estd entre sus
competencias fiscalizar el patrimonio de los servidores publicos, salvo que una
investigacion penal lo requiera y en este supuesto la realizacion de tal requerimiento
estaria conculcando el derecho a no declarar contra uno mismo y a no autoincriminarse.

El objeto material del tipo de enriquecimiento ilicito son los bienes que constituyen el
incremento patrimonial no justificado. Este puede producirse por la adquisicién de
bienes o derechos o por la disminucion de pasivos. El incremento patrimonial puede
proceder de la comisién de un delito, ya sea de corrupcién o no, de un ilicito no penal o
incluso tener un origen licito puesto que el tipo no exige que se pruebe tal origen.

El incremento patrimonial ha de ser superior a 250.000 euros respecto a los ingresos
acreditados. En las convenciones internacionales y en derecho comparado no se fija una
cuantia, sino que suele recurrirse a férmulas como “incremento significativo” que
fueron muy criticadas por su amplitud e imprecision. La intencién del legislador puede
haber sido restringir la aplicacién del tipo a los supuestos mas graves. No obstante,
mayor cuantia no equivale necesariamente a mayor gravedad. Entendemos que se trata
de una condicién objetiva de punibilidad que responde a razones de oportunidad y
utilidad politica del legislador. Esto supone que, si el incremento no alcanza tal cuantia,
la conducta podria ser tipica, antijuridica y culpable pero no es punible y que el dolo del
autor no tiene porqué abarcarla. Asi mismo, el error sobre la cuantia del incremento es
irrelevante y el autor quedard impune si su objetivo era que el incremento superase los
250.000 euros, pero finalmente no lo consigue.

Se trata de un delito especial propio cuyo sujeto activo s6lo puede ser una autoridad.
Se diferencia en este punto el tipo espaiiol de lo previsto en las convenciones
internacionales y en derecho comparado donde se prevé como sujeto activo a los
funcionarios en general y en un sentido bastante amplio. Tienen la categoria de
autoridad aquellos funcionarios que tienen mando o ejercen jurisdicciéon. Nuestro
Codigo Penal sefiala ademas que se entenderan como tales otras figuras que no
encajarian en esta descripcion, como los miembros del Congreso y del Senado y los
fiscales. El concepto de “autoridad” no ha sido especialmente estudiado en Derecho
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penal puesto que en los delitos contra la Administracidon publica siempre se habla de
“funcionarios y autoridades”. Este término ha conocido un importante desarrollo
jurisprudencia con motivo del delito de atentado contra la autoridad, pero no parece
que las conclusiones alcanzadas en cuanto a este puedan ser directamente trasladables
al delito de enriquecimiento ilicito.

No consideramos una decisién acertada esta limitacién del campo de sujetos activos
puesto que supone dejar fuera a servidores publicos con importante poder de decisiéon
del que podrian abusar. Asi mismo, hay que tener en cuenta que el circulo de posibles
sujetos activos se limita todavia mas en tanto que las autoridades han de estar sujetas
a una normativa que las obligue a presentar declaraciones patrimoniales y que
establezca un Organo de control que pueda requerir una explicacién sobre el
incremento patrimonial injustificado.

Cabe preguntarse si es posible la participaciéon de terceros en este delio. En los delitos
econdmicos es habitual que los bienes estén a nombres de familiares o testaferros para
disimular el origen y titularidad de los mismos. Aunque en los delitos especiales es
posible la sancién como participes de sujetos que no retnan las caracteristicas que
requiere el tipo, en el caso de enriquecimiento ilicito, al exigir este la no contestacién al
requerimiento, se dificulta la posibilidad de admitir tal participacién. En todo caso, los
terceros interpuestos podrian ser sancionados como autores de los delitos de
encubrimiento, receptacién o blanqueo de capitales.

El delito de enriquecimiento ilicito sélo admite la comisién dolosa. No obstante, resulta
al no quedar clara la conducta tipica tampoco se puede concretar qué ha de abarcar el
dolo. Téngase en cuenta que el incremento proviene de una accién u omisién anterior,
asf como que la obligaciéon de contestar al requerimiento no respeta el derecho del
acusado a permanecer en silencio y a no autoincriminarse.

Tanto de entenderlo como delito complejo como delito de desobediencia, el delito se
consuma con la negativa abierta a contestar al requerimiento. No seria posible la
tentativa ya que o se produce el incremento patrimonial superior a 250.000 euros o no
y o se considera contestado el requerimiento o no.

El delito entré en vigor el 12 de enero de 2023 de forma que este delito sélo sera de
aplicacion a los incrementos patrimoniales producidos con posterioridad esta fecha. Lo
contrario supondria aplicar una norma desfavorable de forma retroactiva.

La acusacion tendria que probar (a) que se ha producido el incremento patrimonial,
durante el ejercicio del cargo o en los 5 afos siguientes al cese, superior a 250.000
euros; (b) que tal incremento no se corresponde con los ingresos legales de la autoridad
y (c) que la autoridad ha sido requerida en debida forma y que se ha negado
abiertamente a justificar el origen del incremento. En ejercicio del derecho de defensa,
el investigado o acusado deberia poder permanecer en silencio o aportar pruebas para
tratar de acreditar: (a) que no ha habido incremento patrimonial, que este no se produjo
en el Ambito temporal que se indica en el tipo, que no llega a 250.000 euros; (b) que el
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origen del incremento es licito o (c) que el requerimiento no se realiz6 en debida forma
o que fue debidamente contestado. También podra plantear la inconstitucionalidad del
tipo, por variados motivos.

Entendemos que se trata de un tipo de caracter subsidiario que sélo puede aplicarse
cuando no se ha conseguido probar el concreto delito del que proceden los bienes. Asi
mismo, si los hechos pueden ser sancionados por blanqueo de capitales o fraude fiscal,
estos delitos (con los que entraria en concurso de normas) deberan aplicarse con
preferencia sobre el de enriquecimiento ilicito, en base a los principios de especialidad
y alternatividad. Sin embargo, de entender que se trata de un delito de desobediencia,
parece que estariamos ante un concurso de delitos entre el de enriquecimiento ilicito,
el delito base, el de blanqueo de capitales y un posible delito de fraude fiscal, lo que
daria lugar a una pena desproporcionada.

La introduccion de este tipo en Espafia se venia demandando como una figura de cierre
del sistema. No obstante, al restringir los sujetos activos a las autoridades y establecer
un incremento patrimonial minimo de 250.000 euros se limitan de forma importante
las posibilidades de aplicacion del tipo.

Resulta en extremo dificil concretar el bien juridico protegido por el delito de
enriquecimiento ilicito. Se suele indicar como tal la Administracién publica, pero este
es un bien demasiado amplio, necesitado de mayores concreciones. Se han apuntado
opciones como el prestigio o buena imagen de la Administracién publica o a la
transparencia y probidad de las personas que trabajan para ella. Sin embargo, estos
“intereses”, en los que se parece confundir derecho y moral, no pueden ser bienes
juridicos porque no aluden a objetos reales, precisos y objetivos que puedan ser
lesionados por acciones individuales. Son mas bien impresiones que predomina en una
sociedad cuando la norma no se cumple. En Espafia la proteccién de la Administracién
publica se entiende como la protecciéon del buen funcionamiento de esta en cuanto
institucion al servicio de todos los ciudadanos. A su vez, presentan otros problemas
como que el dafo a la imagen publica suele producirse cuando estas conductas se
realizan de forma repetida y sus autores quedan impunes, no tanto por acciones
aisladas.

También se ha planteado como posible bien juridico protegido la transparencia de la
situacion patrimonial de los servidores publicos, al entender que la misma incentiva la
confianza de los ciudadanos en la imparcialidad o probidad de su actuacién. Sin
embargo, entendemos que la transparencia no es un bien en si mismo sino un
instrumento con el que proteger el auténtico bien juridico, pues puede permitir la
deteccién de irregularidades y el inicio de una investigacidn.

Otra opcién serfa entender que con el delito de enriquecimiento ilicito se refuerza la
proteccion del bien juridico vulnerado por el delito del que proceden los bienes. No
obstante, ademds de que seria una técnica legislativa discutible, supondria obviar que
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el incremento puede proceder de un ilicito civil o administrativo o tener un origen
perfectamente licito.

No encontramos, por tanto, el bien juridico que se pretende proteger con este delito.
Sin duda, lo que con él se busca es sortear las dificultades para probar la comisién de
un delito de corrupciéon y aunque tal intencidon pueda ser loable, no exime al tipo de la
necesidad de estar orientado a proteger un bien juridico. El recurso al Derecho penal
s6lo se legitima si es necesario para la proteccién de bienes juridicos de forma que un
tipo que no protege ningun bien juridico no respeta al principio de lesividad.

Tampoco consideramos que el tipo del articulo 438 bis CP sea iddneo o util para
proteger el buen funcionamiento de la Administracién publica. Aunque la situacién
econémica de la autoridad publica pueda resultar sospechosa, el incremento
patrimonial no tiene porqué proceder de un ejercicio desviado de la funcién publica. Lo
que se debe hacer ante tal indicio es continuar la investigacion para tratar de averiguar
el concreto delito cometido.

El delito de enriquecimiento ilicito no es necesario en Espafia puesto que en nuestro
ordenamiento juridico contamos con un buen nimero de figuras con las que se pueden
alcanzar efectos similares, sino de forma aislada, al menos si conjunta.

En el ambito administrativo contamos que distintas leyes que obligan a los servidores
publicos a presentar declaraciones de patrimonio y de renta de forma periddica.
Aunque tal normativa esta necesitada de algunas mejoras, podria ser ttil para sancionar
por las discrepancias patrimoniales detectadas en las autoridades, ambito en el que, en
base al principio de ultima ratio, no deberia intervenir el Derecho penal si no se prueba
lailicita procedencia de los incrementos patrimoniales. Consideramos que el legislador
no ha explorado suficientemente esta via antes de acudir a la sancién penal.

A su vez, en la normativa tributaria se sancionan las ganancias no justificadas de
patrimonio. Esto supone que sila Administracién Tributaria detecta un patrimonio que
no se corresponde con los ingresos legitimos del contribuyente, puede presumir que
proceden de rendimientos o ganancias que no fueron debidamente declarados y hacerle
tributar por ellos, con la correspondiente sancién. Si la cuota defraudada supera los
120.000 euros podria ser sancionado en via penal por un delito de fraude fiscal. Este
delito se viene utilizando como tipo de recogida para sancionar cuando no es posible
probar el concreto delito cometido.

En nuestro ordenamiento contamos con un buen nimero de tipos penales para
sancionar la corrupcién. No parece que el problema en la lucha contra este fenémeno
sea la existencia de lagunas en cuando a las conductas tipificadas. Las dificultades se
concentran en el descubrimiento, investigacién y enjuiciamiento de los delitos. Las
partes intervinientes en un acto corrupto tienen un gran interés en que este
permanezca en secreto, lo que dificulta de forma importante su deteccidon. Asi mismo,
cuentan con asesoramiento y medios para ocultar el producto del delito o disimular su
origen, lo que complica que se pueda vincular a una persona con un patrimonio y con

404



Conclusiones

29.

30.

la comision de un delito, asi como la recuperacion de tal patrimonio. Especialmente
interesante puede resultar en el ambito sustantivo el recurso a los tipos de cohecho
subsiguiente y de recogida, tipos de recogida que permiten sancionar cuando el
servidor publico ha recibido dadivas, aunque no se pruebe el acuerdo corrupto.

Asi mismo, cuando no se puede probar el concreto delito del que proceden los bienes,
pero hay pruebas suficientes para afirmar que el origen es delictivo, y que su poseedor
lo conocia se puede aplicar el delito de blanqueo de capitales. Este delito surge con el
objeto de desincentivar la comisién del delito principal mediante la privacion del
producto del delito. Con el mismo se sanciona cualquier acto que se realice sobre unos
bienes (también poseerlo o utilizarlos), que se conoce que proceden de una actividad
delictiva, con la finalidad de ocultar su origen ilicito o de ayudar a quien ha participado
en la infraccidn a eludir las consecuencias de sus actos. También sanciona la ocultacién
o encubrimiento de la verdadera naturaleza, origen, ubicacién, destino, movimiento o
derechos sobre los bienes o propiedad de los mismos. Se admite ademas la comisién
imprudente cuando la imprudencia sea grave. Tal imprudencia recae sobre el
conocimiento del origen de los bienes y permite sancionar cuando no se puede probar
que el sujeto lo conocia, pero se entiende que deberia haberlo conocido. Esta modalidad
ha sido muy cuestionada por entender que se basa en criterios procesales, no
materiales, y que infringe el principio de presuncidn de inocencia puesto que, si no se
puede probar un elemento del tipo, habra que entender que el mismo no. El derecho
sustantivo se instrumentaliza al objeto de poder sancionar aunque no se haya podido
probar que conocia el origen delictivo de los bienes.

Para acreditar el origen ilicito de los bienes lo habitual serd recurrir a la prueba
indiciaria. Son precisamente los indicios que tradicionalmente se tienen en
consideraciéon para sancionar por este delito los que el legislador establece como
elemento tipico en el enriquecimiento ilicito.

Esta figura se haido ampliando progresivamente y hoy en dia permite sancionar a quien
blanquea los bienes que proceden de un delito cometido por él mismo, lo que se conoce
como autoblanqueo. La configuracion tan amplia que se le ha dado permite conseguir
la misma finalidad que se busca con el enriquecimiento ilicito: condenar por el disfrute
de un patrimonio injustificado cuando no se puede acreditar el concreto delito del que
proceden los bienes.

El enriquecimiento ilicito de los servidores publicos también se puede perseguir
mediante el decomiso. Con el decomiso de ganancias se pretende suprimir el provecho
econdmico que pudiera haber derivado de la comision de un delito para evitar que
delinquir resulte rentable. Esta figura también se ha ido expandiendo para tratar de
evitar el disfrute de las ingentes cantidades de dinero que maneja la criminalidad
organizada trasnacional. En relacién con el enriquecimiento ilicito y el objetivo que con
el mismo se busca, resulta especialmente interesante el decomiso ampliado. Esta
modalidad permite decomisar bienes que no proceden del concreto delito que se esta
enjuiciando pero que pertenecen al autor del mismo, ello cuando se puede inferir “de
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indicios objetivos fundados” que tales bienes provienen de una actividad delictiva y no
se acredite su licito origen. Los indicios que permiten aplicar esta medida accesoria son
los que habitualmente se utilizan para condenar por blanqueo de capitales, por
ejemplo, la desproporcion entre los bienes y los ingresos legitimos, la ocultacion de la
titularidad de los bienes mediante testaferros o sociedades pantalla y la transferencia
de los bienes mediante operaciones que carezcan de una justificacién econémica o legal
valida y que permitan ocultar la localizacién de los mismos. Esta modalidad es de
aplicacién cuando no hay suficientes pruebas para sancionar por blanqueo de capitales,
pues en ese caso se aplicaria el decomiso directo. Asi mismo, el juez podra decretar el
decomiso ampliado cuando existan indicios de que los bienes proceden de una
actividad delictiva previa continuada. Esta figura no esta exenta de criticas puesto que
permite privar de unos bienes que no se ha acreditado que provengan de la previa
comision de un delito, lo que puede ir contra el derecho a la presuncién de inocencia.
Para evitar tal escollo, se insiste en que es una medida de naturaleza civil de forma que
no queda sometida a tal principio, teoria con la que no podemos estar de acuerdo. En
todo caso, lo que a efectos de este trabajo nos interesa es que puede cumplir una
finalidad muy préxima a la que se busca con el delito de enriquecimiento ilicito y de
forma mads benigna, al no implicar la privacién de la libertad, y, en cierto sentido, mas
“garantista” puesto que al menos se exige que concurran indicios de la previa comision
de un delito.

Lo expuesto hace que consideremos que la tipificacion del delito de enriquecimiento
ilicito no es una medida necesaria en Espafia. También pone de manifiesto el limitado
campo de actuacion de esta figura. Si se puede probar el concreto delito del que procede
el incremento patrimonial, este serd de ampliacién con preferencia sobre el
enriquecimiento ilicito. Si este no se puede probar, pero si es posible acreditar que los
bienes son de origen delictivo y que el sujeto lo sabia o debia saberlo, puede ser de
aplicacion el delito de blanqueo de capitales. Si el origen de los bienes no se conoce,
seria posible sancionar por fraude fiscal. Asi mismo, es significativo el hecho de que en
los paises que cuentan con este delito no hay un nimero relevante de sentencias
condenatorias por el mismo ni se ha apreciado una reduccién de los niveles de
corrupcion.

Otro problema que presenta el tipo del articulo 438 bis CP es que la pena no es
proporcional a la gravedad del injusto. La sancién prevista para el enriquecimiento
ilicito es de prision de 6 meses a 3 afios, multa del tanto al triplo del beneficio obtenido,
e inhabilitacién especial para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de
sufragio pasivo por tiempo de 2 a 7 afos. El juez ha de imponer necesariamente la pena
de prisién en un tipo en el que no se exige la prueba del origen ilicito de los bienes, sino
que se sanciona por una sospecha, de forma que se podria estar sancionando con la
misma pena supuestos de tenencia de bienes perfectamente licitos pero cuyo origen el
sujeto no ha querido o no ha podido probar.

33.- El delito de enriquecimiento ilicito también va contra el derecho a la presuncion de

inocencia y el derecho a no autoincriminarse. Considera el legislador que al configurar
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el enriquecimiento ilicito como un delito de desobediencia se salvan los problemas que
pudiera haber en relacién con la presuncién de inocencia. Como ya indicamos, no
creemos estar ante un delito de desobediencia, pero, de entenderlo como tal, también
persistiria el problema pues el tipo no requiere, como elemento tipico, que el
incremento patrimonial sea de origen ilicito, de forma que la acusacién no ha de probar
este elemento, pero si exige al investigado que explique el origen del incremento
patrimonial.

El derecho a la presuncién de inocencia, a nivel sustantivo, impide la utilizacién de
presunciones de hechos o sospechas de culpabilidad para configurar un tipo penal. Este
derecho puede limitarse mediante el uso de presunciones siempre que estas sean
razonables, esto es, proporcionales al fin legitimo perseguido, y rebatibles, es decir, que
permitan prueba en contrario. En el caso que nos ocupa no puede entenderse que la
presuncion sea razonable puesto que nuestro ordenamiento ya cuenta con otras figuras
con las que poder evitar que los funcionarios se enriquezcan ilicitamente. Ademas, se
puede entender que la presuncion es de aplicacién automadtica en tanto que no se exige
la prueba del origen ilicito del incremento patrimonial, lo que supone que la acusacion
s6lo estd obligada a demostrar lo inusitado del incremento patrimonial en relacién con
los ingresos conocidos (pero no tiene que aportar ni siquiera indicios de la posible
ilicitud del mismo) y una vez probado este extremo, el acusado serd considerado
culpable salvo que logre probar el origen licito. En otras palabras, en cuanto se aprecia
que una autoridad ha experimentado un incremento patrimonial considerable, nace la
presuncion de que el origen del mismo es ilicito y se carga al acusado con la obligacién
de probar que no lo es.

El tipo tampoco respeta el principio in dubio pro reo el cual impone que si una vez
practicada prueba de cargo, el juzgador tiene dudas sobre los hechos o la participacién
del acusado en los mismos, ha de optar siempre por la opcién mas favorable para el
acusado y dictar sentencia absolutoria. No obstante, en este delito en caso de duda
sobre el origen de los bienes, se entiende que el mismo es ilicito y se condena.

Mayores problemas incluso presenta en relacién con el derecho a no declarar contra
uno mismo, a no autoincriminarse y a permanecer en silencio, puesto que se obliga al
acusado a que conteste a un requerimiento explicando el origen del incremento
patrimonial. Con tal imposicién se le impide ejercer su derecho a permanecer en
silencio y se le sitia en la tesitura de tener que escoger entre contestar y ser sancionado
por el delito base o no contestar y ser sancionado por enriquecimiento ilicito.

El ejercicio del derecho a permanecer en silencio nunca deberia conllevar
consecuencias negativas para quien lo ejerce. Sin embargo, nuestros tribunales vienen
admitiendo la utilizacién del silencio como un indicio méas contra el acusado que junto
con otros puede fundamentar una condena, aunque nunca de forma aislada. Lo mismo
sucede con las declaraciones inverosimiles, extravagantes o poco creibles, las cuales
entran dentro del derecho de defensa del acusado y deberian tenerse por no realizadas,
pues no aportan nada a la prueba de los hechos. Pese a ello, en ocasiones nuestros
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tribunales las tiene en cuenta como indicio a valorar junto con otros para imponer una
sentencia condenatoria.

Entre quienes defienden la tipificacion de este delito hay quienes consideran que el
mismo no afecta en forma alguna a los derechos a la presuncién de inocencia y a no
autoincriminarse. Argumentan que no se invierte la carga de la prueba, que sigue
correspondiendo a la acusacion, o que la obligacién de dar explicaciones sobre su
patrimonio entra dentro de las obligaciones que aceptan los funcionarios al asumir el
cargo. Sin embargo, entendemos que no es posible fundamentar una obligacién legal de
justificar el origen de los bienes sin infringir el derecho a no autoincriminarse. Asi
mismo, tampoco resulta admisible la aplicacién de un régimen de garantias
diferenciado en funcién de las caracteristicas del sujeto activo. Aunque el desempefio
de cargos publicos o politicas ha de estar sujeto a una serie de obligaciones, nunca
puede suponer la renuncia a derechos fundamentales.

En relaciéon con el tipo espafiol se ha tratado de defender que la contestacién al
requerimiento para explicar el origen del incremento patrimonial seria equivalente a
las obligaciones de entregar documentacién contable o someterse a pruebas de
alcoholemia. No consideramos tal equiparacién posible puesto que de tales pruebas se
extraen datos de caracter objetivo, que existen con independencia de la voluntad del
acusado, mientras que en el enriquecimiento ilicito se le obliga a responder a preguntas,
a que emita una declaracion subjetiva, bajo la amenaza de la pena de prision.

Por otra parte, hay quienes entienden que estos derechos si se ven afectados pero que
la restriccion de los mismos estd justificada por la excepcional gravedad de los delitos
de corrupcion y las dificultades en su persecucion. Por muy grave que sea el problema
de la corrupcién y por muy sospechoso que resulte el incremento, no es de recibo
utilizarlos como excusa para restringir derechos. No es admisible tratar de resolver un
problema procesal desde el derecho sustantivo y sin respetar los derechos y garantias
que el ordenamiento juridico reconocer a todo acusado de un delito.

En nada afecta el hecho de que el requerimiento se lleve a cabo en via administrativa
puesto que nuestros tribunales tienen sefialado que el derecho a no declarar contra uno
mismo también opera en el dmbito administrativo, en particular cuando es muy
probable la posterior apertura de un procedimiento sancionador, ya sea penal o
administrativo.

Asi mismo, hay que tener en cuenta que un tipo de corrupcién redactado en unos
términos tan amplios puede ser utilizado como arma arrojadiza para perjudicar la
imagen del adversario politico. A su vez, quien haya cometido un delito de corrupcién
no tendrd los bienes producto del mismo a su nombre ni los consignara en las
declaraciones patrimoniales y tributarias que esté obligado a presentar, de forma que,
como en la investigacién por cualquier otro delito, sera necesario llevara a cabo una
investigacion patrimonial y acreditar que los bienes le pertenecen.
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40.- Por todo lo expuesto, consideramos que el tipo de enriquecimiento ilicito del articulo
438 bis CP es inconstitucional y deberia ser expulsado de nuestro ordenamiento
juridico. No encontramos una interpretacion del mismo que pueda resultar respetuosa
con nuestra Constitucién y con los principios informadores del ordenamiento juridico.
Asi mismo, tampoco lo consideramos ttil ni necesario.

41.- Entendemos que este delito es un ejemplo de populismo punitivo con el que se busca
calmar angustias sociales y vender a la poblacidn la idea de que los gobernantes dan
respuesta a sus problemas y tratan de buscar una solucidn a la corrupcién. Sin embargo,
su limitado campo de actuacidn y su cuestionable construcciéon dogmadtica hacen que
sea practicamente inaplicable, lo que llevara a la frustracién y la exigencia de mas
normas penales, mientras se dejan de lado los verdaderos problemas en la lucha
anticorrupcion.
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The crime of illicit enrichment. Analysis of its compatibility with
the Spanish legal system.

Introduction

In recent decades there has been a growing awareness of the serious problem of corruption.
This phenomenon, as old as the idea of society, is not exclusive to any one nation or form of
government, but accompanies them all, although it presents itself in different guises. In the
public sphere, corruption means that individual interests take precedence over general
interests, which leads to inefficiencies, injustices and loss of confidence in institutions, and
can even threaten the stability of States.

Corruption offences have some characteristics that make them particularly difficult to
investigate and prosecute. One of the main problems is that the parties involved in the
corrupt act have a strong interest in keeping it secret in order to avoid legal and moral
reproach. In addition, criminals who obtain large sums of money often use tax havens, front
companies and all kinds of schemes to disguise the illicit origin of the money in order to be
able to enjoy it peacefully.

Concern about corruption and the difficulties in prosecuting it led to the search for new
tools to hold the corrupt accountable. The crime of illicit enrichment arose precisely as a
formula to overcome the difficulties in proving that a public servant had committed an act
of corruption.

Since its emergence in the 1960s, a significant number of countries in Latin America, Asia
and Africa have introduced this crime. Its criminalisation was promoted by international
instruments such as the Inter-American Convention against Corruption of 1996, the African
Union Convention on Preventing and Combating Corruption of 2003 and the United Nations
Convention against Corruption of 2003 (hereinafter, UN Convention). The latter, signed by
almost all the countries in the world -including Spain- defines illicit enrichment as "a
significantincrease in the assets of a public official in relation to his or her legitimate income
that cannot be reasonably justified by him or her". This typical configuration would make it
possible to punish when the wealth of an official is found to be much higher than his known
lawful income, but it is not possible to prove that it comes from the commission of a
corruption offence. When such a situation is detected, the official will be asked about the
origin of the assets and if he cannot explain it, he will be sanctioned.

The significant presence of this crime in regions such as Latin America clashes with the
misgivings encountered on the European continent. In our environment, the number of
countries that have this crime is very small and the way in which the have configured it is
diverse.

The truth is that this offence has not been free of controversy in each of the legal systems in
which it has been introduced, as it presents important dogmatic, procedural and even
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constitutional problems. On the one hand, it is not clear what the protected legal right is or
the incriminated conduct, insofar as "enriching oneself" is not an action or omission but the
result of another conduct. On the other hand, there are doubts as to whether it is necessary,
given the existence of offences with which similar results could be achieved, such as money
laundering, tax fraud and confiscation. It also presents important problems in relation to
the right to be presumed innocent and the right not to testify against oneself. This is because
it appears to be configured as a crime of suspicion that punishes the exhaustion of a crime
that has not been proven. What is observed is an increase in the assets of a public servant
and as a result of this increase it is presumed that this comes from the commission of a
corruption offence, unless proven otherwise. This may mean placing the accused before
having to choose between refusing to explain and being convicted of illicit enrichment or
confessing the criminal origin of the assets and being convicted of the previous offence.

These doubts led the UN Convention not to make the offence mandatory. The mandate was
for signatory states to assess whether they could adopt this offence subject to their
constitution and the fundamental principles of their legal system. Many States considered
this crime went against the principles of their legal system. Spain stated that such an offence
would go against the right to be presumed innocent.

In our country, little attention was paid to this crime until, following the outbreak of the
2008 economic crisis, citizens began to perceive corruption as a widespread problem. This
perception escalated to become one of their main concerns. Unemployment, austerity
measures and cutbacks, together with continuous headlines of corruption cases in the
media, such as the Barcenas papers, the Giirtel or the ERE, led to citizen discontent and
demands for accountability. The political parties, needing to respond to the social demand
for greater effectiveness in the fight against corruption, proposed various measures,
including the crime of illicit enrichment. The first to propose its criminalisation was the
Parliamentary Group of "Unidn, Progreso y Democracia” in 2013, followed by the Socialist
Parliamentary Group. Shortly afterwards, most of the opposition groups sumitted proposals
to include it in the 2015 reform of the Criminal Code. Failing to do so, "Ciudadanos"
reiterated the proposal in 2016 and 2019. However, none of these proposals were
successful.

In December 2022, when other significant issues such as the Covid-19 pandemic or the war
in Ukraine dominated the media agenda and corruption had ceased to be perceived as one
of the main problems of the Spanish, the legislator surprises us with the introduction of the
crime of illicit enrichment. This change came with the Organic Law 14/2022, of 22 December,
on the transposition of European directives and other provisions for the adaptation of criminal
legislation to European Union law, and reform of crimes against moral integrity, public
disorder and smuggling of dual-use weapons, which creates article 438 bis of the Criminal
Code, in force since 12 January 2023. This law introduces a significant number of reforms
in different areas, the most relevant being the repeal of the crime of sedition and the
modification of the embezzlement offenses. The reform of embezzlement was interpreted
as a concession to those who had committed corruption offences, as it could lead to a
reduction in penalties. In view of the uproar generated, the government parties that had
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proposed the reform decided to include the crime of illicit enrichment in the "process of
amending the articles". This measure had the clear purpose of calming the unease generated
in society and making the population see that they are attentive to their interests and
actively engaged in the fighting against corruption.

Our legislator, aware of the legitimacy concerns surrounding this offense, claims to depart
from the typical structure proposed in the UN Convention and to configure it as a crime of
disobedience, similar to Portugal. This approach is intended to avoid a collision with the
right to the right to be presumed innocent. However, instead of dispelling doubts, the typical
configuration of the provision seems to increase them.

This thesis began when the introduction of the offence of illicit enrichment was seen as a
remote and distant possibility. This forecast was overtaken by reality, forcing a change in
the focus of the study. The initial objective was to analyse whether it was possible to
introduce a crime of illicit enrichment in Spain and, eventually, what form it should take in
order to be compatible with our legal system. To this end, the idea was to start from the type
proposed in the UN Convention and to take into account the experiences of comparative law
and the proposals for criminalisation presented in Spain. However, since the introduction
of the offence in our country, the analysis of the offence as it has been configured by the
Spanish legislator has taken centre stage.

With this objective in mind, the research focuses both on the study of the type of article 438
bis of the Criminal Code from a dogmatic point of view, in order to know what exactly is
punishable, and on criminal policy, in order to answer the question of what function this
type of offence fulfils in our legal system. To this end, it is necessary to begin by analysing
what purpose the legislator is pursuing when defining this offence as well as to determine
the core of the unjust act on which the typical conduct is based (whether illicit enrichment
or failure to respond to the request). The aim is also to analyse whether this type of conduct
is necessary in our legal system or whether the existing measures could be sufficient. In
turn, given the typical configuration and the problems that have been noted in comparative
law, it is essential to determine if it is respectfull to the Constitution and the principles that
inspire the Spanish legal system. Precisely one of the main questions raised by this offence
is its compatibility with the right to right to be presumed innocent and the right not to testify
against oneself and not to confess guilt, as it seems to compel the accused to explain the
origin of his or her assets.

In order to achieve these objectives and, ultimately, to understand the offence, given its
recent criminalisation in Spain, doctrine and jurisprudence from other countries have been
consulted. Efforts were made to apply their contributions to the Spanish context when it
was understood that they could be relevant.

The thesis is divided into three chapters. The first chapter is further subdivided into three
sections. The first section provides a brief overview of the serious problem of corruption
and the challenges in holding the corrupt accountable. The second part studies the origin
and expansion of the crime of illicit enrichment following its inclusion in various
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international instruments. It also analyses the reception of this offence in the European
Union and in neighbouring countries, where we find both systems in which it has been
declared constitutional and others in which it has been considered contrary to the
Constitution and the principles of the legal system. The chapter closes with a study of the
circumstances leading to the introduction of the offence in Spain, analysing the increase in
the perception of corruption as a problem among citizens, the different proposals presented
in our country since 2013 and the process of the reform that ultimately introduced the type
of illicit enrichment in our Criminal Code.

The second chapter focuses on the study of the elements of the offense. It is again subdivided
into three points. The chapter begins with a study of the typical configuration set out in
international conventions and in comparative law. As this offence does not previously exist
in Spain, it is understood that the conclusions reached in other legal systems in which it has
alonger tradition -and has been extensively studied by doctrine and jurisprudence- may be
useful. The study focuses on South America countries onsidering their legal systems to be
more similar to ours than those of countries from other regions where this offense is also
present. The second section is dedicated to the study of the offense of illicit enrichment in
Portugal. In this neighbouring country, there have been several attempts to introduce a
crime of illicit enrichment, which has been declared unconstitutional on two occasions. The
offense introduced in Portugal since 2022 focuses on the core of the injustice in the non-
submission or incomplete or incorrect submission of income and asset declarations that
must be made by holders of political and high public office, regulated by Law 52/2019 of
July 31. Among these obligations is the obligation to explain the origin of increases in wealth.
The study of the offence introduced in Portugal is particularly important, not only because
of the cultural and legal proximity to the neighbouring country, but also because the Spanish
legislator expressly states that the Spanish offence is based on the Portuguese offence. The
third section is dedicated to the dogmatic study of the offence of Article 438 bis of the
Spanish Criminal Code.

In the concluding chapter, the attempt is made to address the question of whether the
offense of illicit enrichment is in line with our Constitution and the fundamental principles
of our legal system. Each section is dedicated to one of the rights or principles that could be
affected by this offense.

The paper closes with some critical reflections from a criminal policy point of view on the
decision to criminalise the offense of illicit enrichment in Spain.
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Conclusions

1. Corruption is a scourge that has affected our societies for as long as the world has
existed. Its harmful effects are difficult to quantify and even to appreciate because of the
secrecy that characterises corrupt acts. Public corruption involves the misuse of state
resources for the benefit of a few and leads to a loss of trust in institutions and political
disaffection.

2. The offence of illicit enrichment arose in contexts of particular concern about
corruption and organised crime, enable more efficient combat against these
phenomena. In particular, it aims to overcome the difficulties in proving that public
official or political figure has committed a corruption offence. It makes it possible to
punish when it is notorious that his assets far exceed what would correspond to his
legitimate incom, and, when asked about its origin, he cannot prove that it is lawful. This
is according to the definition given by the United Nations Convention against Corruption
of 2003, although there are also other ways of defining it.

3. The doubts of legitimacy that accompanied this figure since its birth prevented its
criminalisation from being established as mandatory in the 2003 United Nations
Convention against Corruption, ratified by Spain. Instead, the convention established
that signatory States would consider the possibility of adopting it "subject to their
constitution and the fundamental principles of their legal system". This means that it is
not possible to affirm that our country is obliged to introduce the offence of illicit
enrichment because it has signed the aforementioned convention, since the obligation
is limited to studying the possibility of introducing it. At the time, our country evaluated
this possibility and stated that it considered it to be contrary to the right to the the right
to presumption of innocence.

4. For the time being, the European Union has not made this offence compulsory for the
Member States. The number of European countries that have this offence is limited, and
the typical configuration it has been given varies from one state to another, being closer
to money laundering or as a basis for assets forfeiture rather than a genuine offence of
illicit enrichment. In some jurisdictions, such as Italy, Portugal and Ukraine, it was
declared unconstitutional, although in the latter two it was reintroduced. Overrall, it can
be said that Europe has leaned more towards other methods to hold the corrupt
accountable when the specific offense cannot be proven, such as the offense of money
laundering and asset forfeiture.

5. In Spain, we first began to talk about introducing this offence after the economic crisis
of 2008. Ath that time, citizens were continually seeing cases of political corruption and
mismanagement of public money in the media while suffering the consequences of the
economic crisis. However, it was not until December 2022 that this offence was
incorporated into our legal system, placing it in Chapter VIII -dealing with frauds and

415



The crime of illicit enrichment

illegal exactions- of Title XIX, which regulates offences against public administration, of
the Criminal Code.

The introduction in Spain of a crime that is highly questioned in all jurisdictions that
have it, materialised in less than a month, overlapped by other important reforms,
without expert reports or parliamentary debate. There is no doubt that the creation of
this type of offence is a response to the social alarm generated by the reform of the
crimen of embezzlement. With this offence, the government is sending the message that
it is attentive to social concerns and that it committed to combating corruption.

The offence of illicit enrichment follows a similar pattern in international conventions
and in a significant number of legal systems in comparative law. It is a special offence
that can only be committed by an official in the performance of his or her duties. As
typical elements, it usually requires that (a) there is a significant increase in assets, (b)
this does not correspond to the known income of the official, and (c) it cannot be
reasonably justified by the public official. It is configured as a suspicion offense where
sanctions are imposed for a result (enrichment) whose origin does not need to be
demonstrated. The unlawfulness of the increase in assets is presumed as a result of the
importance of the increase and the absence of an explanation for it by the accused.

Two models of criminalisation can be distinguished according to the importance given
to the duty to justify the increase in assets by the public official. On the one hand, in what
has been called the Argentinean model, the offence requires that the public servant
refuses to explain the origin of the enrichment experienced when duly requested to do
so. There is no unanimity as to how the offence should be interpreted. One part of the
doctrine argues that it is an omissive offence in which the core of the crime lies in the
absence of justification, while another part considers that what is relevant is the
increase in assets. A third group argues that it is a complex offence in which both the
increase and the lack of justification are necessary. The Argentinian courts tend to
understand it as an active offence that punishes the incongruence between the increase
in assets and the legitimate income, not the lack of justification by the official once the
request has been made. They interpret that the function of the requirement is to allow
the official to know the charge and to be able to defend himself, and therefore consider
that there is no reversal of the burden of proof. In other legal systems, such as Colombia
and Peru, the offence omits any reference to the evidentiary activity that the accused
must carry out, simply stating that it sanctions the public servant who obtains
unjustified increases in assets.

Our legislator claims to deviate from such models and to follow Portugal. The
neighbouring country punishes, (a) "as a crime of qualified disobedience", the failure to
submit, once requested to do so, the declaration of income, assets, interests,
incompatibilities and impediments that political office holders and senior public
officials must submit at the beginning of their term of office, and (b) as a "crime of
intentional concealment of assets"”, the failure to submit other declarations and the
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omission in the declarations submitted "with intent to conceal” certain elements,
including the origin of the increase in assets.

The Spanish legislator states in the "explanatory memorandum" that the offence of
Article 486 bis PC is also an offence of disobedience in the event of non-compliance with
the request. However, we do not Dbelieve this to be the case.
Those who argue that it is a disobedience offense start from the premise that officials
and politicians, when taking office, accept certain responsibilities and place themselves
in a position of guarantor. However, through the offense of illicit enrichment, the public
servant is not punished because the assets that he was in charge of administering are
missing, but because he is seen to have increased assets whose origin is unknown. In
turn, if we are dealing with a crime of disobedience, the authority that does not respond
to the requirement would have to be sanctioned, even if by other means it becomes
known that the origin of the money is licit. Furthermore, if we were to admit that we are
dealing with the sanction of a duty to inform, this duty should be considered fulfilled
whenever the subject responds to the request, whatever his response to it, i.e. even if he
admits to committing a crime or an administrative offence. However, it does not seem
that these answers are admissible, which shows that what is actually punished is the
prior action or omission that led to the enrichment whose unlawfulness has not been
proven.

Likewise, in order to sanction the authority for not explaining the origin of the increase
in assets, there should be a legal duty that obliges it to offer such explanations. In our
legal system, there are no administrative regulations on which to base such a duty. The
most that certain authorities are required to do is to submit asset declarations, but we
do not consider that the duty to declare assets can be equated with the duty to explain
the origin of such assets. It could be understood that such an obligation comes from
Article 438 bis PC itself, but in both cases, such an obligation infringes the right not to
incriminate oneself.

We consider that both the increase in assets and the requirement to explain the origin
are essential elements of the offence and that the conduct would not be typical if both
were not present. This is because disobedience to the request alone would not be able
to significantly harm a legally protected interest, and the penalty would be
disproportionate, especially considering that understood as a crime of disobedience, it
could be applied in concurrent liability with the previous crime from which the assets
originate, with money laundering and tax fraud. Another argument supporting this
interpretation is that the fine is established according to the benefit obtained, and no
quantifiable benefit can be obtained from a crime of disobedience.

The Spanish offense also sanctions suspicion of the commission of a previous corruption
offense that has not been proven. The legislator attempts to address evidentiary issues
through substantive law. It starts with a result (an increase in assets exceeding 250,000
euros compared to declared income) and punishes based on the suspicion it arouses.
The criminal act is not the increase in assets but rather doing so by abusing public office,
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which is already sanctioned through other criminal offenses such as bribery or
embezzlement. With the increase in assets and the lack of explanation, it is presumed
that a corruption offence has already been committed, but this presumption does not
even serve to specify the offence. The increase can come from any type of crime, from
an administrative offence or even from a non-criminal activity.

The incriminated conduct and the presumed offense committed by the authority are not
clear. The regulation does not seem to describe any specific behavior but rather relies
on the suspicion of the prior commission of a corruption offence and punishes based on
a result. Its purpose is not to sanction any autonomous conduct but to avoid impunity
for the crimes that normally lead to the increase in wealth. It allows a conviction to be
based on assumptions, on indications of the prior commission of a criminal act that may
never have occurred. The legislator takes these indications and transforms them into
the core of a new criminal offence. Therefore, we believe that this regulation violates the
principle of legality as it does not allow citizens to identify the meaning of the
prohibition. It also goes against the principle of culpability, especially in its aspect of
criminal law of the act, which requires the criminalisation of demonstrable conduct,
specific external facts imputable to a perpetrator, and not ways of life or incriminating
presumptions. These principles mean that cannot be considered constitutional offences
in which it is sufficient to prove a certain fact (the increase in assets) in order to prove
the suspicion or presumption that the perpetrator committed a more serious act
(corruption offence).

The offense also has indeterminate elements. On the one hand, it is not clear when the
request is to be understood as duly answered or when it can be said that we are dealing
with an open refusal. The expected response seems to be one that explains the origin of
the increase in assets, however, this goes against the right to remain silent and not self-
incriminate.

On the other hand, it is not clear who are the competent bodies to verify the assets of
the authorities and to make the request. In Spain, there is no legislation that establishes
the obligation to submit asset declarations for all authorities, that establishes a body for
the control of such declarations and that regulates the reasons that must give rise to the
requirement, the scope of the requirement and the procedure to be followed. Although
there are various laws at state, regional and local level that establish declaratory
obligations for public servants, they do not cover all authorities and are not equally
comprehensive. For example, judges and prosecutors are not obliged to submit asset
declarations. Members of Congress and the Senate are required to submit them, but no
sanctions are foreseen for non-compliance with this duty. Law 3/2015 of 30 March 2015
establishes this obligation for high-ranking officials of the General State Administration
(not all of whom have the category of authority), provides for sanctions for non-
compliance and a control body (the Conflict of Interests Office, which is not independent
and cannot impose sanctions). However, it does not regulate the procedure to be
followed for the request and declarative obligations lapse once the authority ceases to
hold the position, while the offense of Article 438 bis PC also penalises increases
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occurring in the 5 years following the cessation of office. At the same time, it is doubtful
whether the bodies established in the existing regulations have the necessary means to
carry out a true analysis of assets. It would be even more questionable to admit, as
suggested in the "explanatory memorandum" of Organic Law 14/2022, that judicial
bodies can formulate such a request, as it is not within their competence to audit the
assets of public servants, unless a criminal investigation requires it, and in this case,
making such a request would violate the right not to testify against oneself and not to
self-incriminate.

The material object of the type of illicit enrichment is the assets that constitute the
unjustified increase in assets. This can be produced by the acquisition of assets or rights
or by the reduction of liabilities. The increase in assets can come from the commission
of an offence, whether or not it is a corruption offence, from a non-criminal offence or
even have a lawful origin, since the offence does not require proof of such origin.
The increase in assets must be greater than 250,000 euros in relation to the proven
income. In international conventions and in comparative law, no specific amount is set;
instead, formulas such as "significant increase" are often used, which were widely
criticised for their broadness and imprecision. The legislator's intention may have been
to restrict the application of the offense to the most serious cases. However, a higher
amount does not necessarily equate to greater seriousness. We understand that it is an
objective condition of punishability that responds to reasons of opportunity and
political utility of the legislator. This means that, if the increase does not reach such an
amount, the conduct could be typical, unlawful and guilty but not punishable, and that
the intent of the perpetrator does not have to cover it. Likewise, errors regarding the
amount of the increase are irrelevant, and the perpetrator will go unpunished if their
goal was for the increase to exceed 250,000 euros but they ultimately fail to achieve it.

This is a special offence whose active subject can only be an authority. On this point, the

Spanish offence differs from what is provided for in international conventions and in
comparative law, where civil servants in general and in a rather broad sense are
foreseen as the active subject. Officials who have command or exercise jurisdiction have
the category of authority. Our Criminal Code also states that other figures that would
not fit this description, such as members of Congress and the Senate and prosecutors,
are understood as such. The concept of "authority” has not been particularly studied in
criminal law, as crimes against the public administration always refer to "civil servants
and authorities". This term has seen significant jurisprudential development in the
context of the offense of assault against authority, but it does not seem that the
conclusions reached regarding this offense can be directly applied to the offense of
unjust enrichment.

We do not consider this limitation of the scope of active subjects to be a wise decision,
as it excludes public servants with significant decision-making powers who could
potentially abused. It should also be noted that the circle of possible active subjects is
even more limited insofar as the authorities must be subject to a regulation that obliges

419



15.

16.

17.

18.

19.

20.

The crime of illicit enrichment

them to submit asset declarations and establishes a control body that can demand an
explanation for unjustified increases in assets.

It is worth questioning whether third parties can be involved in this crime. In economic
crimes, it is common for assets to be in the names of family members or front men in
order to disguise their origin and ownership. Although in special offences it is possible
to punish those who do not meet the characteristics required by the offence as
participants, in the case of illicit enrichment, given that it requires a failure to respond
to the requirement, the possibility of admitting such participation is complicated. In any
case, the third parties involved could be punished as perpetrators of the offences of
cover-up offence, receiving or money laundering.

The offence of illicit enrichment can only be committed intentionally. However, due to
the lack of clarity in the typical conduct, it is also not possible to specify what the intent
should cover. It should be borne in mind that the increase stems from a previous act or
omission and that the obligation to answer the request does not respect the defendant's
right to remain silent and not to self-incriminate.

Whether it is understood as a complex offence or as a crime of disobedience, the offence
is consummated with the open refusal to answer the requeriment. An attempt would
not be possible, as either the increase in assets of more than 250,000 euros is produced
or not, and either the injunction is considered to have been answered or not.

The offence entered into force on 12 January 2023 so that this offence will only apply
to capital gains occurring after this date. Otherwise, it would involve applying an
unfavorable rule retroactively.

The prosecution would have to prove (a) that there has been an increase in assets of
more than 250,000 euros during the exercise of the office or in the 5 years after leaving
office; (b) that this increase does not correspond to the legal income of the authority;
and (c) that the authority has been duly requested and has openly refused to justify the
origin of the increase. In exercising the right of defence, the investigated or accused
person should be able to remain silent or provide evidence to try to prove: (a) that there
has been no increase in assets, that this did not occur within the time frame indicated in
the type, or that it does not reach 250,000 euros; (b) that the origin of the increase is
lawful or (c) that the request was not made in due form or that it was duly answered.
The unconstitutionality of the offence may also be raised, on various reasons.

We understand that this is a subsidiary offence that can only be applied when it has not
been possible to prove the specific offence from which the assets originate. Likewise, if
the facts can be punished for money laundering or tax fraud, these offences (with which
it would be in concurrence of rules) should be applied in preference to the offence of
illicit enrichment, based on the principles of speciality and alternativity. However, if we
were to understand that this is a crime of disobedience, it would seem that we would be
dealing with a concurrence of offences between illicit enrichment, the basic offence,
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money laundering and a possible offence of tax fraud, which would give rise to a
disproportionate penalty.

The introduction of this type of offence in Spain had been had been demanded as a
closing figure the system. However, by restricting the active subjects to the authorities
and establishing a minimum increase in assets of 250,000 euros, the possibilities of
applying this type of offence are significantly limited.

It is extremely difficult to specify the legal asset protected by the offence of illicit
enrichment. The public administration is usually indicated as such, but this is too broad
an asset, in need of greater specificity. Options such as the prestige or good image of the
public administration or the transparency and probity of the people who work for it
have been suggested. However, these "interests"”, which seem to confuse law and
morality, cannot be legal goods because they do not allude to real, precise and objective
objects that can be harmed by individual actions. Rather, they are more like impressions
that predominate in a society when the rule is not fulfilled. In Spain, the protection of
public administration is understood as the protection of its proper functioning as an
institution at the service of all citizens. At the same time, there are other problems, such
as the fact that damage to public image usually occurs when these conducts are carried
out repeatedly and the perpetrators go unpunished, not so much for isolated actions.
Transparency of the assets and liabilities of public servants has also been proposed as a
possible protected legal good, as it is understood to encourage public confidence in the
impartiality or probity of their actions. However, we understand that transparency is
not and interest in itself but an instrument with which to protect the real legal good, as
it can enable the detection of irregularities and the initiation of an investigation.
Another option would be to understand that the offence of illicit enrichment reinforces
the protection of the legal good violated by the offence from which the assets originate.
However, in addition to the fact that this would be a debatable legislative technique, it
would involve overlooking that the increase in assets may result from a civil or
administrative offense or have a perfectly legal origin.
We do not, therefore, find the legal interest intended to be protected by this offense.
Undoubtedly, what it aims to achieve is to overcome the difficulties in proving the
commission of a corruption offence. Although such an intention may be laudable, it does
not exempt the offence from the need to be aimed at protecting a legal good. The use of
criminal law is only legitimate if it is necessary for the protection of legal interest, so
and offence that does not protect any legal interest does not respect the principle of
harmfulness.

We also do not consider that the offence under the Article 438 bis PC to be suitable or
useful for protecting the proper functioning of the public administration. Although the
economic situation of the public authority may be suspicious, the increase in assets does
not necessarily have to result from a misappropriation of public functions. What should
be done in the event of such an indication is to continue the investigation to try to
ascertain the specific offence committed.
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The offence of illicit enrichment is not necessary in Spain, since our legal system has a
good number of offences with which similar effects can be achieved, if not individually,
at least jointly.

In the administrative sphere, there are various laws that oblige public servants to
submit periodic declarations of assets and income. Although this legislation needs some
improvements, it could be useful for sanctioning discrepancies in the assets of public
officials. In this context, based on the principle of ultima ratio, criminal law should not
intervene unless the illicit origin of the increase in assets is proven. We believe that the
legislator has not explored this avenue sufficiently before resorting to criminal
sanctions.

At the same time, the tax regulations sanction unjustified capital gains. This means that
if the Tax Administration detects assets that do not correspond to the taxpayer's
legitimate income, it can presume that they come from income or gains that were not
duly declared and make the taxpayer pay tax on them, with the corresponding penalty.
If the amount defrauded exceeds 120,000 euros, the taxpayer could be could be
penalized under criminal law for tax fraud. This offence is used as a crime of collection
to punish when it is not possible to prove the specific offence committed.

In our legal system we have a good number of criminal offences to punish corruption. It
does not appear that the problem in the fight against this phenomenon is the existence
of loopholes in the typified conduct. The difficulties lie in the detection, investigation
and prosecution of offences. The parties involved in a corrupt act have a strong interest
in keeping it secret, making it detection very difficult. They also have the advice and
means to conceal the proceeds of crime or disguise their origin, which makes it difficult
to link a person to assets and the commission of a crime, as well as the recovery of such
assets. Particularly interesting in the substantive field may be the use of the types of
subsequent bribery and collection bribery, types of collection that allow for punishment
when the public servant has received gifts, even if the corrupt agreement is not proven.

Likewise, when the specific offence from which the assets originate cannot be proven,
but there is sufficient evidence to affirm that the origin is criminal, and that the
possessor knew about it, the offence of money laundering can be applied. The purpose
of this offence is to discourage the commission of the principal offence by depriving the
offender of the proceeds of crime. It punishes any act carried out on assets (including
possession or use) known to come from a criminal activity, with the aim of concealing
its illicit origin or helping the person who has participated in the offence to evade the
consequences of his actions. It also punishes the concealment or covering of the true
nature, origin, location, destination, movement or rights over the goods or ownership
thereof. In addition, reckless commission is also permitted when the reckless is serious.
Such recklessness relates to knowledge of the origin of the assets and allows for
sanctioning when it cannot be proved that the subject knew about it, butitis understood
that he should have known about it. This modality has been widely questioned on the
grounds that it is based on procedural criteria, not material ones, and that it infringes
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the principle of the presumption of innocence since, if an element of the offence cannot
be proven, it must be understood that it does not exist. Substantive law is
instrumentalised in order to be able to punish even if it has not been possible to prove
that the individual knew the criminal origin of the assets.

In order to prove the illicit origin of the assets, it is usual to resort to circumstantial
evidence. It is precisely the evidence traditionally taken into consideration to punish for
this offence that the legislator establishes as a typical element in illicit enrichment.
This figure has been progressively expanded and nowadays it allows sanctioning those
who launder assets that come from a crime committed by themselves, which is known
as "self-laundering". The broad configuration given to the offence makes it possible to
achieve the same purpose as that of illicit enrichment: to convict for the enjoyment of
unjustified wealth when the specific offence from which the assets originate cannot be
accredited.

[llicit enrichment of public officials can also be prosecuted through forfeiture. Asset
forfeiture aims to eliminate the economic benefit that may have been derived from the
commission of a crime in order to prevent crime from becoming profitable. This figure
has also expanded to prevent the enjoyment of substantial amounts of money that
transnational organised crime handles. In relation to illicit enrichment and the objective
pursued, forfeiture is particularly interesting. This modality allows the confiscation of
assets that do not come from the specific crime being prosecuted but belong to the
perpetrator of the crime, when it can be inferred -"from well-founded objective
indications"- that such assets come from a criminal activity and their lawful origin is not
proven. The indications that allow this accessory measure to be applied are those that
are usually used to convict for money laundering, for example, disproportion between
the assets and the legitimate income, concealment of the ownership of the assets
through front men or front companies and the transfer of the assets through operations
that lack a valid economic or legal justification and which make it possible to conceal
the location of the assets. This modality is applicable when there is insufficient evidence
to sanction for money laundering, as in that case direct forfeiture would apply. Likewise,
the judge may order extended forfeiture when there are indications that the assets come
from a previous continuous criminal activity. This figure is not exempt from criticism
since it allows for the deprivation of assets that have not been proven to come from the
prior commission of a crime, which may go against the right to be presumed innocent.
To avoid this obstacle, it is emphasized that it is a civil nature measure, so that it is not
subject to this principle, a theory with which we cannot agree. In any case, for the
purposes of this work, what matters is that it can fulfil a purpose very close to that
sought with the offence of illicit enrichment and in a more benign way, as it does not
involve deprivation of liberty, and, in a certain sense, more "protective" since at least
requires evidence of the prior commission of a crime.

This leads us to consider that the criminalisation of illicit enrichment is not a necessary
measure in Spain. It also highlights the limited scope of this offence. If the specific
offence from which the increase in wealth derives can be proven, it will be extended
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with preference over illicit enrichment. If the latter cannot be proved, but it is possible
to prove that the assets are of criminal origin and that the subject knew -or should have
known- this, the offence of money laundering may be applicable. If the origin of the
assets is unknown, it would be possible to punish for tax fraud. Also, it is noteworthy
that in countries that have this offense, there is not a significant number of convictions
for it, nor has there been a reduction in the levels of corruption.

Another problem with Article 438 bis PC is that the penalty is not proportional to the
seriousness of the offence. The penalty for illicit enrichment is imprisonment for 6
months to 3 years, a fine of up to three times the profit obtained, and special
disqualification from public employment or office and from exercising the right to
passive suffrage for a period of 2 to 7 years. The judge must necessarily impose a prison
sentence in a case in which proof of the illicit origin of the assets is not required, but
sanctions based on suspicion. Thus, it could lead to the imposition of the same penalty
for cases involving the possession of perfectly lawful assets whose origin the individual
either did not want or could not prove.

The offence of illicit enrichment also goes against the right to be presumed innocent and
the right against self-incrimination. The legislator considers that by configuring illicit
enrichment as a crime of disobedience, any problems that might exist in relation to the
presumption of innocence are overcome. As we have already indicated, we do not
believe we are dealing with a crime of disobedience, but, if it were understood as such,
the problem would also persist, as the offence does not require, as a typical element,
that the increase in assed be ofillicit origin. Therefore, the prosecution does not have to
prove this element, but it does require the person under investigation to explain the
origin of the increase in wealth.

The right to the presumption of innocence, at the substantive level, prohibits the use of
presumptions of fact or suspicions of guilt to establish a criminal offence. This right may
be limited by the use of presumptions, provided that they are reasonable -meaning
proportionate to the legitimate aim pursued- and rebuttable, -meaning that they allow
proof to the contrary-. In the case in question, the presumption cannot be considered
reasonable, since our legal system already has other mechanisms to prevent officials
from enriching themselves illicitly. Furthermore, it can be understood that the
presumption is automatically applicable as it does not require proof of the illicit origin
of the increase in assets. This means that the prosecution is only obliged to demonstrate
the unusual nature of the increase in assets in relation to the known income (without
having to provide any evidence of its possible illicit origin) and once this has been
proven, the accused will be considered guilty unless he manages to prove its licit origin.
In other words, as soon as an authority is found to have experienced a considerable
increase in wealth, the presumption arises that the origin of the increase is unlawful and
the accused is burdened with the obligation to prove that it is not.
The offense also does not respect the principle of in dubio pro reo, which imposes that
if, once prosecution evidence has been produced, the judge has doubts about the facts
or the participation of the accused in them, he must always opt for the option most
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favourable to the accused and pass a sentence of acquittal. However, in this crime, in
case of doubt about the origin of the assets, it is understood that they are illicit, and a
conviction is handed down.

Even greater problems arise in relation to the right not to testify against oneself, not to
self-incriminate, and the right to remain silent since it compels the accused to respond
to a requirement explaining the origin of the increase in assets. Such an imposition
prevents him from exercising his right to remain silent and places him in the position of
having to choose between answering and being punished for the basic offence or not
answering and being punished for illicit enrichment.

The exercise of the right to remain silent should never entail negative consequences for
the person exercising it. However, our courts have been admitting the use of silence as
an additional indication against the accused, which, together with others, may support
a conviction, although never in isolation. The same applies to implausible, extravagant
or not very credible statements, which fall within the accused's right of defence and
should be considered as not having been made since they contribute nothing to the
proof of the facts. Despite this, our courts sometimes take them into account as evidence
to be assessed along with others in order to impose a conviction.

Among those who defend the criminalisation of this offence, there are those who
consider that it in no way affects the rights to the presumption of innocence and the
right against self-incrimination. They argue that the burden of proof is not reversed,
remaining the responsibility of the prosecution, or that the obligation to provide
explanations about one's assets falls within the obligations that officials accept when
assuming office. However, in our view, it is not possible to justify a legal obligation to
justify the origin of assets without infringing the right against self-incrimination.
Likewise, the application of a regime of a differentiated guarantee regime based on the
characteristics of the active subject is not acceptable. Although performance of public
or political office must be subject to a series of obligations, it can never entail the
renunciation of fundamental rights.

In relation to the Spanish type, an attempt has been made to argue that responding to
the requirement to explain the origin of the increase in assets would be equivalent to
the obligations to submit accounting documentationor to submit to breathalyser tests.
We do not consider such an equivalence possible, since such tests extract objective data,
which exist independently of the will of the accused, while in illicit enrichment, they are
forced to answer questions, to make a subjective statement, under the threat of
imprisonment.

On the other hand, there are those who understand that these rights are indeed affected
but that the restriction of these rights is justified by the exceptional seriousness of
corruption offences and the difficulties in their prosecution. However severe the
problem of corruption may be and however suspicious the increase may appear, it is not
acceptable to use it as an excuse to restrict rights. It is unacceptable to try to resolve a
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procedural problem on the basis of substantive law and without respecting the rights
and guarantees that the legal system recognises for all those accused of a crime.

The fact that the equirement is carried out in administrative proceedings does not affect
anything, since our courts have pointed out that the right not to self-incriminate also
applies in the administrative sphere, in particular when it is very likely that a
sanctioning procedure, whether criminal or administrative, will be opened at a later
date.

It should also be borne in mind that a corruption offense drafted in such broad terms
can be used as a weapon to harm the image of a political adversary. At the same time,
those who have committed a corruption offense will not have the assets resulting from
itin their name, nor will they include them in the asset and tax declarations. Therefore,
as in the investigation for any other offence, a financial investigation will be necessary
to prove ownership of the assets.

For all of the above reasons, we consider that the offense of illicit enrichment in Article
438 bis PC is unconstitutional and should be expelled from our legal system. We cannot
find an interpretation of it that would be respectful of our Constitution and the guiding
principles of the legal system. Furthermore, we do not consider it useful or necessary.

We believe that this offense is an example of punitive populism aimed at appeasing
social anxieties and selling the idea to the population that the authorities are addressing
their problems and attempting to find a solution to corruption. However, its limited
scope of application and questionable doctrinal construction make it practically
inapplicable. This could lead to frustration and the demand for more criminal laws,
while the real problems in the fight against corruption are left aside.
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