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RESUMO

As dinamicas migratérias contemporaneas tém ganhado destaque no cenario
internacional diante da intensidade dos fluxos migratdrios. Destaca-se, em especial, 0s
deslocamentos forcados decorrentes de desastres ambientais, em que as alteracdes
climaticas e a degradacdo ambiental tém provocado as mobilidades humanas por
vulnerabilidade social. Desta feita, a pesquisa busca analisar a interpretacdo da extensao
da condicdo de refugiado para atender aos deslocados ambientais, que se tornam reféns
dos desastres a partir do reconhecimento do Direito Internacional das Catastrofes. No que
se refere ao grupo de vulneraveis ambientais, observa-se que a discriminacdo de género
afeta, de forma direta, no acesso desigual as politicas migratorias, em um contexto de
vulnerabilidade de mulheres e meninas. Nesse desiderato, 0 presente estudo tem por
objetivo analisar a incidéncia da discriminag&o de género contra as refugiadas ambientais
no Brasil, a partir da experiéncia dos fluxos migratorios ambientais advindos do Haiti.
Tal pesquisa se justifica na importancia de evidenciar que as praticas discriminatorias de
género contra meninas e mulheres refugiadas sdo abalizadas pelo patriarcado e pelo
machismo que operam nas sociedades contemporaneas. Sob esse viés, a pesquisa utilizou-
se da metodologia bibliografica e documental, para analise da vulnerabilidade e das
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praticas discriminatorias de género nos contextos migratorios, verificando-se os impactos
desse fendbmeno em mulheres e meninas refugiadas ambientais. Para tanto, foram
utilizadas, as plataformas SCieLo, Google Académico e Scopus, de artigos cientificos
publicados nas linguas portuguesa, nos Ultimos trinta anos, envolvendo as tematicas das
migracdes forcadas, refugiados ambientais e género na combinacdo dos descritores e
operadores booleanos and/or.

Palavras-chave: Género, Mulheres, Refugiadas Ambientais, Vulnerabilidade.

ABSTRACT

Contemporary migratory dynamics have gained prominence on the international scene
due to the intensity of migratory flows. In particular, forced displacements resulting from
environmental disasters stand out, in which climate change and environmental
degradation have caused human mobility due to social vulnerability. This time, the
research seeks to analyze the interpretation of the extension of refugee status to assist
environmentally displaced people, who become hostages to disasters following the
recognition of the International Disaster Law. With regard to the environmentally
vulnerable group, it is observed that gender discrimination directly affects unequal access
to migration policies, in a context of vulnerability for women and girls. With this in mind,
the present study aims to analyze the incidence of gender discrimination against
environmental refugees in Brazil, based on the experience of environmental migratory
flows from Haiti. Such research is justified by the importance of showing that gender
discriminatory practices against refugee girls and women are supported by the patriarchy
and machismo that operate in contemporary societies. Under this bias, the research used
bibliographic and documentary methodology to analyze vulnerability and discriminatory
gender practices in migratory contexts, verifying the impacts of this phenomenon on
environmental refugee women and girls. To this end, the SCieLo, Google Scholar and
Scopus platforms were used, with scientific articles published in Portuguese in the last
thirty years, involving the themes of forced migration, environmental refugees and gender
in the combination of Boolean descriptors and operators and/or.

Keywords: Gender, Women, Environmental Refugees, Vulnerability.

RESUMEN

Las dinamicas migratorias contemporaneas han ganado protagonismo en el escenario
internacional debido a la intensidad de los flujos migratorios. Se destacan, en especial,
los desplazamientos forzados resultantes de desastres ambientales, donde las alteraciones
climaticas y la degradacion ambiental han provocado movilidades humanas por
vulnerabilidad social. De este modo, la investigacion busca analizar la interpretacion de
la extension de la condicion de refugiado para atender a los desplazados ambientales,
quienes se convierten en rehenes de los desastres a partir del reconocimiento del Derecho
Internacional de las Catastrofes. En lo que se refiere al grupo de vulnerables ambientales,
se observa que la discriminacion de género afecta, de manera directa, el acceso desigual
a las politicas migratorias, en un contexto de vulnerabilidad de mujeres y nifias. En este
sentido, el presente estudio tiene como objetivo analizar la incidencia de la discriminacién
de género contra las refugiadas ambientales en Brasil, a partir de la experiencia de los
flujos migratorios ambientales provenientes de Haiti. Esta investigacion se justifica en la
importancia de evidenciar que las practicas discriminatorias de género contra nifias y
mujeres refugiadas estan fundamentadas por el patriarcado y el machismo que operan en
las sociedades contemporaneas. Bajo esta perspectiva, la investigacion utilizd la
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metodologia bibliografica y documental para analizar la vulnerabilidad y las practicas
discriminatorias de género en los contextos migratorios, verificando los impactos de este
fendmeno en mujeres y nifas refugiadas ambientales. Para ello, se utilizaron las
plataformas SCieLo, Google Académico y Scopus, de articulos cientificos publicados en
lengua portuguesa, en los Ultimos treinta afios, que abordan las tematicas de migraciones
forzadas, refugiados ambientales y género, combinando descriptores y operadores
booleanos and/or.

Palabras clave: Género, Mujeres, Refugiadas Ambientales, Vulnerabilidad.

1 INTRODUCAO

Os fluxos migratorios estdo presentes ao longo de toda a histéria da humanidade,
encontrando, no entanto, determinados fatores causais especificos na contemporaneidade,
podendo ser considerado como um fendmeno complexo. Seu estudo exige, além da
compreensdo dos elementos motivacionais e seus impactos, a analise acerca das politicas
migratorias e dos direitos que sdo atravessam, notadamente quando nos referimos, na
contemporaneidade, aos direitos humanos dos povos migrantes e refugiados.

Como premissas iniciais, é salutar o entendimento acerca das categorias juridicas
de migrantes e refugiados, a partir do critério de voluntariedade, considerando o ultimo
como deslocamento forcado por tensbes e perseguicdes politicas, alijamento de direitos,
conflitos bélicos, culturais ou questdes de ordem econémica e ambientais, dentre outras
razbes. A instabilidade na protecdo e na promocdo dos direitos humanos,
indubitavelmente, pode ser considerada como forca motriz das migracbes forcadas,
destacando-se, na presente analise, as causas decorrentes de desastres ambientais
causados pela acdo humana, ao que se convencionou denominar de migra¢des ambientais.

A presente investigacdo cientifica destinou-se a analise acerca das dinamicas
migratorias que encontram como origem ou influéncia o conjunto de fatores ambientais,
como alteracBes climaticas, desastres e outros fatores de interferéncia no ambiente
causados pela acdo humana, com a perspectiva de impulsionar o debate acerca dos
instrumentos normativos de tutela dos direitos humanos de povos migrantes nesses
contextos. Para isso, fez-se necessaria uma incursdo historica, com o primeiro marco na
Revolugdes Industriais dos séculos XIX e XX, seguindo ao estudo da criacdo da Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza — UICN, fundada em 1948, fundada logo

apos a Il Guerra Mundial, do Fundo Mundial para a natureza — WWF, fundada em 1961,
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da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em 1972, que culminou com a Declaracdo de Estocolmo e a criacdo do
Programa das NagOes Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA, pela Assembleia Geral
da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, do Relatério Brundtland pela Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1987, da Conferéncia das Nac6es
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92 ou Eco-92), que resultou na
aprovacao da Agenda-21, do Protocolo de Quioto, de 1997, que entrou em vigor em 2005.

Destacam-se, ainda, as Metas do Milénio, de 2000, a realizacdo da Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada pelas Nacbes Unidas, em
Joahnesburgo, na Africa do Sul, em 2002, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, denominada de Rio+20, e a Agenda 2030, assinada
durante a Assembleia Geral da ONU, que renovou a Agenda 21 e ampliou o0s
compromissos das nacOes para a realizacdo da economia verde, além de ter estabelecido
0s 17 Obijetivos para o Desenvolvimento Sustentavel que devem ser cumpridos até 2030.
Foi imperiosa, ainda, a mencdo a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudanca
Climética — COP 26, realizada em Glasgow, no ano de 2021.

O presente estudo foi direcionado, de modo ainda mais especifico, a analise da
vulnerabilidade e das praticas discriminatorias relacionadas ao género feminino nos
contextos migratdrios, verificando-se os impactos desse fendmeno em mulheres e
meninas refugiadas, notadamente em situacfes de migracfes motivadas por fatores
ambientais. Essa perspectiva de investigacdo evidencia a importancia da pesquisa, no
sentido de promover um debate académico e cientifico, além de alertar a necessidade de
adocdo de politicas publicas efetivas para protecdo e promocao dos direitos humanos de

mulheres e meninas refugiadas.

2 MIGRACOES FORCADAS E AS CRISES CLIMATICAS CONTEMPORANEAS:
UMA ANALISE DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS

As mobilidades humanas ndo sdo processos recentes. A travessia de sujeitos
acompanha as proprias transformacdes historicas, com causas e motivacgdes variadas que
implicam a movimentacao territorial. Nesse desiderato, conforme enuncia a Organizagao
das Nacdes Unidas — ONU (2009), as migracdes, por uma leitura geral, podem ser

definidas como “todo aquele que, ao ir para outro pais, muda a sua residéncia habitual,
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com alguma duracdo, por implicar uma alteracdo de residéncia, e permitindo assim uma
distingdo entre migracdes e outras formas de mobilidade”.

No entanto, como pondera Rodriguez (2014), as migragdes carregam consigo uma
variedade de motivos, causas e complexidades dos processos de mobilidade humana que
requer um estudo pormenorizado, respeitando as singularidades dos processos. Ainda
nesse entendimento Rodriguez (2012, p. 27) “son muchas y diversas las definiciones
propuestas para describir los movimientos migratorios, existentes desde siempre. El
asunto ha sido tratado en numerosas ocasiones y sin embargo no podemos afirmar que
exista un concepto totalmente clarificador y generalmente aceptado entre los estudiosos
de la material.”

Na perspectiva dessa natureza, a compreensao dos processos migratorios requer
um estudo pormenorizado das mobilidades humanas, levando em consideragéo a
singularidade das movimentacdes e as motivacdes que deram ensejo ao deslocamento dos
povos. Tourinho, Sotero e Rodriguez (2019) asseveram que a classificacdo das migracoes
e 0 estudo detalhado de cada deslocamento permite a adocéo de politicas migrat6rias mais
eficazes para cumprimento dos direitos humanos a todos os povos, a partir de uma
acolhida humanitéria eficaz.

Na esteira dessa linha de inteleccdo, este estudo se filia a classificacdo das
migracdes pela motivacdo que deu ensejo ao processo migratorio, categorizando as
mobilidades em deslocamentos voluntarios e deslocamentos forcados. Nas licdes de
Tourinho, Sotero e Rodriguez (2019), as migra¢des voluntarias podem ser compreendidas
como aguelas marcadas pelo elemento subjetivo da voluntariedade, em que o sujeito
decide mudar de territério abalizado pela expressao abstrata da vontade de buscar novos
caminhos para se viver, seja de forma temporaria ou permanente, na busca pela felicidade
e desenvolvimento.

Na perspectiva desse entendimento, temos a denominacdo feita por Murillo
(2008), que afirma que as migragdes sdo marcadas pela voluntariedade, uma vez que o
deslocamento é abalizado pela disposicdo pessoal e subjetiva de buscar melhores
condigdes de vida, desprendidos de motivagOes que inviabilizem a continuidade da
permanéncia dos sujeitos em seus locais de origem.

De outro giro, as migracdes forcadas sdo marcadas pelas travessias impulsionadas
pelo contexto de grave solapamento de direitos humanos nos paises de origem marcadas

por tensdes politicas, sociais, econdmicas ou ambientais que impossibilitam a
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permanéncia dos povos em seus territdrios e a migracdo se configura como a ultima
medida para sobrevivéncia humana. Nesse viés, salienta Rezek (2016) que as migracdes
forgadas englobam os sujeitos que fogem da sua realidade de miserabilidade social, mas
que ndo enfrentam uma perseguicdo politica; e, pessoas que estdo, além da condi¢éo de
miserabilidade, sdo perseguidas por guerras.

Nesse vies, de forma especifica, em situacfes de guerra e impedimentos politicos
de retorno ao pais de origem, temos a definigdo da figura do refugiado, estabelecida pela
Convencéo de 1951, que consolidou o Estatuto dos Refugiados, no plano internacional.
Por esse prisma, temos que, hoje, como nos orienta Piovesan (2016), o termo refugiado é
a especificidade da figura do migrante forcado, para situaces declaradas na Convencéo

de 1951, que acarretam a perseguicao de povos. Vejamos:

Os refugiados séo aqueles que ndo podem contar com a protecdo de seu Estado
de origem e sofrem perseguicOes de raga, nacionalidade, religido, por suas
opinides politicas e ainda, séo vitimas de grave violacdo de direitos humanos.
Sdo vitimas de crises territoriais, que fazem questionar até mesmo sua
condicdo enquanto cidaddo e ser dotado de dignidade humana. Quando a
opressdo do ser humano se sobressai aos direitos fundamentais, o reflgio acaba
sendo a Ultima esperanga de uma vida melhor (Piovesan, 2016, p. 469).

Nesse Viés, no cenario contemporaneo, o estudo das migracdes forcadas ganha
relevo na conjuntura internacional diante da intensa mobilidade humana promovida pela
crise de direitos humanos nos paises de origem, provocadas pela instabilidade politica,
econdmica, social e/ou ambiental que as populagdes vivenciam e que conduzem aos
deslocamentos forcados como mecanismo de sobrevivéncia. Tal instabilidade dos
direitos humanos requer um olhar humanitario das na¢fes para promocao da cooperagédo
internacional, com vistas a promover a cidadania global, abalizada nos tratados
internacionais que versam sobre o direito migratorio e o respeito aos direitos humanos a
todos os povos, sem distincdo.

Nessa mesma linha de intelec¢do, Martinez Quinteiro (1995) informa que apesar
dos préprios contetdos dos Direitos Humanos e o alcance dos seus primeiros textos
declarativos e normativos ndo serem unissonos, a sua existéncia ndo pode ser negada,
devendo ser cumprida por todos 0s povos, mantendo seu carater universal e conclamando
a mobilizacdo internacional para o seu cumprimento.

Em um recorte das migragdes forcadas, esse estudo tem por objetivo analisar as

dindmicas migratorias decorrentes do contexto de desastres ambientais, que conduzem ao
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deslocamento forcados dos povos em busca de um territorio seguro para sobrevivéncia.
Insta consignar que as crises climaticas e a degradacéo do meio ambiente pela a¢cdo humana
tém conduzido ao aumento de incidentes da forgca da natureza, como resultado da crise
neoliberal do capitalismo que, promoveu a intensa exploragcdo dos recursos naturais.

N&o é de hoje que o mundo vem enfrentando desastres ambientais. Os alertas
sobre as alteracBes climaticas, a quantidade de emissdo de gases nocivos ao meio
ambiente e a exploragdo da fauna e da flora foram intensificados para as nacgdes na
tentativa de criacdo de uma consciéncia ecoldgica dos paises. Nesse desiderato, impende
destacar os principais marcos normativos internacionais que impulsionaram a reflexdo
internacional sobre as crises ambientais e os efeitos da acdo humana na natureza, sem a
intencédo de esgotar todos 0s instrumentos normativos que versam sobre o meio ambiente,
mas apenas destacar aqueles que foram importantes para a consolidagdo da condigéo dos
refugiados ambientais.

A Revolucdo Industrial dos séculos XIX e XX modificaram a economia global,
com a utilizacdo de recursos naturais para producdo de insumos e matéria prima. No
entanto, como salienta Barbosa (2001) que 0 mesmo mecanismo que permitiu 0 avango
tecnoldgico e o desenvolvimento das industrias e servigos também provocou a destruicao
dos recursos naturais, em uma exploracdo exponencial da natureza e de suas riquezas do
ar, da agua e da terra, com o desmatamento; a emissdo de gases nocivos ao meio ambiente;
a poluicdo de rios e aguas. Tais efeitos deram ensejo ao processo de aquecimento global,
em gue a falta de protecdo natural da camada de ozbnio, o efeito estufa das emissdes de
gases e 0 desmatamento contribuiram para 0 aumento da temperatura da Terra.

Nesse diapasdo, como nos informam Dourojeanni e Padua (2007) na tentativa de
criar uma consciéncia ecoldgica, entre as décadas de 1940 e 1950, ocorreu uma repercussao
internacional acerca da emissdo de gases e a polui¢do ambiental, que provocou a cria¢do de
organizacfes ndo-governamentais de protecdo e conservacdo do meio ambiente, como a
Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza — UICN, fundada em 1948, fundada
logo apos a Il Guerra Mundial, para promo¢do de um debate de desenvolvimento
sustentvel, com a protecdo das areas essenciais para 0 meio ambiente como de
preservacao; e o Fundo Mundial para a natureza — WWEF, fundada em 1961, que busca a
preservacao da natureza e a reducdo dos impactos humanos no meio ambiente.

A partir dessa conjectura, o plano internacional passou a dar visibilidade para

debates ambientais, com a assinatura de tratados e acordos pelas nagGes para cooperacéo
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internacional a fim de diminuir os desastres ambientais provocados pela contribuicédo da
acdo humana. Nesse sentido, temos a Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, que culminou com a Declaracéo de
Estocolmo e a criacdo do Programa das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente — PNUMA,
pela Assembleia Geral da Organizacéo das Nacbes Unidas — ONU. Tais atos normativos
internacionais deram inicio a cooperacao internacional das nacGes para preservacao do
meio ambiente e estabeleceu o direito ao meio ambiente seguro e equilibrado como direito
humano, sendo dever das geracgdes presentes e futuras, a obrigacéo de criar mecanismos de
reducdo dos impactos da acdo humana no meio ambiente.

Nas déecadas de 1980 e 1990, a internacionalizacdo do direito humano ao meio
ambiente ganhou refor¢co com a publicacdo do Relatorio Brundtland pela Comisséo
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, que preconizou o conceito
de desenvolvimento sustentdvel. Ainda no mesmo ano, foi aprovado o tratado
internacional para protecdo da camada de 0zénio contra 0os males dos gases nocivos, no
Protocolo de Montreal.

J& em 1992, ocorreu mais um marco normativo internacional ambiental com a
Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92 ou
Eco0-92), que resultou na aprovacdo da Agenda-21, com o compromisso dos paises de
cooperar para buscar solucGes para os desastres ambientais, com o controle da emisséo
de gases, com a reducdo dos niveis de poluicdo e o desenvolvimento ecoldgico das
nacdes. Nesse debate, passou-se a discutir a corresponsabilidade dos Estados na inclusédo
social e na reducdo das desigualdades, diante da intensa exploracdo das riquezas naturais
dos paises mais pobres pelos paises ricos.

Na esteira dessa linha de inteleccdo, em 1997 foi estabelecido o Protocolo de
Quioto, que entrou em vigor em 2005, com compromissos mais rigidos na reducdo da
emissdo de gases que causam o efeito estufa e promovem o aquecimento global. Em 2000,
com a virada do século, foi estabelecido as Metas do Milénio, que incluiu a consciéncia
ecoldgica e a sustentabilidade ambiental na agenda global de desenvolvimento das nagdes.

Para delinear o cumprimento das medidas listadas na Agenda-21, foi realizada a
Rio +20, conhecida também como a Cudpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel, realizada pelas Nag6es Unidas, em Joahnesburgo, na Africa do Sul, em 2002.
Tal medida internacional teve como objetivo discutir planos e estratégias dos paises para

cumprir as metas estabelecidas na Agenda 21.
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Em 2012, outro compromisso internacional que reforca a protecdo global do meio
ambiente foi a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
denominada de Rio+20, com o intento de atualizar e alinhar os compromissos firmados
na Eco 92. No entanto, a resisténcia das nagdes para promogdo de praticas sustentaveis
frustrou a construcdo de uma economia verde globalizada.

Na tentativa de retomar os compromissos com o desenvolvimento sustentavel, em
2015 foi assinado a Agenda 2030, durante Assembleia Geral da ONU, que renovou a
Agenda 21 e ampliou os compromissos das nacgdes para a realizacdo da economia verde.
Nesse documento também ficou estabelecido os 17 Objetivos para o Desenvolvimento
Sustentavel gque devem ser cumpridos até 2030, tornando a Agéncia 2030 um dos maiores
compromissos ambientais globais consolidados,

Diante das alteragdes climéticas e do aquecimento global, percebe-se que um dos
grandes desafios do século XXI se consolidar em controlar e diminuir os impactos dos
desastres ambientais nas cidades e regides, que tém se intensificado de forma diuturna,
pela acdo humana, que interferiu na temperatura do planeta e trouxe efeitos deletérios no
meio ambiente e na vida das populac¢des nas cidades.

Nessa perspectiva, foi realizada em 2021, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Mudanca Climatica — COP 26, realizada em Glasgow e que acarretou a reafirmacdo do
compromisso das nacgdes de reducdo das emissGes de gases, bem como a cooperagdo
internacional para o financiamento de acGes climaticas nas na¢des para o enfrentamento
das crises ambientais vivenciadas.

Enquanto os tratados e documentos internacionais de protecdo ao meio ambiente
ainda caminham a passos longos para a sua plena concretizacéo, ndo podemos fechar os
olhos para a realidade de crise ambiental que ja vivenciamos a nivel global, com
alteracdes climéaticas e catastrofes ambientais que impactam a permanéncia das
populacdes em suas localidades de origem. Sob essa égide, os desastres ambientais se
apregoam como uma das causas mais sensiveis a serem estudadas nas travessias das
populacdes, pois se evidencia que as falhas de cumprimento da economia verde e do
desenvolvimento sustentavel tem afetado a sobrevivéncia de sujeitos que se tornam reféns
das acdes da natureza inflamadas pelas a¢6es humanas.

Na esteira dessa linha de inteleccdo, as migracdes forcadas, promovidas pelos
desastres ambientais, fazem surgir uma nova categoria de migrantes em deslocamento,

quais sejam, os refugiados ambientais. E nesse contexto que sobreleva-se o conceito de
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Direito Internacional das Catastrofes, que lida com a tentativa de regulamentacao
internacional das situacOes de desastres e catastrofes ambientais, para que seja possivel o
planejamento, a discussdo e a mitigagdo das interferéncias humanas nos desastres
ambientais, para analisar as responsabilidades das na¢cdes em cada situacédo fatica, bem
como estabelecer a acolhida humanitaria para as populacdes migrantes que saem de suas
localidades pela insustentabilidade da vida humana ap0s os desastres e catastrofes

ambientais. Vejamos:

O Direito Internacional das Catastrofes utiliza-se de um método de
interconexdo entre os diversos ramos do Direito Internacional para procurar
por solucBes para problemas gerados por fendmenos naturais e pelas a¢Ges
humanas, bem como para a reparacdo dos danos e para o auxilio aos mais
atingidos pelos seus impactos. O Direito Internacional das Catastrofes utiliza
trés principios basilares para uma gestdo estratégica dos riscos e de eventuais
consequéncias de catastrofes ambientais, sendo eles o da solidariedade,
cooperacao e ndo indiferenga (Guerra, 2021, p. 13).

Por essa Gtica, conforme salienta Cardy (1994), o termo refugiado ambiental vem
a tona na comunidade internacional e foi popularizado pelo autor egipcio El-Hinnawi,
especialista do Programa Ambiental das Na¢des Unidas — PNUMA, em 1985, quando os
desastres e catastrofes ambientais se acentuam pelas a¢des humanas e faz com que novos

territdrios seja o caminho para a sobrevivéncia das populagdes. Vejamos:

Aquelas pessoas que foram forcadas a abandonar seu habitat tradicional,
temporéria ou permanentemente, devido a uma grave interrupgdo ambiental
natural ou desencadeada por pessoas, que comprometeram sua existéncia e
afetaram seriamente a qualidade de sua vida. “Interrup¢do ambiental” significa
qualquer mudanca fisica, quimica ou bioldgica no ecossistema (ou a base de
recursos) que o0 representam, temporariamente ou permanentemente,
imprdéprios para suportar a vida humana (Cardy, 1994, p. 2).

No entanto, apesar dos esforcos cientificos de anélise e reconhecimento do Direito
Internacional das Catastrofes e da evidente migracdo forcada amparada pelas crises
ambientais, que evidencia a categoria dos refugiados ambientais, a terminologia para essa
migragéo forgada ndo é unissona na doutrina. Guerra (2018), assevera que essa dicotomia
de categorizacdo do refugiado advém da auséncia da nomenclatura expressa na
Convencdo da ONU de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, que classifica as
hipbteses que configuram o refagio.

Na perspectiva dessa natureza, Suhrke (1993) aponta que temos duas correntes

doutrinarias sobre a analise dos refugiados ambientais. A primeira corrente entende que
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as catastrofes e os desastres ambientais nao séo, por si s6, um motivo para o deslocamento
forcado dos sujeitos, mas sim a auséncia de suporte estatal para dirimir os impactos dos
desastres ambientais, culminando em um deslocamento for¢ado em razéo da calamidade
publica social. J& a segunda corrente entende que o colapso econémico e social dos
territorios sé se deu em razdo da degradacdo ambiental, sendo esta, portanto, uma causa
relevante e essencial que ndo pode ser desconsiderada das discussées migratorias.

Segundo Silva (2017), o termo refugiado ambiental € uma categoria que deve ser
interpretada de forma extensiva na Convengéo de 1951, uma vez que, cada vez mais, 0S
impactos ambientais tém interferido nos deslocamentos forcados. Nessa mesma linha de
entendimento, Claro (2015) assevera que o uso do termo refugiado ambiental se enquadra
como refugiados ndo convencionais na classificacdo da Convencdo de 1951, ndo sendo
crivel o 6bice do estudo dos refugiados ambientais diante da crescente realidade de
desastres ambientais que vem assolando as na¢fes e a intensa vulnerabilidade que os
migrantes forcados ambientais vivenciam.

Desta feita, como salienta Guerra (2018), € indiscutivel que a populacdo mais
pobre sofre mais os efeitos das crises climaticas. No entanto, a causa que levou ao
deslocamento ndo foi a vulnerabilidade social, mas sim o cruzamento dos desastres
ambientais que tornam inviavel a sobrevivéncia humana em um lugar que, antes, era
possivel, mesmo com as suas deficiéncias prévias e conhecidas. Nesse sentido,
percebemos que os refugiados ambientais sdo atravessados por catastrofes no meio de sua
miserabilidade social, exponenciando a sua situacdo de vulnerabilidade que conduz ao
processo migratorio.

Em consonancia ao entendimento do reconhecimento dos refugiados ambientais,
verificamos os dados apontados pela Agéncia de Refugiados da ONU — ACNUR (2021),
a meédia anual de refugiados ambientais chegou a 21,5 milhdes de pessoas, que
vivenciaram situacdes de catastrofes e desastres ambientais como inundacdes,
tempestades, incéndios florestais e temperatura extrema. Ainda seguindo os dados da
ACNUR, a estimativa dos especialistas (2024) é que esse numero de refugiados
ambientais chegard em 50 milhGes em 2050, razédo pela qual ndo podemos desconsiderar
a existéncia dos refugiados ambientais como vitimas da degradacdo ambiental provocadas

pelas acbes humanas das nacdes.
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3 OS REFUGIADOS AMBIENTAIS NO BRASIL E A PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS

Segundo os dados coletados pelo Relatério denominado Mecanismos y fuentes de
datos sobre movilidad humana en contexto de cambio climatico, desastres y degradacién
ambiental en América del Sur, realizado pela Organizacdo Internacional para as
Migracdes (2023), a América do Sul € uma regido com intensa exposicao aos efeitos das
mudangas climaticas em raz&do da localizacdo geografica e a topografia, que reflete em
um aumento exponencial de secas, inundacdes e tempestades que atingem as cidades e
regides. Nesse sentido, segundo a OIM (2023), o numero de refugiados climaticos nessas
regides é mais acentuado tendo em vista a combinacdo dos fatores climéaticos com a
degradacdo ambiental e a precariedade das condi¢Bes socioecondmicas para suportar 0s
efeitos das catastrofes.

Segundo o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas — IPCC (2022),
as areas mais propensas de sofrer os efeitos climaticos na América Latina sdo os Andes,
as areas secas da Amazonia e o nordeste brasileiro. No entanto, os fenémenos do El Nifio
e da La Nifa estdo cada vez mais intensos, diante das degradacdes ambientais, que podem
provocar mudancas climaticas no sul e no sudeste do Brasil, bem como afetar a Argentina.

Diante dessa linha de inteleccdo, o refugiado ambiental passa a ser um dos
principais motivos de deslocamento humano, seja de natureza interna, quando ha o
deslocamento de pessoas dentro do préprio pais; seja por movimentacGes temporarias
fronteiricas entre as nagbes latino-americanas; ou pelo deslocamento forcado
transnacional, que busca a acolhida humanitaria por situacdo de extrema vulnerabilidade
social provocada pelo desastre ambiental. De acordo com o Centro de Monitoramento de
Deslocamentos Internos

Quando se analisa o conceito de refugiado ambiental no Brasil, verifica-se que
podemos classifica-lo a partir da sua formacdo enddgena ou exodgena. Nas licdes de
Guerra (2018), o refugio ambiental brasileiro, na sua natureza enddgena, reflete a
vulnerabilidade de povos que residem no pais e enfrentam os efeitos dos desastres
ambientais ocorridos dentro do territério nacional. Insta consignar que, ainda ndo temos
registro da necessidade de deslocamento de residentes brasileiros para fora do pais, diante

de desastres ambientais. No entanto, os fluxos migratorios internos tém se intensificado.
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Segundo o estudo realizado pela pesquisa “Mudancas no padrédo espago-temporal
de secas no nordeste brasileiro”, publicado na Atmopsheric Science Letters, elaborado
por Cunha et. al. (2018), produzido pelo Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais, de 2012 a 2017, 24 milhdes de pessoas da regido nordeste foram
afetadas pela seca, que provocou o deslocamento para a sudoeste. Ainda segundo o
estudo, o fenbmeno do El Nifio tem gerado uma intensidade nas tempestades que
provocou o deslocamento de pessoas para regides diversas de suas localidades dentro do
territdrio nacional.

Nesse cenario, as mobilidades humanas enddgenas pelas catastrofes ambientais
vém sendo registradas no Brasil, conforme se evidenciou nos meses de novembro e
dezembro de 2023, com deslizamentos de terras e alto fluxo de chuvas na regido sul da
Bahia e norte de Minas; bem como as tempestades vivenciadas pelo sul do pais, nos meses
de abril a junho de 2024, segundo o Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de
Desastres Naturais — CEMADEN (2024). Ainda segundo o referido instituto, o Brasil
bateu a marca de 1,9 milhGes de pessoas impactadas pelas catastrofes no ano de 2024, nas
chuvas do Rio Grande do Sul.

Quando se observa a realidade transnacional, os refugiados ambientais
internacionais tém buscado o Brasil como local seguro para refugio. Nesse aspecto, este
estudo tem por objetivo analisar a recepcao dos refugiados ambientais transnacionais no
Brasil, que ganhou notoriedade a partir do intenso fluxo migratério de haitianos para o
pais, em razdo dos desastres ambientais sofridos no Haiti. Segundo a ACNUR (2023),
cerca de 161 mil pessoas haitianas vivem em territério brasileiro, o que revela a
necessidade do estudo detalhado sobre os refugiados ambientais no Brasil e as condicGes
de vida no pais.

Sob essa Otica, essa pesquisa tem por intento analisar os refugiados ambientais no
Brasil, a luz da experiéncia das mulheres e meninas haitianas, com vistas a verificar a
interseccdo das marcas das violéncias de género na realidade social das refugiadas
ambientais que vivem no territorio brasileiro. Para tanto, cumpre fazermos uma analise da
legislacéo brasileira e as implica¢des juridicas do reconhecimento do conceito de refugiado
ambiental para compreender o perfil feminino das refugiadas em solo brasileiro.

Ao se analisar a legislacdo brasileira, observa-se que o0 pais recepcionou 0s
instrumentos normativos internacionais para protecdo integral dos direitos humanos dos

povos migrantes e refugiados a partir da adocédo de politicas migratorias de inclusdo social
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dos sujeitos em deslocamento. Nesse sentido, a tratativa da normatividade brasileira esta
em consonancia com o compromisso internacional de concretude da cidadania global.

Sob essa Otica, destacamos que o Brasil adota o sentido amplo de migrante, com
a recepgdo das migracoes voluntarias e das migragoes forcadas. Ademais, 0s instrumentos
normativos brasileiros coadunam com o reconhecimento do direito humano de migrar,
conferindo aos sujeitos em mobilidade a ampla e irrestrita acolhida humanitaria. Nas
licdes de Tourinho (2021), a afirmac&o historica do direito humano de migrar no contexto
brasileiro segue o pardmetro da consolidagdo normativa do referido direito na Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 e na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, que conferem aos paises 0 compromisso para a concretude dos direitos
humanos a todos os povos sem distingdo, bem como a realizacéo da paz, da solidariedade
e da fraternidade.

No gue se refere ao contexto do continente americano, o Brasil adota de forma
irrestrita os tratados internacionais do sistema regional americano dos direitos humanos
da Organizacdo das Nag6es Unidas, que buscam a cooperacéo dos paises americanos para
a consolidacdo da cidadania global e da cooperacéo entre as nagdes para protecao de todos
o0s povos. Nesse interim, os refugiados e migrantes, sejam 0s voluntarios ou aqueles em
deslocamento forcado, possuem a protecdo integral da normativa brasileira.

Conforme nos informa Marmelstein (2011), dentre os documentos normativos
internacionais americanos que consagram os direitos humanos e incorporam o direito
humano de migrar, podemos destacar: a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres
do Homem, aprovada em 1948, na IX Conferéncia Internacional Americana; a Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos, que tambem foi aprovada na 1X Conferéncia
Internacional Americana de 1948 e fundou a Organizacdo dos Estados Americanos —
OEA; a Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, conhecido também como
0 Pacto de San Jose da Costa Rica, que consagrou os direitos humanos e obrigou os
Estados Membros a adotarem medidas legais para o exercicio pleno dos direitos humanos
sem discriminacdo; e o Protocolo de San Salvador, que é um protocolo adicional a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, que entrou em vigor em 1999.

Repise-se que a Convencdo Americana de Direitos Humanos ainda possui dois
orgéos para fiscalizar e exigir o cumprimento dos direitos humanos acordados, quais
sejam: a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de

Direitos Humanos. Nas licbes de Piovesan (2016), a consagracdo da Convencao
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Americana de Direitos Humanos se subjaz como um dos principais mecanismos
internacionais que fortalece o compromisso das nacGes para 0 reconhecimento da
cidadania global e a protecdo dos direitos humanos a todos 0s povos sem discriminacao.

Em cotejo da andlise do direito humano de migrar e do reconhecimento da figura
do refugiado, verifica-se que o Brasil estd em consonancia com a Convencao de Genebra
de 1951, reconhecido como o Estatuto do Refugiado, que define a condicédo de refugiado.
Além disso o Brasi também ratificou o Protocolo Adicional de 1957 da Convencdo de
Genebra, que ampliou as condicdes geradoras que afiguram a condic¢do de refugiado,
trazendo a baila o compromisso internacional dos Estados para a acolhida humanitaria
eficaz e com o cumprimento dos direitos humanos aos sujeitos.

Outro marco normativo importante no reconhecimento internacional da condi¢éo
de refugiado foi a adogdo na América Latina da Declaracdo da Cartagena de 1984, que
enfatiza para os paises latino-americanos a tradicdo da solidariedade como a obrigacédo
das nac¢6es para acolhida humanitaria e reafirma o compromisso para ado¢do de medidas
para protecéo dos direitos humanos a todos 0s povos.

Segundo o Alto Comissariado das Nagdes Unidas — ACNUR (2024), a Declaragéo
da Cartagena deu inicio ao Processo de Cartagena, que busca construir e discutir solugdes
e mecanismos para melhor acolhida humanitaria, com planos de acdo de dez em dez anos.
O primeiro plano de acéo foi estabelecido em 2004, em comemoracdo aos vinte anos da
referida declaracéo, realizada na cidade do México, conhecido como Plano de Agdo do
México de 2004. Destaca-se a reafirmacao do compromisso dos paises latino-americanos
na tradicdo solidarista, com fronteiras abertas para recepc¢do dos povos refugiados e a
proibicdo de devolucdo dos refugiados que ingressarem nos paises.

Em 2014, foi realizada o segundo Processo de Cartagena, com o Plano de Acéo
do Brasil, que deu ensejo a discussdes mais efetivas para acolhida humanitaria a partir do
uso da tecnologia para mapeamento dos refugiados, bem como o estudo de politicas
migratorias inclusivas, com a consideracdo dos marcadores sociais de género, etario e a
descricio das vulnerabilidades dos povos. E nesse cenario, que a feminizacdo das
migracdes ganha relevo nas politicas migratdrias a partir da consideracdo da perspectiva
de género em relagdo aos refugiados que ingressam nos paises.

Insta consignar que o ano de 2024 marca o 40° aniversario da Declaracdo da
Cartagena, que dard origem ao inicio do Plano de Ag¢édo do Chile de 2024-2034 no
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Processo de Cartagena 40+, que buscara fortalecer o compromisso das nacbes pela
cidadania global e o reconhecimento da plenitude dos direitos humanos a todos 0s povos.
Ao se observar a legislacdo brasileira, conforme aduz Mazzuoli (2019), que a
incorporacdo do direito migratorio no ordenamento juridico se deu de forma lenta e
gradual, uma vez que a assinatura e ratificacdo dos tratados internacionais de protecéo de
todos os povos se deu as sombras da ditadura militar brasileira, que perdurou entre 0s
anos de 1964 e 1985. Desse modo, as primeiras legislagdes brasileiras que consolidaram
a protecdo dos migrantes no territdrio brasileiro sdo carregadas de elementos normativos
de exclusdo e diferenciacdo entre brasileiros e estrangeiros, destacadas na Lei n° 6.815 de
1980, conhecida como Estatuto do Estrangeiro; e a Lei n® 6.964 de 1981, que definiu a
situacdo juridica dos estrangeiros no Brasil e crio o Conselho Nacional de Imigracéo.

Nesse viés normativo do periodo ditatorial, verifica-se que até a nomenclatura
dada aos migrantes subjaz a intensa politica de diferenciacdo entre os brasileiros e
migrantes, considerando-0s como estrangeiros, em uma tentativa de torna-los, de fato,
estranhos a patria. Em uma analise seméantica da palavra estrangeiro, a partir da definicéo
do dicionario Online de Portugués — Dicio (2024) temos que o estrangeiro é aquele “que
0u 0 que ndo pertence ou que se considera como ndo pertencente a uma regido, classe ou
meio; forasteiro, &dvena, estranho.” Desse modo, o termo estrangeiro buscou edificar a
desigualdade de tratativa entre estrangeiros e brasileiros que, apesar da legislacéo prevé
a acolhida, naquele momento, ainda os alocam como figuras alheias ao territorio nacional,
reforcando os discursos de 6dio e a criminaliza¢do simbdlica contra migrantes.

Em um giro contemporaneo, sob os ares da democracia e do Estado de Direito, foi
promulgada a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que conferiu o
status de direito fundamental aos direitos humanos e garantiu a igualdade material de
direitos entre brasileiros e migrantes, que estejam em territorio nacional, sejam como
turistas, como residentes temporarios ou permanentes, em uma supera¢do normativa da
figura do estrangeiro e de sua natureza semantica excludente dos povos migrantes.

No que se refere a condicdo de refugiado, o Brasil editou a Lei n® 9.474 de 1997
a partir da adocdo da Convencdo de Genebra de 1951 e seu Protocolo Adicional de
1967. Nesse viés, a legislagdo brasileira passou a ser considerada como uma das mais
modernas para reconhecimento da situacdo dos refugiados, uma vez que ampliou o
conceito da condicdo de refagio para além do rol enunciativo da Convencéo de 1951 e

seu Protocolo de 1967.
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Nessa linha de inteleccdo, no Brasil, ha o reconhecimento de refugiado como
qualquer pessoa que busque a seguranca diante de situacdes de grave e generalizada
violacdo de direitos humanos. Ademais, a legislacédo prevé que o refugiado pode exercer
0s mesmos direitos civis de qualquer situacdo em situacéo regular no pais, podendo obter
documentos, trabalhar e estudar, como garantia do acesso a dignidade humana aos
refugiados que escolhem o Brasil como refdgio.

Em 2017, o Estatuto do Estrangeiro foi revogado pelo advento da Lei de
Migracdo, a Lei n® 13.445 de 2017, que reforcou a acolhida humanitaria brasileira ao
refugiado e trouxe a modificacdo da figura do estrangeiro para 0 migrante, cristalizando
o direito migratério como direito humano, com igualdade dos direitos fundamentais
estatuidos na Constituicdo de 1988 e a obrigacdo de construcdo de politicas migratérias
abalizadas pelo cumprimento dos direitos humanos a todos os povos sem distingao.
Ademais, a Lei de Migracao reforcou o acolhimento do refugiado em solo nacional, a
partir da instituicdo do visto temporario aos apatridas e aos refugiados conforme a Lei n°
9.474 de 1997.

A partir dessa conjuntura, os refugiados ambientais ganham notoriedade na legislagdo
brasileira com a interpretacdo extensiva do reconhecimento dos refugiados, na releitura do
conceito de refugiado para inclusdo dos desastres ambientais. Até 2017, os refugiados
ambientais estavam em um vécuo legislativo. Dessa forma, a primeira experiéncia de
refugiados ambientais no Brasil se viu na negativa de sua condicao, quais sejam os haitianos
que vieram ao pais em razao dos desastres ambientais ocorridos na regiao.

Segundo Baeninger; et al (2016), o intenso fluxo de haitianos para o Brasil se deu
a partir de 2010, com o terremoto que varreu as cidades do Haiti e afetou cerca de trés
milhGes de pessoas. Conforme nos orienta Pallardy (2010), o desastre ambiental deixou
cerca de um milhdo de pessoas desabrigadas de imediato. Nessa época, 0 Haiti recebeu a
acolhida humanitaria dos paises latino-americanos e levantou o debate da condicdo do
refugiado ambiental.

Em meio a tentativa de recuperacdo dos efeitos do terremoto de 2010, o Haiti
passou por mais um episddio de desastre ambiental, provocado pelo furacdo Mathew.
Segundo a BBC (2016), as dimensdes do furacdo provocaram a morte de 900 pessoas e
foi categorizado como tempestade de categoria 4, que foi vista do espaco, pelo Earth
Observatory. Desde entdo, o deslocamento for¢ado dos haitianos foi impulsionado pelos

desastres ambientais que a populagéo vivenciou, tendo o Brasil como rota dos refugiados.
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Ocorre que, com a vigéncia ainda do Estatuto do Estrangeiro, os refugiados
ambientais tinham suas solicitacbes negadas, quando analisadas pelo CONARE. No
entanto, para acolhida humanitaria dos haitianos foi encaminhado os casos para o
Conselho Nacional de Imigracdo, por meio da Resolucdo n° 08/2006 que permite a
avaliacdo da concessdo do visto para permanecer no pais por questdes humanitarias.
Nesse sentido, Silva (2015) assevera que, diante da vinda em massa de haitianos e do
despreparo das cidades para acolhida dos haitianos, foi estabelecida uma nova resolugéo
que pudesse garantir politicas migratorias mais efetivas para os refugiados ambientais

advindos do Haiti. Vejamos:

Art. 1° Ao nacional do Haiti podera ser concedido o visto permanente previsto
no art. 16 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes humanitarias,
condicionado ao prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 18 da mesma Lei,
circunstancia que constara da Cédula de Identidade do Estrangeiro. Paragrafo
Unico. Consideram-se razGes humanitérias, para efeito desta Resolugdo
Normativa, aquelas resultantes do agravamento das condi¢Ges de vida da
populacdo haitiana em decorréncia do terremoto ocorrido naquele pais em 12
de janeiro de 2010 (CNIg, Resolugéo n° 97 de 2012).

Com isso a Resolugdo do CNIg 97/2012 teria validade de dois anos, mas sofreu as
prorrogacoes pelas resolucdes n° 106 /13; 113 /14; 117/15; 123/16, essa que foi estendida até
30 out. 2017 para concessdo de visto humanitario aos haitianos. Segundo os dados
catalogados pelo Governo Brasileiro (2017), até 2016 foram concedidos cerca de 80 mil
vistos humanitarios aos haitianos, nessa condi¢éo de refugiados ambientais.

Em 2017, com o advento da Lei de Migracao, a Lei n°® 13.445 de 2017, foi corrigida
a auséncia normativa da acolhida humanitaria ambiental, ampliando o conceito de refugiado

no Brasil para adotar os desastres ambientais como crise humanitaria. VVejamos:

Art. 14, 8 3°: O visto temporario para acolhida humanitaria podera ser concedido
ao apétrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporc¢do, de desastre ambiental ou de grave violacdo de direitos humanos ou
de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de
regulamento (Brasil, art.14, §3, Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017).

Nesse interim, os refugiados ambientais no Brasil passaram a ser acolhidos com
maior estabilidade legislativa. Nesse mesmo sentido, foi corrigido o Cédigo Penal para
coibir a préatica coiotes que atuavam na travessia dos haitianos para exploracdo dos
refugiados, em solo brasileiro, com a insercdo do Art. 232-A do Codigo Penal, com pena

de dois a cinco anos.
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A partir dessas ilacdes, insta ressaltar que as politicas migratdrias brasileiras
reforcam o carater humanitario da protecdo dos direitos humanos a todos os povos. No
entanto, quando se observa a realidade social dos haitianos no Brasil, percebe-se que as
suas vulnerabilidades ndo se encerram ao conseguirem a solicitacdo de refligio. Ao reves
disso, os refugiados ambientais enfrentam as discriminagdes sociais de exclusdo dos
povos, promovidos pela aversdo a figura do refugiado, que influenciam na dificuldade de
acesso ao trabalho e de promocéo de praticas inclusivas na recep¢do dos povos.

Dentro dessa perspectiva, cabe analisar o recorte de género na acolhida
humanitaria dos refugiados ambientais haitianos, a fim de desmistificar a interferéncia da
violéncia de género na promocao da vulnerabilidade de mulheres e meninas refugiadas.
Segundo a ONU (2024), 80% dos refugiados ambientais no mundo sdo mulheres, uma
vez que a discriminagdo de género impacta com muito mais intensidade o deslocamento
de mulheres que ja sdo desassistidas de seus direitos por discriminacdo de género e, diante
de desastres ambientais, amplia as suas vulnerabilidades, o que a faz refém de sua propria

condigdo de ser mulher, em um cenério de refugio por desastre ambiental.

4 MULHERES E MENINAS REFUGIADAS AMBIENTAIS: A
VULNERABILIDADE E DISCRIMINACAO DE GENERO DE HAITIANAS NA
REALIDADE BRASILEIRA

Para compreender as discriminacfes de género que as mulheres e meninas
haitianas sofrem na realidade brasileira, faz-se necessario, primeiro, tracar o perfil dos
refugiados ambientais haitianos que residem no Brasil. Segundo os dados da ACNUR
(2023), ha a estimativa de 161 mil pessoas haitianas residindo no Brasil, refugiadas pelos
desastres ambientais que o Haiti vivenciou.

No que se refere ao indice dos fluxos migratdrios advindos do Haiti, o Relatorio
Anual do OBMigra (2023) apontou que, entre os anos de 2010 e 2016, os haitianos
representaram o principal percentual de refugiados no pais, com solicitacdo de residéncia.
Com a exploséo da crise humanitaria na Venezuela, o Haiti deixou de ser o principal pais
de local de origem dos solicitantes de reflgio a partir de 2015. No entanto, ainda apresenta
expressividade em razdo da grave crise de direitos humanos que ainda assola o Haiti, apds

as catastrofes ambientais.
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Em analise dos solicitantes de refugio no Brasil, temos que, no Relatorio Anual
do OBMigra de 2022, mesmo ap0s o contexto de pandemia do Covid-19 enfrentado pelo
mundo, a linha de refugiados é crescente, estando a Venezuela em primeiro lugar, com
78,5% dos pedidos da condicdo de refugiados. Em segundo lugar, temos a Angola com
6,7%; e o Haiti, em terceiro lugar, com 2,7% das solicitacbes. J& no ano de 2023, o
Relatério Anual do OBMigra evidenciou que a curva de solicitacfes de refugio voltou a
dar um salto significativo com a marca de 50.355 solicitagGes gerais, voltando ao mesmo
patamar de antes do cenario pandémico.

Quando se analisa os dados do Relatério Anual do OBMigra de 2023, ha a
expressividade dos solicitantes advindos da Venezuela, com 67%; seguido de Cuba, com
10,9% e o Haiti com 208 solicitacdes, ocupando o 15° lugar. Tal demonstrativo evidencia
que, apesar de ndo ser mais o principal pais de solicitacdo de reflgio, ha a expressividade
de refugiados ambientais haitianos que ainda solicitam a entrada e a permanéncia no
territério. Tal fato demonstra que a superacdo da crise humanitaria no Haiti ainda esta
longe de acabar.

Em cotejo dos dados do Relatério Anual do OBMigra de 2023 e do Portal
Interativo das DecisBes sobre o Refugio no Brasil da ACNUR (2023), de 1985 a 2022,
cerca de 65 mil pessoas foram reconhecidas como refugiadas no Brasil. Destaca-se
dessas, que 63.835 haitianas tiveram suas solicitagdes negadas. Tal assimetria documental
se refere ao periodo em que ndo havia a consideracdo do refugiado ambiental no Brasil
na vigéncia do antigo Estatuto do Refugiado e que conduziu a um intenso fluxo migratério
irregular de haitianos.

Diante dessas consideragdes gerais do perfil dos refugiados ambientais no Brasil
advindos do Haiti, passaremos a analisar a interferéncia do marcador social do género,
pelo processo de feminizacdo, nas migracdes haitianas, bem como a influéncia da
discriminacdo de género na promocdo da vulnerabilidade social de mulheres e meninas
haitianas que residem no Brasil. Segundo os dados da ACNUR (2022), observa-se um
aumento expressivo da participacdo feminina nas migragdes, que representa 48,5% das
mobilidades, que ndo pode ser ignorado e deve ser estudado para a construgéo de politicas
migratdrias mais efetivas a partir da leitura de género.

Ainda dos dados sobre as solicitacdes de reflgio, elaborados no Relatorio Anual
do OBMiigra de 2023, a partir dos dados da Policia Federal, STI-MAR e CG CONARE,
SISCONARE, d&o conta que o numero relativo de solicitagdes de refugio, de 2013 a 2022,
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o percentual de mulheres representou 45,4% dos pedidos. Desta feita, a feminizacao das
migracdes tem sido uma tendéncia nos ultimos anos entre refugiados.

Conforme os dados divulgados pela Policia Federal das solicitantes de
reconhecimento da condicao de refugiadas, evidenciados no Relatério Anual do OBMigra
de 2023, entre os anos de 2011 e 2022, destaca-se a nacionalidade que essas mulheres
pertencem, seguindo a ordem da Venezuela, o Haiti, Cuba e Angola.

Insta consignar que, segundo o Relatério Anual do OBMigra de 2023, as mulheres
haitianas sempre lideraram as solicita¢des de refugio, entre os anos de 2011 e 2015. Desta
feita, temos que as refugiadas ambientais haitianas lideraram a pesquisa em razdo da
vulnerabilidade de género que ja enfrentavam em seus paises que tornavam o refugio nao
apenas um local seguro contra a calamidade social que o Haiti enfrenta, mas também a
busca de um local seguro para protecdo dos direitos da mulher, sem discriminagédo de
género. No entanto, em razdo da crise venezuelana, em 2016, as mulheres da Venezuela
ultrapassaram com uma marca de 69,65% das solicitacdes, superando a quantidade
homens em 2022.

Sob essa 6tica, se nos anos de 2010 a 2019, a grande novidade foi 0 aumento dos
fluxos migratdrios no Brasil, a partir de 2019, a feminizacdo das migracdes se destaca
como um marcador social que ndo pode ser desconsiderado, com vistas a entender as
politicas migratorias e ofertadas as mulheres e se estas sdo discriminadas pelo género.
Ademais, o estudo das migracOes pela perspectiva de género permite o reconhecimento
das invisibilidades provocadas a figura feminina no contexto de migracdo a partir da
promocdo de préaticas de desigualdade que operam no sentido de fortalecer a sociedade
patriarcal e tornar mais vulneraveis mulheres e meninas refugiadas no contexto dos
deslocamentos forgados, com a exclusdo e marginalizagéo social.

O estudo das migragdes pelo viés do género nos remete aos ensinamentos de Mirjana
Morokvasic-Muller (1984), que, em seu livro intitulado Birds of passage are also women,
que aponta que a feminizacao das migracoes ndo se limita no reconhecimento do aumento de
mulheres refugiadas, mas na necessidade de considerar a importancia de debater politicas
migratérias que busquem a efetiva igualdade de direitos entre homens e mulheres.

Nessa linha de intelecgdo, asseveram Dornelas e Ribeiro (2008) que a participacéo
feminina sempre existiu nas travessias humanas, mas estas eram silenciadas e
invisibilizadas como meras acompanhantes da figura masculina, ndo reconhecendo a

autonomia feminina para buscar o refugio por razdes ndo ligadas a uma unidade familiar.
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Como nos orienta Butler (2003), a identidade de género sdo frutos das relacdes de poder
apregoadas nas sociedades. Nesse interim, a identidade de género da figura feminina
estava aniquilada pela cultura do machismo e do sistema patriarcal que utiliza das relagdes
de poder para impor a superioridade da figura masculina como Unico ser capaz de agir
com autonomia.

Sob essa Gtica, insta consignar que as relacdes de poder de género provocadas pelo
patriarcado e pelo machismo se revestem de forca até mesmo em sociedades
consideradas, formalmente, igualitarias, em razéo da subjugacéo feminina, como aponta

0s ensinamentos de Martinez Quinteiro (2011):

cabe interpretar la persistencia de rebrotes de la violencia de género en
sociedades relativamente igualitarias, en el plano juridico-politico, para
hombres y mujeres, al menos en algunos casos y en alguna medida, a la luz de
la 'teoria de los recursos', que explica dicha violencia como un mecanismo
compensatorio de la frustracion de los varones en este tipo de sociedades
avanzadas, bien la generada fuera del hogar en una sociedad poco proclive a
concederle los privilegios de antafio (recurso reactivo) (Martinez Quinteiro,
2011, nota 27, p. 18).

Nessa conjectura, observa-se que o primeiro processo de invisibilidade e
vulnerabilidade de género enfrentadas pelas mulheres refugiadas era a dificuldade de
reconhecimento da figura feminina como ser autdnomo e capaz de decidir pela solicitacdo
de reflgio. Nesse viés, abalizados por essa constru¢do patriarcal das politicas migratérias,
os dados das solicitacbes de reflgio sempre ignoraram, de forma premeditada, o estudo
da feminizacdo por considerar a mulher apenas como um anexo da unidade familiar do
homem que se desloca.

Segundo Stolz (2017), o intenso fluxo migratério de mulheres migrantes na
América Latina, impulsionadas pelos desastres ambientais no Haiti e a crise na Venezuela
desvelou a necessidade de romper com a tradicdo patriarcal dentro das politicas
migratérias, dando protagonismo ao deslocamento de mulheres autbnomas, sem
acompanhante.

No que se refere as refugiadas ambientais advindas do Haiti, observa-se que, segundo
os dados coletados pela ONU (2024), ha um “surto de violéncia sem precedentes de violéncia
contra mulheres e meninas haitianas no Haiti”, que decorrem das desigualdades de género
preexistentes que se reforcam diante da instabilidade econdmica, social e ambiental
vivenciada no pais. Ainda seguindo as analises da ONU (2024), a violéncia de género tem

provocado o aumento de casos de exploracao sexual de mulheres e meninas.
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A partir de uma releitura dos pensamentos de Beauvoir (1967)%, temos a seguinte
frase publica “Nunca Se esqueca que basta uma crise politica, econdmica ou religiosa para
que os direitos das mulheres sejam questionados. Esses direitos ndo sdo permanentes.
Vocé terd que manter-se vigilante durante toda a sua vida”. Na esteira dessa linha de
inteleccdo, observamos que a vulnerabilidade da mulher e da menina refugiada haitiana
¢ ainda mais acentuada, uma vez gue a inseguranca ndo se trata apenas da instabilidade
de sobrevivéncia humana, mas também decorre do medo de ser mulher e de ter seus
direitos alijados antes, durante e apds as travessias territoriais. Sob essa 6tica, Ballesteros
(2017) pondera que “en la actualidad, las mujeres siguen viendo conculcada su
ciudadania, em parte, por viejas formas de opresion y, en parte, por otras nuevas
explicables desde las directrices de la emergente aldea global”.

Nesse interim, as autoridades haitianas fizeram um apelo na Assembleia Geral da
ONU, em setembro de 2023, para que o cendrio internacional auxilie na reducdo da
vulnerabilidade e da violéncia de género que as mulheres e meninas haitianas vivenciam.
Destacamos o trecho da fala de Ariel Henry na ONU (2024) “em nome das mulheres e
meninas estupradas todos os dias, das milhares de familias expulsas de suas casas, das
criancas e jovens do Haiti, a quem foi negado o direito a educacéo e a instru¢do, em nome
de todo um povo que é vitima da barbarie das gangues”.

Diante desse cenario, o Brasil tem auxiliado as mulheres e meninas haitianas com
a edicdo da Portaria Interministerial n° 10, de 6 abr. 2018, que “dispde sobre a concesséo
do visto temporério e da autorizacdo de residéncia para fins de acolhida humanitaria para
cidad&os haitianos e apatridas”, dando relevancia humanitaria para acolhida de refugiados
ambientais do Haiti. Em 2023, o Ministério da Justica e Seguranga Publica do Brasil
publicou a Portaria Interministerial MJISP/MRE n° 38, “que busca facilitar a concessdo
de visto temporario para fins de reunido familiar para nacionais haitianos e apatridas que
possuam vinculos familiares no Brasil”. Destaca-se que os pedidos prioritarios serdo de
mulheres, criancas, idosos e pessoas com deficiéncia.

Em cotejo da analise da feminizacdo do processo migratério de haitianas no
Brasil, percebemos que as mulheres e meninas refugiadas ainda enfrentam entraves da

discriminacgdo de género na concretizagdo de seus direitos humanos de forma igualitaria.

! Essa citacdo de dominio plblico ndo se encontra registrado nos livros de Beauvoir, mas é utilizada como
o resumo do pensamento da fil6sofa, em especial, a sua obra “O segundo sexo” de 1967. Beauvoir, Simone.
O segundo sexo: a experiéncia vivida. Tradugdo de Sérgio Milliet. 2. ed. Sdo Paulo: Difusdo Europeia do
Livro, 1967.
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Tal desigualdade salarial entre homens e mulheres haitianas segue a tendéncia global de

discriminacdo de género. Vejamos:

A escala mundial, a fecha de de 2014, las mujeres ganaban el 24% menos que
los hombres, incluso cuando realizaban tareas similares, observandose las
mayores diferencias salariales entre los profesionales mejor remunerados. En
el caso de América Latina, las mujeres en puestos de alta direccion ganaban de
media solo un 53% del salario que recibian sus homélogos varones. Por otro
lado, a nivel global, las mujeres solo ocupaban el 25% de los cargos
administrativos y directivos del medio empresarial, mientras que en un 32% de
las empresas ninguna mujer desempefiaba un alto puesto directivo (Pando
Ballesteros, 2017, p. 95).

Conforme os dados da OIM (2018), tivemos que 45% das mulheres migrantes
com acesso a emprego formal no Brasil possuiam a remuneracdo mais baixa do que o0s
homens migrantes, no mesmo setor de trabalho, o que refor¢ca a discriminacdo e a
desigualdade de género. Em um giro contemporaneo, a disparidade de salarios de homens
e mulheres migrantes, no cenario global, apresentado pelo Relatério Anual do OBMigra
de 2023 evidencia que os homens ainda recebem 36% a mais do que as mulheres.

Quando se observa os dados do Relatério Anual do OBMigra de 2023, temos que
a discriminacdo de género provoca a dificuldade de acessos a trabalhos formais, bem
como o0 numero de desligamentos de mulheres tem se acentuado nos Gltimos anos.
Segundo o referido relatério do OBMigra (2023), os anos de 2014 e 2020 foram 0s que
mais contrataram haitianas. No entanto, os anos de 2016, 2021 e 2022, o nimero de
demissbes superou o numero de contratacbes, com o saldo de 1.572, 2.822 e 659
desligamentos nos anos respectivos.

Sob essa égide, a realidade de mulheres haitianas é marcada pela precarizacéo do
trabalho, que desnuda as faces da discriminacdo de género e conduz ao processo de
vulnerabilidade econémica e social das meninas e mulheres haitianas no Brasil. Quando
se analisa as regides e localidades que mais empregaram as haitianas temos, conforme
Relatério Anual do OBMigra de 2023, temos Séo Paulo, Parana, Santa Catariana e Rio
Grande do Sul, com quase 90% das contratagdes de haitianas no ano de 2022.

Segundo o Relatério Anual do OBMigra de 2023, a atratividade da regido sul do
pais se deve a oferta de empregos nos setores de abate de frigorificos, restaurantes e
servigos de limpeza de hotéis, que possuem uma remuneracao mais baixa e, desde os anos

de 2011, a faixa de renda fica em torno de um a dois salarios-minimos.
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Em razdo da localidade da maioria das haitianas em empregos formais residirem na
regido sul do pais, verifica-se, que ap0s 0s desastres ambientais, provocados pelas
tempestades do inicio de 2024, também afetaram as mulheres e meninas refugiadas do Haiti.
Destaca-se que, os principais refugiados ambientais pertencem aos grupos vulneraveis
preexistentes na sociedade brasileira. Conforme dados da BBC News (2024), cerca de 35 mil
pessoas afetadas pelas chuvas sdo mulheres, criancas, indigenas, comunidades quilombolas
e refugiados que residiam no sul do pais. Nesse contexto, as refugiadas ambientais
transnacionais se tornaram agora também reféns dos desastres nacionais, em um reforco da

vulnerabilidade de género enfrentadas pelas refugiadas ambientais.

5 METODOLOGIA

A orientacdo metodologica adotada para alcancar os objetivos propostos foi a
exploratéria, buscando-se dados e informacdes relativas aos fluxos migratérios
contemporaneos, sem perder de vista a analise historica desses fendmenos, observando-
se, ainda, suas causas e efeitos, razdo que confere a esse estudo um carater
fenomenoldgico. Sendo uma pesquisa aplicada, utilizou-se a revisdo de literatura, com
procedimentos de coleta de informac6es bibliograficas e documentais, oportunidade em
que foram visitadas as categorias normativas e conceituais de direitos humanos,

migrac0es, reflgio, e as relacdes estabelecidas entre esses aspectos.

6 CONCLUSAO

A intensificac8o de desastres ambientais recentes evidenciou a necessidade de um
estudo mais especifico com rela¢do aos fluxos migratorios contemporaneos, em razao dos
efeitos consideraveis daqueles fatores no fenbmeno de migracdo. Durante a presente
invetsigagdo cientifica, foi possivel revisitar categorias normativas e conceituais importantes
acerca de migrantes e refugiados, bem como dos direitos humanos desse publico.

A andlise da legislagdo brasileira que regulamenta os fendmenos migratorios
permite constatar uma mudanga paradgmatica a partir das construcdes discursivas. Em
um primeiro momento, as normas internas apontam para a selecdo de migrantes,
considerando uma perspectiva meramente utilitarista, no sentido de escolha de pessoas

categorizadas como estrangeiras para composic¢ao de mao de obra. N&o se observava uma
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preocupacdo legislativa com a tutela de direitos desses povos em situacdo de
deslocamento. Apenas a partir da Lei de Migracéo, no ano de 2017, foi estabelecida uma
politica mais efetiva para recepcdo e protecdo dos direitos de migrantes e refugiados,
quando, inclusive, foi implementada uma correcdo com relagdo a auséncia normativa da
acolhida humanitaria ambiental.

Em um panorama interseccional, observou-se efeitos negativos com relacéo as
mulheres e meninas migrantes e refugiadas que chegaram ao Brasil, como diversas
praticas de atos discriminatdrios e a subjugacdo dessas pessoas as varias situacdes de
vulnerabilidades, como a social e a de género. Por essa razao, esse estudo colocou no
centro das atencOes a necessidade de se estabelecer politicas pablicas mais efetivas, a
partir do debate que considere as categorias de povos em deslocamento forgado,
principalmente por problemas ambientais, de género feminino, e de outras

vulnerabilidades sociais.
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