INFORME FINAL DE EJECUCION DEL PROYECTO DE INNOVACION DOCENTE DE LA
CONVOCATORIA DEL ANO 2010

PROYECTO: 1D10/169 "CREACION DE MATERIALES PARA LA DOCENCIA DE LA ASIGNATURA
ECONOMIA PUBLICA Y SISTEMA FISCAL, EN PRIMER CURSO DEL GRADO EN ADMINISTRACION Y
DIRECCION DE EMPRESAS.

Se adjunta a continuacién una copia de los materiales elaborados, tal como han estado a
disposicion de los alumnos durante el curso académico 2010/2011.

Como autoevaluacion del proyecto, manifestamos la completa satisfaccion de los resultados
obtenidos, reflejados en primer lugar en el amplio seguimiento del curso por parte de los
estudiantes (asistencia media a clase del 90% de los alumnos, muy superior a la habitual en la
Licenciatura correspondiente). Relacionado con lo anterior, el porcentaje de alumnos que
superar la materia en la primera convocatoria ha sido elevado (77%), y muy préximo a nuestros
objetivos iniciales.

Se solicita, el correspondiente certificado a los efectos previstos en el Programa de Evaluacién
de la Actividad Docente (DOCENTIA) y el Plan de Organizacidon de la Actividad Académica
(Modelo de Plantilla) de la Universidad de Salamanca.

Los participantes en el Proyecto han sido los dos profesores siguientes:
MIGUEL ANGEL HERNANDEZ MARTIN (Departamento de Economia Aplicada)

PEDRO CALERO PEREZ (Departamento de Economia Aplicada)

Salamanca, 15 de junio de 2011

Miguel Angel Hernandez Martin
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g’; Tema 1. Estudie y resuma el contenido de los capitulos del manual.

gj Tema 2. Estudie y resuma el contenido de los capitulos del manual.

g) Tema 3. Estudie y resuma el capitulo 11 del manual.

ﬂ Practica 4

4 Tema 4. Impuesto sobre la renta personal y sobre la riqueza. (|

Bibliografia:
Manual, capitulo 12.

E Diapositivas tema 4.
E Diapositivas tema 4-bis.
g’) Practica 5

ﬂ Supuesto renta

5 Tema 5. Impuesto sobre el beneficio de las sociedades. (|
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g) Ejercicio/Asistencia tutoria 08/04/2011

g) Practica imposicion sobre los beneficios

Tema 6. Imposicién sobre el consumo.
Bibliografia:
Manual, capitulos 15 y 16.

E Diapositivas tema 6.
g) Practica tema 6

g; Practica imposicion sobre el consumo

Tema 7. Ingresos extraordinarios.

Bibliografia:
Manua, capitulo 17.

Ver manual y recordar los puntos basicos de las explicaciones de clase,
incluidos en el ejercicio.

g) Ejercicio deuda
g) Ejercicio deuda

Tema 8. El presupuesto.

Bibliografia:
Manual, capitulos 6y 7.

ﬁ Diapositivas tema 8. Presupuesto

Tema 9. Gasto publico y eficiencia.

Bibliografia:
Manual, tema 9.

E Diapositivas tema 9. Gasto publico y eficiencia.
g’) Practica tema 9

Tema 10. Gasto publico y equidad.
Bibliografia:
Manual, tema 10.

E Diapositivas tema 10. Gasto publico y equidad (b. preferentes +
pensiones y subsidios)

g) Practica tema 10

Tema 11. Federalismo fiscal.

Bibliografia:
Manual, tema 3.

Ver manual y recordar los puntos basicos de las explicaciones de clase:
principios inspiradores de la financiaciéon de los gobiernos subcentrales
[responsabilidad y solidaridad].

Miscelanea.
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Tareas calificadas/envi.
Practica 1: 75/148
Practica 2: 59/150
Practica 3: 59/149

Tema 1. Estudie y resuma
contenido de los capitulos
manual.: 141/142

Tema 2. Estudie y resuma
contenido de los capitulos
manual.: 143/143

Tema 3. Estudie y resuma
capitulo 11 del manual.:
151/151

Practica 5: 50/134
Ejercicio/ Servicios valorac
CCAA (31/03/2011): 109/1
Ejercicio/Prueba en clase
(23/03/2011): 97/97
Ejercicio/Prueba en clase
(30/03/2011). Test 1.: 10¢€
Practica tema 6: 39/94
Ejercicio/Asistencia tutoria
08/04/2011: 52/52
Practica imposiciéon sobre |
beneficios: 49/123
Ejercicio/ Intereses de los
131/131

Practica imposicién sobre ¢
consumo: 48/126
Ejercicio/Prueba en clase
(18/05/2011). Test 3.: 11«
Ejercicio deuda: 38/94
Ejercicio deuda: 4/61
Practica tema 9: 18/64
Practica tema 10: 37/100
Ejercicio/Prueba en clase
(04/05/2011). Test 2.: 11¢

Usuarios
162 usuarios han accedido
160 usuarios potenciales

Recursos
14 elementos

Actividades
25 elementos
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Informacion general

y programa de la asignatura



= Profesores:
= Miguel Angel Hernandez
= Pedro Calero Pérez
" Elena Hernandez Hernandez
= Tutorias:
" Lunes, de 12:30a 13:30
= Correo electronico: mahz@usal.es

= Despacho: 129, F. de Derecho

= Necesidad y forma de acceder a “Studium”
= Ver Guia Académica: p. 60 a 64.
= Fechas de examen: 25 de mayo y 8 de junio.



Referencia general al programa:

= |. Introduccidn: El papel del sector publico en |la
economia

= Concepto de Economia Publica [t. 1].
= Justificacion de la existencia del sector publicoy
evolucion de sus funciones.

* ¢Por qué existe y por qué crece? ¢En qué se nota el
crecimiento?

e ¢Como ha cambiado el papel del sector publico?

e iCAmo hacerlo mas eficiente al servicio de los
ciudadanos?

e ¢(Tiene sentido en un mundo globalizado?



= Delimitacion y cuantificacion del sector publico:
e ¢Como se mide el tamaiio del sector publico?

e ¢Como se delimita?
e La Constitucion Espanola y el sector publico.
* Mecanismos de eleccion publica [t. 2].

e ¢Como agregar las preferencias individuales?

* Propuestas normativas: Reglas de votacion o
eleccion colectiva.

* Limitaciones positivas: burdcratas, politicos y
grupos de presion.



= |I. Ingresos publicos:

= ¢iDe donde pueden proceder los ingresos publicos?
¢Qué define un tributo? ¢ COmo deben disenarse?
[t. 3].
= Aspectos teoricos de las principales figuras
Impositivas:
* Impuesto sobre la renta y el patrimonio [t. 4].
* Impuesto sobre sociedades [t. 5].
* Impuestos sobre el consumo [t. 6].
* Ingresos extraordinarios: el déficit publico [t. 7].



= [ll. Presupuesto y gasto publico:

= E| presupuesto [t. 8]:
* Concepto y contenido
* Principios clasicos de elaboracion.
* El ciclo presupuestario.

= Gasto publico y eficiencia [t. 9]:
e Técnicas presupuestarias para la eficiencia.
* Indicadores de gestion.
* ACB, ACE.

= Gasto publico y equidad [t. 10]:
* Bienes preferentes: vivienda, sanidad, educacion.
* Programas de redistribucion de renta.



= |V. Economia Publica y descentralizacion [t. 11].

No existe un solo sector publico.

Como se distribuyen las funciones entre los niveles
de gobierno.

Como se financian.
Principios de responsabilidad y solidaridad.



= Bibliografia esencial:

= Alvarez, F.; Corona, J.F. y Diaz, A.
(2007). Economia Publica. Una
introduccion. Ed. Ariel Economia.

= Otra bibliografia:

= Albi Ibanez, Emilio et al. (2009).
Economia Publica | y Il. Ed. Ariel
Economia. 32 ed.

" Larecogida en el programa.

= La que se sefale para cada tema.




= Participacion en clase (40%).

" |ncluye |la presencia activa en el aula y |la
realizacion de los trabajos y ejercicios que se
propongan, en las condiciones senalas en la Guia
Académica

= El examen final escrito (60%).

= El examen incluira una parte de tipo test (30%) y
otra de preguntas o ejercicios (70%).



Economia Publica y Sistema Fiscal

Temal

[Capitulos 1, 2 y 8 del manual de referencia: Alvarez et al. (2007)]



= Economia Publica: concepto
= Estudio normativo y positivo de la actividad del
sector publico con trascendencia econdmica.
* Terminologia (= como Hacienda Publica).

* No solo estudia el presupuesto o la actividad
financiera.

e Utiliza los instrumentos habituales de la teoria
economica.

* El objeto y *no™ las técnicas de estudio distinguen
la materia.

e Caracter fronterizo (Derecho, Psicologia, Sociologia,
Ciencia Politica, Filosofia, etc.)



= Muchas aproximaciones y/o “cambios de vision”.
Modificacion del enfoque normativo y avances positivos:

= Cambios normativos: las tres tareas del sector
publico (Musgrave, 1959):
e Asignacion de recursos.
e Redistribucion de la renta.
e Estabilizacion y crecimiento econdmico.

= Avances positivos, de la ciencia economica.

e ¢Menor crecimiento del papel de sector publico?
éMenos gasto publico? ¢Un papel reducido para el
sector publico?... o todo lo contrario.

e ¢Revoluciones cientificas o modas?



= Problemas econdmicos (en una economia con

recursos escasos con usos alternativos
[Robbins])

" Asignacion de recursos: équé y como producir?
équé necesidades vamos a satisfacer? [curva de
transformacion]

" Redistribucion de la renta: éipara quien?

= Estabilizacion y crecimiento economico: éhay
pleno empleo, precios estables y crecimiento?



No son compartimentos estancos.

Podemos confiar en la costumbre, el mercado
(sistema de precios), el sector publico, o alguna
combinacion de alternativas.

Lo que debe hacer el s. p. es una cuestion
normativa a resolver de acuerdo con una valoracion
positiva del funcionamiento de la economia.

Lo que hay que satisfacer son preferencias
individuales, lo que plantea el problema de Ia
revelacion verdadera de esas preferencias.

4 etapas...



= Cuatro etapas generales o visiones de la
actuacion del sector publico:

= TEORIA CLASICA: El sector publico minimo.

= TEORIA KEYNESIANA: Estado de bienestar y
hacienda compensatoria.

= CRISIS DEL MODELO INTERVENCIONISTA:
Monetaristas, etc.

= EL SECTOR PUBLICO EN UNA ECONOMIA
GLOBALIZADA Y EN CRISIS.



= TEORIA CLASICA [la mano invisible: A. Smith]
= ASIGNACION DE RECURSOS: el mercado, votos del dinero.
= DISTRIBUCION DE LA RENTA: el mercado.
= ESTABILIDAD Y CRECIMIENTO ECONOMICO: el mercado.

%k 3k %k 3k %k %k %k k %k

" ¢Qué le queda al sector publico?: Los casos en que no
hay mercado; bienes publicos puros. Caracteristicas:

* Imposibilidad de exclusion o consumo no exclusivo y
e Consumo no rival o consumo conjunto...



Exclusion ~ Consumo rival Ejemplo
1. Privados puros + + comida
2. Publicos puros - - defensa
3. Cuasiprivados + - teatro no lleno
4. Cuasipublicos - + calle congestionada.




= Efecto de los bienes publicos. Comportamientos
insolidarios (free rider)

" La cantidad producida es disfrutada por todos.
Demanda como suma vertical:

* Demanda insuficiente. Si el demandante tiene que
pagar un precio igual a su valoracion del bien:
revelacion falsa de preferencias.

 Demanda excesiva. Si se financia con impuestos: se
percibe con precio cero (ilusion fiscal).



= TEORIA KEYNESIANA: ESTADO DE BIENESTAR

 Crisis economica (Gran Depresion, 1929) y otros
cambios.

= ASIGNACION DE RECURSOS:
= El sector publico puede intervenir:

e Cuando el mercado no funciona bien y/o
e Cuando no nos gustan sus resultados...



1.

Cuando el mercado no funciona bien:
Bienes publicos puros..., pero también...
Derechos de propiedad no bien definidos.
Externalidades.

Competencia imperfecta.

Monopolios naturales. Economias de escala

Informacion imperfecta.
* Informacién asimétrica y azar moral, etc.

Mercados incompletos



= Derechos de propiedad no bien definidos:

* El s.p. tiene el monopolio de la fuerza, pero el
marco de los derechos de propiedad no puede
referirse a todos los aspectos de la misma, y
algunos no pueden «negociarse» en un mercado
gue no existe (ruidos, contaminacion, etc.).



= Externalidades.

= Beneficios o costes que no son captados por los
precios del mercado.

= Divergencia entre costes privados y costes sociales
= La producciodn sera suboptica (poco o demasiado),
y justificaria la intervencion publica correctora:
* Impuestos pigoubianos (Pigou) y subvenciones.

e Definicion de los derechos de propiedad: Teorema
de Coase (requiere definicion de los derechos de
propiedad y bajos costes de transaccion).

e Regulaciones (contaminaciéon maxima, educacion
obligatoria, etc.).



= Competencia imperfecta.

= Monopolios:

* El monopolista que maximiza beneficios no produce
la cantidad socialmente O0ptima. Alternativas:

e Regulaciones pro-competencia, impuestos, etc.
= Monopolios naturales.

* Economias de escala: costes decrecientes, altos
costes fijos iniciales. Con produccion 6ptima hay
pérdidas. Alternativas de intervencion:

 Empresa publica, tarifa en dos partes, regulacion de
precios igual a coste medios (no costes marginales).



= Informacion imperfecta:
= |Informacion asimétrica.
= Riesgo moral (moral hazard), etc.



= 2. Cuando no nos gustan los resultados del
mercado

= Bienes preferentesy

= Bienes prohibidos o condenables.

* Presencia de externalidades, criterios de equidad:
intervencion aunque el mercado funcione.

* Votos politicos frente a votos monetarios.
e ¢Paternalismo?



= REDISTRIBUCION. Funcién redistributiva: el
mercado tampoco es el ideal.

e Critica normativa.

e Juicios de valor: La distribucion inicial (riqueza, talento,
herencias, etc.) no se considera aceptable.

e Consideracion de la redistribucion como bien publico.
e Critica positiva.

e Redistribucion como instrumento de la politica
econdmica. (Kaldor: La PMg a consumir de los pobres es
menor y por eso la redistribucion aumenta la demanda).

* Puede ser funcional, personal y territorial.

e Alternativas de intervencion publica: gasto e
impuestos...



= Redistribucion via gasto publico.

* Transferencias en dinero (ej. pensiones y subsidios)

* Transferencias en especie (suministro gratuito o
subvencionado de bienes y servicios).

* Si cada individuo es el mejor juez de sus preferencias, se
maximiza el bienestar con transferencias monetarias
(=paternalismo).

= Redistribucion via impuestos.

e Distintos disefos posibles de impuestos sobre la renta, el
patrimonio, las herencias, etc.

e La redistribucion funcional puede abordarse con el
tratamiento diferente de las fuentes de renta (capital, trabajo,
rendimientos agricolas, etc.).

= ¢Qué es una distribucion socialmente justa?...



= Criterios de distribucion socialmente justa:

* Equidad horizontal (tratar igual a los iguales) y
equidad vertical (tratar desigualmente a los que son
distintos).

e ¢Qué hace a un individuo diferente?

 |gualdad de oportunidades (igualdad ex ante) o

igualdad de resultados (igualdad ex post).

* ¢Hasta qué punto existe aversion a la desigualdad?

e Utilitarismo.
e Criterio maximin, etc.



= ESTABILIZACION Y CRECIMIENTO. Funcién
estabilizadora.
= E| sector publico debe corregir al mercado:
hacienda compensatoria.
 Evitar el paro vy la inflacion.

* No es nuevo, pero ahora es comunmente
aceptado.

* Planteamiento normativo.

* En sentido estricto, no se exige gasto publico en
bienes y servicios (bastarian transferencias o
impuestos y el uso de la politica monetaria).



= CRISIS DEL MODELO INTERVENCIONISTA (afos
70)
" Generaciones menos dispuestas al sacrificio.

= Temor al supuesto poder creciente del sector
publico.

= Crisis de las politicas econdmicas keynesianas e
intervencionistas en la URSS.



= PROBLEMAS DE ASIGNACION DE RECURSOS

= Fallos del sector publico.
* Els.p. no esinterviene como “Deus ex machina”.

= |ntereses particulares.
 Politicos.
e Burdcratas.
e Grupos de interés.



= PROBLEMAS DE DISTRIBUCION DE LA RENTA

= |ncompatibilidad con una buena asignacion de
recursos.

= |ncompatibilidad con el crecimiento econdmico.



= PROBLEMAS DE ESTABILIZACION Y
CRECIMIENTO
= (Es el sector publico el responsable de las crisis
economicas, su causa’
e Expectativas (sector privado).
e Variaciones del tipo de interés (sector publico).

" Cuestionamiento de las politicas fiscal y monetaria
desde distintos puntos de vista...



= PROBLEMAS DE ESTABILIZACION Y
CRECIMIENTO

Retardos

Efecto expulsion (“crowding out”)
Curva de Phillips vertical a largo plazo.
Expectativas racionales.

Economia de la oferta. Curva de Laffer.

Fracaso de la planificacion del desarrollo. Mejor
gestion privada.

Critica marxista (O’Connor). Acumulaciény
legitimacion.



= ELS. P. EN UNA ECONOMIA GLOBALIZADA

= Asignacion, distribucion y estabilizaciony
crecimiento.
= Referencia: 1989-90, caida del muro de Berlin.
= Concepto(s) de globalizacion:
* Complejidad, interdependencia.

III

e Organizacion “global” de una parte importante de

la economia.
* Avances tecnolégicos en mercados financieros.
* Volatilidad: SME como ejemplo.

 Aumento del intercambio de bienes, servicios y
factores.



= ELS.P. EN UNA ECONOMIA GLOBALIZADA
= Asignacion, distribucion y estabilizaciony
crecimiento
= Discusion sobre las consecuencias de |la
globalizacion:

e Optimistas: muchos salen de la miseria, son mas
libres.

e Pesimistas: peor distribucion del bienestar/la renta
(IDH).



» ¢Pierden autonomia/poder de los gobiernos
nacionales? (1) Vision favorable:

e Politica monetaria y politica fiscal: los gobiernos
siervos de los mercados. Las herramientas
tradicionales parecen perder valor por los avances
tecnoldgicos, la liberalizacion... (+crecimiento, hasta
la crisis al menos).

e ¢Es bueno o es malo? Los mercados juzgan la
eficiencia, los factores procuran ser productivos.
éSe equivocan? ¢Se pueden o se deben dominar?

* Los mercados vigilan al s.p. nacional, lo que es
positivo...



= ¢Pierden autonomia/poder de los gobiernos
nacionales? (2) Vision escéptica: el sector
publico no ha perdido poder.
e Gasto como porcentaje del PIB: no ha descendido.
* No ha perdido los poderes que nunca tuvo:

e Tipos de interés y de cambio, inflacién, desempleo, etc.
* La inversion es en mucha parte foméstica y no tan
movil (activos fijos). Limitada globalizacion.
e ¢Un mito politicamente util?
 Las alternativas para el futuro. ¢ Utopias? (wishful
thinking).



Delimitaciony
cuantificacion del sector
publico




= El sector publico ha ido ganando peso. éQué es
sector publico?
= Pertenencia obligatoria.
= Posibilidad de ejercer poder de coaccion.
= Objetivos diversos y de multiples dimensiones.

= Dificultad de evaluacion de resultados y de
establecimiento de incentivos.



= No existe un unico criterio para delimitarlo

" La parte de la economia que depende de la
autoridad publica (y no del mercado). Podria
incluir empresas privadas cuyo unico cliente fuera
el gobierno, empresas con precios regulados, etc.

= La definicidn practica tiene algo de arbitrario:
Sector publico administrativo o AAPP. Contabilidad

nacional.
= SEC-95: Definicion...



= AAPP: conjunto de unidades institucionales cuya
funcion principal el producir bienes y servicios
*no* de mercado para el consumo individual y
colectivo y/o efectuar operaciones de
redistribucion, procediendo sus ingresos de pagos
obligatorios procedentes de otros sectores.

» Jgnoramos los detalles del SEC-95 (punto 5 cap. 1)

= En Espana... huida del Derecho administrativo.



= Administracion Central:

= Estado:

 Organos constitucionales: Casa del Rey, TC, etc.

* Administracion central: Gobierno, Ministerios, etc.
" Organismos de la Administracion Central: OOAA 'y

otras entidades de Derecho Publico, como las
Agencias Estatales:

* Ejemplos: IEF, Trafico, AEAT, CNC, etc.
e Autonomia versus control.



= Comunidades Auténomas:
= Administracion general de |la CCAA.
= OOAA puramente administrativos.

= Universidades, entidades empresariales, etc. que
forman parte de la delimitacion contable SEC-95.

= Corporaciones locales (8.000+)

= Diputaciones, Cabildos, Mancomunidades, etc.,
con sus propios OOAA, etc.



= Administracion de Seguridad Social:

= Sistema de Seguridad social

* Prestaciones econdmicas contributivas y no
contributivas.

e Asistencia sanitaria.
* Servicios sociales.

e Tesoreria de la SS, con sus entidades gestoras INSS,
IMSERSO, ISM, MUFACE.

= Otras Administraciones de SS, que prestan otros
servicios.



= Sector publico empresarial (produccion
destinada a la venta, > 50% ingresos, o con
capacidad de nombrar administradores):

= Sociedades no financieras:

* Mercantiles y asimiladas (Paradores, Correos, Aguas del
Duero...)

e Otras sociedades controladas (ENRESA...)
e Controladas por la SEPI (Agencia EFE, HUNOSA...)
e Controladas por otras Entidades Publicas Empresariales.
= Otros organismos publicos y entidades
empresariales.

" |nstituciones financieras publicas: BE, ICO,...



= Consideraciones finales:

* No todos los datos econdmicos de |a actividad
publica se recogen plenamente en los
presupuestos, lo que dificulta su estudio y
cuantificacion (por ej., la deuda, el empleo, etc. de
mucha parte de la actividad empresarial publica).

* Son dificiles de medir los efectos econdmicos de la
legislacion basica, la regulacion de actividades
economicas o los avales.



Cuantificacion del sector publico

= Dificultades para establecer la dimension del
sector publico

= Aspectos no monetarios de la actividad publica.

= Cambios estadisticos, reformas administrativas
(descentralizacion, incorporacion a la UE).

= ¢iCual es el tamano optimo?
* Beneficio marginal social igual al coste marginal.

e Depende de la funcion de bienestar social
(=preferencias de la comunidad, curvas de
indiferencia social, tangentes a una curva de
transformacion entre bienes publicos y privados).



= |ndicadores estadisticos: indices agregados de caracter
presupuestario (operaciones no financieras de gastos e ingresos):

" |ndicadores relacionados con el gasto:
* G/PIB
e G+Tr/PIB (Tr: incluye intereses deuda)

= Algunos indicadores relacionados con ingresos:
e T/PIB: presion fiscal (T incluye cotizaciones sociales)
» P.f./renta per c.: esfuerzo fiscal o indice de Frank.
* Impuestos directos/PIB. Impuestos indirectos/PIB.
e Dias de trabajo para pagar los T (tax freedom day).



= Otros indices:
e Como productor o consumidor (criterios SEC)
* Empleados s.p./empleo total

* [Empleados s.p. +pensionistas+parados
subsidiados]/ocupados del sector privado (indice de
dependencia)

e Tr+GastosFiscales/impuestos totales (mide la
redistribucion)

e Actividad legislativa: n? de normas, pag. BOEs...
e Asegurador de riesgos (dificil de medir)
* Prestamista o prestatario: Deuda Publica/PIB



= Discusion sobre la presion fiscal: ¢Es preferible
una menor presion fiscal? (T/PIB)
* Para los economistas clasicos, era preferible un sector publico

pequeno, pero si queremos servicios publicos, tenemos que
pagar impuestos.

e Podria hablarse de fertilidad fiscal:

e Se supone que los recursos que capta el sector publico
son utilizados mejor que en el sector privado.

= Puede discutirse

= (1) Como se calcula el PIB:
 Dificil valoracion de la economia sumergida.
* No incluye el autoconsumo (lo producido en casa).

e Se realizan imputaciones de valor en algunos casos (cierta
arbitrariedad en el célculo).



= (2) La incidencia, posible traslacion impositiva
¢Quién paga los impuestos? [p. 22.

* El que dice la norma legal, el sujeto gravado.

* Traslacion hacia adelante, o hacia atras.
e Difusion del efecto del impuesto en equilibrio general.

= (3) Presion fiscal psicoldgica: costes de recaudacion,
mentalidad fiscal, resistencia y fraude fiscal p. 25-30].

* Presion fiscal psicologica: sentimiento de angustia,
gastos de asesoria, etc.: presion fiscal indirecta.

e Costes de recaudacion: Necesidad de disenar
impuestos sencillos (para el contribuyente y la Ad.).
* Trasvase de costes: obligac. fiscales del contribuyente
e Retenciones, repercusion de impuestos indirectos.



 Mentalidad fiscal: actitudes predominantes en
torno a los impuestos, moral o disciplina fiscal:

e Estudio semantico: duty, deber; tax, impuesto, carga.

* Resistencia fiscal: No pagar impuestos:

e Evitando la actividad o el consumo gravado (no fumo, no
trabajo, no ahorro, para no pagar impuestos).

e Eludiendo el impuesto, con base en excepciones o
lagunas legales.

e Evadiendo el impuesto: Fraude fiscal.
* Dificil de cuantificar.
* Fraude optimo: Beneficio maginal = Coste marginal.
» Base defraudada . tmg = Multa . Probabilidad
» ¢Como evitarlo? Cambios en tmg, multa, o p



Hipotesis sobre crecimiento del gasto

= Hipotesis sobre las causas del crecimiento del
gasto publico
= Variable proxy del aumento del papel del sector
publico.
= Se situa en torno al 45% PIB. Ha llegado al 73%
(Suecia 1993)

= Limitar el déficit no es limitar el gasto.
= Aumenta mucho el gasto social
= Las hipotesis son construcciones a posteriori.

" Teorias de demanda y oferta (ver cuadros
sumario). Ninguna es “la teoria correcta”.



= Hipotesis de Wagner

= E| gasto crece al desarrollarse y hacerse mas compleja
la sociedad. Una fuerza permanente demanda mas del

S.p.:
 Mantenimiento de la ley y el orden (incluso el mismo nivel de
servicio requiere mas gasto).

e Aumenta la produccion publica de bienes y servicios (que
requiere inversiones importantes: monopolios naturales).

 Aumento de actividades publicas: demandas eldsticas:
sanidad, correos, educacion.
= Se trata de una observacion empirica hecha en el s.
XIX. La Ley de Wagner no siempre se cumple.



= Hipotesis de Peacock y Wiseman

= No existe una fuerza permanente, sino que en
caso de crisis importantes (como guerras), los
ciudadanos aceptan un incremento de la actividad
publica y los impuestos.

e Efecto desplazamiento del gasto publico.

* Efecto inspeccion: el gasto publico no disminuye
cuando pasa la crisis. Se encuentran nuevas
necesidades que debe atender el s.p. y se toleran
los impuestos correspondientes.



= Teoria de Musgrave

Factores econdmicos, condicionantes y factores sociales y politicos:

= Factores econdmicos:

* Asignacion de recursos: En momentos de desarrollo, el
s.p. contribuye primero con la inversion en
infraestructuras y luego invirtiendo en la actividad
econdmica general. También el consumo de bienes
publicos aumenta con el desarrollo.

e Gasto en redistribucion: podria descender con el
desarrollo econdmico, si lo que se pretende es sélo
atender a las necesidades basicas (que ya estarian
cubiertas al aumentar la renta)




= Factores condicionantes:

* Cambios tecnoldgicos: Pueden aumentar o disminuir la

importancia relativa del gasto, dependiendo de los bienes
afectados.

e Cambios demograficos: por ejemplo en la tasa de crecimiento
de la poblacion, su estructura de edades, etc. El efecto sobre
el gasto se considera incierto.

= Factores socioculturales y politicos:
e Cambios en las preferencias sociales (+ Tr).

* Financiacién de la guerra y efecto umbral (aceptacion del nivel
de gasto alcanzado).



= Hipotesis de que destacan la oferta de gasto:

= Baumol: efecto de precios relativos y demandas
inelasticas.

= Niskanen: Burdcratas que quieren aumentar su
presupuesto (see later).

= Burdcratas como votantes.

" |deologia del partido gobernante.

" Ciclo politico-electoral.

= Descentralizacion del poder politico.

= Dominio de la presupuestacion incrementalista.



CUADRO 6.3a. Teorias explicativas del crecimiento del gastc

Teoria

Contenido esencial

Ley de Wagner [:

Reestructura-
cion de la so-
ciedad

lLey de Wagner 11:
Demandas elas-
ticas de bienes
sociales

Efecto Desplaza-

mienro

Redistribucion de
Renta

Grupos de Interés

Husion Fiscal

La transformacion de una sociedad tradicional en una sociedad in-

- dustrializada compleja lleva consigo la sustitucién de actividad
privada (familiar o grupal) por actividad piblica: oferta de bie-
nes publicos esenciales (defensa, justicia, orden interno), regu-
lacion econdmica, correccion de las externalidades y adminis-
traciéon de monopolios naturales.

El crecimiento de la renta real estimula la expansién de los gastos
publicos en ciertos bienes de demanda eldstica con respecto a la
renta: educacion, sanidad y redistribucién entre otras.

El gasto aumenta a saltos como consecuencia de conmociones so-
ciales, tras las cuales el nivel de gasto no retorna a su nivel ini-
cial. :

El gasto pablico en tareas redistributivas tiende a crecer en una so-
ciedad democratica por dos motivos: competencia entre parti-
dos por votos en un contexto de distribucién desigual y exten-
sion del voto a ciudadanos con renta inferior a la media.

Grupos de presion organizados tienen incentivos a presionar y
- «cabildear» en favor de gastos cuasi privados cuyo coste impo-
sittvo se distribuye entre toda la poblacién.

Los costes de informacion, la comodidad de los sistemas de recau-
dacion, la distribucién temporal de los impuestos y la comple-
Jidad del sistema impositivo reducen el precio «percibido» del
gasto piublico. '



Efecros precios re-
lativos y de-
man-
das ineldsticas

Ciclo politico-econo-
mico-electoral

Burocracia I: Maxi-
mizacion del presu-
puesto

Burocracia H: Em-
pleados piiblicos
CcOMo votantes

ldeologia del partido
dominante

Centralizacion del po-
der politico

Presupuestacion in-
crementalista

El bajo crecimiento de la productividad en el sector publico Yy aumentos sa-
lariales similares a los registrados en el sector privado estimulan el creci-
miento secular del coste de la provision de bienes ptiblicos. Cuando la de-
manda de é€stos es relativamente ineldstica ante cambios en «precios» el
gasto piiblico tiende a aumentar en términos nominales (no necesaria-
mente en términos reales y en relacién al PIB).

La proximidad de elecciones puede estimular politicas de gasto contracicli-
cas, especialmente si no existen «poderes compensatorios» fuertes (bancos
centrales, mayorias cualificadas) o en presencia de parlamentos fragmen-
tados.

Los burdcratas tienen preferencias por presupuestos «grandes» (asociados a
poder, prestigio y sueldos mayores) y el poder de monopolio necesario
para imponer sus propuestas a un legislador relativamente poco infor-
mado.

Como votantes cabe esperar de los burdcratas una actitud favorable a mante-
ner y aumentar €l peso del sector que los sustenta.

Gobiernos socialislas o pro-estatalistas tienden a incrementar el gasto publico
mds que los de signo liberal o conservador.

La descentralizacién fiscal puede tanto aumentar el gasto (cuando existen du-
plicidades o la financiacién del gasto procede de niveles superiores de go-
bierno) como reducirlo (al existir un control mas directo de los gastos lo-
cales por los votantes).

Con frecuencia los presupuestos se elaboran a partir de los del afio anterior y
solo se debaten aumentos (o disminuciones). El crecimiento del gasto de-
pende de la capacidad de la autoridad presupuestaria para contener las de-
mandas de aumento del gasto de los distintos departamentos.



Economia Publica y Sistema Fiscal
Tema 10

Manual cap. 10 (+ presentacion)




Gasto publico en el Estado de bienestar

= Gastos sociales: En el Estado de bienestar el
sector publico interviene mediante:
= La provision de bienes preferentes (educacion,
salud, vivienda, etc.) [25% gasto publico].

" |as prestaciones econdmicas en dinero
(transferencias como las pensiones y subsidios).
[35% gasto publico total].




Bienes preferentes y equidad categorica

= El concepto de bien preferente es cambiante. La
CE cita algunos:

= Educacion, cultura, vivienda, salud, ocio, etc.
= ¢Prefeririamos una transferencia en especie o en
dinero? Paternalismo.
= Nos vamos a referir a:
= (1) Sanidad, (2) educacion vy (3) vivienda

e En todos los casos veremos:
: ¢Por qué interviene el sector publico?
: ¢COomo puede intervenir?




La sanidad como bien preferente:

= ¢Por qué interviene el sector publico?

* No queremos que una persona enferma pueda
morir o que se deteriore su nivel de vida por no
tener acceso a servicios sanitarios en funcion de su
baja renta (no exige generalizar las prestaciones).

= ¢Por qué no seguros privados?
" Equidad: Primas distintas, coberturas limitadas,
aversion al riesgo [ex post].
* Modelo de Estados Unidos: Casi 50 millones sin
seguro (= 20%), mas pobres (negros, hispanos).



La sanidad como bien preferente

¢Como puede intervenir el sector publico?

= Modelo de Seguridad Social.

= Cotizaciones sociales [primas] en funcion de la
renta, no del riesgo (redistribucion).

" Cubre a trabajadores y sus familias. Afiliacion
obligatoria.

= Modelo de Servicio Nacional de Salud.
" Prestaciones universales y gratuitas.
" Financiacion mediante impuestos.




= ¢Produccion publica o privada? (i)
= Provision privada es posible: El sector publico

paga la factura (con mas o menos limites) y hay
libre eleccion de médico.

= Provision publica: Menor eleccion de centro o de
médico, burocracia, rigidez presupuestaria.

e Alternativas imperfectas: depende de los
incentivos que establezca su disefio sobre |a
demanda vy la oferta de servicios.

e Mercados de caracteristicas singulares...



Caracteristicas de los mercados:

Informacion asimétrica.

e Los demandantes tienen informacion limitada. El mercado no
expulsa a los malos. La produccion publica no resuelve esto.

Demanda inducida y relacidon de agencia.
¢Maximizan los oferentes el beneficio?

= La ética profesional y los incentivos.

Monopolios naturales.

= Alta tecnologia, zonas rurales no rentables.

Eficiencia y equidad: conflicto en la financiacidn.

= Sino se paga, demanda excesiva. Si se paga,
problemas de equidad. Posibles ventajas del ticket
moderador.




= El gasto en sanidad es el 8,4% del PIB, el 70% es
gasto publico (6% del PIB, 15% del gasto total).

= Por debajo de la media de la UE-15 (9,2% PIB). El
mas alto en Europa es Francia (11,1% del PIB),

pero por debajo de EEUU (15,3% PIB)

= Desde 1985, gran aumento del gasto sanitario en
Espana: mas poblacion protegida, mas
prestaciones, mas consumo per capita, nuevas
tecnologias y envejecimiento. Elasticidad renta
estimada: en torno a 2.



El Sistema Publico en Espana (iii)

= Buenos resultados del sistema pero...

" |nsatisfaccion de los ciudadanos (>30% creen que
el sistema debe reformarse): colas, poco tiempo
para cada paciente.

" Incremento del gasto, centralizacion,
burocratizacion, etc.

= No es un problema solo de nuestro pais.




= ¢Es el gasto excesivo?

= La necesidad de elegir. Distintos niveles de
provision de servicios médicos, hoteleros, etc.

= La demanda.

= iDemanda “excesiva” cuando los servicios son
gratuitos?

= Referencia especial a los copagos...



Gasto publico y equidad (l). Educacion (i)

= Justificacion de la intervencion publica:

" La educacion como bien preferente. Beneficios
para el individuo y para la sociedad:

. estabilidad
social, democracia, patrimonio cultural, etc. [se
trata de méritos que *no™* sdélo se derivan de |la
educacion y se defienden asi juicios de valor a veces
discutibles].

* Teoria del capital humano (Gary Becker)
* La educacion como filtro (Spence: credencialismo)
* ¢Hasta donde debe intervenir el s. p.?



G. p. y equidad (I) Educacion (ii)

= El sistema publico en Espaiha. Gasto.

Total, 4,6% del PIB, es gasto publico: = 90% [10% del

gasto publico] [tabla 8.3, p. 341 manual]. En 1975:
1,8% PIB.

Datos comparables con la media europea (un punto de
PIB por debajo).

Gasto por estudiante de los mas bajos, especialmente
en la educacioén superior (no llega al 60% de la media).

Diferencias significativas por CCAA. Gasto por alumno

ensefanzas obligatorias en Navarra y Pais Vasco: 5.614
y 6.070 euros [=]. Murcia: 3.778.

Diferentes porcentajes de fracaso escolar.




G. p. y equidad (I) Educacion (iii)

Correlacion entre educacion de los padres y acceso a la
universidad: 55% de los hijos de padres universitarios llegan
a la universidad (66,5% si es la madre).

Mayor educacion significa mayor renta... (?) en la
Universidad estan los hijos de familias con renta alta.

Gasto: 1,1% PIB, (25%). La mitad del promedio OCDE.

Tasas, 10% de los ingresos. Propuestas: aumento de las tasas
0 precios, incentivos a la calidad y la competencia (para
captar alumnos y para captar fondos), aumento de las becas,
incentivos individuales a la docencia y a la investigacion.




G. p. y equidad (I) Vivienda (i)

= Razones para la intervencion publica. Bien
preferente.

= Se |le atribuyen efectos externos: reducir
comportamientos antisociales.

e En realidad ligados a la pobreza, por lo que no se
justificaria la intervencion en vivienda para todos).
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= Caracteristicas del mercado:
e Lento ajuste demanda-oferta.
e Importante juego de las expectativas.
e Poco sustitutivos (ubicacidon espacial).

e Se atiende primero la demanda mas solvente
(viviendas caras).

e Competencia limitada por la disponibilidad de
suelo.



G. p. y equidad (I) Vivienda (iii)

= Politicas publicas de ayuda:
= 1. Incentivos fiscales en el IRPF:

. . ¢Son efectivos con una demanda normal
y una oferta rigida? Beneficiario el constructor vy las
entidades financieras (tipos de interés
subvencionados por ser desgravables).

 Distorsion del mercado: discrimina los alquileres y
también en funcion del origen de los fondos y |la
forma de financiacion (favorece el endeudamiento
a largo plazo).

. . ¢Son equitativos? éLlegan a los mas
necesitados? Propuestas: que sean solo para los
mas necesitados. Otros bienes preferentes no desgravan.




S. p. vy equidad (I) Vivienda (v)

= Politicas publicas de ayuda:

= 2. Control de alquileres.

e Trata de evitar incertidumbre. Rigido hasta 1985.
Hoy: prorroga hasta 5 anos. Desahucio exprés
(diciembre 2009).

e Reduccion de viviendas en alquiler y “bombardeo”
de las viviendas alquiladas.

= 3. Promocion publica de viviendas

= 4. Subvenciones directas a la adquisicion: capital o
intereses. A individuos con renta baja, no media
(supuestamente y en un momento concreto

[éfraude?]).




S. p. vy equidad (I) Vivienda (vi)

= Las ayudas publicas a la vivienda en Espaia
e ..ya lo hemos visto, pero éson eficaces?

e El precio de la vivienda es elevado. Muchos no
pueden acceder a ella, incluso clases medias.

e iQué ha pasado? Demografia, inmigracion,
expectativas favorables, dinero negro,

especulacion, politica monetaria (r), falta de suelo...
Es un fendmeno internacional complejo.

e El origen de la crisis financiera/econdmica
internacional.
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G. p. equidad (ll): Prestaciones econdmicas

Introduccion: RECORDANDO EL ESQUEMA.

= Gastos sociales: En el Estado de bienestar el
sector publico interviene mediante:

= La provision de bienes preferentes (educacion,
salud, vivienda, etc.) [25% gasto publico] [visto].

" |Las prestaciones econdmicas en dinero
(transferencias como las pensiones y subsidios).
[35% gasto publico total].

* Solo las pensiones suman aproximadamente el 8% PIB, las
mas importantes son las pensiones por jubilaciéon (5,18 %
PIB) [Albi et al. Cuadro 9.1, p. 368].




Puntos principales a desarrollar:

= Politicas de redistribucion:
= Lucha contra |la pobreza:

* Rentas minimas garantizadas.

* Impuesto negativo sobre la renta.
= Sustitucion de rentas:

* Programas de pensiones

* Subsidios de desempleo

= Pensionesy los subsidios de desempleo en Espaia.



Lucha contra la pobreza: Renta minima

= 1. Programas de renta minima garantizada
(renta de insercion)

" La renta que se garantiza depende de la
composicion de la familia:
* Tr=M(n)-R
* Tr =transferencia publica a recibir por la familia.

* M (n) = minimo garantizado [depende del n? de
miembros de la familia].

* R =renta de la familia antes de la transferencia publica.
* Trampa pobreza.IT=Tr+R (= t=100%)
= Debe ser inferior al salario minimo
= No ataca las causas de la pobreza
= Existen en diversas CCAA. Limitados.




Impuesto negativo sobre la renta

= 2. Impuesto negativo sobre la renta (iii)

= Con el INR, cuando el individuo tiene una renta
inferior a un minimo no solo no paga impuestos
sino que recibe una transferencia (un impuesto
negativo).
" Los impuestos que pagaria cada contribuyente
serian:
* T(y) =ty -D,
* t =tipo impositivo (0 <t < 1).
= Sj un ciudadano no tiene renta, recibe el subsidio
D,, si tiene renta positiva su renta después de
impuesto sera mayor que D,. Graficamente ...




Impuestos 4
T(y)

Pendiente =t
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Impuesto negativo sobre la renta

= Sitengo una u.m. mas de renta, tengo 0,75 u.m.
después de impuestos (si t =25%).

" Para que los impuestos a pagar fueran cero (y
también la transferencia), la renta del sujeto
tendria que ser D/t

*0=ty-D, =2 ty=D, =2 y=Dy/t

" No se plantea la trampa de la pobreza.

 Sila renta aumenta por ej. en 100 u.m., la
transferencia se reduce en 100 x t (=250), con lo
gue la renta del sujeto aumentaria en 750 u.m.

" Podrian necesitarse tipos muy altos.




Programas de prestaciones economicas (i)

= Sustituyen rentas, eliminando incertidumbres
(anos de vida, situacion familiar, tipos de interés,
etc.):
= Edad = pensiones de jubilacion.

= Desempleo = subsidio de desempleo.

= Accidente, enfermedad —> pensiones por
incapacidad laboral.

= Otras para el mantenimiento de la renta familiar
— viudedad y orfandad.

= En conjunto, 7,85 % PIB (2008). Jubilacion: 5,18.



Programas de prestaciones economicas (ii)

= Veremos los siguientes aspectos de estos
programas:

A) Por qué son obligatorios.
B) Como funciona el sistema.
C) Pensionesy subsidios en Espana.

D) Qué efectos econdmicos producen sobre el
ahorro y sobre el mercado de trabajo.




A) Razones para la obligatoriedad:

= 1. Efectos externos.

" |naceptabilidad social de |a pobreza extrema.
Justificaria la existencia de pensiones de minimos.

= 2. Paternalismo.

" No se quiere que los que por imprevision o por
eleccion racional, ex post los que carecen de
recursos soporten las consecuencias de sus actos
(por ej. por escasa aversion al riesgo, preferencia
por el consumo presente, vida demasiado larga,
obligaciones familiares no previstas, etc.).

Las cotizaciones son ahorro obligatorio.




A) Razones para la obligatoriedad:

= 3. Problemas de seleccion adversa.

= Especialmente en el caso del seguro de desempleo:

solo las personas con mayores posibilidades de perder
el trabajo se asegurarian.

* El riesgo depende en parte de factores no observables.

* Las primas individuales no pueden reflejar el riesgo individual,
sino el riesgo medio de despido, desincentivando la compra
de seguros por los sujetos con menos riesgo.

* La obligatoriedad fuerza a los individuos de riesgo bajo a
subvencionar a los de mayor riesgo, pero permite
funcionar al sistema.

* Las cotizaciones se asemejan a primas de seguros
privados, pero no proporcionales al riesgo cubierto
(como las prestaciones no lo son a las cotizaciones).




B) Funcionamiento./Pensiones (i)

C) El sistema de pensiones y los subsidios de desempleo:
Organizacion y crisis:

= Formas de organizar el sistema de pensiones:
= Capitalizacion:
= Sistema actuarialmente justo: La pensidn se paga con
las cotizaciones y su rendimiento (depende de r).

= Reparto:
= Las cotizaciones hoy financian las pensiones hoy:

" cwlL=pJ [ingresos] = [gastos]
= c=cotizaciones p =pension media w = salario medio
= J=n2dejubilados L =empleados actuales

= Pension media: 2> p=(cwlL)/J




B) Funcionamiento./ Pensiones (ii)

= ¢Qué sistema es mejor?

Si la tasa de crecimiento de los salarios es w* y la del empleo es
L*, el crecimiento de los fondos disponibles sera w* + L* [la suma
puede ser negatival.

Si este crecimiento es mayor que el tipo de interés ( r ), el reparto
es preferible a la capitalizacion:

w* + L*> r (mejor reparto, pero ojo con las crisis del sistema
financiero, y con capitalizacion te dan solo lo aportado mas r, que
puede ser poco)

No lo sera cuando hay mas paro, disminucion del salario real,
reduccion de la tasa de natalidad y aumento de la esperanza de
vida.

La demografia importa: menos nacidos y menos fallecidos -
menos cotizantes futuros y mas gasto en pensiones.




B) Funcionamiento./ Pensiones (iii)

= ¢En que consiste la crisis? ¢Qué puede hacer el
sector publico?
" E| s. publico puede determinar c o p, pero no w o J.

* Si las pensiones se quieren mantener sin aumentar
las cotizaciones, el sistema tendra déficit (D), que
debe ser cubierto por el Estado.

= E| déficit cubriria la diferencia entre los fondos
necesarios y la recaudacion, lo suficiente para
cubrir la pension objetivo (p*) con la cotizacion
establecida (c*):

D=p*J-c*wl




B) Funcionamiento./ Pensiones (iv)

= iQué hace aumentar el déficit?

= E| déficit aumenta con la revalorizacion de las
pensiones al ritmo de la inflacion, o por el
envejecimiento de la poblacién (mas jubilados) o
por la disminucion del empleo (menos L), o por la
disminucion de las cotizaciones que se esta
dispuesto a pagar.

= Un problema se incrementa si hay pensiones *no*
contributivas (redistribucion, no sustitucion de
rentas) financiadas por el sistema.




B) Funcionamiento./ Pensiones (iv)

" En Espana la esperanza de vida ha aumentado
mucho:

* Al nacer, varones y mujeres: 77,0y 83,5 afos en
2005 [47,1y 53,2 en 1940]. Alos 65 anos: 17,2y
21,1 en 2005 [9,9y 11,9 en 1940].

= |La fertilidad se ha reducido (3 churumbeles en
1964, 1,2 en la actualidad). 2,1 : tasa de
reemplazo.

= Poblacion mayor de 65 anos: >50% en 2040

" Inmigrantes y altas tasas de actividad alivian el
problema, pero se prevé un gran aumento del
gasto en pensiones con relacion al PIB. 16% en
2040




B) Funcionamiento./ Subsidio de desempleo (i)

= Subsidio de desempleo: sustituye la renta
salarial perdida.
= Dos aspectos importantes:
" La duracion del programay
" La tasa de reposicion.

* Cuantia de la prestacion (w*) respecto al salario
perdido (w). Se define como: w*/w [%]




Subsidio de desempleo (ii)

= Conflictos con la eficiencia.

= Cuanto mayor sea la tasa de reposicion y mas
largo el programa, mas facil es que el parado no
busque trabajo.

= Sies lareposicion es baja, se acepta cualquier
trabajo, no el mas adecuado a la cualificacion.

= Conflicto con la equidad.

= Sila tasa de reposicion es demasiado baja se hace
pasar necesidad a quien no encuentra trabajo
aunque lo busca seriamente.




C) Pensiones y subsidios en Espana (i)

D) Pensiones y subsidios en Espaia:

= Sjstema de pensiones

= No existe un sistema unificado: general y
especiales. Los funcionarios (por grupos) tienen un
régimen diferenciado (Mutualidades).

= Redistribucion entre regimenes diversos;
proteccion desigual y no equitativa ... El régimen
general y el de auténomos subvencionan a los
demas. El mas privilegiado es el régimen agrario.




= Su regulacion actual es fruto del Pacto de
Toledo.

= Ley de Consolidacion y Racionalizacion del Sistema
de Seguridad Social, junio de 1997.

= Separacion financiera de la Seguridad Social.

= Mayores elementos de proporcionalidad.



C) Pensiones y subsidios en Espana (iv)

= a) Calculo de las cotizaciones (ingresos)

= Para las pensiones contributivas es el salario del
trabajador (con limites maximo y minimo).

" Tipos: Para el trabajador es el 4,7%, para el
empresario el 23,6%: total 28,3% (2008).

* Cubre las contingencias comunes (no desempleo,
formacion profesional y accidentes). Todo suma
36,5% [Ver cuadro p. 377 Albi, 2009].

" |ncidencia: No esta claro sobre quien recae esta
carga, el trabajador o el empresario.

* Probablemente sobre el trabajador (el empresario
no paga mas alla del valor de la productividad

marginal).




C) Pensiones y subsidios en Espana (v)

= Crisis en ciernes. CoOmo evitar el déficit
= |Latasa de actividad y el nimero de afiliados ha
aumentado mucho hasta antes de la crisis de 2008.

* El sistema hoy tiene superavit, pero se prevé déficit en las
proximas décadas: de 2000 a 2040 se pasa del 9,4% PIB a 16%
gasto PIB en pensiones.

= Tendria que aumentar la productivad/salario, no las
cotizaciones.

= Cambiar el sistema de reparto a capitalizacion. El
problema es la transicion.

= Reduccion del gasto en pensiones:
* No revalorizacién automatica con el IPC (como ahora).

* Sistema de calculo de las pensiones menos
generoso. ...




C) Pensiones y subsidios en Espana (vi)

= Calculo de las pensiones:
= P=23(x). b(n).Base reguladora
* x = edad de jubilacion
* a(x) = coeficiente que depende de la edad de jubilacidn.

* Se reduce en 0,08 puntos por cada ano que se anticipe la
jubilacion con respecto a la edad legal de 65 anos.

* a(65)=1 a(64)=092 a(63)=0,84 ..... a(60) = 0,60

= Con cotizaciones antes de 1967 al régimen general te
puedes jubilar antes de los 65 (no antes de 60). A los
65 no siempre es obligatorio jubilarse.

= Si el trabajador permanece en activo después de los
65, puede tener derecho a desgravaciones o
deducciones de cotiza-ciones sociales.




C) Pensiones y subsidios en Espana (vii)

= P =3(x). b(n).Base reguladora
" n=numero de anos que haya cotizado el trabajador,

= b(n) = coeficiente de reduccidn si se han cotizado
menos de 35 anos.

* Para tener derecho a pension hay que haber cotizado al
menos 15 anos.

* El coeficiente b se reduce en 0,02 puntos por cada aio menos
gue se haya cotizado, desde el maximo computable de 35
hasta los 25. Si se ha cotizado menos de 25 aiios, la reduccion
adicional es de 0,03[ [3%], hasta el minimo de 15 afios.

* b(35)=1 b(34)=0,98 b(33)=0,96 .. b(25)=0,80
b(24)=0,77 b(23)=0,74 ... b(15) = 0,50




C) Pensiones y subsidios en Espana (viii)

P = a(x). b(n) . Base reguladora
= Base reguladora:

= Hasta 1997 se utilizaba la base de cotizacion media
de los ultimos 8 anos. Se ha pasado a utilizar los
ultimos 15 anos, y se propone ampliar este plazo.

" Con la revalorizacion correspondiente las
pensiones minimas oscilan en torno a los 450-500
euros/mes (dependiendo de circunstancias
familiares, etc.). La maxima supera los 2.100

euros/mes.

= Enlas pensiones de invalidez se aplica a B un coeficiente que
mide el grado de invalidez (oscila entre 0,5y 1,5). En |la de
viudedad: 0,45. Varios tipos de incapacidad: permanente parcial,
permanente total, permanente absoluta y gran invalidez.




C) Pensiones y subsidios en Espana (ix)

= Subsidio de desempleo:

= Se financia con cotizaciones sociales, mas por el
empresario que por el trabajador (6% frente a 1,5%).

= Evolucidén del sistema hacia percepciones menores
para el trabajador.

= A partir de 1992 el periodo minimo de cotizacion es de
un ano, para tener derecho a cuatro meses de
subsidio.

= Ahora las prestaciones por desempleo tributan en el
IRPF y el trabajador esta obligado también a pagar las
cotizaciones sociales correspondientes a los subsidios,
evitando asi situaciones en las que la tasa de
reposicion podia superar el 100%.




D) Efectos econdmicos

E) Efectos econdmicos sobre el ahorro y sobre el
mercado de trabajo:

= |. Efectos del sistema de pensiones sobre el
ahorro.

= Las conclusiones no son claras por la existencia de
varios efectos conjuntamente. Es una cuestion
empirica.



Economia Publica y Sistema Fiscal

Tema 2

[Capitulos 4y 5 de Alvarez et al. (2007)]



= Teoria de la eleccidn social: Toma de decisiones
publicas.

= Si el sector publico no tiene intereses propios ése
puede conseguir una asignacion eficiente?

= Burocracia, partidos politicos y grupos de
presion.

= Si el sector publico tuviera intereses propios
(distintos de la colectividad), ése alcanzaria una
asignacion eficiente?



= Consideraciones generales

" En las sociedades democraticas el sector publico es
creado por los individuos para proveerse
colectivamente de bienes y servicios que el mercado
no puede proporcionar eficientemente.

= Su legitimidad deriva de los individuos, debe carecer
de objetivos propios.

" |os individuos no son idénticos, el nivel de provision de
los servicios publicos que cada uno desea es diferente.



* La unanimidad como criterio de decision
" Lo ideal seria tomar las decisiones por unanimidad.

= Dificultades:
* Costes de transaccion.
 Comportamientos estratégicos (vetos).

e El problema es cdmo agregar las preferencias
individuales: eleccion colectiva.

= Alternativa: mayoria cualificada (5/6 u otra que evite
vetos individuales o de pequenos grupos o coaliciones
de intereses).

= Cuanto mas nos alejemos de |la unanimidad, mayor
sera el coste externo (para los disidentes), y menores
los costes de transaccion: mayoria reforzada...



Gréfico: Alvarez et al. (2007)

= Mayoria reforzada

= Sin unanimidad, se aprobaran propuestas que perjudiquen a
algunos (costes externos). Si se requieren mayorias altas,
descienden estos costes.

= Los costes de negociacion (transaccion) aumentan al tener que
alcanzar mayorias amplias.

= E| dptimo es minimizar los costes totales para la sociedad.
Puede requerirse mas del 50% de los votos: mayoria reforzada.

COSTES

e PORCENTAE
U DE VOTOS
50 60 100  REQUERIDCS




= Laregla de la mayoria (alternativa mas comun)
= Dos variantes:
e Mayoria absoluta (>50%):

* Asegura que ninguna otra alternativa o ni el conjunto de
las no elegidas es preferido.

* Pueden aparecer mayorias ganadoras con opciones
contradictoras (mayorias ciclicas), con muchas opciones,
alcanzar el resultado final puede ser complejo.

 Mayoria simple o relativa (gana el mas votado):

* El numero de perjudicados por la decision puede ser
grande (incluso >50%), pero se reducen los costes de
transaccion (tiempo negociando).

* Ventajas y limitaciones de la regla de la mayoria...



= Ventajas:

Todos los individuos tienen el
mismo peso en la votacion:
«una persona un voto».
e Menores o locos no pueden
votar, y muchos no votan

aunque puedan. Votan mas los
sujetos con renta alta.

El sistema es sencillo, y por ello
generalmente aceptado.

Minimos costes de organizacion
y funcionamiento: con varias
alternativas, se pueden
enfrentar dos a dos, y gana la
que derrota a todas las demas.

Limitaciones:

Posibles mayorias ciclicas.

Enfoque ordinal: no cuenta
intensidad preferenc.

Posible abuso de las minorias.
Poco incentivo a votar.

Posible comportamiento free
rider del sistema democratico.

Posible manipulacion a través
de la forma de formulacion de
las cuestiones, orden de las
votaciones, etc.

Veamos la paradoja del voto...



= Arrow (1951): propiedades que deberia cumplir
cualquier regla que se adoptase:

1. Ser valida para cualquier conjunto de preferencias de los
individuos (dominio no restringido).

2. Cumplir la condicion de Pareto: una alternativa debe ser preferida
para todos si todos la prefieren (nadie empeora).

3. Ausencia de dictadores: la alternativa elegida no debe depender
de las preferencias de un solo individuo.

4. Preferencias transitivas (racionalidad).

5. Independencia de alternativas irrelevantes. El orden de

preferencias entre dos alternativas no debe depender de si
existen otras.



= Teorema de la imposibilidad de Arrow:

e Utilizando informacidén ordinal sobre las
preferencias individuales, si existen al menos tres
alternativas y el numero de individuos es finito, no
existe ninguna regla de eleccion colectiva que
cumpla las cinco propiedades anteriores.

e Ejemplo: decision por mayoria simple de votos.

e Supongamos que existen tres individuos (A, By C) y tres
alternativas (x,, X, y X3), sobre las que se decide por
mayoria de votos.



= En primer lugar, si las preferencias fueran:
A x1>x2>x3
B x2>x3>x1
C x3>x2>x1
* Gana x2 en todo caso.

= Sj las preferencias de C cambiasen:
A x1>x2>x3
B x2>x3>x1
C x3>x1>x2

* Ciclicidad: el resultado depende de qué votemos
primero, de la agenda. Control de la agenda (orden
de las votaciones).



= Elintercambio de votos o logrolling

= Silos individuos pudieran negociar antes de la votacion, la
minoria podria convencer a la mayoria para que, a cambio
de compensaciones votara a favor del nivel eficiente de
gasto. Una forma de negociar seria mediante el intercambio
de votos.

= Puede ser explicito (publico) o implicito (secreto). Este es
quiza el mas frecuente en los procesos legislativos.



Ejemplo: Albi et al. (2009)

= Ejemplo:

Tres grupos parlamentarios de igual tamafo, A, By C, cada uno
representando los intereses de regiones diferentes.

Se van a votar dos proyectos no excluyentes de igual coste, X, (carretera
en laregion A) y X,, (estadio en la region B) de igual coste, 600 u.m.

La financiacidon se supone igualitaria entre las tres regiones.

Los beneficios netos (ganancias menos costes de financiacidon) para
cada region son los siguientes... Los dos proyectos deberia aprobarse
(beneficios > costes) éSe aprobaran?

X X
A 500 -200
B -200 500
C -200 -200

Se pueden unir los proyectos para evitar “trampas”. ¢ Puede C hacer
algo para evitar sus costes? ¢ Puede producirse ineficiencia? ...



= Posible ineficiencia del intercambio

* Modificando los datos del ejemplo anterior, los proyectos
podrian aprobarse, y es ineficiente.

X X,
A 500 -200
B -200 500
C -400 -400

* La negociacion es viable con bajos costes de transaccion

 Justificacion de la descentralizacion. Evita la explotacion de
las minorias.



= Modelo del votante mediano

= E| resultado de la votacion mayoritaria coincidira con
las preferencias del votante mediano: el que esta en la
mediana.

* El modelo de Downs-Hotelling: puede servir para
interpretar las votaciones de una democracia
representativa, en la que se votase sobre una variable
unidimensional, la ideologia.

* Supone la existencia de dos partidos politicos cuyo objetivo es
maximizar el nimero de votos.

* Se puede representar la distribucion de los votantes segun su
ideologia, siendo | la del votante mediano...



Y
Distribucion

de votantes

Grafico: Albi et al. (2009)
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= Observaciones finales:

= Limitaciones para interpretar la situacion con mas
de dos partidos politicos.

= Posibles comportamientos estratégicos: voto util.
= Importa el votante mediano efectivo.

= Nada garantiza que G,* = G, : la votacion no
garantiza la provision eficiente u 6ptima, si no
coincide con las preferencias del votante mediano.



= Burocracias

= Se incluyen como burocracias tanto los organismos
administrativos publicos, las instituciones educativas,
hospitales, organizaciones asistenciales de todo tipo,
algunas empresas publicas, etc.

= Como burocratas se hace referencia esencialmente a
los altos cargos, no tanto a los empleados de base.

= ¢Son asépticos ejecutores de los intereses generales?



= Caracteristicas de las burocracias publicas:

= Alos trabajadores no se les retribuye segun su productividad o
eficiencia, que ademas es dificil de evaluar en muchas ocasiones.

Con frecuencia el output no esta bien definido, y si se percibe
como gratuito, la demanda sera superior a la 0ptima.

La financiacion de los organismos publicos procede esencialmente
de subvenciones, o asignaciones presupuestarias, no del
mercado. Los burdcratas no perciben ninguna parte de los
beneficios de la organizacién (que es no lucrativa).

Monopolio bilateral: El burdcrata se supone que monopoliza la
informacion que su actividad requiere, pero recibe la financiacion
Unicamente del Parlamento/politicos.

Problema: el control de |la organizacion, cuando los objetivos del
burdcrata no coinciden con los de la colectividad y cuando el
Parlamento no puede o no quiere controlar al burdcrata.



Teoria de la agencia... o cdmo se comporta el burdcrata

= Existe una relacion de agencia cuando un principal (o
patrocinador) encarga a un agente el desempefno de una tarea,
pero no puede supervisarlo directamente y tiene que confiar en
un sistema de incentivos que hagan coincidir los intereses del
principal y del agente.

* Ejemplo: ventas a comision, pagas extras por beneficios.

= Patrocinador-principal y agente persiguen su propio interés, pero
gueremos que la conducta del agente favorezca el interés del
patrocinador.

= Cada uno se comporta como lo hace en funciéon de un entorno
institucional o de incentivos. El burdcrata no puede modificar su
salario (establecido administrativamente).



" Funcion objetivo y comportamiento de los
burdcratas

A falta de incentivos econdmicos, y si no existe altruismo, Niskanen
sugirio (1971) que el funcionario busca maximizar su satisfaccion
personal, su bienestar o utilidad.

Se traduce en la busqueda de un salario mayor, poder, facilidad para
introducir cambios o dirigir la organizacion, prestigio o privilegios
[seguridad laboral, posibilidades de ocio, aumentos de personal], todo

ello esta relacionado con el volumen del presupuesto que controlan,
su dotacion presupuestaria (variable proxy).

Se traduce en gastos ineficientes, no en una mejora de la produccion.
Las distintas unidades burocraticas compiten por un mayor
presupuesto, en parte un derroche de recursos.

Pueden conseguirlo en un entorno en el que...:



Los politicos o parlamentarios (principal-patrocinadores)
tienen escasa informacion. La monopoliza el burdcrata. El
politico no tiene tiempo ni incentivo para informarse: le
importan los votos. [por ejemplo, los parlamentarios no
analizan en detalle los proyectos de ley que tramitany
aprueban].

En consecuencia, se permite la infraestimacion de los
costes y sobreestimacion de los beneficios (para que se
aprueben los proyectos).

Los ciudadanos-votantes (verdadero principal) tienen
informacion limitada, por falta de capacidad para
informarse y/o por falta de mecanismos de control
(tribunales de cuentas, auditorias de gestion,
representantes de consumidores, etc.).



Politicos, partidos y votantes

= Modelo competitivo de la politica (i)

= Conregla de un hombre-un voto, muchos ciudadanos no votan
porgue el coste de ir a votar (pérdida de tiempo) y el de informarse
de las alternativas les parece alto comparado con las posibilidades
de que su voto sea decisivo en la eleccion. Este comportamiento
individual racional, lleva a ser free riders del sistema democratico.

= Suponemos gue los politicos, también racionales, buscan obtener el
maximo numero de votos en los procesos electorales (funcion
objetivo propuesta de Anthony Downs).




= Modelo competitivo de la politica (ii)

= Los particos son empresarios que venden propuestas a cambio de
votos. Los partidos politicos elaboran sus propuestas para ganar las
elecciones (y no es que quieran ganar las elecciones para aplicar sus
propuestas, su ideologia).

= Suponemos gue el partido (o la coalicion) que gana las elecciones
ejerce el poder hasta el préoximo ciclo electoral (que no puede
alterar, por ejemplo imponiendo una dictadura o ilegalizando a los

perdedores).



" La conducta de los partidos (i)

= El partido en el poder:

e Actua en funcién de la conducta esperada de los votantes y de la
estrategia del partido opositor (votometro).

* Espera que la conducta de los votantes este movida por las variaciones
en su renta/utilidad por las politicas publicas y por las estrategias de la
oposicion.

* Pero todo se hace en un contexto de informaciéon imperfecta por parte
de los partidos (que no saben qué quieren los ciudadanos) y por parte
de los ciudadanos-votantes (que no saben qué ha hecho el gobierno o
la oposicidn ni cuales son los resultados de las distintas politicas).



" La conducta de los partidos (ii)

= En periodos electorales:

Los ciudadanos estan informados, poco, fundamentalmente de
aspectos generales, y no tienen incentivo para informarse mejor (pocas
posibilidades de que el voto individual sea decisivo).

Los partidos tienden a ofrecen propuestas parecidas, generales y
ambiguas (poco transparentes).

Las propuestas concretas prometen beneficios especificos a grupos de
votantes o que arrastran votos.

La campanfa electoral es como una campafa publicitaria. Se supone,
pero no se puede asegurar en todos los casos, que el mayor gasto
publicitario permite captar mas votos, y que se gastara mas cuando
mas largo sea el tiempo en el poder (o si no hay limite de mandatos).

El nimero de partidos politicos contendientes también puede
modificar la conducta de estos (partidos visagra, en coaliciones).



" La conducta de los votantes (i)

Como ya hemos sefialado, el votante no tiene incentivos para
informarse. El coste se supone superior al beneficio marginal.
R=B.P-C+D

e R:Accion del votante (votar o no votar). B: Beneficios esperados.

* P:Probabilidad de obtenerlos. C: Costes esperados de la actuacion.

* B: Beneficios privados resultantes.

Se constata que votan mas los ciudadanos de rentas altas y
educacion superior.

Se vota mas si se percibe una mayor posibilidad de influir
(votaciones percibidas como refiidas).
éPor gué votan los que lo hacen? éSon irracionales?
* Falsa percepcion de una eleccién renida.
* Deseo de influir sobre otros votantes.
e Pertenencia a un grupo de presion bien organizado (buena info).
e Conciencia de un deber ciudadano.



= Sistemas multipartidistas: representacion
proporcional

El sistema electoral es decisivo para determinar como se agregan
las preferencias de los ciudadanos.

Un sistema de «el ganador se queda con todo» resulta en un unico
vencedor y muchos electores no representados. Habra la tendencia
a ofertas proximas al votante mediano.

Sistemas proporcionales dan cabida a mas preferencias.

Los sistemas tienden a ser proporcionales corregidos, para evitar la
inestabilidad de las coaliciones (Espaia, sistema D’Ont).

Considerando el juego politico como un juego de suma cero, surge la
hipotesis de la coalicion vencedora minima: |la coalicion derrotada
debe ser lo mas grande posible (de modo que los vencedores
reciban mas beneficios). Esto explicaria la formacién de coaliciones
(para ganar) y la desintegracidon de grandes partidos (si le sobran
votos para ganar por la minima) . 9s-96).



Grupos de presion y coaliciones

" Grupos de presion: Individuos con intereses comunes se
unen pare influir sobre los votantes, los politicos o el
gobierno.

= Grupos pequenos y con grandes intereses tenderan a estar
mejor organizados (mejor informacién, mas control de los
miembros [empresarios del acero]).

e Pueden influir sobre otros votantes.
* Pueden financiar a los partidos politicos.

= Grupos grandes y con escasos intereses pueden estar peor
organizados [consumidores de yogur].

= Posible captura del requlador, con la politica como juego de
suma cero:

* Modificaciones de las normas o de las politicas de gastos o
ingresos de acuerdo con los intereses de grupos de presion.




Mejoras en la gestion publica (i)

= ¢(Qué podemos hacer?: Soluciones ante burdcratas
y politicos:

= Reformas organizativas y presupuestarias:

e Técnicas de evaluacion de proyectos y sistemas de
presupuestacion alternativos: presupuestacion por
objetivos: mediante indicadores relaciona objetivos y
coste.

e Mecanismos que flexibilicen la gestion, junto a auditorias
de gestion que proporcionen informacion sobre el coste de
la actuacioén publica, de alcanzar los objetivos (medidos
con indicadores preestablecidos). Se trata de superar el
simple control publico de legalidad.

e Descentralizar la provision de servicios publicos, acercando
la Administracion al ciudadano contribuyente.




" Introduccion de mecanismos cuasi-competitivos y
de mercado:
e Copagos: Precios, tasas y tiques moderadores:

* Pueden buscar moderar la demanda y/o financiacion.

* Posibles conflictos con la equidad.

* Licencias, permisos o cuotas para el uso de recursos de
propiedad comun.

* Reduce los costes de administracion y evita la explotacion
excesiva de los recursos (pesqueros, CO2, etc.)

e Vales, bonos o cheques publicos (escolar, médico):

* Introduce incentivos para captar al cliente.

e Contratacion externa:

* Las empresas privadas compiten para captar al cliente publico
(servicios de limpieza o transporte urbano, etc.)



= Mecanismos de motivacion a los empleados
publicos:
e Sistemas de incentivos (+productividad, +retribuciones,
por ejemplo).
* Individualizacidon de responsabilidades.
e Disefo de una carrera administrativa.

= Eleccidon entre alternativas imperfectas

= Mercado o sector publico: ambos tienen fallos.

= E| sector publico puede ayudar a corregir los fallos del
mercado, pero también algunas ventajas del mercado
pueden alcanzarse (mejor: ventajas de equidad) con un
sector publico bien gestionado.



Hey, “follow me” doesn’t
really mean that you have
to follow me everywhere ...




she follows me ... L&&-—-
she follows me not ..




Economia Publica y Sistema Fiscal

Tema 4-bis

Esta materia entra en el examen, pero solo con cardcter optativo.

[Capitulo 14 de Alvarez et al. (2007)]




Objetivos del tema

Introduccion y justificacion de esta imposicion
El impuesto sobre el patrimonio
= Se tributa por el valor neto (descontadas deudas).

El impuesto sobre sucesiones y donaciones
= Transmisiones gratuitas o lucrativas.

El impuesto sobre transmisiones patrimoniales
" Transmisiones onerosas.

El impuesto sobre bienes inmuebles

* %k %k 3k

" Todos estos impuestos existen en Espafa, aungue en
algun caso estén desactivados (patrimonioy
sucesiones [parcialmente]).




= Definicion y conceptos:

" Lariqueza es una manifestacion de capacidad de pago
(renta acumulada).

= Lejanos antecedentes.



Justificacion general imp. sobre la riqueza

"= Equidad como capacidad de pago (e. horizontal)

= Tiene mas capacidad de pago quien tiene patrimonio,
rentas «fundadas». Ventajas de tener riqueza:
* Seguridad
* Posibilidad de aprovechar oportunidades

* Rendimientos implicitos del disfrute de |la propiedad (placer)
* Ventajas de estatus social: ningun rico es feo (Zsa Zsa Gabor)

= Equidad desde el punto de vista del beneficio
= Mas favorecidos por la accion del sector publico

= Reduccion de la concentracion de riqueza




Impuesto sobre el patrimonio (IP)

= Impuesto sobre el patrimonio

" Impuesto personal, progresivo y directo que grava la
tenencia de rigueza (no se incluye la riqueza en capital
humano ni la riqueza en seguridad social).

= Poca importancia recaudatoria, cedida la recaudacion
a las CCAA, que también tienen algunas competencias
normativas

= Suprimido en Espafia y en otros paises.

= Se le atribuyen efectos negativos sobre el ahorro vy la
inversion.

= Complejo, caro de administrar, fraude.

= Siempre grava la rigueza neta.

= No tributan las sociedades.




IP: justificacion

= Puede ser un buen instrumento de control del IRPF

= Razones de equidad
= Equivale a un trato favorable a las rentas de trabajo
= Aumenta la progresividad del sistema fiscal

= Potencialmente contribuye a la redistribucion de la
renta

= Eficiencia: colaboraria a una asignacion mas
eficiente de los recursos

= ¢Qué es la eficiencia? {pueden usos no productivos ser
eficientes?




= Dependiendo de cual sea la justificacion que
aceptemos para el impuesto, su disefo tendria que ser
diferente en cuanto a los criterios de valoracion del
patrimonio:

* Equidad, gravamen de la capacidad de pago: precios de
mercado.

* Control del IRPF: valor de compra o adquisicion.

* Eficiente asignacion de recursos: criterio unico, sea el
que sea.



= La sujecidon o no de las personas juridicas

= A favor: evita el fraude que supondria atribuir

patrimonios a personas juridicas que no tributan en el
IP ni en el IS.

= En contra:
* La capacidad de pago es del individuo.

* Posible doble imposicion.

= La acumulacion de patrimonios en la unidad familiar
* No es un problema: tributacion individual.



|IP: Efectos econdmicos

Favorece la inversion en capital humano (no gravado)
Desincentiva la inversion extranjera

Puede favorecer la asignacion de recursos a usos mas
productivos en el sentido estudiado

Se discuten sus efectos sobre el trabajo, el ahorroy la
asuncion de riesgos

* Puede ser confiscatorio, si se gravan bienes que no
producen rendimientos o son escasos

Gravan el patrimonio puede ser equivalente a gravar
sus rendimientos...




|IP: Efectos econdmicos

R: riqueza

r: rentabilidad

tr: tipo impositivo sobre la riqueza

tr: tipo impositivo sobre su rentabilidad

Al final de un periodo el sujeto pasivo tendria R(1+r)

Después de impuestos R(1+r)(1- tr) [1]

Con un impuesto sobre los rendimientos, estos se reducen:
* R[1+r(1-tr)] [2]

lgualando [1] y [2] resulta que un IP es equivalente a un
impuesto sobre los rendimientos del capital al tipo

siguiente: (1+ r)]
IR

r




= Por tanto, el IP reduce la rentabilidad del ahorro:

= Sustitucion del consumo futuro por c. presente (menos
ahorro).

= Pero también efecto renta: para garantizar un

rendimiento futuro del ahorro acumulado se ahorrara
mas, se acumulara mas riqueza.

= Efecto agregado incierto.



Se grava el patrimonio neto y no se grava el capital
humano ni la riqueza en seguridad social

Cedido a las CCAA
Devengo

Exenciones

Base imponible: reglas de valoracion
Base liquidable y escala de gravamen
Limite a la cuota integra

Futuro del impuesto: tal vez se restablezca por motivos
recaudatorios.



Impuesto s/ sucesiones y donaciones

" Consideraciones generales:

= Personal y directo, poca recaudacion, grava
adquisiciones lucrativas de personas fisicas, inter vivos
0 mortis causa

= Podria establecerse sobre todo el caudal relicto, sus
partes y ambas cosas

= ¢Qué tener en cuenta? La cuantia de la adquisicion, la
relacion con el adquirente y el patrimonio previo

= Las adquisiciones son renta extensiva pero:
* Eventual, inesperada o no periddica

* Complicaria el IRPF

* No siempre mejora la situacion del adquirente




Impuesto s/ sucesiones: justificacion

= Una tasa que remunera servicios publicos de registro
de testamentos

= Retribucion por la proteccion a la propiedad y su
transmision

= Gravamen complementario de la renta, por motivos de
equidad

= Gravamen basado en la capacidad de pago

= E| sector publico como socio o coheredero

= ¢Esjusto el impuesto?




= Redistribucion de la renta
= |ncentivos al trabajo y la acumulacidn de riqueza



Estructura del ISD en Espana

Impuesto directo y personal, complementario del IRPF,
lo paga el que recibe el activo transmitido

Recaudacion cedida a las CCAA que tienen una vital

capacidad normativa sobre el mismo, pudiéndolo
hacer practicamente desaparecer.

Hecho imponible

Base liquidable, reducciones, tipo de gravameny
deuda tributaria: coeficientes multiplicadores

Devengo, etc.




= ITPAID

= |BI
= Justificacion y estructura
= Discusion de su incidencia






Economia Publica y Sistema Fiscal

Tema5

[Capitulo 13 de Alvarez et al. (2007)]




Objetivos del tema

Introduccion

Deberia desaparecer el IS: ¢Debe tributar la empresa
o deben tributar los socios?

Sujeto pasivo
Base imponible

= Tratamiento de las amortizaciones
= Tratamiento de las existencias

Tipo impositivo
La integracion del IS con el IRPF: la doble imposicion
de los dividendos




Impuesto sobre sociedades

= Definicion y conceptos:

= E| IS es un impuesto directo, personal, habitualmente
proporcional que grava los beneficios de las
sociedades (personas juridicas).

= Los beneficios de las actividades empresariales de las
personas fisicas se gravan en el IRPF, pero se calculan
siguiendo criterios similares a los del IS, para evitar
discriminacion.

= E| IS ha sido un impuesto muy estudiado por los
economistas.




Impuesto sobre sociedades

= ¢Deberia existir este impuesto? Dos visiones (i):

1.

Si: La sociedad tiene capacidad contributiva propia.

Las sociedades son independientes de los socios que las
integran (personalidad juridica propia) y la propiedad
tiene poco que ver con el control, especialmente en las
grandes sociedades.

El sector publico proporciona ventajas [privilegios] que
no tienen los empresarios individuales (responsabilidad
limitada, mercados bursatiles...) [principio del beneficio].

Via para que el sector publico recupere el coste de
algunos servicios que mejoran las productividad de la
empresa (educacion, sanidad, investigacion, etc.).
Control de las grandes empresas e instrumento de la
politica econdmica.




Impuesto sobre sociedades

= ¢Deberia existir este impuesto? Dos visiones (ii):

2. No: La sociedad es un simple instrumento de los socios
para obtener beneficios

" La capacidad de pago es de las personas fisicas,
propietarias de las sociedades, y ya se grava en el IRPF.

= El impuesto introduce distorsiones, ineficiencia:

* La doble imposicion de los dividendos (vid infra) introduce
genera incentivos indeseables (no repartir dividendos, si
asi no se gravan los beneficios, por ejemplo).

* EI IS favorece el endeudamiento externo de las sociedades
frente a la autofinanciacién (aumentos de capital), lo que
puede alejarlas de la financiacion optima.

* Puede discriminar indeseablemente a favor de las
actividades econdmicas ejercidas en forma no societaria.




Impuesto sobre sociedades

Justificacion del impuesto:

Al menos esta a su favor:

Que es una via comoda para recaudar.

Que puede ser un instrumento para controlar las rentas
en el IRPF (al registrar el pago de dividendos a los socios,
puede actuar como mecanismo de retencion del IRPF: vid
infra).

Que puede servir de instrumento a la politica econdmica.
Los supuestos privilegios o ventajas que les proporciona

el sector publico son también para empresarios

individuales, lo mismo que los servicios que mejoran la
productividad.




Sujeto pasivo

= Sujeto pasivo: En general, las sociedades que
pueden encontrarse de diferentes sabores:

= Sociedades con personalidad juridica y limitacion de
responsabilidad (ej. |a tipica sociedad anénima).

= Sociedades con personalidad juridica sin limitacion de
responsabilidad.

= Sociedades con patrimonio separado: cooperativas,
asociaciones sin fines de lucro, etc.

= Sociedades transparentes, aquellas en que los
beneficios se consideran integramente distribuidos y
tributan en el IRPF, *no™ tributaria en el IS.




Base imponible

= Base imponible:

= Se grava el beneficio de las sociedades, calculado de |a
manera que prevea el impuesto, que tipicamente sigue
la normativa contable (evita tener una contabilidad
fiscal separada, la imagen fiel que ofrece la
contabilidad vale generalmente a efectos fiscales).

= Se puede debatir la mejor alternativa para considerar
fiscalmente las amortizaciones, la valoracion de las
existencias, etc.




Base imponible

= Amortizaciones:

= Hacen frente a |la depreciacion de los activos, el desgaste
o consumo de los activos fijos.

* Envejecimiento fisico (por el paso del tiempo), funcional
(por su uso) o tecnoldgico (obsolescencia).

= La opcion elegida tiene siempre algo de arbitrario o
impreciso, a favor de la sencillez y la seguridad juridica.

= Se parte de la vida util estimada de cada activo para
autorizar distintos tipos de amortizaciones:
* Lineal (afios a veces variables ej. entre 7 y 10).
* Degresiva (mas en los primeros anos).
* Acelerada (como se pacte) o incluso libre (a voluntad).
* Puede considerarse la inflacidn, el coste de reposicion, etc.




Valoracion de existencias

= Valoracion de existencias:

= Lavaloracion de las existencias puede plantear
problemas. El consumo de existencias se calcula como:

= Consumo de ex. = Ex. Iniciales + Compras — Ex. Finales

= Con inflacion, si se valoran las ex. al coste historico, el

IS gravaria beneficios debidos a la inflacion. Para
evitarlo, se acerca la valoracion de las existencias al
precio de reposicion (precio actual), con métodos
como:

* FIFO

* LIFO,

* NIFO

e Otros (HIFO, Coste medio..)




Tipo impositivo

= Tipo impositivo:
= E| IS es tipicamente un impuesto proporcional, con un
unico tipo impositivo.
= Como consecuencia de las deducciones y otros

elementos del impuesto, el tipo efectivo, puede ser
mucho mas bajo que el tipo nominal.

= Lainflacion no afecta a |la progresividad: No habra
progresividad en frio si el tipo es proporcional.

= Sin embargo, la inflacion puede afectar a las ganancias
de capital (que pueden tratarse de manera similar al
tratamiento en el IRPF en cuanto a la correccion de la
inflacion: alguna forma de deflactacion para conocer
su importe real).




Integracion del ISy el IRPF

"= Problema: doble imposicion de los dividendos.

= Los beneficios tributan en el IS, y tributan otra vez en
el IRPF, cuando se reparten (son parte de la renta). Se
trata de evitar o al menos limitar la doble imposicion.

= Soluciones posibles:

= ¢Por qué son dificiles de disenar? No es facil saber lo
gue se ha pagado en el IS y que hay que quitar.
* El tipo efectivo puede ser muy distinto del nominal

* Cuando se reparten dividendos, pueden proceder de
beneficios de anos muy diversos

= No integracion: IS e IRPF independientes.
= Sistemas de integracion total...




Integracion del ISy el IRPF

= Sistemas de integracion total... Desaparece el IS:

[sistema de unidad]

= Los beneficios distribuidos tributan en el IRPF cuando se
reparten.

= Los que no se repartan, aumentan el valor de las acciones
(plusvalia) y se gravarian cuando esa ganancia de capital se
ponga de manifiesto (se realice).

= Problemas: |la sociedad puede posponer el pago del IRPF a
los socios, no repartiendo los beneficios. Ademas, si el socio
no realiza las ganancias de capital, tampoco paga impuestos
por los beneficios no distribuidos.

= Se podria establecer un impuesto para los beneficios
distribuidos (dividendos) y otro para los no distribuidos
(eventuales ganancias de capital), pero podrian presentarse
problemas de liquidez para el contribuyente.




Integracion del ISy el IRPF

= Sistemas de integracion total... Desaparece el IS:

= [sociedad de personas: transparencia fiscal con desaparicion del IS]

= Todos los beneficios se consideran distribuidos, lo estén o
no. Se imputan a los socios en el periodo en que se generan,
de modo que no pueden diferir el pago del IRPF.

= Posibles problemas de liquidez, si los beneficios, de hecho,
no se han distribuido. Tendrian que estar exentas las
ganancias de capital derivadas de los beneficios no
distribuidos (pero ya gravados).

= [Transparencia fiscal con IS como ingreso a cuenta]

= En el caso de que el IS no hubiera desaparecido, se
consideraria un pago a cuenta del IRPF de cada socio. El
socio tributa por todos los beneficios, distribuidos o no,
pero resta como un pago a cuenta el importe del IS. La
sociedad es transparente a efectos fiscales.




Integracion del ISy el IRPF

= Sistemas de integracion parcial. No desaparece el IS (i)

= Existen muchas alternativas (usted puede proponer la suya, y
serd tan valida como cualquiera). Se trata de «aproximar» lo
pagado en el IS (que vimos que no es facil saberlo) y permitir
qgue el socio lo reste cuando tributa en el IRPF.

= Las aproximaciones pueden ser de brocha gorda (malas, pero
sencillas) y mas sofisticadas (mejores, pero complejas de
administrar).

= Los distintos sistemas pueden tender a reducir el peso del IS o
a reducir el peso del IRPF, restando en este una aproximacion
de lo pagado en el IS (en ambos casos, para que la doble
imposicion sea menor) o a

= Veamos algunos sistemas:




Integracion del ISy el IRPF

= Sistemas de integracion parcial. No desaparece el IS (ii)

= [ 1.Sistemas de integracién parcial que operan en la sociedad]

= Gravar en el IS solamente los beneficios *no* distribuidos. En el
IRPF se gravarl'an los distribuidos. [Sistema de deduccion de dividendos]

= Gravar en el IS con tipos distintos los beneficios distribuidos y
los no distribuidos. Los dividendos tributarian a un tipo menor

(ya que serian gravados luego en el IRPF del socio). [sistema de
doble tipo]

= E| sistema anterior puede disefiarse imputando a los socios los
beneficios no distribuidos y considerando el socio lo pagado en
el IS una retencion a cuenta del IRPF. El socio declararia el

«rendimiento bruto» y restaria la retencion. [Sistema de doble tipo
con imputacion].




Integracion del ISy el IRPF

= Sistemas de integracion parcial. No desaparece el IS {iii)

= [ 1. Sistemas de integracidn parcial que operan sobre el socio (en el IRPF)]

= Dividendos exentos hasta una cuantia. Se permite a quien haya
recibido dividendos, no tributar por ellos en el IRPF siempre
gue no superen una determinada cantidad (por ej. 1900 €).
Alternativa valida dividendos pequerios.

* Sino tributasen los dividendos en el IRPF, cualquiera que fuera su
cuantia, estariamos ante una integracion total, por desaparicion del IRPF
(a diferencia de los supuestos anteriores de integracion total por
desaparicion del IS).

= Sistemas de imputacion: como hemos repetido, se trata
de aproximar lo pagado en el IS para mantener sélo la
imposicion en el IRPF...

= Un ejemplo:...




Integracion del ISy el IRPF

= Sistemas de integracion parcial. No desaparece el IS (iv)

= Una sociedad tiene 100 u.m. de beneficio. Paga un IS del
30% [30 u.m.] y reparte todos los beneficios: divid. 70.

= |dealmente, el socio debe tributar por todos los beneficios

(100 u.m.) y de alguna manera restar en su cuota del IRPF
lo ya pagado en sociedades [30 u.m.]...

* Tenemos que poner una regla para todos los casos (no
sabemos el tipo efectivo pagado por cada sociedad en cada
ano, podria ser el 30%, pero podria ser otro tal vez mucho
menor).

* Por el mismo motivo (desconocer el tipo efectivo), si
sabemos lo cobrado por el socio en forma de dividendos
*no* podemos saber los beneficios brutos.

* Asi las cosas, tenemos varias alternativas...




Integracion del ISy el IRPF

= |ntentar aproximar los beneficios que corresponden al socio
antes de pagar el IS [100]. Los podemos aproximar
multiplicando por 1,4 el dividendo percibido (70 . 1,4 =98)

= El socio tributa por esos beneficios en el IRPF, los integra en su
base imponible (98 u.m.).

* En este caso nos hemos quedado cortos por 2 u.m., pero si el tipo
efectivo hubiera sido el 10% , équé tal seria la aproximacion?

= Permitir una deduccion en la cuota del 40% de los dividendos
percibidos (4% de 70 = 28 u.m.).

* En este caso, la integracion bastante buena: tributa por 98 y no
por 100 en el IRPF y permitimos la deduccion de 28 u.m. cuado lo

pagado en el IRPF eran 30 u.m.

e ¢Qué pasaria si la sociedad ha tributado al 10% efectivo y
permitimos deducir el 40% de los dividendos percibidos? ¢Y si la
sociedad tributd al 38% y mantenemos las mismas reglas?




Integracion del ISy el IRPF

" |ntegracion total o no: alternativas imperfectas

= |La desaparicion del IS esta en contra de los argumentos que
justifican su existencia (vid supra).

= Si mantenemos el IS pero los dividendos no se gravasen en el

IRPF: conflictos con la equidad (por ejemplo, socios con rentas
altas no pagarian los altos tipos marginales correspondientes).

= Si el IS se mantiene para los beneficios *no* distribuidos se
pueden plantear problemas de liquidez (=equidad).

" Los criterios de integracion parcial pueden hacer frente al
problema en grado diverso y con distinto grado de
complejidad, debido a las dificultades para obtener la
informacion relevante: la cuantia de los impuestos pagados en
el IS por los dividendos percibidos por el socio.




= Valoracion del impuesto sobre sociedades
= Papel recaudatorio limitado y decreciente [el manual en contra]

= Proporciona informacion sobre rentas generadas y sus
perceptores (util a efectos de reducir el fraude en el IRPF).

= Las dudas sobre su translacion (incidencia) hacen dificil
valorar sus efectos sobre la equidad y la distribucion

funcional de la renta.

= [Leer solo a titulo informativo el apartado 6 del manual:
pagionas 219-223. En cualquier caso, no entra en el

examen]
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Economia Publica y Sistema Fiscal

Tema 6

[Capitulos 15 y 16 de Alvarez et al. (2007)]




Objetivos del tema

" |Introduccion y justificacion de esta imposicion
" |Impuestos especificos y generales
» Clasificacion de la imposicion general

" Impuestos generales monofasicos

= y plurifasicos.

= Efecto piramidaciéon (acumulacion de margenes sobre
impuestos) y cascada (impuestos sobre impuestos).

El IVA, ventajas y formas de aplicacion.
= Efectos econdmicos y estructura del IVA.
= E| IVA en las exportaciones.




= |ntroduccion

" Imposicion indirecta, no-personal

= Relaciona capacidad de pago y consumo. Se grava a
renta cuando es gastada. La administracion puede
desconocer quien es el consumidor final sobre el que
incide el impuesto.



Imposicién s/ el volumen de ventas

= Ventajas:

= Escasa visibilidad para el contribuyente (ilusion
financiera). Ventaja e inconveniente.

= Gran capacidad recaudadora, “facil” de administrar.

= Se supone trasladable y neutral en cuanto al consumo
presente/futuro

" Criticas:
= Regresividad desde el punto de vista de la distribucion
personal de la renta.
= |Inflacionistas (tal vez)




Clasificacion. Impuestos especiales

" Impuestos especiales y generales
= Concepto: recaen o no recaen sobre todos los bienes.
" Impuestos especiales o sobre consumos especificos
(accisas). Caracteristicas y justificacion

= Gravan el consumo solo de algunos bines, son reales
(no personales).

= Algunos de estos impuestos tienen un origen antiguo
y, siglos atras, constituian la Unica imposicion sobre el
consumo.

= Han existido sobre el lujo, las cerillas, el café, la sal, etc.




Impuestos especiales

= Recaudar facilmente: 11% del total ingresos: OCDE
2006; 6,7% Espana, 2007.
" Legalmente recaen sobre el fabricante o distribuidor,
en la confianza de que se trasladen a los precio.
" Tipos impositivos diferentes, especificos (o por unidad
vendida) o ad valorem (porcentaje del valor).
* Un impuesto por unidad de alcohol, por ejemplo, puede
discriminar contra las marcas mas baratas. Se grava

relativamente mas una ginebra barata, lo que puede ser
regresivo si lo consumen contribuyentes con renta baja.

* Si el impuesto es ad valorem sobre el alcohol, grava mas
las marcas caras, lo que puede hacer que se consuman
las marcas baratas, con alcohol peor, menos saludable.

* Distinto comportamiento ante la inflacion.




Impuestos especiales: ejemplo

" Fjemplo: Se establece un impuesto sobre las bebidas
alcohdlicas para reducir el consumo entre los jovenes.
Si se establece un impuesto del 50% del precio sobre
cada litro de bebida, tanto la cerveza como la ginebra
de garrafon aumentaran de precio en esa proporcion
(suponemos que todo el impuesto se transmite a los
precios).

= Sila cerveza tiene un 5% de alcohol y la ginebra tiene

un 40%, después del impuesto es relativamente mas
barato emborracharse con ginebra mala, mas dafina.

= Elimpuesto ad valorem podria, por tanto, desplazar Ia
demanda hacia productos relativamente mas baratos,
de peor calidad, lo que vendria a reducir el bienestar
(y/o la salud) de los consumidores.




Impuestos especiales: ejemplo

= A medida que aumente el precio de cualquiera de las dos
bebidas, por el incremento de los costes o por la inflacion
general, aumentara la cuantia del impuesto correspondiente
(como porcentaje del precio).

= Sise gravan la cervezay la ginebra con un impuesto especifico
de 5 u.m.. por litro/grado de alcohol, se estd gravando con 25
u.m. a la cerveza y con 200 u.m. a la ginebra: mas correcto si lo
qgue se pretende es reducir el consumo de alcohol. En este caso,

la inflacion puede reducir el peso del impuesto, al perder
importancia en términos reales.

= La alternativa para evitar este ultimo problema es disenar el
impuesto como un porcentaje del precio variable en funcion del
contenido de alcohol (por ej. 3% por cada grado).




Impuestos especiales

Aspiran a justificarse por la busqueda de una
asignacion eficiente: Restringir el consumo de bienes
cuyo consumo produce externalidades negativas o
costes sociales, que se trata de internalizar.

Si la demanda es inelastica, no reducen mucho el
consumo.

Es dificil el calculo del dano y de la efectividad del
impuesto como remedio.

No hay dano con consumos moderados. En parte,
estos impuestos se basarian en juicios de valor éticos.




Impuestos especiales

Falta de equidad, regresivos desde el punto de vista de |la
distribucion personal de la renta. Por ejemplo, si se utilizan
como una alternativa al racionamiento en momentos de
crisis, los ricos se verian menos afectados por la escasez.

Tipicamente no son finalistas (no se destina a construir
carreteras el impuesto sobre la gasolina). Unidad de caja.
Por tanto, no sustituyen a un precio publico.

En funcion de su diseno, podrian justificarse como un
gravamen del lujo (dificil de definir), principio de la
capacidad de pago [?].

Impuestos sobre impuestos: los tipos serian diferentes (un

50% del p.v.p. puede ser un 100% del precio neto). Puede
ser importante para su aceptacion social, si existe algun

grado de ilusion fiscal .




Impuestos especiales

" Principales figuras y estructura de estos impuestos

= Bebidas alcohdlicas, tabaco, hidrocarburos y juego
(accisas en la UE). Los tipos varian mucho. Los
impuestos sobre hidrocarburos y energia en general se
consideran a veces impuestos medioambientales.

= A veces son discutidos: Por ejemplo: los fumadores tal
vez ahorran gastos al sector publico, al morir antes 'y

dejar de cobrar pensiones.




Impuestos generales: introduccion y clases

= Caracteristicas tedricas de los impuestos generales:

= Gravan el consumo. En todos los casos, se espera/
supone que se trasladas a los precios: paga el
consumidor final.

= Base amplia de bienes gravados (en principio, todos,
no selectividad de la cobertura)

" Tipos impositivos unicos (es decir, tipos generales)

= No se trata de alterar las preferencias del consumidor
(reducir el consumo de tabaco, etc.)

= Siempre ad valorem, no especificos.



= Clasificacion:
" Impuestos monofasicos y plurifasicos o multifasicos.
* Monofasicos:
* (1) Sobre fabricantes,
* (2) mayoristas o
* (3) minoristas

* Posibles distorsiones: efecto cascada y efecto
piramidacion (veremos). Mejor, el imp. s/ minoristas.

= Plurifasicos o multifasicos:

* Posible efecto cascada: El IVA como solucién (impuesto
no acumulativo).



Impuestos generales monofasicos

" Impuestos monofasicos sobre fabricantes

Se suponen mas faciles de administrar (menos sujetos
pasivos, mas control)

Dificultad para establecer qué es un fabricante

Menor potencial recaudatorio (ya que las bases
imponibles seran menores).

Falta de eficiencia: Los fabricantes reduciran el valor
de la “fabricacién” (transporte, marcas, etc.). El
margen comercial afectara al impuesto.




Impuestos generales monofasicos

= |neficiencia. Rentas fiscales: efecto piramidacion:

Se produce en impuestos monofasicos y plurifasicos
siempre gue el impuesto sea considerado un coste por
el empresario (*no* se produce en impuestos
monofdasicos sobre minoristas).

Si los precios se fijan via margen sobre los costes

El aumento de precios es mayor que el impuesto
recaudado (=rentas fiscales)

Cuanto mas lejos esté el impuesto del consumidor final,
mas fuerte podra ser la piramidacion (por haber mas
fases).

Cuantas menos fases, mas barato se vende (no neutral
para integracion vertical). No se produce si el impuesto
es sobre los minoristas.




Impuestos generales monofasicos

" Impuestos monofasicos sobre fabricantes

= |La cantidad del impuesto en la primera fase (o
cualquiera menos la ultima) se traduce en aumentos
de precios finales por encima de la recaudacion. Se
debe a que los empresarios aplican el margen también
sobre la cantidad de impuestos.

= Ejemplo:

= Sin impuestos, lo que fabricar cuesta 100 lo vendo en
130 (100 + 30%: beneficio de 30)

= Con impuestos, del 50%, a los 100 que cuesta le
anaden 50 de impuestos, y se vende en 145 (100 +30
+50 = 180). Recaudacién: 50.




Impuestos generales monofasicos

= E| mayoristas compra por 180 y cuando anade su 30%
de margen sobre costes, incluye los 50 de impuestos
(que estaban en los 180 que ha pagado por su
compras). Asi aumenta los precios 15 por encima de lo
qgue los habria aumentado en otro caso (15 es la renta
fiscal). Los precios aumentan por encima de |la
recaudacion.

= Si hay mas fases, el efecto se multiplica.

= Sise establece el impuesto sobre los minoristas, no
hay piramidacion (situacion preferible). En el ejemplo,
si el que compra en 100 fuese el minorista, aplica su
margen (30%) y carga el impuesto (50%). Vende en 180
(100 +30 +50). La recaudacion seria igual al aumento
de los precios (50).




Impuestos generales monofasicos

" Impuestos monofasicos sobre minoristas
* Mas dificiles de administrar, mas fraude.

* Tipos menores para recaudar igual. Bases imponibles
mayores.

* No piramidacion, neutrales en cuanto a la integracion
vertical y para las exportaciones

" |Impuestos monofasicos sobre mayoristas
* Intermedios de los anteriores alternativas




Impuestos generales plurifasicos

" Impuestos plurifasicos
= |VA: no acumulativo
" Impuesto acumulativo sobre las ventas

" |Impuesto acumulativo sobre ventas:

= Tributan el valor total de todas las fases del proceso
productivo.
= Efecto cascada: impuestos sobre impuestos.

* Solo en plurifasicos si el impuesto es considerado un
coste por el empresario y se fijan precios via margen.

* El impuesto afecta a cantidades ya aumentadas por
impuestos pagados en fases anteriores.

* La carga fiscal depende del numero de fases.




IVA: ventajas y disenos

" Impuesto plurifasico no acumulativo: El IVA

= Se gravan todas las fases, pero solo el valor anadido en
cada una de ellas.

* Formas de aplicacion o disefo:
= Sustraccion [IVA =t (ventas — compras)]
= Adicion. Suma de remuneraciones a los factores

= Crédito al impuesto o método de las facturas: cuota
menos cuota o IVA soportado menos IVA repercutido



= Caracteristicas y ventajas del IVA

Suficiencia, potencial recaudatorio
Sencillez administrativa (relativa)
Equidad: todos pagan algun impuesto (al consumir).
Neutralidad
* No es un coste para el empresario: no hay piramidacion.

No inflacionista: se supone, ya que no hay efecto
cascada.

Favorece el ahorro (no gravado)



Efectos econdmicos y estructura

= Tratamiento de los bienes de inversion:

= |VA tipo consumo: el IVA de los bienes de inversion se
puede descontar como soportado en el ejercicio de |la
adquisicion de los bienes de inversion.

= Menos favorable:

* |VA tipo producto bruto: No se admite deducir el IVA
pagado por el equipo capital ni al comprarlo ni al
utilizarlo (sdlo el de las compras incorporadas al valor de
las ventas).

* |VA tipo renta: se admite deducir el IVA pagado por el
equipo capital de acuerdo con su depreciacion anual.




Efectos econdmicos y estructura

= |VA y minoristas: recargo de equivalencia /
Estimacion objetiva: simplificada.
= Las exenciones en el IVA:
= Pueden ser una penalizacién y no una ventaja (el
empresario no tendra derecho a restar el IVA
soportado). Las distorsiones seran menores si la

exencion esta cerca de las fases minoristas o proximas
al consumidor final.

= Actividades gravadas y no gravadas: prorrateo




Efectos econdmicos y estructura

= Tratamiento de las exportaciones. Unidn Europea:

= Principio de pais de destino: necesarios ajustes “en
frontera” (en la UE, la contabilidad empresarial). Las
exportaciones se consideran operaciones gravadas a
tipo cero (si se puede restar el IVA soportado)

= |Las exportaciones se gravan con el IVA
correspondiente en el pais de destino (en la UE, la
adquisicion comunitaria se grava con el IVA del pais del
adquirente)

= La tributacion intracomunitaria en origen requiere
tipos y bases imponibles armonizadas

= La tributacion en origen plantea también problemas de
balanzas fiscales (el que recauda no es el que paga).
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Introduccion

= Concepto de eficiencia productiva.

= Sabemos lo que queremos hacer y como hacerlo:
utilizar los menos recursos posibles (eficiencia técnica).

= Sabemos lo que queremos hacer, nos plantearmos
como hacerlo: la mejor tecnologia, o la combinacion
mas barata de factores. (eficiencia asignativa).

= Técnicas para medir la eficiencia técnica y asignativa.

= Concepto de eficiencia econdmica.

= ¢Debe o no realizarse el gasto? équé proyecto debe
hacerse? (eficiencia econdmica).

= Técnicas de evaluacion de proyectos publicos (ACE,
ACB, etc).




Eficiencia en el sector publico

= Introduccion:

= La eficiencia es importante: el gasto publico alcanza un
valor alrededor del 40% del PIB y el sector publico influye
en el destino de otros muchos recursos. Conviene:
* Procurar la eficiencia dentro del sector publico (mas en un
contexto de crisis, déficit publico, altos impuestos, etc.).

* Intentar que su accion tenga consecuencias favorables en
el resto de la economia (frente a globalizacion, por ej.).

* La Constitucion (art. 32.2) y el TUE se refieren al deber de
ser eficientes (pero también atender a la equidad).
= Algunas propuestas generales ya hemos visto, por
ejemplo al referirnos a la eficiencia de |la burocracia
publica. ...




Eficiencia en el sector publico

" Propuestas para mejorar la gestion publica:

Sistemas alternativos de presupuestacion.

Técnicas de evaluacion de proyectos, como el analisis
coste beneficio (que veremos ahora)

Individualizar las responsabilidades y establecer
incentivos, uniendo retribuciones a productividad,
previo el diseio de indicadores.

Provision publica con produccion privada, intentando
introducir la competencia (bono escolar, cheque
médico, competencia interna, etc.).

Descentralizar la provision de servicios publicos,
acercando la Administracion al ciudadano/
contribuyente.




AN N NN

Minimizacion
de costes o
maximizacion
de la
produccion con
un coste dado.

A: Ineficiencia técnica.

B: Técnicamente eficiente.
D: Eficiencia asignativa.
CC’: Isocoste.

Y,: Isocuanta.

Grafico: adaptado de Albi et al. (2009)




Eficiencia Asignativa

= Se trata de utilizar la combinacion de factores mas
barata. La mejor tecnologia.

= La cantidad Y, se debe producir donde se minimiza la
suma de wlL + rK, la linea isocoste mas baja: punto D.

* Coste OC en términos de K [OC’ en términos de L]

* El punto B es técnicamente eficiente, pero no
asignativamente (=no la mejor tecnologia = no el menor
coste). Punto A: no eficiencia técnica ni asignativa.

= Siconsideramos la curva isocoste CC, cuya pendiente es
el ratio de precios de los factores (-pL/pK), la eficiencia
asignativa supone situarnos en el punto técnicamente
eficiente que minimice el coste de los factores, dados sus
precios relativos [punto D].




Eficiencia Asignativa

= Punto B, técnicamente eficiente, no lo es desde la
perspectiva de la asignacion. Utilizando la tecnologia
que recoge OD (mas L y menos K), podemos obtener la
misma unidad a un coste menor (CC’ y no FF’).

= El ratio OE/OB mide la eficiencia asignativa del punto
A. Cuanto mas cerca esté el punto B del punto E,
mayor sera la eficiencia asignativa.

= Punto A: Eficiencia técnica: (OB/OA), eficiencia
asignativa: (OE/OB). La eficiencia total es el producto
de los dos indicadores (OE/OA) = (OB/OA) (OE/OB).




La realidad: medida de la eficiencia

= ¢(Como medir la eficiencia técnica y asignativa?
= Se trata de comparar la realidad con el 6ptimo desde el
punto de vista técnico o asignativo.

= Se parte de los datos disponibles sobre la funcion de
produccion (o los costes) de unidades productivas que
realicen la misma actividad.

= Técnicas economeétricas

= Métodos de programacion lineal (como el analisis
envolvente de datos: DEA).

* Cada alternativa con sus ventajas e inconvenientes.




Eficiencia econdmica

= Eficiencia econdmica: beneficios mayores que los

costes para los ciudadanos:

= Matar 100 moscas con la maxima eficiencia asignativa (al minimo
coste de los factores), puede no producir suficientes beneficios
para quien tiene que afrontar el coste. Una puerta no produce
beneficios, si lo que necesito es una ventana. Debe hacerse una

evaluacion de los proyectos.

= Técnicas de evaluacion de proyectos. ¢CoOmo se
evalua el coste para los ciudadanos?

= ACB: Analisis Coste Beneficio, la mejor alternativa.
= ACE: Analisis Coste-Eficacia (o Efectividad).
= MC: Minimizacién de costes (pura eficiencia asignativa)




Analisis Coste-Beneficio

= Analisis coste beneficio, ACB (vid infra).

La técnica mas ambiciosa: aspira a valorar todas las
consecuencias positivas o negativas de un proyecto.

En teoria, se trata de considerar todas las variaciones
de excedentes del productor y del consumidor (es
decir, todos los cambios de bienestar).

Se utilizan cuando sea necesario precios sombra.
La tasa de descuento social.

Beneficios y costes se estiman en unidades
monetarias.




Analisis Coste Efectividad (ACE)

= Se trata de comparar los costes sociales [lo que
plantea serios problemas como veremos] con indices o
criterios de evaluacion no monetarios de |la
efectividad del gasto.

= Elindicador utilizado debe estar relacionado con el
objetivo que se pretenda lograr. Por ej. reduccion de
|la tasa de accidentalidad, menor analfabetismo, AVACs
ganados (QALY, Quality-Adjusted Life-Year).

= E| programa elegido para su realizacion sera el que
maximiza la efectividad dado un coste fijo, o el que
alcanza una efectividad determinada al minimo coste
(no se puede elegir a la vez efectividad y coste).




Analisis Coste Efectividad (ACE)

Grafico: Albi et al. (2009)
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Analisis Coste Efectividad (ACE)

= El ratio efectividad/coste es la pendiente de los rayos
desde el origen a cualquier punto de las curvas. El
mayor ratio solo para un determinado rango de

efectividad.

= Por ejemplo, para reducir el analfabetismo, si
queremos llegar al nivel de efectividad E,, debemos
utilizar el programa 1, con coste C,. Si se aprueba el
nivel de gasto C,, también elegiremos el programa 1,
pero si se desea la efectividad E;, el programa 2 es
mejor.




Consideraciones finales (i):

= La efectividad del gasto exige presupuestar considerando los
objetivos y los indicadores para evaluar si se han alcanzado (medir
los resultados).

= No basta cumplir formalmente la legalidad. Se debe buscar value
for money (the most bang for the buck)

= Los indicadores de gestion en el ambito publico: icostaetar, p.s1:
v Relevantes: informacidon necesaria para conocer, controlar y decidir.
v’ Pertinentes: conceptos adecuados, claros y constantes en el tiempo.
v Objetivos: de modo que sean comparables sin ambigtiedad.
v’ Inequivocos: no permitir interpretaciones opuestas.
v Accesibles: que se puedan elaborar sin coste excesivo.

No sirven para nada sin potestas o sin auctoritas




Consideraciones finales (ii

" |ncidenciay efectos redistributivos del gasto.

= Siquien paga los impuestos y quien se beneficia del gasto es el mismo
grupo de personas, el residuo fiscal es cero.

= E| gasto puede beneficiar a terceros.

* Por ejemplo, la educacion o la sanidad, a empresarios, editores,
profesores, trabajadores de esos ambitos, etc.

 Dificultades para realizar analisis de equilibrio general.
* iSe deben estudiar las familias o los individuos?
* Gastos divisibles e indivisibles (bienes publicos).

= Conclusiones para Espana:

* El gasto social favorece a las rentas bajas (mas las prestaciones
monetarias)

* Beneficio neto o residuo fiscal positivo para las rentas bajas, si todos
pagasen proporcionalmente los mismos impuestos.




ANALISIS COSTE-BENEFICIO

= |ntroduccion.

= |mplica una reflexién sobre los proyectos alternativos y/o las
consecuencias del gasto publico. En la practica el analisis de |a
eficiencia publica es dificil:

1. Los objetivos sueles ser complejos (pluridimensionales) y
poco concretos, con diversidad de fines y alternativas (regular,
multar, prohibir, gravar, etc.)

2. La valoracion de los bienes y servicios publicos es dificil a

veces por falta mercados. Los precios de mercado
(rentabilidad privada) pueden no reflejar la valoracion social.

= Valora en dinero todos los beneficios y costes de distintas
alternativas (incluidos aspectos sociales, medioambientales, etc.),
los efectos redistributivos, etc. Presenta las alternativas al

decisor/politico.




Analisis Coste-Beneficio

" Tiene semejanzas y diferencias con los métodos
privados de evaluacion de proyectos.

= Semejanzas:
= Nosolo IT > CT.

= Consideracion del tiempo, VAB, TIR.

1 1 1
+B +...+B

VAB=B.+B
T +r) (A +r) "(1+4r)

= TIR = p: Rentabilidad interna del proyecto. Tasa de
descuento que hace cero el VAB.

= Criterios de seleccion >VAB // Sip >r, se opta por>p




= Adaptaciones al sector publico:

1
2
3.
4
5

Valoracion de los beneficios y costes.

Problema de qué tasa de descuento debe usarse.
Técnicas utilizadas para decidir las inversiones.
Incorporacion de la incertidumbre.

Incorporacion de consideraciones redistributivas.



= Consideraciones tedricas: excedentes.

= Se valoran todos los beneficios y costes, incluidos los
gue el mercado pudiera no considerar (sociales,
externalidades).



Carretera por autopistas: costes/beneficios

Enumeracion de costes y beneficios

COSTES («desventajas» para la soctedad; costes de oportunidad)

—————_

.

De construccion.

De funcionamiento.

De los fondos piblicos (impuestos)
Deseconomias externas tecnoldgicas
en forma de

3

~

BENEFICIOS («ventajas» para la sociedad)
Reduccion de costes de funcionamiento (tanto de 1Os antiguos usuarios como de los nue-
vos atraidos por las mejores condiciones).

Ahorro de tiempo {(antiguos y nuevos usuarios).

Reduccion de tamafio de las flotas de vehiculos commerciales (si las flotas se pueden usar

mds intensivamente).

Reduccién de tasas de accidentes:

-

aumentos de ruido;

aumentos de contaminacién;

destruccion de paisaje;

anmentos de congestion y accidentes en carreteras
secundarias.

* Evitacién de dafios a vehiculos y a vias de circulacidn,
» Evitacion de pérdidas de tiempo por las congestiones originadas por los accidentes.

* Evitacion de daiios al piblico:

Reduccidn de costes de rescate y médicos.
Pérdida de produccidn de las victirnas.

Reducci6n de sufrimiento.




= Sélo cuentan los efectos externos tecnoldgicos, no
los pecuniarios.

= Tecnologicos: posibilidad de producir mas los
productores o tener mas satisfaccion de un
consumidores.

= Pecuniarios: cambios de precios. No cuentan, para
evitar dobles contabilizaciones.



Analisis Coste-Beneficio

= Evaluacion de costes y beneficios: precios sombra

= Si existe mercado: pueden necesitarse ajustes si no funciona
bien: (impuestos indirectos, monopolios, trabajo y
desempleo, coste de fondos publicos). Precios sombra o
coste de oportunidad.

= Sjno existe mercado: evaluacion “arbitraria” mediante
precios sombra. Orientativamente:

* La compensacion requerida para aceptar un coste y mantener
el mismo bienestar (variacién compensadora positiva). O lo que
pagaria para que no se hiciera el proyecto (variacion
equivalente positiva)

* Lo que se estaria dispuesto a pagar para obtener un beneficio
(variacion compensatoria negativa) y mantener el bienestar. O
el minimo que se aceptaria como compensacion por no hacer el
proyecto (variacion equivalente negativa).




Analisis Coste-Beneficio

= Valoraciones politicas, aproximaciones con analisis
coste-efectividad.

= Ahorros de tiempo: Valoraciones contingentes
(encuestas, experimentos). Valor del ocio.

= Valor de la vida:

* Criterio actuarial: Lo que el que fallece deja de aportar a
la sociedad (?). Puede ser nulo o negativo, si es que el
criterio fuera éticamente aceptable.

* Estudio sobre el carnet por puntos.

* Indemnizaciones judiciales y valoraciones implicitas (no
caben valoraciones negativas y se puede incluir factores
como el dolor, la dignidad, etc.)

* Pdlizas de seguros, salarios de profesiones con riesgo, etc.

= |Impacto en el medioambiente.
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equidad es imprescindible para entender el funcionamiento del sistema econdmico.

La asignatura de Economia Publica y Sistema Fiscal proporciona una reflexion
general y rigurosa para comprender la evolucién de variables como los tipos de
interés, los precios o el desempleo, o de fenbmenos como la actual crisis
economica y la globalizacion, cuyo estudio se aborda también en otras muchas
materias del plan de estudios (Macroeconomia, Microeconomia, Derecho
Tributario, etc.).

Perfil profesional.
Administracién y Direccién de Empresas.

3.- Recomendaciones previas

Se recomienda tener conocimientos de Introduccién a la Economia.

4.- Objetivos de la asignatura

Con caracter general, se trata de conocer la importancia del sector publico en la
economia, que se refleja tanto en el porcentaje de recursos que administra
directamente (en torno al 45% del PIB), como en la transcendencia de las regulaciones
publicas.

Mas concretamente, la asignatura se propone el estudio de las razones teéricas para
la intervencién del sector pablico en el sistema econémico y sus implicaciones para la
eleccion de las herramientas mediante las que se efectla la intervencion publica. Se
trata de que el alumno conozca los principales programas de gasto publico, la actividad
reguladora y el disefio de las principales figuras impositivas.
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l. Introduccion. El papel del sector publico en la economia.

Tema 1. La intervencion del sector publico en la economia. Concepto de Economia
Publica. Evolucion histérica del papel del sector publico en la economia: funciones de
asignacion de recursos, redistribucion de la renta y estabilizacion. Delimitacion y
cuantificacién del sector publico [cap. 1,2y 8].

Tema 2. Mecanismos de eleccion publica. Reglas de votacion y sus limitaciones. El
comportamiento de los burécratas. Hacienda publica democratica: politicos, partidos y
votantes. Grupos de presion y captura del regulador [cap. 4 y 5].

II. Ingresos publicos.

Tema 3. Ingresos publicos en general. Clasificacién. Elementos de un tributo. La
progresividad. Principios de la imposicion: simplicidad, suficiencia, equidad y
neutralidad. Tendencias del sistema fiscal [cap. 11].

Tema 4. Impuesto sobre la renta personal. Sujeto pasivo. Base imponible: tratamiento
de los rendimientos del trabajo, del capital y de actividades econémicas. Las ganancias
patrimoniales. Rentas irregulares. Tendencias de la imposicidn personal sobre la renta
[cap. 12].

Tema 5. Impuesto sobre el beneficio de las sociedades. Justificacion. Sujeto pasivo.
Base imponible. La integracién con el impuesto sobre la renta: alternativas. Valoracion
de este impuesto [cap. 13].

Tema 6. Imposicién sobre el consumo. Impuestos generales sobre el volumen de
ventas. El impuesto sobre el valor afladido. Aplicacion en la Unién Europea. Accisas o
impuestos sobre consumos especificos: justificacion y disefio [cap. 15y 16].

Tema 7. Ingresos extraordinarios. La deuda publica. Clasificacién. El ciclo de la deuda.
La carga de la deuda. La importancia del déficit pablico en el contexto de la crisis
econOmica actual [cap. 17].

Ill. Presupuesto y gasto publico.

Tema 8. El presupuesto. Concepto y contenido del presupuesto. Principios
presupuestarios clasicos y sus crisis. El ciclo presupuestario. [cap 6 y 7].

Tema 9. Gasto publico y eficiencia. Técnicas presupuestarias al servicio de la
eficiencia: indicadores de gestion. Analisis coste-efectividad y andlisis coste beneficio
[cap. 9].

Tema 10. Gasto publico y equidad. Bienes preferentes: sanidad, educacion y vivienda.
Programas de redistribucion de renta: el sistema de pensiones y los subsidios de
desempleo [cap. 10].

IV. Economia publica y descentralizacion.

Tema 11. Federalismo fiscal. Criterios de distribucion de funciones entre distintos
niveles de sector publico. La financiacion de los gobiernos subcentrales y mecanismos
equidad horizontal [cap. 3].

*Manual basico de referencia:

Alvarez, F.; J. F. Corona y A. Diaz (2007): Economia Publica. Una Introduccion.
Editorial Ariel Economia, Barcelona [obligatorio].
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6.- Competencias a adquirir

Especificas.

Las establecidas en la memoria de verificacion para el médulo 3 en el que se
encuadra la materia, y especialmente las identificadas como M.15 a M.19.

Mas en concreto, se trata de adquirir los conocimientos incluidos en el contenido de
la asignatura, y de desarrollar las capacidades necesarias para interpretar las
principales decisiones del sector publico con contenido econémico.

Transversales.
Las establecidas en la memoria de verificacion para el modulo 3 en el que se
encuadra la materia, y especialmente las identificadas como M.20 a M.22.

7.- Metodologias

Clase magistral y clase practica, en ambos casos incorporando la activa participacion
del alumno.

8.- Prevision de Técnicas (Estrategias) Docentes

Horas dirigidas por el Horas de
profesor trabajo HORAS
Horqs Horas_no auténomo TOTALES
presenciales. | presenciales.

Clases magistrales 18 45 63
Clases précticas 15 30 45
Seminarios
Exposiciones y debates
Tutorias programadas 1 3 4
Actividades no
presenciales
Preparacion de trabajos
Otras actividades 8 8
Examenes 3 27 30
TOTAL 45 105 150

9.- Recursos
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Libros de consulta para el alumno

Manual de referencia:

Alvarez, F.; J. F. Corona y A. Diaz (2007): Economia Publica. Una Introduccion.
Editorial Ariel Economia, Barcelona [obligatorio].

Otros manuales:

Albi Ibédfiez, E.; C. Contreras; J. M. Gonzalez-Paramo; I. Zubiri (2009): Economia
Pudblica I. Fundamentos, Presupuesto y Gasto Publico, Aspectos Macroecondémicos.
Ariel Economia. Barcelona.

Albi Ibéafiez, E.; C. Contreras; J. M. Gonzalez-Paramo; II. Zubiri (2009): Economia
Publica Il. Teoria de la Imposicion. Sistema Impositivo. Otros Ingresos Publicos.
Economia Publica Internacional. Ariel Economia. Barcelona.

Otras referencias bibliograficas, electrénicas o cualquier otro tipo de recurso.

Albi Ibdfiez, E.; Gonzalez-Paramo, J. M.; Lépez Casanovas, G. (1997): Gestidn
Publica: Fundamentos, Técnicas y Casos. Ariel. Barcelona.

Costa, Merce, et al. (2005): Teoria Basica de los Impuestos: Un Enfoque
Econémico. Ed. Thomson-Civitas, Madrid. 22 edicion.

Rosen, H. S. (2007): Hacienda Publica. MacGraw Hill, Madrid.

La evaluacion se encamina a comprobar la adquisicion de las competencias que se
plantean como objetivo de la asignatura.

Consideraciones Generales

1. Examen final: comprendera tanto la materia impartida en las clases magistrales
como en las clases practicas. Se calificard sobre 10 puntos. Para superar la
asignatura es imprescindible obtener al menos 4 puntos en este examen.

2. Participacion en clase (evaluacion continua): Se considera necesaria no sélo la
presencia activa del alumno durante las clases, sino también la realizacion personal
y la presentacion en los plazos que se sefialen de cuantas lecturas, ejercicios o
trabajos se soliciten en el contexto de las clases practicas. Los trabajos se
presentaran a través de la plataforma Studium, salvo indicacion en contra. La misma
plataforma se utilizard también para realizar evaluaciones no presenciales, que se
consideran una forma mas de participacién en clase.

Se espera la integridad académica de todos los que cursen la asignatura.
Automaticamente y sin ningun otro aviso, el plagio total o parcial de cualquier
ejercicio o trabajo comportara para todos los que realicen y/o consientan el fraude la
nulidad de la valoracion de su actividad académica presentada a través de Studium,
ademas de las consecuencias adicionales que puedan estar previstas en la
normativa universitaria.
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Criterios de evaluacion

1. Examen final: 60%.
2. Participacion en clase (evaluacion continua): 40%.

Instrumentos de evaluacion

1. Examen final escrito.
2. Realizacion de las practicas y otras formas de participacion en las actividades
programadas (tutorias, evaluaciones no presenciales, etc.).

Recomendaciones para la evaluacion.

Revision de las explicaciones y los ejercicios realizados durante el curso.

Recomendaciones para la recuperacion.

Revision de las explicaciones y los ejercicios realizados durante el curso.

Matgria Matt_eria T'\t?ct)erir;as Control de Evaluaciones Ot(afs
SEMANA | Sesones | Sesner | especmace | eS| (lopesencies) | "
1 Tema la P.
2 Tema 1b P.2
3 Tema 2 P.3
4 Tema 3 P.4
5 Tema 4a P.5
6 Tema 4b P.6 Evaluacién 1
7 Tema5 P.7
8 Tema 6 P.8
9 Tema 7 P.9
10 Tema 8 P. 10
11 Tema 9 P.11
12 Tema 10 P.12 Evaluacion 2
13 Tema 1lla P.13
14 Tema 11b P.14




