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Planificacion bibliotecaria
en el ambito local en Espana

Dando los primeros pasos

“No hay vientos favorables para aquel que no
sabe a donde va”

A menudo escuchamos hablar de la
“Europa dc las ciudades” como referencia a
un contincnte cuyas organizaciones territo-
riales predominantes son éstas. “La ciudad
europea es una organizacion compleja
caracterizada por la densidad de poblacion y
de relaciones sociales, por la heterogenei-
dad de funciones y actividades, por la diver-
sidad dc sus habitantes, por la existencia de
una cultura civica y por la tradiciéon de un
autogobicmo” (1). La consideracion general
es que este modelo de ciudad, a pesar de los
procesos criticos que trac la globalizacion
(2), es positivo y adecuado para superar sus
problemas internos y de relacion con otros
territorios y ciudades. Sin embargo, asisti-
mos al crecimiento de un fuerte proceso de
urbanizacion sin que ello implique en
muchos casos el desarrollo de ciudades.

En respuesta, los Comités Nacionales de
la Unién Europea declaran publicamente (3)
su consideracion del “derecho a las ciuda-
des” como derecho basico, incluso de los
que no viven en ellas, entendiendo que la
ciudad es la forma de convivencia basica
para el desarrollo sostenible de nuestras
socicdades, que exige en estos momentos
politicas econodmicas, sociales y culturales
que contemplen de forma integrada la com-
petitividad, la sociabilizacion y cohesion
social, el acceso a la informacién y a la for-
macion permanente, la participacion y la
sostenibilidad. También consideran que la
gobemabilidad dc los territorios urbanos ha
de basar su eficacia en la cooperacion de las
administraciones publicas con otros agentes
ciudadanos, asumicndo éstas el liderazgo de
las politicas y proyectos basicos de las ciu-
dades, facilitando la participacion dec todos
los agentes y desarrollando el espiritu de
ciudadania basado en la participacion activa
en la vida urbana.

Desdc esta consideracion, se entiende
que las sociedades del siglo XXI han de sen-

Séneca

tar las bases de unos nuevos modelos urba-
nos que atraigan y vinculen a la ciudadania
en la construccion de su ciudad.

La Administraciéon Local parte como el
eje idoneo para articular estos procesos, ya
que cuenta, ademas de con sus recursos, con
una gran ventaja, la proximidad e inmedia-
tez. El ciudadano la identifica como la
administracion mas cercana a él, reconoce a
los ayuntamicntos como sus principales
proveedores de servicios, como los respon-
sables de responder a sus cada dia mas com-
plejas demandas, que, a veces, exceden al
actual régimen de compctencias.

Para respondecr a esta situacion, las admi-
nistraciones locales tiencn que desarrollar
formulas que ayuden a diseiiar una estructura
urbana diferente, donde se aglutinen las
inquictudes y las acciones de todos aquellos
componentes ciudadanos dispuestos a parti-
cipar en la transformacion de su comunidad,
aplicando criterios permancntes de mejoraen
sus esqucmas de gestion y cnsus servicios.

A partir de esta realidad nace en las ciu-
dades un sistema urbano de organizacion
basado en el concepto metodologico de
Red, definido como un conjunto sistematico
de servicios y equipamientos dirigidos a un
fin comin, de manera que la colaboracion
rcal y activa de administraciones publicas,
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entidades ciudadanas e iniciativas privadas
incrementa las posibilidades de desarrollo
de la ciudad.

Y en este entorno de ciudades, ;qué suce-
de con el ambito rural? La concepcion de
los sistemas urbanos debe favorecer la crea-
ciéon de un conjunto de centralidades, y la
organizacion de sus infraestructuras, dotan-
do de accesibilidad y atractividad a cada una
de las partes del sistema, incluyendo las
relaciones con los ambitos rurales, en base a
sus valores especificos. Por otra parte, el
ejercicio del derecho a la ciudad puede
requerir politicas de discriminacion positiva
y valorizacion cultural, para aquellos grupos
en situacion de marginaciéon por razones
economicas, sociales o culturales, tanto en
las ciudades propiamente dichas, como en
las periferias o areas rurales. Desde este
punto de vista, la existencia de estructuras
supramunicipales puede ayudar a equilibrar
las desigualdades territoriales mediante el
desarrollo de acciones y economias de esca-
la, como por ejemplo el trabajo en red o ser-
vicios moviles, encaminadas a asegurar el
ejercicio de los derechos basicos de todos
los ciudadanos, fundamentalmente de las
poblaciones menores y del 4mbito rural.

Planificacion estratégica

Hemos hablado de que existen procesos
criticos que impiden que las ciudades se
desarrollen con cohesion; las acciones aisla-
das y descoordinadas de los diferentes agen-
tes no garantizan la viabilidad y la sosteni-
bilidad de la propia ciudad, asi que para
desarrollarla y mantenerla sosteniblemente,
en definitiva, para hacerla mas competitiva
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y con mayor calidad de vida, surge la plani-
ficacion estratégica.

La planificacion estratégica consiste en
concebir un futuro deseable y definir las
medidas reales para alcanzarlo. Es el siste-
ma o proceso de toma de decisiones sobre la
prevision de acciones a desarrollar para diri-
gir la organizacion/ciudad, basado en la
interactividad entre las capacidades de la
organizacion/ciudad y el analisis del entor-
no.Y esto se concreta en informacion, pla-
nes de accion y planes estratégicos con
objetivos a medio plazo.

Un plan estratégico es un proyecto inte-
gral, que desarrolla la cooperacién entre los
sectores publico y privado; global, porque
considera de manera unitaria e interdepen-
diente el conjunto de factores que determi-
nan el desarrollo econdmico, social y
medioambiental, y participativo porque es
clave la participacion y el consenso social
en el disefio del futuro de la ciudad.

Pero a la planificacion estratégica de ciu-
dad se puede llegar desde arriba, a partir del
disefio de un marco general que se puede
dividir y subdividir en planes sectoriales y
subsectoriales cuantas veces se quiera, o
desde abajo como resultado de la suma de
los planes sectoriales.

Planificacion bibliotecaria
y municipio

Y en este contexto que hemos descrito de
ciudad y planificacion estratégica, ¢ qué
papel juega la biblioteca?

Analizaremos primero qué es lo que la
biblioteca publica puede aportar al desarro-
llo de las ciudades. La aportacion de la
biblioteca puede ser... (Ver Tabla 1) (4).

(Pucde la biblioteca publica aportar los
elementos citados si trabaja aisladamente,
sin preocuparse de las necesidades ni de los
recursos que su territorio, comunidad local,
posee? ;Sirven las estructuras y modelos de
gestion habituales, normalmente empapados
de la cultura juridica-burocratica? (Se
puede quedar aislada de los procesos de pla-
nificacién que sufren las ciudades? Sencilla-
mente, no. La biblioteca tiene que cambiar
si quiere progresar y adaptarse a su entorno,
y tiene que incorporar la cultura de la plani-
ficacion en sus procesos, tanto como sector
(cultural) o subsector (bibliotecas publicas)
como organizacion.
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La planificacion. Planificamos para obte-
ner los mejores resultados con los menores
recursos posibles, para saber a donde tene-
mos que llegar. Planificar significa tomar
decisiones, a partir dc un marco de reflexion
obtenido del analisis de las capacidades y
debilidades del entorno y de la organizacion
(o de la ciudad si nos referimos a la planifi-
cacion estratégica), para llegar al horizonte
que deseamos, y esto se concreta en objeti-
vos, a corto y medio plazo, en acciones, en
la asignacion de recursos y en una evalua-
cion posterior de resultados.

La planificacion bibliotecaria es, pues,
apropiandonos de la definicion de Omella y
otros (6) “un conjunto de técnicas para la
reflexion y la accion, que se inician y fun-
damentan en un conocimiento cxhaustivo
de las necesidades del entorno, comunidad
local, y en las necesidades de produccion de
servicios bibliotecarios especificos adapta-
dos a esta realidad”. Se trata, simplemente,
de rc-ordenar y rc-organizar los servicios
bibliotecarios de una ciudad para obtener
mejores resultados.

Pero la planificacion no se puede enten-
der sin la coordinacion-cooperacion y la
participacion.

La cooperacion. Cooperamos para com-
partir, para complcmentar, en definitiva,
para competir mejor. La cooperacion es una
accion entre distintos agentes que trabajan
de forma coordinada para compartir recur-
sos y obtener mejores beneficios. La coope-
racion bibliotccaria se mucve en una doble
vertiente: cooperacion con bibliotecas, del
propio sistema o red (sistemas o redes muni-
cipales, provinciales...), cooperacion con
otras bibliotecas (redes bibliotecarias) y
cooperacion territorial trabajando, transver-
sal e integradamente con otros agentes y
servicios de informacion del municipio
(equipamientos culturales y educativos, ser-
vicios de informacion, asociaciones...), en
el desarrollo de politicas globales como, por
ejemplo, con una red de equipamientos cul-
turales o de la ciudad.

La participacion. Participamos para sen-
tirnos parte de una colectividad, para opinar,
para cambiar y progresar. La participacion
es un proceso de intervencion cn la toma de
decisiones. La participacion en bibliotecas
significa incorporar a los ciudadanos en las
tomas de decision de las bibliotecas publi-
cas para conseguir el consenso social y poli-

Polftica

Biblioteca Pablica

Acceso ala informacion y a la
formagién

La democratizacién del acceeo a las tecnologiee y a la
formacion permanerte

Proporcionando contenido a la Red

Servicios de informadén, colaboracion en la definicién y
estructuracién de la informacién municipal. Desarrolo de
Intranete

Sociabifizacion y cohesion *  Un espacio publico
*  Espedos y eefvicios para plblcoe espeficos
* Transversalided

Participacién * Espacios y equipos
e Accesos einformacién
* Espacio publico intermedio (5)

PolRicae sociales y culturales *  Maoteriales para la formacion permanente
e Oferta de servicios
*  Politicas de promocién lectora

Coopaacion * Experienca de trabejo en red

Tabla 1

tico (comisiones, comités, asociaciones).

Asi pues, ya que se trata de ordenar y
maximizar los servicios bibliotecarios de
una localidad, cualquier proceso de planifi-
cacion bibliotecaria en ¢l ambito municipal
ha de contemplar los siguientes elementos:
— Datos del entorno (poblacion, caracteris-

ticas del territorio y su division adminis-

trativa, habitos culturales, marco politico
de refcrencia, tradiciones).

— Descripcion de la situacion de las biblio-
tecas (tipologia, funciones, servicios,
recursos).

— Modeclo dc biblioteca (concepto, mision,
funciones, servicios).

— Marco legal y normativo aplicado al
municipio.

— Definicion del equipamiento o del con-
junto de equipamientos que seran necesa-
rios (namero de centros, dimensiones,
coleccion, personal) a partir de unos
estandares profesionales y adaptados a
los recursos y necesidades locales.

— Definiciones del modelo de gestion de los
sistemas urbanos o de redes urbanas de
bibliotecas (7) (estructura, formas de
conexion o relacion con otras redes, nive-
les de centros, modelo de gestion de los
recursos).

— Valoracion econdémica de la inversion
inicial y del gasto anual de mantenimien-
to. La financiacion. Establecimiento del
plan de actuaciones y periodizacion.

— Elementos de participacion (comisiones
de lectura publica, consejos de bibliote-
cas, asociaciones de amigos de las biblio-
tecas)

— Evaluacion y reflexion (bateria de indica-
dores, cuadros de mando, benchmarking)
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@ Bibtioteca Central
@ Biblioteca de distrito

@ Biblioteca de barrio y oros
equipsnientos

v

N

La red urbana de bibliotecas debera plantear la conexion a la red metropolitana y/o
provincial asi como a otras redes de equipamientos urbanos (culturales, deportivos,
espacios libres, etc.). Del estudio de las diferentes redes y su complementariedad
deben surgir equipamientos urbanos que lleguen a tener un caracter de NODOS
que faciliten la identidad del conjunto de todos los equipamientos urbanos frente
al ciudadano asi como la gestion de las diferentes actividades y servicios.

Modelo de conexion. Fuente: RUESGA, Juan. E! concepto de red en los equipamientos

urbanos [documento inédito)
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Situacién de la planificacién
bibliotecaria en Espana en
el ambito local

No ha sido facil abordar la situacién de la
planificacion bibliotecaria en los munici-
pios espaiioles debido a la poca informacion
publicada al respeto, asi como por la difi-
cultad de obtener los documentos resultan-
tes de los pocos procesos existentes. Hay
que aclarar, pues, que los casos de planifi-
cacion expuestos, conocidos a través de
bibliografia, de los contactos telefonicos
con servicios bibliotecarios de Ayuntamien-
tos y de CCAA vy de las busquedas en Inter-
net, pueden ser inferiores en numero a los
realmente existentes.

Dos son las conclusiones que se han
podido obtener de esta breve investigacion:
— no existe una nomenclatura reconocida

sobre los modelos instrumentales de pla-

nificacion; lo que para uno son mapas,
para otro son planes. Estos términos se
utilizan, en ocasiones, indistintamente.

Ademas, el término plan esta muy exten-

dido y no siempre significa lo mismo, asi

que lo que importa es el contenido.

— la planificacion bibliotecaria en Espaiia
presenta, tal ycomosucede con el desarro-
llo de los sistemas bibliotecarios, una gran
disparidad entre Cataluiia y el resto del
Estado Espaiiol. No existen modelos ins-
trumentales de planificacion bibliotecaria
que acttien sobre la globalidad del munici-
pio ordenando todos sus recursos bibliote-
carios fuera de Cataluiia. Tan s6lo se iden-
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tifican algunos mapas o planes de “redes
debibliotecas municipales”. Sin embargo,
se ha creido importante referenciar estos
casos al entender que son los primeros
intentos de planificacionbibliotecariaen
las ciudades, aunque se trate de procesos
fundamentalmente internos, que intentan
ordenar los servicios bibliotecarios de los
ayuntamientos, clarificar surelacioncon
elentornoy fijar su vision de futuro,conel
objeto de dar un mejor servicio al ciudada-
no. Por otra parte, como dice Assumpta
Bailac, “la biblioteca publica es ayunta-
miento” (8) y esto lleva implicito el trabajo
transversal e integrado con otros servicios
y con otros agentes del municipio, es decir
el establecimiento de relaciones de coope-
racion, y en estos planes se manifiesta
explicitamente esta voluntad de coopera-
cion. Tambiénporque, quizas, en un futu-
rono muy lejanoestos documentos sirvan
de referente o de estimulo para iniciar ver-
daderos procesos de planificacion biblio-
tecaria que actien sobre todo el municipio
y, por tanto, incluyan la ordenacion y reor-
ganizacion de todos sus servicios bibliote-
carios, larelacion que se debe establecer
con otros agentes del municipio, asi como
la clarificacion de funciones de las admi-
nistraciones que actualmente concurren
en los sistemas  bibliotecarios
(estado/CCAA, diputaciones-cabildos,
ayuntamientos)
Se debe decir, también, que se ha creido
interesante nombrar los planes de las
diputaciones o cabildos porque la planifi-
cacion municipal en poblaciones meno-
res de 20.000/50.000 habitantes (9) no se
entiende si no esta integrada en una pla-
nificacion a nivel mas amplio, supramu-
nicipal, ya que los Ayuntamientos peque-
fios, salvo excepciones, no tienen capaci-
dad financiera para afrontar en solitario y
con dignidad los servicios de bibliotecas.
* Mapas municipales de bibliotecas
Tan solo una ciudad, Malaga, manifesto
tener un mapa de bibliotecas de la ciudad,
pero todavia no esta aprobado y, por tanto,
no se difunde. Se trata de una radiografia de
las bibliotecas municipales de la ciudad y se
espera que este mapa dé lugar a un futuro
plan de bibliotecas, de momento, exclusiva-
mente municipales (10).
Las bibliotecas municipales de Malaga se
estructuran en tomo a una oficina coordina-
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dora municipal, que centraliza los trabajos

administrativos, 16 bibliotecas de barrio y

un bibliobus.

® Planes municipales de bibliotecas/
Cataluna
Un excelente articulo de Omella, Per-

manyé y Reyes (11) sobre los planes muni-

cipales de bibliotecas y su situacion en

Cataluiia, publicado en mayo del 2002, nos

habla de los siguientes plancs municipalcs:

— Pla de biblioteques de |'Hospitalet de
Llobregat. [Documento inédito]. Apro-
bado porcl Plenoel 3 dec octubre de 1997.

— Pla de biblioteques de Sabadell: Xarxa
Municipal. [Documento inédito]. Apro-
bado por cl Pleno el 29 de octubre de
1997 (12).

— Pla de biblioteques de Terrassa. [Docu-
mento inédito]. Aprobado por el Pleno el
26 de febrero de 1998 (13).

— Pla de Biblioteques de Barcelona 1998-
2010: les biblioteques del segle XXI: de
la informacio ul coneixement. Barcclona:
Institut de Cultura dc Barcelona, 1998
(14). El plan se aprueba el 22 de abril de
1998.

— Plan de Badalona. Sin aprobar.

— Pla de biblioteques de Sant Boi. Sin
aprobar.

Desde entonces la situacion poco ha
cambiado, aunque se sabe quc actualmente
se estan elaborando planes de bibliotecas cn
Rcus (Tarragona) y Sant Cugat del Vallés
(Barcelona) y esta a punto de aprobarse un
nuevo plan de las bibliotecas de Sabadell
para cl periodo 2003-2015, pero todavia no
se ha hecho publico. En este nucvo plan se
recoge, a diferencia del anterior, el coste
economico, la periodicidad, el compromiso
de inversion y la planificacion (15).

Todos los planes son verdaderos proce-
sos dc planificacion bibliotecaria dc ciuda-
des con mas de 50.000 habitantes, que nacen
con el objcto de reorganizar y reordenar las
bibliotecas cxistentes para dar a la ciudad un
servicio bibliotecario adecuado y quc con-
cluyen en la redaccion y cn la aprobacion de
un plan. En todos los casos los servicios
bibliotecarios de la ciudad se estructuran
alrededor dc una Bibliotcca Central, a veces
también comarcal, con scrvicios especificos
y en bibliotecas sucursales con servicios
generalcs y concebidas como servicios de
proximidad. En el caso de Barcelona, se
incorpora la Biblioteca de Distrito como

equipamiento de segundo nivel y como
coordinadora de las bibliotecas de barrio
que cstan bajo su orbita de influencia.
s Elrestode Espana (otros planes)

Como hemos dicho en la introduccion no
son procesos de planificacion que afecten a
toda la ciudad y que cumplan con los requi-
sitos dc los que se hablo en el punto anterior.
— Plan de bibliotecas de Zaragoza (16).

Aprobado por Pleno en julio del 2000.

Plan de mejora dc las bibliotecas munici-

palcs, con relacion a sus infracstructuras.

fondos, TICs y scrvicios, para cl periodo

2000-2003, que contempla actuaciones de

mcjora para estc periodo asi como sus

objctivos amedioplazo. Entrccstas actua-
ciones hay quc destacar la voluntad de
extenderelserviciobibliotecarioen la ciu-
dad a través dc la creacion de nuevas
bibliotecas. El servicio bibliotecario del
Ayuntamiento sc estructuracn torno a un
centro coordinador, que centraliza los ser-
vicios administrativos y técnicos, 8 biblio-
tecas dedistrito y 15 bibliotecas dc barrio.
— Planes de calidad (17) de las Bibliotecas
municipales de Murciay de A Coruna. Se
trata cn ambos casos de planes dc mejora
de las bibliotecas, cxclusivamente munici-

pales, que siguen el modelo EFQM (18).

Ambos planes nacen con el objctivo de
mejorar cl servicio al ciudadano mediante la
autoevaluacion, la adccuacion de su gestion
(introduccion a la gestion por procesos
orientada a resultados, acciones de mcjora.
desarrollo dec competencias, mejora conti-
nua), su adaptacion al entorno mediantc la
orientacion dec sus servicios a los ciudada-
nos (hojas dc reclamacioncs, sugerencias.
encuestas dc satisfaccion, cartas de usua-
rios) y mediante el reconocimiento de las
organizacioncs con las quc interesaria coo-
perar o simplemente tener rclacion.

El caso de Murcia (19), red formada por
una oficina coordinadora, 3 bibliotecas dc
barrio y 12 puntos bibliotecarios, es el mas
intercsante como cxperiencia. Ya han sido
desarrollados tres planes anuales, desde
1999 al 2002, con sus respectivos objetivos.
estratcgias y accioncs de mejora.

El plan de bibliotccas municipales de A
Coruiia, con una oficina coordinadora y seis
bibliotccas de proximidad, todavia se estd
desarrollando. Hasta cl momento tan sélo se
han aprobado la mision (quiénes son).
vision (quiénes quieren ser) y valores de la
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organizacion. Si bien es interesante desta-
car, desde el punto de vista de la planifica-
cion bibliotecaria de una ciudad, que en su
vision (20) de futuro se sefiala, entre otras
cosas, la conveniencia de alcanzar la plani-
ficacion de un sistema de lectura publica de
la ciudad en el que se integrarian las biblio-
tecas de la Diputacion y de la Xunta/Estado
de forma coordinada y ordenada.
s Planes de biblioteca a nivel provincial o
insular
— Pla de actuacio del servei de bibliote-
ques de la Diputacio de Barcelona para

el 2002-03 (21).

Presenta los programas a desarrollar
durante este afio, las lineas de actuacion, las
unidades responsables y las propuestas de
mejora.

— Planes de intervenciones en bibliotecas
municipales de la Diputacion de Huesca.

A raiz de la firma de un convenio con la

Diputacion General de Aragon, adminis-

tracion con competencia exclusiva en

bibliotecas, mediante el cual las bibliote-
cas no comarcales quedan bajo tutela
provincial, la Diputacion de Huesca

desarrolla, durante el periodo de 1990 a

1999, un plan de intervenciones en las

bibliotecas municipales no comarcales

con el objeto de sentar las bases para la
estructuracion y creacion de una red
bibliotecaria provincial. Este plan estaba
basado en la mejora de las bibliotecas
existentes y creacion de infraestructuras

y equipamientos bibliotecarios nuevos,

dotacion de fondos bibliograficos, for-

macion de los bibliotecarios y desarrollo
de campaiias de animacion a la lectura.

Terminado este periodo se inicia otro

plan, esta vez quinquenal, con el objeto

de afianzar la red provincial de bibliote-
cas Se contempla como objetivo basico

de este segundo plan (22) el afianzamien-
to y racionalizacion de la red mediante la
incorporacion de las TICs como posibili-
tadoras de las conexiones de la red.

— Plan Insular de Bibliotecas de Tenerife:

2000-2010 (23). Con el objetivo de
extender y mejorar la Red de Bibliotecas
Publicas de Tenerife, informatizarlas e
incorporar los nuevos soportes de infor-
macion, dotar a Tenerife de una gran
biblioteca canaria y realizar campaiias de
difusion que fomenten su uso por el ciu-
dadano, el Cabildo de Tenerife presenta
este Plan de desarrollo de las bibliotecas
municipales en febrero del 2001, inspira-
do en el modelo de la Xarxa de Bibliote-
ques de Barcelona y nace con voluntad
de cooperar estrechamente con los ayun-
tamientos de la isla.
Se prevé que el Plan se desarrolle en tres
fases: investigacion, implementacion y
evaluacion y se recoge la estructura de la
red insular debibliotecas, con una bibliote-
ca coordinadora en Santa Cruz de Teneri-
fe. Directamenteconectadas aella, secrea-
ran dos bibliotecas comarcales, unaen el
norte y otra enelsurde laisla. Las bibliote-
cas municipales se relacionan, segun su
situacion geografica, con las comarcales.
Por iltimo, los municipios que lo requie-
rantendran bibliotecas debarrio.

Consideraciones finales
Algunas propuestas

Para finalizar algunas consideraciones
sobre por qué no hay habito de planificar en
el ambito municipal. Muchas pueden ser las
causas pero hay algunos puntos débiles en la
politica espaiiola, en general, y en la biblio-
tecaria, en particular, que dificultan espe-
cialmente estos procesos:

— Insuficiente regulacion estatal. La nor-
mativa existente no recoge el nuevo con-
cepto de biblioteca publica, ni fija unos
minimos a cumplir, ni clarifica las fun-
ciones respectivas de las administracio-
nes que tienen competencias en los siste-
mas bibliotecarios.

— Desigualdad enlalegislacion autondmica.
Uno de los factores que ha influido positi-
vamente en los procesos de planificacion
bibliotecaria en el ambito municipal de
Cataluiia ha sido la aprobacionde la2® Ley
deBibliotecasdeCataluiiadonde sedefine
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labiblioteca publica como un servicio de
claracompetencia municipal con el sopor-
te de la administracidn supralocal. Hay
que tener en cuenta que esta lcy se aprobd
con un amplio consenso social fruto de un
intenso proceso de participacion de los
sectores implicados.

— Sehantransferido las competencias cultu-
rales desde el Estado a las CCAA, pero
todavia no se han descentralizado, sobre
todo presupuestariamente, a favor de los
ayuntamientos. Noquedaclaro, tal y como
sucede con otros servicios, como los edu-
cativos o los sanitarios, quien dcbe finan-
ciarlosserviciosde bibliotccapublica.

— Administraciones, Estado, Xunta, Diputa-
cion, concurren en los sistemas de bibliote-
cas, pero no se complementan (esto sucede
en menor medida en Cataluiia). Es dificil
que, en las ciudades donde hay BPEs, el
ayuntamiento lidere un proceso de planifi-
cacion bibliotecaria cuando no tiene nin-
guna competencia sobre la BPE. Sibienes
cierto que hay intentos politicos de definir
las funciones de cada Administracion en
materia bibliotecaria como, porejemplo,
los documentos elaborados porla FEMP
(Federacion Espaiiola de Municipios y
Provincias) con este objeto: Un perfil para
las politicas culturales de las Diputacio-
nes (24) y Pautas para la cooperacion ins-
titucional en materia de Cultura (25).

— Auscncia, bastantc generalizada, de
acucrdos técnicos y politicos.

— Poca tradicion en Espaiia y escasa forma-
cion en técnicas como son la planifica-
cion y la gestion. La gestion cultural, de
donde bebe la gestion bibliotecaria, es
una disciplina relativamente reciente
sobre todo fuera de Cataluiia (26).

— Bajo nivel de participacién ciudadana en
las decisiones politicas. La democracia
espaiiola es joven y todavia no se ha dado
plenamente el salto de la democracia
representativa a la democracia participa-
tiva. Los procesos municipales de plani-
ficacion, para que funcionen, tienen que
ser fruto del consenso social y, por tanto,
tienen que scr participativos.

— Noexisten pautas o estandares sobre siste-
mas urbanos o redes locales de bibliotecas.
Llegado estc punto, y mas con el objeto

de introducir algunos elementos para el

debate que defender una postura, se apunta
alguna propucsta:

— Ley Marco de Bibliotecas, como por

ejemplo la Ley de Bibliotecas de Finlan-

dia o de Dinamarca (27), con sus dcsa-

rrollos normativos posteriores, que reco-

Ja el concepto actual de biblioteca publi-

ca, objetivos y servicios minimos, y sus

distintos tipos, asi como las responsabili-
dades de las distintas administraciones.

— Leyes autonomicas de segunda genera-
cion, o en su defecto la normativa ncce-
saria, quc reconozca la competencia
municipal de la biblioteca publica.

— Transferencia a los ayuntamientos,
incluida la presupuestaria, de las bibliote-
cas publicas de las otras administracio-
nes, en basc al principio de subsidia-
riedad (28), con el objeto de poder desa-
rrollar una verdadera red local de biblio-
tecas publicas (29).

— Asuncion de tareas de coordinacion y
apoyo a las bibliotecas municipales por
parte de las administraciones supraloca-
les (30). Estas deben, a su vez, promover
los servicios de biblioteca de los munici-
pios mas pequeiios.

— Elaboracion de estandares para el desarro-
llo de las redes locales (31) partiendo del
conocimientode modelos extranjeros (32).

— Desarrollo de planes de formacion
bibliotecaria, académicos o de otro tipo,
que contemplen la matcria de “planifica-
cion bibliotecaria”.

— Desarrollo de mas, y verdaderos, proce-
sos de planificacion bibliotecaria en el
ambito municipal.

Pero seamos conscientes que por mucho
que se legisle, sin el consenso social, el
compromiso politico y el trabajo técnico, no
hay futuro para las bibliotecas publicas; asi
que es prioritario cncontrar lugares y puntos
de encuentro que propicien los acucrdos téc-
nicos y politicos en materia de bibliotecas y
planificacion municipal.

Bibliografia

BAIILAC, Assumpta. Las bibliotecas en el siglo XXI: una nueva
vision de servicio al ciudadano [en linea). Curso UIMP La
biblioteca en el siglo XXI. Tencrife: UIMP, 2002. Bibliote-
cas de Tenerife, 2003. <http://www.bibliotecasdetenerife.org/
cursoulmp.html> [consulta, 5 de abril de 2003].

BAILAC. Assumpta. Las bibliotecas en red {en linea). Curso
UIMP La biblioteca en ¢l siglo XXI. Tenerife: UIMP, 2002.
Bibliotccas de Tenerife, 2003. <http:/iwww.bibliotecasdeteserife.
orglcursouimp.tmi> [consulta, 5 dc abril de 2003).

BAILAC, Assumpta. Lua biblioteca publica a Catalunya.
L’ Avenc, 1999, n° 235, p. 29-35.

BIBLIOTECA publica (La): nous reptes i estratégies en la
societar de la informacia: informe, febrer 2003 {cn linca).
Barcclona: Diputacid, 2003. <bitp://www.diba.eybiblioteques’>
[consulta, 25 de abril de 2003]

51

EDUCACION Y BIBLIOTECA - 138, 2009



