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PRESENTACION

Este trabajo nace del interés y ganas de profundizar en una materia como la
discapacidad. Desde hace mas de una década la sociedad ha cambiado con la
llegada de las personas inmigrantes, otro colectivo de gran interés con sus
propias demandas y necesidades, como es la discapacidad. Uno de los
problemas que afecta un total mas de 1000 millones de personas en el mundo
segun la Organizacion Mundial de Salud (2010). En Espafa la discapacidad
afecta a mas de 3,8% de la poblacion (segun el Instituto de Estadistica en el
2008). Como se puede ver son cifras importantes a tener en cuenta a la hora
de analizar las necesidades que estas personas puedan tener. Si a todo ello le
afadimos el factor inmigracion, como es el caso en este trabajo, se crea una

nueva demanda que requiere ser estudiada.

Este “problema” afiadido ha suscitado nuestro interés por realizar un estudio
acerca de esta nueva realidad y conocer mejor sus necesidades. Nos interesa
especialmente identifica las dificultades a las que ha de hacer frente este grupo
desde el hecho administrativo, social y cultural. Conocer esta realidad, permitia
plantear propuestas de mejora en la estructura de provision de servicios para

este colectivo.

También, desde el analisis de los servicios se pueden llegar a conocer las
carencias del sistema, lo que supondra un primer paso de cara a subsanarlas

y a mejorar dichos servicios.

Conocer la realidad de las personas inmigrantes con discapacidad, permitird
crear una conciencia y generar un conocimiento sobre ellas, ya que, como se
justificara a lo largo de estas paginas, se trata de una problematica bastante
invisible para la poblacion en general e incluso en el contexto de la
discapacidad en particular. Se trata por tanto de un grupo de personas que
vivirdn en doble situacion de vulnerabilidad y riesgo de exclusion.

El presente trabajo se divide en tres capitulos:

- El primero describe la situacién de las personas inmigrantes en Espafia

en los diferentes ambitos: educacion, vivienda, empleo, integracion,
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situacion administrativa, legislacion, salud, la actualidad socio
econOmica, servicios sociales... Se ofrece una vision general de la
poblacién inmigrante, y se presta especial atencion a los focos de
actuacion del trabajo de campo de este estudio: la Comunidad

Autonoma de Cantabria y la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon.

El segundo, esta centrado en la poblacion inmigrante con discapacidad. .
Ello nos ha permitido identificar la existencia de un Unico estudio
realizado en 2009 (Diaz, Huete, Huete y Jiménez Lara, 2009)., titulado
“Las preguntas inmigrantes con discapacidad”. El citado estudio nos
sirve de base para fundamentar la invisibilidad de este colectivo. Hemos
completado el andlisis de esta realidad con un estudio detallado de la
situacion de las personas inmigrantes con discapacidad en las
Comunidades Auténomas objeto de interés; utilizando para ello el
analisis de las bases de datos existentes a nivel nacional y autonémico.
A ello le hemos sumado la realizacion de una breve incursion sobre la
informacion existente en Internet sobe este colectivo, que nos ha
permitido profundizar sobre la imagen que se nos ofrece sobre las
personas inmigrantes con discapacidad. Terminamos este capitulo
centrandonos en el estudio de las personas con discapacidad
emigrantes, desde su perspectiva, basandonos fundamentalmente en el

estudio realizado por Torres (2008).

El tercer y ultimo capitulo, estad dedicado al trabajo de campo realizado.
Como se ha indicado, este trabajo se ha realizado en las Comunidades
Autonomas de Cantabria y Castilla y Ledn, y ha requerido la visita,
contacto y entrevistas con diferentes responsables de entidades,

personas con discapacidad y familiares.

El trabajo empirico realizado persigue los siguientes objetivos:

Indagar si la percepcion cultural afecta a la hora de presentar,

diagnosticar, y/o tratar una discapacidad.

Sacar a la luz los problemas que estas personas pueden tener a partir

de la discapacidad.
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- Conocer los recursos con los que se cuentan, asi como analizar si existe

la necesidad de nuevos servicios 0 mas especializados.

Estos objetivos han guiado este trabajo, que hemos completado con las

siguientes preguntas:

- ¢Es la cultura un factor que influye e a la hora de tratar, diagnosticar o

percibir la discapacidad?
- ¢ Existen problemas a la hora de incluir en la sociedad a estas personas?

- ¢Es necesario contar con recursos especializados para dar respuesta a

las necesidades de este colectivo?

En busca de respuestas para estas preguntas hemos emprendido el trabajo de

investigacién que se presenta a continuacion.
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CAPITULO 1: ASPECTOS PSICOSOCIALES DE LA
INMIGRACION EN ESPANA

La inmigracion en Espafa, es uno de los temas mas tratados desde las
politicas, los servicios sociales y la sociedad civil. Durante décadas, Espafia ha
sido, y es, un pais receptor de inmigrantes. La poblacion ha ido variando a lo
largo de los afios, en 1999 los residentes extranjeros, era 1.86% del total de la

poblacién. En el 2010, representan el 12% de la poblacion total.

La llegada de inmigrantes, supuso una serie de cambios a nivel econémico,
social y demografico. Los nuevos habitantes, colaboraron con el desarrollo
econdémico, trabajando en aquellos puestos que el trabajador espafiol
desestimaba, mal pagado, poco cualificado, baja calidad del puesto... La
aceptacion de estos puestos de trabajo, movio la economia. En cuanto, a la
demografia, hubo un rejuvenecimiento de esta, se cambio la tasa de
fecundidad, que estaba en descenso, aumentando. También, supuso un mayor
pluralismo (Cebrian de Miguel, Bodega Fernandez y Martin Lou, 2006).

Durante el tiempo de apogeo de la inmigracion, se redactaron distintas medidas
para regular la inmigracion. Espafa, ha sido un pais con gran afluencia de
inmigrantes irregulares llegados desde diferentes puntos de la geografia, tanto
del norte de Africa, como desde paises del Este, o Suramérica. El flujo de
inmigrantes irregulares, hizo que fuera necesario unas politicas migratorias

para controlar esta situacion (Cebrian de Miguel, et al., 2006).

La politica migratoria Espafiola ha pasado por cinco momentos principales
(Cebrian, Bodega, Martin-Lou y Guajardo, 2010). En un primer momento se
tomo como un problema de control. Como ejemplo con la aplicacion de la Ley
de extranjeria de 1985 (Bruno, 2010) en el que se reconoce la inmigracion
como un problema temporal. La ley era rigida mostrando que Espafa tenia
control en sus fronteras, ya que queria entrar en la Comunidad Europea.

Durante una segunda fase, se paso a la regularizacion de los inmigrantes
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residentes en Espafia (1996, 2000, 2005). Se les concedian visados que

podian ser de:
- Turista.
- Estudiante.
- Trabajo.

En una tercera fase, se busca la integracion de la persona extranjera, quien
tiene un proyecto migratorio a medio o largo plazo. Durante esta fase y la
cuarta, se comenzaron a crear los primeros derechos civiles. En la ultima fase,
se descentraliza el tema de la inmigracién, concediendo a las autonomias que

legislen en el tema.

Las politicas de inmigracion se han visto afectadas a raiz de la actual crisis.
Los mas afectados han sido los inmigrantes, quienes su calidad de vida se han
visto disminuida. La tasa de desempleo en inmigrantes es de un 29,7%. En la
actualidad se busca que el trabajador inmigrante, esté cualificado, vy
desemperfie puestos que el espafiol no puede. Ademas de esto, se facilita a
que el inmigrante regrese a sus paises de origen, de manera voluntaria. Se han

creado diferentes programas para facilitarlo (Cebrian, et al., 2010):

- Programa de retorno de trabajadores extranjeros no comunitarios: se
ofrece a aquellos inmigrantes en situacién de desempleo, de aquellos
gue procedan de paises con los que la Seguridad Social cuenta con un
convenio. Las personas que se acogen a este programa, podran cobrar
sus prestaciones por desempleo. Han sido pocas las personas en
acogerse a esta medida. Existen varias razones para ello, como puede
ser que encuentren mas facilmente la insercion laboral de nuevo aqui,
gue en su pais de origen, y se sienten parte de la poblacion, y por tanto

permaneceran aun los malos momentos.

- Paralelamente, programa PREVIE: para personas inmigrantes que
guieren voluntariamente regresar a su pais, pero a personas que se
encuentran en vulnerabilidad social. Se les ofrece una serie de servicios
gratuitos, ademas de pequefias aportaciones economicas para Ssu

reinsercion en el pais de origen.
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Ademas de estos programas, hay que tener en cuenta la nueva ley de
extranjeria, que se vera justificada por varias razones: desfase de la ley
anterior; necesidad de incorporar nuevas recomendaciones de la Unién

Europea, y el cambio que se ha producido en la sociedad actual.

Como se puede ver, la situacion del inmigrante en la Espafia actual, se esta
viendo complicada debido al desempleo, recortes sociales, sanitarios y en la
educaciéon. Fueron los que fomentaron el crecimiento econémico en Espafia, y
los primeros afectados en la crisis. Se ha intentando de distintas maneras
(programas de regreso, politicas de integracion...) que esta situacion se vea

menos dolorosa.

Parece imposible que su calidad de vida mejore en estos meses, debido a los
citados recortes, sobre todo en materia de sanidad, como es el actual Real
Decreto-ley 16/2012, de 20 abril, que recoge diferentes medidas para mantener
el sistema sanitario, entre ellas, el desatender a un gran niumero de personas
extranjeras que por no tener su situacién regulada (es decir, coticen a la
Seguridad Social), no adquirira una tarjeta sanitaria, o dejara de tener valor el
31 de agosto. Esto afectara de gran medida, pues la no asistencia, podra llevar
a la aparicion de enfermedades contagiosas, que personas no puedan acceder

a sus tratamientos.

Por tanto, se puede decir que las personas inmigrantes han contribuido de
manera favorable al desarrollo econémico, pero que han sido los primeros en

sufrir la crisis, debido a las altas tasas de desempleo y recortes.

1.1 SITUACION DE LAS PERSONAS INMIGRANTES EN ESPANA

En las ultimas décadas, la poblacion inmigrante ha ido en aumento en Espania.
Siendo este un pais puente tanto geografico como historico hace que mucha
gente extranjera lo elija como destino, en especial de los paises africanos y

sudamericanos.

Gracias a este transito de personas, se ha conseguido que sea un pais con una
gran diversidad cultural. Pero el crecimiento desmesurado que se ha dado en

las dltimas décadas, lleva consigo nuevas necesidades, problemas, cambios en
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la sociedad... Para los cuales se necesitan llevar a cabo nuevos recursos,

medidas... etc.

Se estima que entre los afios 2007, cuando se realizd la primera encuesta

nacional de Inmigrantes por el Instituto Nacional de Estadistica (INE), habia

aproximadamente casi cuatro millones. En los ultimos afos, la poblacion

inmigrante en Espafia se estima en casi 6 millones de personas extranjeras

(Véanse Tablas 1y 2).

Total
Total
Andalucia
Aragon
Asturias (Principado de)
Balears (lles)
Canarias
Cantabria
Castillay Leén
Castilla-La Mancha
Catalunya
Comunitat Valenciana
Extremadura
Galicia
Madrid (Comunidad de)
Murcia(Region de)
Navarra(Comunidad Foral de)
Pais Vasco
Rioja (La)
Ceuta
Melilla

Fuente: INE, 2012

Total

4526522

555831
110010
48058
180360
276827
30057
121761
135761
923156
691332
27870
152422
882293
184463
51107
100701
34795
6474
13244

Tabla 1. Poblacién total por Comunidades autbnomas
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Ambos sexos

Total Extre

TOTAL ESPANA 5751487
ANDA LUCIA 730155
ARAGON 171193
ASTURIAS, PRINCIPADO DE 50399
BALEARS, ILLES 242812
CANARIAS 307009
CANTABRIA 38994
CASTILLA Y LEON 172816
CASTILLA - LA MANCHA 232735
CATALURNA 1185852
COMUNITAT VALENCIANA 880782
EXTREMA DURA 41719
GALICIA 110468
MA DRID, COMUNIDA D DE 1067585
MURCIA, REGION DE 240863
NAVARRA, COMUNIDAD FORAL DE 71600
PAIS VASCO 145256
RIOJA, LA 46288
Ceuta 4928
Melilla 10033

Fuente: INE, 2012

Tabla 2. Poblacion extranjera por Comunidad Auténoma (Datos de 2007)

Este aumento de la poblacién de casi dos millones de personas, supone un
gran cambio en la estructura social, ya que se trata de gente joven, se trata
mas de la mitad de las personas que se encuentran entre los 24-40 afios. La
gran mayoria se encuentra en edad de trabajar y menos del 2% de la poblacién
son personas de mas de 64 afos. Se trata de personas muy jovenes, que han
modificado la estructura social general de la poblacion espafiola, que estaba

envejeciendo de manera acelerada (véase Figura 1).

Estructura de edad y sexo de los extranjeros
del Régimen General. 30-06-2011

75 ¥ mds
T0a74
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20,09 15,0% 10,0% 10,0% 15,0% 20,0%

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social.
Figura 1. Estructura de edad de los hombres y mujeres extranjeros en Espafia (Datos de
2011)
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En el ultimo estudio realizado, en julio del 2011, se estima que los ciudadanos
en régimen comunitario (es el régimen juridico de extranjeria que se aplica a
los nacionales de paises de la Unién Europea y de los paises de la AELC-
EFTAL, asi como a sus familiares y los familiares de espafioles que sean
nacionales de terceros paises.) es de 48,14% , mientras que en régimen
general (situacion juridica que se les da a las personas de terceros paises)

representa el 51, 86 % de los extranjeros residentes en Espana (Figura 2).

B Régimen General

Régimen Comunitario

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Figura 2. Distribucion de extranjeros segun el régimen (general o comunitario)

Entre las nacionalidades mas destacadas de esté ultimo régimen son
Marruecos, Ecuador y Colombia, aunque ha habido un descenso de los
ecuatorianos. Respecto con otros trimestres, las poblaciones que han
aumentado las nacionalidades de: Pakistan, Paraguay y Bolivia. La mayoria de
la poblacién extranjera que se reside en este régimen se trata de poblacion de

América Central y sur.
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TOMAL: 2.667.935

Fuente: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

Figura 3. Extranjeros del régimen general segun provincia de residencia (datos 2011)
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La poblacion inmigrante, se trata de un grupo muy heterogéneo, y variable
dentro de las provincias, la mayoria de los ciudadanos y ciudadanas de fuera,
gue se encuentran en El objetivo principal que persigue esta norma es la
atencion al el régimen general, se encuentran entre Madrid y Barcelona, siendo
Canarias y Castilla- La Mancha donde se encuentra las cifras mas bajas

(Véase Figura 3).

La llegada tan rapida de inmigrantes, asi como la heterogeneidad del grupo
hace dificil establecer los problemas que sufre este sector de la poblacion.
Gracias a la descentralizacion de los servicios sociales hace mas amena la
tarea, pero no todo los recursos llegan a todas las comunidades. Estos
problemas, junto con la actualidad del pais, obliga a que se deban realizar
algunas modificaciones en los servicios sociales y en determinadas

prestaciones.

En la actualidad, es de los mas afectados. Viven en una situacion donde no se
les comprende, y se les echa la culpa de todo, sobre todo en el panorama
laboral. Son los mas propensos a necesitar ayuda de los servicios sociales,
principalmente, por razones laborales, sus empleos solian ser en el ambito de
la construccion y temporales; de apoyo, carecen de una red de apoyo formal
cercana, y tiene que ayudar a los familiares que no estan con ellos, que se

quedaron en el pais de origen.

Los inmigrantes estan atravesando graves dificultades que se deben solventar.
En estos ultimos cuatro afios el aumento de la poblacién inmigrante ha sido
bastante intenso. Esto hace pensar en las nuevas necesidades que puede
tener esta poblacién, asi como los problemas sociales asociados a ellos, como

puede ser el rechazo, la marginacién, precariedad laboral...

Por tanto, la poblacion inmigrante en Espafia, esta viviendo hoy en dia, un
grave problema social y laboral que debe resolverse. Son en gran parte el
motor de cambio de esta sociedad. Se debe de buscar nuevas formas de
ayudar asi como nuevos recursos para mejorar las vivencias de este sector de

la poblacion que esta en aumento.
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Tras este aumento significativo en los dltimos afios, supone para la
administracion, y en especial los servicios sociales, enfrentarse a nuevos retos,
nuevos problemas y factores relacionados. Uno de esos factores afiadidos a la

poblacidn inmigrante es la discapacidad.
1.1.1 Lasituacion de los jovenes inmigrantes

En Espafia, se pueden distinguir tres etapas del flujo migratorio, caracterizadas
por el volumen, e infraestructuras. En los dultimos afios, el volumen ha
aumentado, dando lugar a nuevo fendmenos que suponen un reto para las

administraciones como es el hecho de los jovenes inmigrantes.

La edad ha de entenderse dentro de un contexto cultural, es decir, una
construccion social. El término “joven” se destinaba a aquellas personas que
pasaban de la edad escolar al trabajo. Actualmente esta concepcion ha
variado. La tardia insercion en el mundo laboral se esta alargando, debido a la
falta y la prolongacion de estudios, por tanto la consideracion de “joven”

también se vera afectada.

La forma de acceso al mercado ha cambiado durante los afios. Antiguamente
la entrada se hacia desde los estudios, o directamente accediendo al mundo
laboral. Hoy en dia, el acercamiento al empleo se caracteriza por la

precariedad en los contratos.

Esto afecta a una parte de la poblacion actual, sobre todo los jovenes
inmigrantes. La integracion, en caso de que sea menores, se hace desde el
sistema educativo, donde ganan gran protagonismo, los colegios publicos y los
ciclos primarios de la educacion. La presencia en la universidad es menor,

donde destaca quienes han obtenido una beca o permiso de estudio.

La poblacion joven inmigrante activa se estima que es en total 27,7% del total

de la poblacion extranjera como indica la Tabla 3.
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Nacionalidades Total poblacion extranjera Jovenes extranjeros 15-29 | % Jovenes en cada
afos nacionalidad
Total 5747734 1556077 27,7%
Unién Europea 2.350.172 554,501 23,6%
Resto de Europa 228.799 52.891 23,1%
Africa 1.059.369 306.658 28,9%
América central 201.374 63.205 31,4%
América del Norte 54.099 14.341 26,5%
América del Sur 1.533.207 472.980 30,8%
Asia 317.646 90.986 28,6%
Oceania 2.535 402 15,9%
Apétridas 533 113 21,2%

Fuente: INJUVE

Tabla 3. Poblacion Extranjera joven segun nacionalidades, 2010

A la hora de conseguir empleo, se ve influido por la discriminacion. Este factor
se puede ver en los tipos de trabajo que se les ofrece, en muchos casos poco
cualificados, exigiendo un gran sacrificio, caracterizados por una situacién

irregular y bajo salario.

Los problemas relacionados con esté sector son: la desigualdad de acceso al
mercado de trabajo y escuela, que puede llegar a tener efectos sociales, como
la exclusién. Por tanto son necesarias unas politicas de inclusion activa que
evite la xenofobia. La

la segregacion, marginacion y el fomento de

administracion publica tiene un gran reto por delante.

1.2 INMIGRACION Y DISCRIMINACION
Se pueden dar dos formas de discriminacion: directa e indirecta.

- Directa: se reconoce facilmente. Se ve influenciada por los prejuicios y
estereotipos hacia un grupo social determinado.

- Indirecta: es mas dificil de distinguir, no tiene influencia los prejuicios, ni
estereotipos. Se tiene en cuenta una serie de factores: econdmicos,

politicos y culturales. Se trata de una discriminacion estructural.

La discriminacion inmigrante puede verse afectada segun el trayecto
migratorio. No es lo mismo: hijo de inmigrante nacido en Espafa, por tanto con
nacionalidad Espafiola; menor o adolescente que viene desde su pais junto con
su familia; un joven, en edad de trabajar (16 o mayor de 16) . En el primer caso,

hijo espafiol de padres inmigrantes: sus relaciones se veran afectadas por los
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conflictos que pueda a ver en casa. Las expectativas que sus familias
depositan en estos son muy altas. Son quienes acceden desde pequefios al
sistema educativo, quienes se deposita la confianza en que “sean algo” en la

vida.

En el segundo caso, los menores que viajan junto a sus padres: suelen ser
menores reagrupados, gue se juntan con su familia después de un periodo de
estar alejados. Sus padres han conseguido un trabajo, mas o menos estable
con el cual mantendra a la familia. Este caso, se caracteriza por los
sentimientos de culpa de los padres, al haber dejado al menor solo, por las

esperanzas que se depositaran en ellos y en la insercidon en el sistema escolar.

Por altimo, el caso de los menores en edad de trabajar que vienen solos, se
encuentra frente a otras dificultades. La presion familiar, que es lo que le obliga
a realizar el viaje en busqueda de trabajo. La falta de apoyo y ayuda cuando
llega al pais de destino. Le toca tener que elegir entre trabajar o estudiar, o
una de las dos cosas.

Esta persona, vivira en una gran situacion de desigualdad frente al resto. Se
enfrentard a la discriminacion, tanto directa como indirecta. No tendra las
mismas posibilidades que sus iguales. El transito del sistema educativo al
empleo, se ve complicado por la trayectoria del proceso migratorio, que de
manera directa o indirecta, les afecta a la hora de de incorporacion al mercado
laboral, que entraran de manera temprana y en malas condiciones. Quedan
expuestos a la discriminacion directa de las personas de origen autdctono,
diferéncialo de clase, y también los empleadores. Se debe tener en cuenta la

discriminacion indirecta, mas dificil de detectar y combatir.

1.3 SALUD MENTAL DE LA POBLACION INMIGRANTE
1.3.1 Psiquiatria transcultural

Para entender las formas en las que las personas viven sus enfermedades
mentales, es necesaria esta disciplina. Cada cultura varia su forma de expresar

las enfermedades, sobre todo en el caso de las mentales. Aunque las
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patologias graves tienen las mismas caracteristicas, hay otras que son

Unicamente de una determinada zona.

En Espafa, el fenbmeno de inmigracién es uno de los mayores factores de
impacto que esta teniendo a nivel cultural, econdbmico y sanitario; ademas,
frente al resto de paises europeos, tiene unas caracteristicas especiales, como
son la irregularidad, es un puente de entrada de los paises africanos y un

también de los latinoamericanos.

La inmigracidon supone una serie de cambios y dificultades, que suponen un
factor de riesgo para el desarrollo de enfermedades mentales, como el estrés,
gue dependera de la intensidad y repercusién en gran medida de como se sitle
el inmigrante frente a su grupo cultural de origen y hacia el de acogida.
(Martinez Moneo, 2006)

1.3.2 El estrés y psicopatologia

El estrés se define como una situacion en la que las demandas externas e
internas superan los recursos adaptativos del individuo (Lazarus, 1999). La
migracion puede considerarse un desafio. El proceso migratorio requiere que el
individuo se adapte a una nueva realidad sin contar con los recursos que tenia

en su pais de origen. Es posible distinguir dos tipos de estrés (Collazos, 2008):

- Agudo: se trata de un acontecimiento duro y concreto, que supone un
episodio estresante en la persona. En la inmigracion, los estresores
agudos tienen que ver relacién con posibles acontecimientos que hayan

provocado la marcha del lugar o ya en el pais de acogida.

- Crdnico: se relaciona con conflictos con los nuevos roles desempefiados
en el nuevo lugar de residencia, los cambios de status, transiciones

estresantes, contextos o ambientes estresantes.

La patologia del estrés dependera de las actitudes que tenga la persona para
superar estas situaciones. Por tanto el estilo de afrontamiento, predispondra a
una persona a padecer estrés.

Como indicaramos previamente, el proceso migratorio se trata de un cambio

muy estresante. Consiste en un cambio donde hay ganancias y pérdidas. La
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distancia que se da tanto en lo geografico y lo cultura, se deriva un
consecuente esfuerzo de adaptaciéon. El esfuerzo que realiza el inmigrante, se
conoce como el estrés del inmigrante, que tiene unos estresores determinados:
perdida de status, marginalidad, alienacion... Estos ponen a prueba la salud

mental de la persona.

Los multiples estresores que afectan al proceso migratorio han sido estudiados
desde distintos enfoques. Desde el psicoandlisis se refiera a una serie de
dueles que si no se afrontan de manera adecuada puede desencadenar un
sindrome. Desde otros enfoques la relacion entre migracion y trastornos
psiquiatricos hay que buscarlo en la aculturacién, se entiendo por el proceso de
cambio cultural que sucede cuando dos 0 mas grupos entran en contacto. El
esfuerzo de adaptacion es conocido como estrés aculturativo. Otro factor que
se ha considerado como estresor, perteneciente a las minorias étnicas, es el

derivado del sentimiento de discriminacion.

1.3.3 Estrés aculturativo

Considerar la inmigracion como un factor determinante del estrés, resulta
bastante complejo, En su lugar, algunos autores defienden el término

aculturacion.

La aculturacion puede ser interpretada por el inmigrante para afrontar el
proceso migratorio. La aculturacién se puede interpretar como una estrategia
para afrontar el proceso migratorio. El inmigrante puede acabar integrado, si es
capaz de mantener la cultura, al tiempo que adopta la cultura del pais de
destino; asimilado, adopta la cultura en detrimento de la de origen; separado,
conserva la cultura de origen y rechaza la de la sociedad; marginado,

abandona la identidad cultural (Collazos, 2008).

Quienes estudian esté tema, insisten en que lo que genera estrés no es el
contacto cultural, sino la experiencia que deriva de ello. El estrés aculturativo,
tiene diferentes componentes. En Espafa, se ha desarrollado un instrumento
que permite medir el estrés de la migracion, siendo posible distinguir diferentes

dimensiones:
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- Nostalgia: este componente, se relaciona con las perdidas asociadas
con la salida del pais y que incluye echar de menos aspectos que solo
estan en el pais de origen.

- Choque cultural: los estresores son todos los relacionados con hacer
una vida en una nueva cultura. Estos cambios que entrafia el proceso
aculturativo requieren que los individuos adopten nuevos roles; cualquier
cambio en las normas culturales puede ocasionar un estrés

considerable.

- Discriminacién percibida: se trata de otra fuente de estrés, ser
discriminado por razén de raza o pertenencia étnica abarca una parte
importante en las escalas del estrés. Se trata de un factor de riesgo que
predispone a padecer problemas de salud fisica y metal. Puede ser uno
de los factores explicativos de las elevadas tasas de esquizofrenia entre

los afro- caribenos.

Existen multitud de factores que favorecen la aparicion de estrés en una
persona. Sobre todo si hay un gran cambio en su vida como es el cambio

cultural. Dependera mucho la integracion de esa persona en el nuevo medio.

No existen herramientas fiables para medir el estrés, que resultan de gran
utiidad para el profesional que trabaja con esté colectivo para conocer

realmente la patologia mental que tenga la persona.

a) Sindrome de Ulises

Como hemos dicho, la emigracion supone un hecho estresante en la vida de
las personas. Aunque mantengamos mecanismos de adaptacion debido a
nuestro pasado, pero a pesar de ello, se dan situaciones draméaticas que se
deben abordar.

La emigracién supone una serie de duelos migratorios, que se abordaran en
mayor o menor grado. Pero cuando la situacion es limite y las condiciones no
son tan buenas para la elaboracion del duelo, la persona vivira en una crisis, lo

cual supondra una patologia: sindrome de Ulises.
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Existe una serie de estresores que facilitarian este sindrome: la separacion
forzada de los seres queridos, que supone una ruptura del instinto del apego; el
sentimiento de desesperanza por el fracaso del proyecto migratorio y la
ausencia de oportunidades; la lucha por la supervivencia (dénde alimentarse,
donde encontrar un techo para dormir); y el miedo, el terror que viven en los
viajes migratorios (pateras, ir escondidos en camiones), las amenazas de las
mafias, de la detencion y la expulsién, o la indefensién por carecer de derechos
(Achotegi, 2008).

A estos factores, se les debe afiadir la multiplicidad y la cronicidad. Cuantos
mas estresores haya, mayor sera el estrés, y por tanto se retroalimentaran.

Esto se puede hacer crénico y afectar durante afos.

El estrés se puede expresar de forma somatica, y dar lugar una sintomatologia
propia de una enfermedad organica, en vez mental. Muchas personas
inmigrantes, lo interpretan dentro de su cultura, expresando que un mal,
demonio, espiritu... les esté afectando, que es un castigo por haber hecho algo
mal (Achotegi, 2008).

Este sindrome se puede confundir con otras patologias, como la depresion, o
un trastorno adaptativo. Guarda relacién con ambos trastornos pero, no sufren
todos los sintomas de una depresion, ni mismas caracteristicas. Al igual que en
el trastorno adaptativo, un tema muy debatido por distintos autores sobre el

tema.

Se trata de un sindrome dificil de diagnosticar, ya que se trata de un constructo
sobre todo social. Por tanto es necesaria la comunicacion entre pacientes y

médicos.

1.4 ALUMNADO INMIGRANTE

En los dltimos afios la llegada de inmigrantes ha supuesto un gran cambio,
tanto social como cultural. Ha influido en diferentes ambitos. En la educacion
ha supuesto un gran reto. La escuela tiene como primordial la ensefianza en
igualdad, la aceptacién del otro y promover valores de igualdad, eliminar

cualquier actitud de rechazo.
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La legislacion espafiola en el ambito educativo admite a la persona extranjera
en el &mbito escolar. Pero no es hasta en Ley Organiza de Educacién (LOE

2006) donde la interculturalidad se recoge como un principio transversal.

Centro Nacional de Innovacion e Investigacion Educativa (CIDE) ha realizado
estudios acerca de la educacion y el nuevo alumnado llegando a las siguientes

conclusiones:

1) Disminucion del alumnado autéctono y crecimiento del alumnado
extranjero.

2) Presencia del alumnado extranjero en la Educacidn Secundaria
Obligatoria (ESO)

3) Disminucién de alumnos en la Universidad y escasa presencia del
alumno extranjero en esta

4) Mayor concentracion de alumnos en la red publica de centros.

La incorporacion del alumno extranjero sigue manteniéndose estable, donde
mas ha aumentado ha sido en las aulas de infantil siendo un 3,31% (datos del
2011). También resulta representativo el aumento de alumnos en el
bachillerato, 10,79% y en los ciclos de formacion superior un 13,24% (Figura
4).
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Fuente: Elaboracién IFIIE a partir de Estadisticas de la Educacion en Espafia 2000/11. (a) Datos Avance
Figura 4. Evolucién de la presencia del alumnado extranjero matriculado en educacion

infantil y primaria. Afios 2000-2011
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En la Tabla 3 se puede ver mejor la evolucion de los alumnos extranjeros
durante el curso 2010/2011, en variacion con los alumnos en curso anterior. Se
ve claramente los cursos donde el mayor porcentaje de alumnos extranjeros se
acumula en los PCPI o Programas de Cualificacion Profesional (anteriormente

denominados Programas de Garantia Social).

Los PCPI son una via para alumnos menores de 21 afios (0 de 22 si tienen
necesidades educativas especiales) y que cumplan al menos 16 afos en el afio
natural de comienzo del programa y que no hayan obtenido el titulo de
Graduado en Educacion Secundaria Obligatoria Pretenden: (1) Ampliar las
competencias basicas del alumnado para proseguir estudios de las diferentes
ensefanzas. (2) Permitir al alumnado alcanzar las competencias profesionales
propias de una cualificacion de nivel uno de la estructura actual del Catalogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales. (3) Dotar al alumnado de

posibilidades reales para una insercion laboral satisfactoria.

La mayoria de los PCPI se pueden cursar en Institutos o Centro de Ensefianza
Secundaria, aunque también se desarrollan algunos cursos dependientes de
ayuntamientos, Cruz Roja, Centros de Formacion Profesional, entre otros. Por
ejemplo, en Salamanca y provincia se pueden cursar los siguientes programas:
Auxiliar de viveros, jardines y centros de jardineria (en el Centro “EL Arca” de
Asprodes); Auxiliar de carpinteria y mueble; Auxiliar de comercio; Auxiliar de
estética; Auxiliar de fabricacion y soldadura; Auxiliar de ganaderia productiva y
deportiva; Auxiliar de la industria alimentaria; Auxiliar de mantenimiento de
vehiculos; Auxiliar de montaje de instalaciones electrotécnicas y redes de
telecomunicaciones;  Auxiliar de montaje y mantenimiento de equipos
informaticos; Auxiliar de peluqueria; Auxiliar de servicios administrativos;
Auxiliar de servicios administrativos; Auxiliar de servicios en restauracion;

Operario de productos ceramicos.

34 Ana de la Hera Diaz



i | s | srmansemos |VAACEN
E. Infantil 1.865.466 131.135 7,03% 0,05%|
E. Primaria 2.748.962 284.426 10,35% -0,60%
E. Especial 31.126 3.663 11,74%) 0,43%]
EsSO 1.783.856 218.319 12,24%) 0,13%
Bachillerato (1) 670.055 42.833 6,39%) 0,45%)
FP (1) 578.574 44.760 7,74%) 0,38%|
PCPI (2) 80.008 14.394 17,99%) 1,62%

Fuente: Elaboracién IFIIE a partir de las Estadisticas de Educacion en Espafia 2010/11

(1) Incluye el alumnado presencial de Régimen Ordinario y de Régimen de Adultos.

(2) Incluye el alumnado en centros docentes y en actuaciones fuera de centros.

(3) Se incluye también el alumnado extranjero de Programas de Garantia Social.

Tabla 4. Distribucion total y porcentual del alumnado extranjero y variacién respecto al

curso 2009/10, segun nivel educativo. Curso 2010/11

En cuanto a la procedencia de las personas sigue siendo Ameérica del Sur con

quien mas alumnos cuentan las aulas espafiolas (véase Tabla 5).

2000/01 2002/03 2004/05 2006/07 2008/09 2010/2011 (a)
U. Europea 23,62% 15,13% 13,56% 12,75% 25,29% 25,08%
Resto de Europa 6,83% 9,98% 12,47% 15,45% 3,65% 3,86%
Africa 27,39% 19,61% 19,17% 19,52% 20,19% 23,47%
América (1) 34,75% 49,62% 49,69% 47,17% 44,84% 41,21%
Asia 7,21% 4,82% 4,91% 4,82% 5,35% 6,24%
Oceania 0,09% 0,06% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05%
No consta 0,10% 0,17% 0,16% 0,24% 0,64% 0,08%
TOTAL 141.916 309.052 460.518 609.611 755.587 770.384

Fuente: Elaboracién IFIIE a partir de las Estadisticas de la Educacién en Espafia 2010/11. (a) Datos Avance
(1) El area de procedencia denominada “América” engloba América del Sur, con 279.906 alumnos/as, América
Central (30.628) y América del Norte (6.953)

Tabla 5. Evolucién de la distribucién porcentual del alumnado extranjero matriculado en

las ensefianzas no universitarias por area geografica de procedencia. Afios 2000-2011

En la Figura 5, se puede apreciar la variacion de alumnos por Comunidades
Autonomas. La Rioja es la region que acumula un mayor porcentaje, seguida
de Islas Baleares, Madrid y Aragon. Por el contrario, Ceuta, Extremadura y

Galicia cuentan con el menor porcentaje.
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Andalucia 5,52%
Aragon 12,43%
Asturias 511%
Baleares 15,60%
Canarias 8,15%
Cantabria 8,20%
Castilla y Ledn 7.78%
astilla-La Mancha 9,17%
Catalufia 12,93%
C.Valenciana 11,14%
Extremadura 3,39%
Galicia 3,59%
Madrid 13,41%
Murcia 11,98%
Mavarra 10,34%
Pais Vasco 6,86%
Rioja (La) 16,53%
Ceuta 3,33%
Melilla 797%
TOTAL 9,53%
T

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Fuente: Elaboracién IFIIE a partir de las Estadisticas de la Educacién en Espafia 2010/11. Datos Avance
Figura 5. Porcentaje de alumnado extranjero respecto al alumnado total seguin

comunidad auténoma. Curso 2010/11
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Figura 6. Alumnos extranjeros por Ensefianza (2000-2011)

En la Figura 6, representa la variabilidad de alumnos desde 2000. Se puede

apreciar un considerable incremento en los cursos formacién profesional y
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educacion primaria. También un importante aumento en los usuarios de

Educacion Especial en los ultimos afios.

Como se puede ver, los alumnos inmigrantes suponen una parte importante en
las aulas. La mayoria acuden a centros publicos, lo que esta generando una
importante demanda de plazas. La decision de llevarlos aqui en vez de centros
privados o concertados, deriva en muchos casos de la falta de recursos
econOmicos. La poblacion autoctona, comienza a ver al alumno inmigrante
como un problema, considerandose que degrada la escuela asociandola al
conflicto y la violencia (Garcia Castafio, Rubio Gomez y Bouachra, 2008).Por
tanto son muchos los padres locales, quienes mandan a sus hijos a otros

colegios considerados “libres de inmigrantes”.

Uno de los problemas asociados a los alumnos inmigrantes es su incorporacion
mas tarde al centro, una vez comenzado el curso. La acogida del alumno se
vera determinado por muchos factores como la tension de las culturas
escolares y cultura de la familiar y el factor econémico. A esto se le debe

afiadir los condicionantes de la propia sociedad receptora.

A estos nuevos alumnos se les incluye en un aula “especial’. Hay quienes
consideran esta situacibn como una medida segregadora. En estas aulas se
imparte la ensefianza del idioma. Dos autores de tesis doctorales sobre este
tema, han estudiado la realidad de estas aulas. Uno de los autores (Peralta,
2000), expone que la escuela multicultural es un suefio; el autor de la segunda
tesis, Ortiz(2005), realiza el trabajo sobre las aulas en Almeria conocidas como
ATAL (Aulas Temporales de Adaptacion Linguistica) destaca como la lengua,
promocién y usos, son utilizados como sistema de discriminacion. Hay quien
defiende estas aulas argumentando que se trata de un nexo entre el mundo de
la exclusién social y su entorno de interpretaciéon Lo que mas abunda son los
detractores argumentando que es, como antes sefalaramos, una medida

segregadora.

Como se ve la barrera idiomatica, se toma como problema en todos los
ambitos. En las escuelas ha supuesto un nuevo reto a superar. Desde las

comunidades autdnomas se han llevado a cabo diferentes manifestaciones
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dentro de programas educativos interculturales, pero la medida mas
generalizada son la creacién de “aulas especiales”’(Garcia Castafio, et al.,
2008). Se relaciona el dominio de la lengua con la integracién en la escuela.

Aunque el conocer la lengua es importante para conseguir una plena
integracion escolar, no es tan importante como la inclusion en la cultura que
existe alrededor de estd. Hay que tener en cuenta las relaciones entre los
locales y los fordneos.

La escuela debe construir un espacio fundamental cuando se trate de dar una
imagen positiva del alumnado inmigrante. Los profesores deben proporcionar
una atmosfera segura de aceptacidbn y motivacion. La creaciébn de este
escenario es imprescindible para el aprendizaje de la lengua. (Garcia Castafio,
et al., 2008). El nivel al que se integra el alumno es importante porque el
aprendizaje de un idioma sera mas facil en los primeros ciclos que en los ciclos

superiores.

Una parte fundamental en la integracion del alumno es la familia. La relacién
de la familia con la escuela es vital para la integracion del alumno en la escuela
y en la educacion de los menores tanto extranjeros como autoctonos. Apenas

existe esta relacion.

La falta de relacion puede deberse al desinterés que estos padres tienen en la
educacion de su hijo/hija, a los cuales se les culpa del fracaso escolar, aunque
existan otra serie de factores que también influirdn en el éxito o no en la
escuela, como que de un entorno no estructurado que podra derivar un fracaso

escolar.

Resulta importante que la familia inmigrante participe para la integracion del
menor en la escuela y se interese por los estudios. Pero las reuniones con los
profesionales resultan poco fructiferas sefialando el idioma como un problema.
A este problema hay que afadir la situacién por la que esté pasando la familia
del inmigrante: circunstancias laborales, desestructuracion familia, la idea de
que la escuela es un lugar donde dejar a los menores... Los inmigrantes
valoran de manera positiva la escuela, asi como el trato con los profesionales.

Las expectativas (Santos y Lorenzo, 2004) Los latinoamericanos, consideran
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que el objetivo principal es que adquieran cultura y cumplan unos deberes, por
otro lado, los marroquies consideran que la escuela es donde van a formarse y

prepararse para una profesion.

El fracaso o el éxito que los alumnos tengan en la escuela estaran
determinados por las oportunidades que este haya podido tener en su pais de
origen. Por tanto la desigualdad en el nivel educativo seria un importante factor
en el proceso de adaptacion en la escuela, ademas de su relacién directo con

el fracaso o éxito futuro.

El alumno inmigrante puede tener tres tipos de dificultad que ira superando a
medida que pase el tiempo: la lengua, el nivel de llegada y la distancia cultural.
(Carabafia, 2007) El fracaso, por tanto sera multicausal y variados los aspectos
que influyen en ello, como contexto socio comunitario, familiar, escolar y

alumnos.

La escuela tiene que cumplir un papel principal en la integracién del alumno en
la sociedad. Es un elemento de importante en la socializacion. Ademas la
educacion debe ser el primer motor que promueva la igualdad y respeto por el
otro. Debe evitar todas las actitudes consideradas xenofobas y racistas desde

las edades mas tempranas.
1.4.1 Laescuelaen Castillay Ledn

Las familias inmigrantes tienen prioridad a la hora de que sus hijos vayan a la
escuela. En algunas localidades de Castilla y Ledn caracterizadas por la alta
poblacion portuguesa, pusieron en marcha el programa Hispano-Luso de
Accion Educativa y Cultural, el cual tenia la virtud de apoyar con docencia
bilingle impartida por profesores portuguesas a escaleras de habla portuguesa
dentro de una educacion intercultural. Entre sus objetivos destaca favorecer la
integracion de este alumnado, promover al respecto y el aprecio por otras

culturas.

La evaluacion del programa ha constatado que los nifios y nifias de habla
portuguesa, no solo lusos, también los caboverdianos, salen reforzados en su

formacion y muestran a nivel general una integracion superior a la que
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presentan sus familiares. Se convierten en intermediados entre su familia y la
comunidad local. Se han encontrado diferencias entre las familias de
inmigrantes temporales donde la escolarizacion es bastante reducida y tienen

un bajo nivel de formacion (Lopez, et al., 2002).

Los buenos resultados de los distintos programas llevados a cabo para la
integracion de los alumnos extranjeros han hecho que en el 2002 se puso en
marcha da el Plan de Atencion a la Diversidad, este tipo de programa implica a
toda la comunidad educativa y poner fin en los centros educativos a todo tipo
de actitudes de rechazo a la vista de los resultados anteriores en este tipo de
programas se puede constatar la necesidad de los mismos y sus efectos

positivos hacia el entorno del alumno.

Desde la comunidad de Castilla y Ledn, la Resolucion de 17 de mayo de 2010,
de la Direccion General de Planificacion, Ordenacion e Inspeccion Educativa,
por la que se organiza la atencién educativa al alumnado con integracion tardia
en el sistema educativo y al alumnado en situacion de desventaja
socioeducativa, escolarizado en el segundo ciclo de Educacion Infantil,
Educacion Primaria y Educacion Secundaria Obligatoria. Esta norma nace por
la obligaciébn que impone la Ley Orgéanica del 2/2006 del 3 de mayo, de
Educacién que recoge la importancia de crear una de educacion de calidad y
adaptada a los ciudadanos, reconociendo una adecuada respuesta educativa
se concibe a partir del concepto de inclusion, siendo la atencion a la diversidad
una necesidad que abarca a las etapas educativas.

El objetivo principal que persigue esta norma es la atencién al alumno que
presente necesidades educativas derivadas de su incorporacion tardia al
sistema educativo 0 por encontrase en situacion de desventaja socioeducativa.
Se trata de garantizar una respuesta de calidad ajustada a las necesidades
personas en funcién de la diversidad cultural o de otras necesidades de
caracter personal, familiar o social.

En las Tablas 6 y 7, se puede ver el nimero de alumnos inmigrantes en las
provincias en Castilla y Ledn. En la Tabla 6, se trata de los nuevos ingresos
gue ha habido a lo largo del curso pasado. En la Tabla 7, el total de alumnos

inmigrantes en las aulas de la comunidad, por porcentajes.
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En la Tabla 6 se aprecia como Burgos acumula el mayor namero de alumnos
extranjeros, seguida de Valladolid. En la Tabla 7 puede observarse cémo
Salamanca acumula el mayor porcentaje de alumnos extranjeros de primer
ciclo de educacion infantil, ciclos formativos de grado superior de Artes
Plasticas y Disefio, y Enseflanza de Idiomas. Burgos acumula el mayor
porcentaje de alumnos de segundo ciclo de infantil, primaria, educacién
especial (junto con Valladolid), ciclos formativos de grado medio y ensefianzas
de adultos. En Palencia se acumula el mayor porcentaje de alumnos
extranjeros en Ensefianzas musicales. Segovia acumula el mayor porcentaje
de ciclo formativo de grado medio de Artes Plasticas y Disefio, y de Otras
ensefianzas artisticas. Finalmente, Valladolid acumula el mayor porcentaje de
alumnos extranjeros en Secundaria, Bachillerato, Ciclos Formativos de Grado

Superior, PCPI y Ensefianza de Danza.
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Avila Burgos Leon Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora Castillay Leon
REGIMEN GENERAL
E. Infantil Primer Ciclo 46 81 33 35 98 32 50 96 13 484
E. Infantil Segundo Ciclo 464 894 451 152 351 535 273 710 178 4.008
E. Primaria 1.197 2.132 1.293 496 1.066 1.402 738 1.984 493 10.801
Educacién Especial 17 21 9 4 17 12 21 2 103
E.S.O. 814 1.438 1.109 397 890 908 563 1477 358 7.954
Bachillerato 129 247 200 66 254 162 83 276 60 1.477
C.F. Grado Medio 92 268 157 71 116 110 47 229 42 1.132
C.F. Grado Superior 48 130 97 51 115 55 32 167 22 717
PCPI 145 178 197 78 135 165 59 236 82 1.275
REGIMEN ESPECIAL
CFGM Artes Plasticas y Disefio 1 1 3 7 3 15
CFGS Artes Plasticas y Disefio 2 1 2 3 2 2 12
Otras Ensefianzas Artisticas 2 2 1 10 4 3 2 24
Ensefianzas Musicales 8 38 40 7 51 23 10 39 216
Ensefianzas Danza 12 12
Ensefianzas Idiomas 134 263 152 65 393 54 90 330 62 1.543
ENSENANZAS DE ADULTOS
Ensefianzas de Adultos 352 619 397 195 601 525 302 647 117 3.755
TOTAL 3.451 6.311 4.138 1.618 4.077 4.007 2.266 6.229 1.431 33.528

Fuente: Datos de la Junta de Castilla y Leén. Consejeria de Educacion (2012).

Tabla 6. Alumnos Extranjeros por Ensefianza no Universitaria (Nimeros absolutos). Curso 2011-2012
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Avila Burgos Lebn Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora Castillay Ledn

REGIMEN GENERAL

E. Infantil Primer Ciclo 9,50 16,74 6,82 7,23 20,25 6,61 10,33 19,83 2,69 100,00
E. Infantil Segundo Ciclo 11,58 22,31 11,25 3,79 8,76 13,35 6,81 17,71 4,44 100,00
E. Primaria 11,08 19,74 11,97 459 9,87 12,98 6,83 18,37 4,56 100,00
Educacion Especial 16,50 20,39 8,74 0,00 3,88 16,50 11,65 20,39 1,94 100,00
E.S.O. 10,23 18,08 13,94 4,99 11,19 11,42 7,08 18,57 4,50 100,00
Bachillerato 8,73 16,72 13,54 4,47 17,20 10,97 5,62 18,69 4,06 100,00
C.F. Grado Medio 8,13 23,67 13,87 6,27 10,25 9,72 4,15 20,23 371 100,00
C.F. Grado Superior 6,69 18,13 13,53 7,11 16,04 7,67 4,46 23,29 3,07 100,00
PCPI 11,37 13,96 15,45 6,12 10,59 12,94 4,63 18,51 6,43 100,00
REGIMEN ESPECIAL

CFGM Artes Plasticas y Disefio 6,67 0,00 6,67 20,00 0,00 46,67 20,00 0,00 0,00 100,00
CFGS Artes Plasticas y Disefio 16,67 0,00 8,33 16,67 25,00 16,67 0,00 16,67 0,00 100,00
Otras Ensefianzas Artisticas 8,33 8,33 417 0,00 0,00 41,67 16,67 12,50 8,33 100,00
Ensefianzas Musicales 3,70 17,59 18,52 3,24 23,61 10,65 4,63 18,06 0,00 100,00
Ensefianzas Danza 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00 0,00 100,00
Ensefianzas Idiomas 8,68 17,04 9,85 421 25,47 3,50 5,83 21,39 4,02 100,00
ENSENANZAS DE ADULTOS

Ensefianzas de Adultos 9,37 16,48 10,57 519 16,01 13,98 8,04 17,23 312 100,00
TOTAL 10,29 18,82 12,34 483 12,16 11,95 6,76 18,58 4,27 100,00

Fuente: Datos de la Junta de Castilla'y Ledn.

Consejeria de Educacion (2012).

Tabla 7. Alumnos Extranjeros por Ensefianza no Universitaria (Porcentajes). Curso 2011-2012
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1.4.2 La Escuela en Cantabria

El modelo educativo de Cantabria tiene como eje fundamental la atencién a
la diversidad, realizandose un conjunto de actuaciones educativas tratando
de dar respuesta a las diferentes necesidades que puede mostrar este
colectivo. Para ello se han desarrollado diferentes planes y proyectos con el
objetivo de apoyar esta atencién a la diversidad. El Plan de Interculturalidad

recoge las actividades a realizar en los distintos centros.

El objetivo principal de este plan es promover el respeto por todas las
culturas que coexisten en un determinado entorno, potenciar la sensibilidad
de toda la comunidad educativa hacia las necesidades, tanto educativas

como personales.

Las actuaciones que se elaboran en el Plan Intercultural, tratan de facilitar el
desarrollo de una competencia intercultural dentro de la comunidad
educativa como atender las necesidades de adaptacién linglistica y/o
curricular del alumnado perteneciente a las culturas minoritarias. Destacan
las figuras de un coordinador intercultural y las aulas de dinamizacion

intercultural.

Los coordinadores de interculturalidad son profesores del centro que
reciben una formacion especifica con el fin de responsabilizarse de la
coordinacion que se lleve a cabo dentro del marco de la interculturalidad.

Los destinatarios principales son:

- El alumno extranjero que se incorpora mas tarde al sistema

educativo.
- Elalumnado que desconoce la lengua.

- ElI alumnado del centro con el objetivo que adquiera una

competencia intercultural.

- El profesorado del centro, para introducir una perspectiva

intercultural.
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- Las familias.
Las funciones que tiene el coordinador, son las siguientes:

- La valoracion inicial del alumnado extranjero y de minorias étnicas
gue se incorpora tardiamente a nuestro sistema educativo, con el

fin de hacer una propuesta de escolarizacion ajustada.

- Favorecer su integracion escolar y social principalmente a través

del Plan de Acogida.

- Intervenir con el alumnado no hispanohablante para la adquisicion
de una competencia comunicativa en espafiol como segunda

lengua.

- Colaborar y asesorar al profesorado en la planificacién y desarrollo
de medidas de atencién a la diversidad y especialmente en lo

referente a la ensefanza de espafiol a traves del curriculum.

- Colaborar con el profesorado en el desarrollo de la accién tutorial
tanto para la atencién de alumnado extranjero como el desarrollo

del enfoque intercultural.

- Potenciar en el marco de la interculturalidad, la acogida de las
familias, su relacion con el centro, asi como su implicacién en el

proceso educativo de sus hijos e hijas.

Las aulas de dinamizacion tienen el fin de apoyar y colaborar con los
centros a través de la figura del coordinado para la construcciéon de una

vision intercultural dentro de los centros. Algunas de las funciones son:

- Ofrecer apoyo y asesoramiento a los coordinadores de
interculturalidad para el desempefo de sus funciones y el resto del

profesorado de los centros educativos.

- Facilitar a los centros informacidén asesoramiento sobre recursos

de todo tipo que permitan desarrollar el enfoque multicultural.
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- Promover el desarrollo de actuaciones de caracter intercultural en
los centros, destinadas a reconocer y valorar las caracteristicas de

las distintas culturas que conviven con los mismos.

- Desarrollar actuaciones destinadas a mejorar la competencia
linglistica del alumnado perteneciente a colectivos con especiales
dificultades de integracion social y entre ellos a los “menores no

acompanados”

En la Tabla 8, se puede aprecia el numero de Alumnos extranjeros en
Cantabria y el tipo de centro al que acuden, entre ellos los centros de

Educacion Especial.

E E E FP " FP - Grado

Cantabria TOTAL Infantil Primaria Especial ESO  Bachillerato ﬁgﬁg Superior PP
Total 6.248 624 1.963 19 1.855 396 492 355 205
Centros publicos 4.661 470 1.468 12 1.354 376 284 241 117
Centros privados  1.587 154 495 7 501 20 208 114 88

Fuente Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2012). Elaboracion propia.

Tabla 8. Alumnado extranjero en Cantabria por tipo de ensefianza y tipo de centro
(nameros absolutos)

En la Tabla 9 y 10, se ve el porcentaje de alumnos que acuden a los centros
dependiendo de si es publico o privado. Predomina el publico en sus
diferentes grados de ensefianza. La eleccion de estos centros puede

deberse a su bajo coste.

Si comparamos estos datos con los existentes a nivel nacional (véase Tabla
4), podemos ver cOmo en Cantabria el porcentaje de alumnos extranjeros en
Ensefianza Secundaria Obligatoria es muy superior al existente a nivel
general. Es ademas muy inferior el porcentaje de alumnos de Educacion

Especial o el que se forma en PCPI.

En definitiva, parece que los alumnos extranjeros en esta Comunidad
Auténoma presentan menos necesidades de apoyo que las existentes a

nivel general.
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E E E - P EE. de
Cantabria TOTAL . . Lo . ESO Bachillerato Grado  Grado PCPI =
Infanti  Primaria  Especial . ! Idiomas
Medio  Superior
Centros publicos 75 75 75 63 73 9 58 68 57 100
Centros privados 25 25 25 37 21 5 42 32 43 0

Fuente Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2012). Elaboracion propia.

Tabla 9. Distribucién de Alumnado extranjero en Cantabria por tipo de ensefianza y

tipo de centro (porcentaje)

FP

" FP - Grado
Cantabria TOTAL E. , E'. ' E. .., ESO Bachilleratos Grado Superior PCPI EI.E' de
Infantil  Primaria  Especial Medio 1) Idiomas
1)
Total 100,0 10,0 31,4 0,3 297 63 7,9 57 33 54
Centros ptblicos 100,0 10,1 315 0,3 290 81 6,1 52 25 73
Cetros privados 1000 9,7 31,2 0,4 316 13 13,1 7.2 55 00

Fuente Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2012). Elaboracion propia.

Tabla 10. Porcentaje de Alumnado extranjero en Cantabria en centros publicos o

privados por tipo de ensefianza

En la Tabla 11 se puede apreciar las diferentes nacionalidades que acuden a

la escuela, como vemos, la gran mayoria pertenecen a América del Sur.

Europa América No
TOTAL UE Africa del Asia Oceania  consta
Cantabria (27 Resto Norte Central  del Sur pais
paises)
Total 6.248 1.284 748 440 98 429 2.999 242 2 6
Centros publicos 4.661 1.051 569 352 82 312 2.117 172 0 6
Centros privados 1.587 233 179 88 16 117 882 70 2 0

Fuente Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte (2012). Elaboracion propia.

Tabla 11. Alumnado extranjero por area geografica de nacionalidad y tipo de centro

En la Tabla 12, vemos la diferencia de alumnos entre las Comunidades de

Cantabria y Castilla y Ledn. Como se puede apreciar el nUumero de alumnos

en la region cantabra es de un 20.55% casi 10 puntos por debajo de los

alumnos en Castellanoleoneses.
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TOTAL % total Cantabria % Cantabria Castilla y Leén % CyL
TOTAL 781.446 100,00 6.248 100,00 29.766 100,00
Unién Europea (27) 205.647 26,32 1.284 20,55 9.789 32,89
Alemania 10.502 1,34 31 0,50 168 0,56
Bélgica 2.038 0,26 12 0,19 25 0,08
Bulgaria 18.222 2,33 104 1,66 3.872 13,01
Francia 13.600 1,74 53 0,85 234 0,79
Holanda 3.131 0,40 16 0,26 38 0,13
Italia 13.502 1,73 71 1,14 184 0,62
Lituania 2.501 0,32 10 0,16 20 0,07
Polonia 8.442 1,08 30 0,48 426 1,43
Portugal 9.045 1,16 129 2,06 1.013 3,40
Reino Unido 19.974 2,56 34 0,54 79 0,27
Rumania 96.914 12,40 771 12,34 3.596 12,08
Suecia 1.368 0,18 4 0,06 12 0,04
Otros paises UE (27) 6.408 0,82 19 0,30 122 0,41
Resto de Europa 30.823 3,94 748 11,97 649 2,18
Rusia 9.329 1,19 85 1,36 199 0,67
Suiza 1.739 0,22 2 0,03 57 0,19
Ucrania 12.177 1,56 131 2,10 208 0,70
Otros paises Europa 7.578 0,97 530 8,48 185 0,62
Africa 195.236 24,98 440 7,04 5.933 19,93
Argelia 8.024 1,03 36 0,58 300 1,01
Guinea Ecuatorial 2.941 0,38 13 0,21 346 1,16
Marruecos 154.529 19,77 233 3,73 4.676 15,71
Otros paises Africa 29.742 3,81 158 2,53 611 2,05
América del Norte 7.521 0,96 98 1,57 342 1,15
Canada 387 0,05 2 0,03 16 0,05
Estados Unidos 4.190 0,54 19 0,30 139 0,47
México 2.944 0,38 77 1,23 187 0,63
América Central 32.037 4,10 429 6,87 2.316 7,78
Cuba 6.071 0,78 108 1,73 171 0,57
Republica Dominicana 16.834 2,15 278 4,45 1.576 5,29
Otros paises América Central 9.132 1,17 43 0,69 569 1,91
América del Sur 256.079 32,77 2.999 48,00 9.441 31,72
Argentina 22.664 2,90 162 2,59 536 1,80
Bolivia 30.929 3,96 132 2,11 924 3,10
Brasil 15.506 1,98 326 5,22 1.073 3,60
Chile 7.321 0,94 69 1,10 183 0,61
Colombia 49.215 6,30 840 13,44 2.709 9,10
Ecuador 80.306 10,28 427 6,83 2.208 7,42
Peru 22.945 2,94 734 11,75 1.075 3,61
Uruguay 7.555 0,97 27 0,43 127 0,43
Venezuela 11.177 1,43 131 2,10 355 1,19
Otros paises América del Sur 8.461 1,08 151 2,42 251 0,84
Asia 53.291 6,82 242 3,87 1.262 4,24
China 27.518 3,562 168 2,69 738 2,48
Filipinas 3.623 0,46 8 0,13 24 0,08
India 4.378 0,56 5 0,08 36 0,12
Pakistan 9.795 1,25 9 0,14 187 0,63
Otros paises Asia 7.977 1,02 52 0,83 277 0,93
Oceania 413 0,05 2 0,03 10 0,03
No consta pais 399 0,05 6 0,10 24 0,08

Fuente Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte (2012). Elaboracion propia.

Tabla 12. Alumnado extranjero por procedencia, en centros educativos de Cantabriay

de Castillay Ledn

En la Figura 7, podemos distinguir el

porcentaje de alumnos por

procedencia. Se puede apreciar cOmo a pesar de que Castilla y Ledn

tengan un total de alumnos mayor que el de Cantabria, es en esta ultima

region donde predomina el nimero de personas de América, tanto del sur,

del norte y el centro; al igual que los procedentes de paises europeos.
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Figura 7. Porcentaje de procedencia de estudiantes en Cantabria y Castillay Le6n por

areas geograficas generales

1.5 TRABAJO E INMIGRACION

La inmigracion supuso un motor de cambio tanto a nivel econémico, como a
nivel socio demografico. La llegada de jovenes al pais dispuesto a trabajar
supuso un gran impulso en la sociedad. Se desarrollo la economia, ademas
de parar de alguna manera el envejecimiento que acechaba a nuestra

sociedad.

Las personas inmigrantes cogian trabajos que muchos autoctonos
desechaban, como era el trabajo de albafil, hostelero, cuidador... También
aguellos precarios, mal pagados y de dudosa regulacién. Se tratan de
trabajos poco cualificados. Algunas personas, venian con sus estudios al
pais de destino, pero ante la imposibilidad de trabajar de lo que habian

estudiado, se veian obligados aceptar trabajos con esas caracteristicas.

En la Tabla 13, se encuentra el nimero de personas que trabaja segun los
sectores. En el sector que mas personas extranjeras trabajan es en conocido
como “ocupaciones elementales” que hace referencia a aquellos puesto que
no requieren cualificacion, seguido de los relacionados con servicios y con

trabajos en talleres, industrias...
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En la Tabla 14, nos encontramos con los sectores que se ocupan segun
sexo. Se puede ver que los hombres ocupan sobre todo cargos relacionados
con el sector servicios, uso de maquinas y talleres. Por otro lado, las mujeres
destacan en el sector servicios. Ambos géneros se encuentran por igual en

las conocidas ocupaciones elementales.

En la Tabla 15, se indican los trabajadores extranjeros afiliados segun el tipo
del centro de trabajo. Se puede ver la diferencia que hay entre aquellos que
trabajan por cuenta propia como los que trabajan por cuenta ajena, es una
gran diferencia. Ademas también se puede ver el progresivo descenso que

se ha venido produciendo sobre todo a partir del afio 2009.

En la Tabla 16, se puede ver el numero de trabajadores extranjeros afiliados
en alta laboral por comunidad. Se puede ver que su pico mas alto se

encuentra en el 2008, ddndose una reduccion en los afios siguientes.

La crisis econdmica, afecta para todos. Mucha gente ha perdido su trabajo, y
los mas afectados han sido los inmigrantes, sobre todo quienes trabajaban
en la construccion. El paro de este sector de poblacion es 29% en el tercer
trimestre del 2009, aumento 11 puntos desde el 2008.

En la Tabla 17, se indica la variacion del paro entre las personas extranjeras
por comunidad autonoma. Se puede ver que el paro total de extranjeros
extracomunitarios es mucho mayor que el paro de aquellos procedentes de
paises comunitarios. Esto puede deberse al tipo de trabajo realizado por las
personas. Las personas de los paises en desarrollo suelen desempenar
trabajos de baja cualificacion y temporales (caracteristica de los sectores

anteriormente vistos).
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América

Doble Extranjera: Unién Resto de Resto del mundo y
Total | Espafiola | nacionalidad Total Europea Europa Latina | apétrida
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
Directores y gerentes 900,2 8249 11 64,2 38,7 1,7 11,6 12,2
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 2898,2 2708,5 35,3 154,3 80 73 53,8 13,2
Técnicos; profesionales de apoyo 1890,8 | 1770,2 15,5 105 55,3 2,6 38,4 8,7
Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 1833 1723 16,5 93,5 44,2 48 36,7 7.8
Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y vendedores 3970,1| 3269,6 82,1 618,4 166,9 296 | 2985 123,4
Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y pesquero 464,3 4116 2,2 50,5 18,5 3,6 15,9 12,5
Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y la construccion
(excepto operadores de instalaciones y maquinaria) 22199 1857,4 29,1 333,5 123,9 22,6 122,3 64,7
Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 1429,2 1263,8 17,4 148 51,6 57 59,8 30,9
Ocupaciones elementales 2399,8 1517,1 72,9 809,7 189,7 41,3 409,6 169,1
Ocupaciones militares 99,2 88,2 4.8 6,2 0 0 6,2 0
Fuente INE. Datos EPA
Tabla 13. Trabajadores extranjeros segun sector de actividad
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Doble Extranjera: Extranjera: Extranjera; Resto | Extranjera: Extranjera: Resto del
Total Espafiola | nacionalidad Total Unién Europea de Europa América Latina mundo y apatrida
2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011 2011
Hombres 99914 | 8641,3 130,1 1220 392 50,6 458,1 319,3
Directores y gerentes 632,3 581,9 7 43,4 21,9 1,4 54 8,7
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 1323,8 | 1220,2 17,4 86,2 473 1,3 27,8 9,7
Técnicos; profesionales de apoyo 11784 | 1103 9,2 66,2 329 1 25,1 7.2
Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 6398 | 6074 6,3 26,1 9,6 05 10,9 52
Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores 15453 | 12934 26,8 225,2 48,2 84 90,2 78,4
Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y
pesquero 3576 | 3119 1,6 441 14,7 35 13,6 12,2
Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y
la construccion (excepto operadores de instalaciones y maquinaria) 2056,2 | 1722 24,6 309,5 112,2 21,9 116,1 59,4
Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 12498 | 1103,5 14,7 131,7 45,3 5,6 51,6 29,2
Ocupaciones elementales 921 619,9 18 283,1 53,9 7 1128 109,4
Ocupaciones militares 87,2 78,2 4.4 45 0 0 45 0
Mujeres 8113,3 | 67932 156,7 1163,3 376,9 68,7 5947 1232
Directores y gerentes 2679 | 2431 4 20,9 10,8 0,3 6,2 35
Técnicos y profesionales cientificos e intelectuales 1574,3 | 1488,3 17,9 68,1 32,7 6 25,9 35
Técnicos; profesionales de apoyo 7124 | 667,3 6,3 38,8 22,3 15 13,4 15
Empleados contables, administrativos y otros empleados de oficina 11932 | 11156 10,2 67,3 34,7 43 25,8 2,6
Trabajadores de los servicios de restauracion, personales, proteccion y
vendedores 24248 | 1976,3 55,3 393,2 118,7 212 208,3 45
Trabajadores cualificados en el sector agricola, ganadero, forestal y
pesquero 106,7 99,7 0,6 6,4 3,8 0,1 2,3 0,2
Artesanos y trabajadores cualificados de las industrias manufactureras y
la construccion (excepto operadores de instalaciones y maquinaria) 163,8 135,4 4.4 23,9 11,7 0,7 6,2 53
Operadores de instalaciones y maquinaria, y montadores 179,4 160,3 2,8 16,3 6,3 0,1 8,2 1,8
Ocupaciones elementales 1478,8 | 897,3 54,9 526,6 135,8 34,3 296,8 59,7
Ocupaciones militares 12 10 04 1,6 0 0 1,6 0

Fuente INE. Datos EPA

Tabla 14. Ocupados extranjeros por sexos y sectores
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Cuenta Propia Cuenta ajena

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 11531 9703 8241 11395 6091 4018 984076 812979 491167 778810 364184 248690
Andalucia 1329 1254 1239 1522 694 544 103935 92237 53843 84355 41011 33257
Aragon 676 533 384 485 242 185 32299 28098 25078 26995 11899 7613
Asturias, Principado de 111 94 115 131 49 72 6471 5338 5384 6069 4129 3430
Balears, llles 376 315 472 588 260 154 30885 24916 13373 26178 12750 10154
Canarias 543 446 423 481 249 168 31833 26765 15747 28261 13879 8983
Cantabria 156 158 122 139 64 42 6024 5370 6737 4805 4738 2782
Castillay Ledn 562 661 489 523 262 194 30682 26239 27837 26568 12214 7669
Castilla - La Mancha 484 705 477 445 209 145 45382 40700 40604 61646 14090 7834
Catalufia 912 792 876 1172 469 444 201570 171813 113768 177648 89655 60496
Comunitat Valenciana 1442 1212 1170 1458 697 433 127717 98870 30395 78960 25600 19625
Extremadura 64 75 55 71 43 57 4028 3867 2839 5352 2219 1755
Galicia 357 468 465 531 295 196 12295 12180 14163 13729 10235 5765
Madrid, Comunidad de 3313 1709 702 2053 1628 743 247882 192860 97517 155254 81478 49595
Murcia, Region de 293 384 405 528 241 130 57006 45439 16393 41235 17081 10520
Navarra, Comunidad Foral de 389 362 285 396 182 124 15227 11155 7581 12470 5592 3981
Pais Vasco 264 360 436 683 390 283 19686 17847 14598 21049 13507 11466
Rioja, La 124 140 89 138 73 36 8365 7014 3232 6028 2150 1595
Ceuta 27 17 9 13 8 6 888 1209 960 988 952 839
Melilla 109 18 28 38 36 62 1901 1062 1118 1220 1005 1331
Fuente: INE, encuesta EPA
Tabla 15. Autorizaciones de trabajo concedidas por CCAA del centro de trabajo, dependencia laboral y periodo.
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total 334976 402713 557075 766472 924805 1048229 1461140 1822404 1975578 2052404 1878025 1840828
Andalucia 38792 44718 61446 84589 101416 114029 157081 190543 201852 217371 215705 217928
Aragon 6595 8800 13613 20384 24711 29016 44771 57251 69380 77299 66208 63559
Asturias, Principado de 2674 3061 4297 5624 6342 6941 9975 11925 13988 16203 15661 15676
Balears, llles 19132 26853 32611 38977 42911 46236 62041 73725 80716 83079 74033 71098
Canarias 33549 37486 46104 57034 61768 66833 80586 92257 96417 94894 81966 79556
Cantabria 1338 1697 2877 4054 4949 6801 9333 10794 12825 14318 13127 12387
Castilla y Ledn 6294 7708 12615 18619 21819 27324 39612 50116 62152 68959 62578 60812
Castilla-La Mancha 5265 6558 10705 18327 22624 28164 49291 64328 77297 84401 79194 78393
Catalufia 73214 90006 123290 164665 200018 234969 329609 414587 446215 462798 419536 410649
Comunitat Valenciana 29442 35121 52676 80691 104514 120891 174551 223327 237972 231894 202168 197670
Extremadura 5083 5472 6579 7507 7543 7673 8946 10030 11524 12386 14312 15772
Galicia 6912 7850 9999 12566 15012 18690 25192 31954 38236 42923 40213 38797
Madrid, Comunidad de 75140 89415 124323 173658 209262 229407 318418 406155 430234 441149 403356 392298
Murcia, Region de 16190 18999 29218 42743 55325 57059 77807 98270 98479 97100 89848 86224
Navarra, Comunidad Foral de | 4198 5681 8994 12439 15747 17866 23645 26800 29766 31291 27115 26150
Pais Vasco 6613 7812 10691 14687 18603 22292 31744 38855 45002 51954 50404 51497
Rioja, La 2073 2739 4092 6327 8163 9905 13939 16013 17738 18340 16356 15789
Ceuta 641 714 891 1041 1181 1334 1604 1977 2230 2399 2482 2605
Melilla 1831 2023 2054 2540 2897 2799 2996 3497 3555 3646 3763 3968

Fuente INE. Encuesta EPA.

Tabla 16. Trabajadores extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta laboral por Comunidades Auténomas
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CC.AA. Datos absolutos mes variacién mes ant. variacion afio ant. zona origen

Absoluta Relativa Absoluta Relativa Pais comunitario Pais extracomunitario
Andalucia 74.678 -713 -0,95 -992 -1,31 25.680 48.998
Aragén 23.064 -818 -3,43 138 0,6 9.087 13.977
Asturias 6.723 -188 2,72 552 8,95 2.424 4.299
Baleares 17.059 -1.240 -6,78 -705 -3,97 5.075 11.984
Canarias 25.607 -561 2,14 914 3,7 8.771 16.836
Cantabria 5.188 -188 -35 199 3,99 1.444 3.744
Castilla-la mancha 31.402 -1.357 -4,14 -234 0,74 14.327 17.075
Castilla y ledn 24.322 -795 -3,17 906 3,87 11.203 13.119
Cataluiia 132.963 -4.372 -3,18 295 0,22 23.674 109.289
Com. Valenciana 85.815 -1.672 -1,91 -1.189 -1,37 33.612 52.203
Extremadura 4.545 -110 -2,36 361 8,63 1.962 2.583
Galicia 14.253 -478 -3,24 1.080 8,2 5.686 8.567
Madrid 100.083 -3.373 -3,26 1.973 2,01 31.382 68.701
Murcia 21.999 -413 -1,84 -315 -1,41 3.940 18.059
Navarra 9.485 -188 -1,94 413 4,55 2.861 6.624
Pais vasco 22.093 -468 -2,07 2.593 13,3 4.854 17.239
Rioja 6.324 3 0,05 182 2,96 1.911 4413
Ceuta 1.429 22 1,56 254 21,62 25 1.404
Melilla 2.466 10 0,41 279 12,76 46 2.420
Total nacional 609.498 -16.899 -2,7 6.704 1,11 187.964 421.534

Fuente: SEPE

Tabla 17. Paro extranjero registrado en las Comunidades Autbnomas
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Como explicabamos anteriormente, les afecta mas esta situacion debido a
su temporalidad, que limita el acceso a ayudas, ya que no son antiguos, y
sus contratos suelen ser temporales, facilitando, entre otras cosas, el
despido. Ademas no solo depende de ellos el nucleo familiar que estan
juntos en una misma zona, si no también dependen quienes se quedaron en
el pais de origen. En las Tablas 18 y 19, extraidas del INE, se puede ver la

situacion de las personas inmigrantes en paro.

Ambos

sexos Hombres Mujeres
Total 2009 18 17,7 18,4
2010 20,1 19,7 20,5
2011 21,6 21,2 22,2
Espafiola 2009 16,04 15,17 17,16
2010 18,2 17,4 19,1
2011 19,6 18,9 20,5
Extranjera: Total 2009 28,4 31,37 24,73
2010 30,2 32,6 27,4
2011 32,8 34,6 30,9
Extranjera: Unidn Europea 2009 24,26 25,5 22,76
2010 26,7 26,9 26,4
2011 28,9 28,4 29,4

Extranjera: No pertenecientes a la Unidn
Europea 2009 30,14 33,81 25,57
2010 31,7 35,1 27,8
2011 34,6 37,2 31,5

Fuente INE. Datos EPA (Elaboracién personal)

Tabla 18. Tasa de paro por nacionalidades agrupadas

En la Tabla 18 se puede observar que el paro ha ido aumentando en los
altimos afios, y se puede ver un caso curioso, como es la que el paro es
mayor entre hombres que entre las mujeres. Esto puede deberse a los

sectores que ocupaban.

En la Tabla 19, divida por sectores de trabajo, se aprecia que los mas

afectados son el sector servicios y la construccion.
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Total Agricultura Industria Construccion Servicios Sin empleo anterior
Almeria 18.373 4.087 888 3.605 6.994 2.799
Cédiz 5.902 259 266 813 2.655 1.909
Cordoba 2.831 454 255 314 1.125 683
Granada 8.343 1.249 374 1.544 3.489 1.687
Huelva 4.088 1.671 141 395 1.193 688
Jaén 2.377 670 153 219 787 548
Malaga 23.383 722 889 4.908 11.991 4.873
Sevilla 9.381 692 537 1.078 4.660 2.414
Andalucia 74.678 9.804 3.503 12.876 32.894 15.601
Huesca 3.061 537 256 668 1.259 341
Teruel 2.510 270 358 644 1.052 186
Zaragoza 17.493 1.738 1.568 3.657 8.401 2.129
Aragén 23.064 2.545 2.182 4,969 10.712 2.656
Asturias 6.723 297 477 1.337 3.563 1.049
Balears 17.059 443 633 4,793 9.647 1.543
Las palmas 14.367 285 398 2.107 10.660 917
Sta. C. Tenerife 11.240 264 331 1.668 8.299 678
Canarias 25.607 549 729 3.775 18.959 1.595
Cantabria 5.188 130 274 1.154 2.926 704
Albacete 4.235 1.012 355 535 1.818 515
Ciudad real 6.316 1.579 457 1.095 2.552 633
Cuenca 3.501 645 305 712 1.607 232
Guadalajara 5.186 227 359 1.069 3.052 479
Toledo 12.164 1.679 1.220 2.694 5.549 1.022
Castilla-la mancha 31.402 5.142 2.696 6.105 14,578 2.881
Avila 2.670 130 121 859 859 701
Burgos 4.671 455 502 1.133 1.739 842
Ledn 3.599 220 428 755 1.410 786
Palencia 1.003 135 62 176 397 233
Salamanca 2.351 122 145 464 1.042 578
Segovia 2.987 453 202 730 1.118 484
Soria 1.422 138 164 290 550 280
Valladolid 4.370 679 258 868 1.713 852
Zamora 1.249 171 96 232 463 287
Castilla y ledn 24.322 2.503 1.978 5.507 9.291 5.043
Barcelona 91.472 2.419 7.920 23.017 47.730 10.386
Girona 15.772 1.085 1.414 3.901 7.348 2.024
Lleida 9.303 1.827 868 1.961 3.769 878
Tarragona 16.416 1.716 1.402 4.200 7.257 1.841
Catalufia 132.963 | 7.047 11.604 33.079 66.104 15.129
Alicante 32.125 2.495 1.937 6.954 17.016 3.723
Castellén 17.059 1.210 1.707 4.276 7.954 1.912
Valencia 36.631 3.298 2.914 5.979 20.689 3.751
C. Valenciana 85.815 7.003 6.558 17.209 45.659 9.386
Badajoz 2.823 382 193 239 1.430 579
Céceres 1.722 289 82 226 819 306
Extremadura 4.545 671 275 465 2.249 885
A Corufia 5.055 233 394 782 2.495 1.151
Lugo 1.904 120 134 334 929 387
Ourense 2.032 134 255 336 832 475
Pontevedra 5.262 256 525 778 2.504 1.199
Galicia 14.253 743 1.308 2.230 6.760 3.212
(Contintia)
60 Ana de la Hera Diaz



Total Agricultura Industria Construccion Servicios Sin empleo anterior

Madrid 100.083 1.489 5.852 25.619 61.216 5.907
Murcia 21.999 4.029 1.613 3.718 10.347 2.292
Navarra 9.485 1.157 1.240 1.763 4.063 1.262
Alava 5.469 272 487 1.021 2.596 1.093
Vizcaya 10.957 451 994 1.829 5.118 2.565
Guiptzcoa 5.667 208 605 925 2.910 1.019
Pais vasco 22.093 931 2.086 3.775 10.624 4.677
Rioja 6.324 1.161 835 1.252 2.118 958
Ceuta 1429 16 44 181 729 459
Melilla 2.466 61 42 453 1311 599
Total 609.498 45.721 43.929 130.260 313.750 75.838

Fuente SEPE.

Tabla 19. Paro registrado Extranjeros por sectores

También hay que tener en cuenta que Espafia se ha caracterizado por su
gran llegada de irregulares a sus costas, y aunque las distintas leyes, hayan
facilitado se regulacion, aun existe gente con dificultades para regular su

situacion. Tener la nacionalidad resulta esencial a la hora de trabajar.

La falta de una situacion juridica regulada, lleva a que la personas no pueda
satisfacer las necesidades, ni tener acceso a ciertos servicios basicos.
Ademas no teniendo los papeles en regla, puede suponer la expulsion,
mientras que el empresario quien lo contrato, solo sera sancionado con una

multa.

Otro aspecto a considerar es la salud laboral. En la actualidad resulta
imprescindible tener un concepto sobre prevencion de riesgos laborales. Hay
pocos estudios sobre este tema, sobre la salud laboral, destaca el proyecto
ITSAL (Garcia, et al.,, 2009 ). El estudio se llevo a cabo en diferentes
asociaciones e informantes claves. Se les realizd una serie de entrevistas.
Desde las distintas entidades muestran sinceridad en cuanto al tema, y han
descuidado el tema de riesgos laborales, aqui aseguran las entidades que
descuidaron el tema. Solo unas pocas informaban al respecto y ofrecian
cursos. Otro hecho relacionado con ello, es la informacion sobre contratos y
condiciones laborales, aseguran las asociaciones que sus bolsas de empleo

se basan en las leyes y que no se sienten discriminados.

Los sectores de trabajo se van diferenciando por sexo y edad, la mayoria se
trata de personas jovenes. Bien es sabido, que en el sector doméstico

trabajan las mujeres sobre todo rumanas; en la construccion los hombres de
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diferentes nacionalidades. En zonas que destacan la agricultura, trabajan
ambos sexos al igual que en la hosteleria. Los trabajos que aceptan son
poco cualificados, poco o nada, tienen que ver con lo que han estudiado, o

trabajado en sus paises de origen.

Hay que tener en cuenta el empleo irregular, que es una de las
caracteristicas en las que se encuentra trabajando mucha gente, en sectores
donde existe menos control, como la hosteleria, comercio o venta
ambulante. Las condiciones de empleo se caracteriza por tres condiciones:
la precariedad, baja cualificaciones y prolongar el tiempo de trabajo, para
obtener mas recursos econémicos. Ante la necesidad de ganar de tener un
salario lleva a aceptar cualquier tipo de empleo. Por tanto, hara que vivan
riesgos de cualquier tipo, que derivaran en dafos tanto fisicos como
psiquicos. Muchos al parecer alguna enfermedad, evitan ir al médico, por
miedo, entre otros, el que pueda ser despedidos.

1.5.1 Empleo y formacion

Los inmigrantes en el mercado laboral aportan dinamismo a la economia y
estabilidad al sistema de la seguridad social. El trabajo resulta clave para el
desarrollo de la persona. El empleo en las personas inmigrante, supone la
estancia en el pais de acogida, ya que justifica la renovacion de la residencia

y se convierte en garantia de recursos minimos de asistencia.

Los sectores escogidos por las personas inmigrantes, son la mayoria en la
construccion, hosteleria, empleo doméstico, comercio y agricultura. Aunque

ahora gque se encuentran en una situaciéon precaria debido a la crisis.

Pero a pesar de que en afos anteriores la participacion del inmigrante en el
mundo laboral era abundante, existian desigualdades en el acceso y
permanencia. Para evitar esta desigualdad, existen diferentes programas

con el objetivo de la integracién del mercado, y el fomento del contrato.
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1.5.2 Empleo e inmigraciéon en Castillay Ledn

La poblacién extranjera ha influido en la demografia de Castilla y Ledn. Ha
supuesto un importante rejuvenecimiento de la poblacion y repoblacion,
sobre todo en las zonas rurales caracterizas por una fuerte despoblacion. La
comunidad de Castilla y Ledn. Se caracterizaba por tener un saldo negativo

en cuanto a la entrada de emigrantes.

El primer cambio significativo fue en 1986, afio en el que se registraron 8500
extranjero, 2000 mas que en el anterior. Durante las primeras décadas de
los noventa, el nUmero de inmigrantes aumento hasta llegar en el 2001 al
1,4% de extranjeros de la poblacion regional. En 2000 mayor proporcién de
residentes extranjeros por continentes en Castilla y Leon, era liderado por
los procedentes de Europa, sobre todo portugueses. Durante los ultimos
afios se ha incrementado el nimero de inmigrantes procedentes de Africa,
especialmente marroquies. La comunidad de Salamanca, es de las

provincias que cuenta con mas inmigrantes.

Las ONGs, asociaciones Yy sindicatos, son imprescindibles para la
incorporacion del inmigrante al mundo laboral. Estan realizando una labor

improba (la poblacion inmigrante de Castilla y Leon).

Los tipos de trabajos mas demandados son variados e influye el sexo. Las
mujeres realizan sobre todo tareas de servicio doméstico o en el sector de la
hosteleria. Por lo contrario los hombres, tienen mas variedad de trabajos.
Destacan en el sector de la construccion, industria y talleres o servicios.
Junto un sinfin de empleos caracterizados por su baja especializacion.
También destacan la mano de obra para oficios poco cualificados. Estos
trabajos los suele realizar personas inmigrantes en situacion irregular. La
situacion laboral de las mujeres es mas precaria que la de los hombres pues
trabajan en tareas mas dificiles de controlar y con salarios por debajo del

minimo interprofesional.

Uno de los problemas generales del empleo de Castilla y Ledn, es la gran

movilidad espacial y laboral. Con independencia del trabajo temporal de las
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actividades agricolas, la contratacion en cortos periodos de tiempo es comun

en un gran numero de tareas realizadas.

En la comunidad de Castilla y Ledn destaca el trabajo en los trabajos de

agricultura, ganaderia y mineria. Esta ultima, genera empleos mas estables,

que las tareas del campo que son trabajos eventuales. También es

importante la demanda de personas inmigrantes en el sector servicios

(véase Tabla 20).

Avila | Burgos | Ledn | Palencia | Salamanca | Segovia | Soria | Valladolid | Zamora
Agricult., Ganade., | 30 716 85 61 19 328 61 667 97
Silvicultura Y Pesca
Industrias Extractivas 2 4 2 1 1 1
Industria 10 94 50 13 15 24 26 58 19
Manufacturera
Sumin. Ener. Eléc., | 1
Gas, Vapor Y Aire Ac
Sumin. Agua, 3 1 9
Saneamien., Resid. Y
Desco.
Construccion 43 131 136 56 51 87 60 183 15
Comercio Por Mayor Y | 25 72 76 35 31 66 18 84 39
Menor; Rep. Vehicul
Transporte Y| 6 41 23 10 12 9 46 37 5
Almacenamiento
Hosteleria 136 302 219 62 141 277 126 242 70
Informacion Y |1 2 1 1 1 7 5
Comunicaciones
Actividades 1
Financieras Y De
Seguros
Actividades 1 1
Inmobiliarias
Act. Profesionales, | 7 5 7 3 8 1 3 11 2
Cientifica Y Técnica
Act. Administrativas Y | 26 503 90 49 70 132 53 188 30
Servicio Auxiliar
Admon. Pablica, | 7 5 10 3 7 4 5 2 1
Defensa Y Seg. Soc.
Obl.
Educacion 2 10 6 1 13 8 1 14 4
Act. Sanitarias Y De | 16 43 34 19 21 19 28 53 10
Servicios Sociales
Act. Artisticas, | 15 18 18 4 24 10 3 44 17
Recreati. Y
Entretenim.
Otros Servicios 1 8 11 4 8 8 4 15 4
Act. Hogares, | 14 25 2 4 2 14 8 3
Empleador  Personal
Domést.
Total 340 1.980 773 324 421 980 465 1.613 317

Fuente: Sistema de Informacién del Mercado (MERLIN)

Tabla 20. Contratos Extranjeros Castilla-Ledn (Junio 2012)
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La Tabla 21 refleja que los sectores donde mas contratos de trabajo se han

realizado ha sido en la hosteleria, construccion y en agricultura, ganaderia y

actividades relacionadas con este sector.

En cuanto al paro, el gran problema socio economico actual que afecta

sobre todo a la poblacion inmigrante es debido a una gran parte que trabaja

en la construccién y se ha visto paralizado (véase Tabla 21). En Castilla-

Ledn afecta a un importante nimero de personas. Las poblaciones con mas

desempleo han resultado ser las mas grandes, como por ejemplo Valladolid,

seguido de Ledn, que se caracteriza por tener un importante sector de la

mineria, el cual también estd pasando un importante momento de tension y
crisis.
Provincia | Sexo Edad NO EXTRANJERO EXTRANJERO FUERA | Total
Tramo EXTRANJERO UE/EEE UE/EEE
AVILA HOMBRE | <25 999 37 145 1.181
25-45 3.204 316 617 4137
>45 3.294 111 289 3.694
Total 7.497 464 1.051 9.012
MUJER | <25 699 45 164 908
25-45 3.820 185 473 4.478
>45 2.633 80 208 2.921
Total 7.152 310 845 8.307
Total 14.649 774 1.896 17.319
BURGOS | HOMBRE | <25 1.368 144 102 1.614
25-45 5.538 875 863 7.276
>45 4.830 432 231 5.493
Total 11.736 1.451 1.196 14.383
MUJER | <25 1.024 145 145 1.314
25-45 6.481 676 686 7.843
>45 5417 245 127 5.789
Total 12.922 1.066 958 14.946
Total 24.658 2517 2.154 29.329
LEON HOMBRE | <25 2407 59 152 2.618
25-45 9.519 474 762 10.755
>45 7.243 210 242 7.695
Total 19.169 743 1.156 21.068
MUJER | <25 1.737 60 111 1.908
25-45 10.463 404 759 11.626
>45 7.481 172 194 7.847
Total 19.681 636 1.064 21.381
Total 38.850 1.379 2.220 42.449
PALENCIA | HOMBRE | <25 904 28 37 969
25-45 3.087 114 216 3.417
>45 2439 54 73 2.566
Total 6.430 1% 326 6.952
MUJER | <25 700 21 40 761
25-45 3478 110 220 3.808
>45 2.596 44 46 2.686
Total 6.774 175 306 7.255
Total 13.204 37 632 14.207
(Contintia)
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Provincia Sexo Edad NO EXTRANJERO EXTRANJERO FUERA | Total
Tramo EXTRANJERO UE/EEE UE/EEE
SALAMANCA | HOMBRE | <25 1.865 46 79 1.990
25-45 6.548 281 509 7.338
>45 5.783 153 182 6.118
Total 14.196 480 770 15.446
MUJER <25 1.521 47 76 1.644
25-45 8.379 272 450 9.101
>45 6.813 114 142 7.069
Total 16.713 433 668 17.814
Total 30.909 913 1.438 33.260
SEGOVIA HOMBRE | <25 522 89 99 710
25-45 1.999 542 475 3.016
>45 1.656 309 197 2.162
Total 4.177 940 771 5.888
MUJER <25 353 73 77 503
25-45 2.503 429 387 3.319
>45 1471 187 123 1.781
Total 4.327 689 587 5.603
Total 8.504 1.629 1.358 11.491
SORIA HOMBRE | <25 352 55 79 486
25-45 993 191 330 1514
>45 849 84 106 1.039
Total 2.194 330 515 3.039
MUJER <25 273 30 55 358
25-45 1.246 162 230 1.638
>45 841 50 50 941
Total 2.360 242 335 2.937
Total 4.554 572 850 5.976
VALLADOLID | HOMBRE | <25 2.447 103 132 2.682
25-45 10.856 679 848 12.383
>45 7.1772 405 224 8.401
Total 21.075 1.187 1.204 23.466
MUJER <25 1.956 118 104 2.178
25-45 12.414 659 676 13.749
>45 9.173 272 150 9.595
Total 23.543 1.049 930 25.522
Total 44.618 2.236 2.134 48.988
ZAMORA HOMBRE | <25 971 42 34 1.047
25-45 3.563 225 122 3.910
>45 3.323 165 49 3.537
Total 7.857 432 205 8.494
MUJER <25 747 43 21 811
25-45 4.138 230 167 4.535
>45 3.128 107 44 3.279
Total 8.013 380 232 8.625
Total 15.870 812 437 17.119
TOTAL CASTILLA Y LEON 195.816 11.203 13.119 220.138

Fuente: Sistema de Informacion del Mercado Laboral (MERLIN)

Tabla 21. Parados Extranjeros Castilla-Le6n segln sexo y edad (junio 2012)

La Tabla 22 muestra los parados por sectores. Se puede ver que donde mas
afecta el paro es en la hosteleria, construccion, agricultura, actividades

relacionadas con la administracion y comercio.
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Avila Burgos | Ledn Palencia | Salamanca | Segovia | Soria | Valladolid | Zamora | Total
Sin empleo anterior 701 842 786 233 578 484 280 852 287 5.043
Agricult., ganade., silvicultura y pesca 130 455 220 135 122 453 138 679 171 2.503
Industrias extractivas 7 13 59 2 7 9 4 3 11 115
Industria manufacturera 108 469 356 55 130 188 156 242 80 1.784
Sumin. Ener. Eléc., gas, vapor y aire acond 1 2 4 1 3 1 0 3 2 17
Sumin. Agua, saneamien., resid. y desco. 5 18 9 4 5 4 4 10 3 62
Construccion 859 1.133 755 176 464 730 290 868 232 5.507
Comercio por mayor y menor; rep. Vehicul 130 234 231 62 141 152 66 204 62 1.282
Transporte y almacenamiento 41 112 69 36 74 59 21 134 43 589
Hosteleria 335 495 575 132 342 354 165 563 177 3.138
Informacién y comunicaciones 9 11 1 20 10 11 21 7 99
Actividades financieras y de seguros 1 2 1 3 2 3 2 14
Actividades inmobiliarias 12 4 2 1 2 4 0 8 0 33
Act. Profesionales, cientifica y técnica 34 39 48 13 61 111 39 156 33 534
Act. Administrativas y servicio auxiliar 110 490 229 51 169 193 139 310 56 1.747
Admon. Publica, defensa y seg. Soc. Obl. 50 37 60 24 75 49 28 35 36 394
Educacién 25 19 32 7 23 8 3 42 8 167
Act. Sanitarias y de servicios sociales 46 93 57 26 54 49 39 70 21 455
Act. Artisticas, recreati. Y entretenim. 8 27 22 3 20 15 3 38 3 139
Otros servicios 22 86 36 20 33 40 13 66 7 323
Act. Hogares, empleador personal domést. 37 92 36 20 25 72 23 63 8 376
Act. Organiza. Y organis. Extraterritor. 1 1
Total 2.670 4.671 | 3.599 1.003 2.351 2.987 | 1.422 4.370 1.249 | 24.322
Fuente: Sistema de Informacién del Mercado Laboral (MERLIN)
Tabla 22. Parados extranjeros segun Actividad Econdmica
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Tabla 23. Parados extranjeros segun nacionalidad

Avila Burgos Ledn Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora TOTAL

Alemania 10 6 11 3 12 2 4 12 11 71
Bélgica 4 3 5 2 0 3 1 18
Bulgaria 171 1.091 434 178 234 1.173 304 1.298 328 5.211
Francia 9 20 35 3 22 8 3 27 13 140
Italia 31 32 39 11 35 19 6 37 4 214
Paises bajos 6 7 1 5 0 2 2 2 25
Portugal 34 429 402 48 318 26 40 154 300 1.751
Reino unido 1 8 11 2 9 1 13 1 46
Rumania 476 860 339 106 233 226 189 646 139 3.214
Ucrania 14 25 41 3 35 28 5 40 7 198
Resto Europa 45 114 136 43 80 186 34 90 21 749
Argentina 28 28 50 8 27 10 9 32 10 202
Brasil 19 111 99 30 59 38 20 144 26 546
Colombia 178 256 401 115 151 125 44 259 54 1.583
Cuba 13 27 53 16 46 14 15 44 29 257
Republica dominicana 97 81 305 16 68 66 54 215 59 961
Ecuador 92 275 107 31 68 78 122 163 22 958
Peru 104 49 43 44 118 48 27 81 24 538
Venezuela 8 25 51 7 18 7 4 27 9 156
Resto América 128 112 109 50 194 90 91 157 37 968
Argelia 45 171 46 5 24 15 28 52 2 388
Gambia 1 9 1 1 34 1 1 48
Marruecos 1.133 715 687 256 469 787 280 772 143 5.242
Nigeria 4 25 11 25 3 2 10 80
Senegal 1 36 20 8 40 4 3 22 0 134
Resto africa 11 87 82 10 31 11 89 36 4 361
Contintia
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Avila Burgos Ledn Palencia Salamanca Segovia Soria Valladolid Zamora TOTAL
Pakistan 0 57 35 3 6 3 4 0 108
China 1 6 5 1 6 3 4 2 2 30
Filipinas 4 1 4 2 1 1 13
Armenia 0 6 1 0 16 3 3 29
India 2 3 6 1 3 2 7 24
Bangladesh 1 0 4 5
Resto Asia 5 2 14 1 10 2 10 0 44
Oceania 1 1 3 0 1 0 6
Apatrida 0 0 2 1 1 0 4
Total 2.670 4.671 3.599 1.003 2.351 2.987 1.422 4.370 1.249 24.322

Fuente: Sistema de Informacién del Mercado Laboral (MERLIN)

Tabla 23 (cont.) Parados extranjeros segun nacionalidad
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En la Tabla 23 recogen los parados segun nacionalidad. Como vemos las
poblaciones mas afectadas son de los paises del Este (Bulgaria y Rumania)
continuado por los paises latinoamericanos, seguidos de la poblacion

marroqui y portuguesa.

El paro es un mal que afecta a una gran parte de la poblacion. Las personas
inmigrantes no ajenos a este hecho también los sufren en mayor medida que

en los esparioles lo que les hace vulnerables.

En la comunidad de Castilla y Ledn durante los ultimos afios ha habido un
incremento de personas extranjeras dadas de alta en la Seguridad Social
(véase Tabla 24), si bien parece que a partir de 2010 la tendencia se

invierte.

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Castillay Leon 39612 50116 62152 68959 62578 60812
Fuente: INE

Tabla 24. Trabajadores Extranjeros afiliados en alta laboral en Castilla y Le6n en el
periodo 2005-2010

1.5.3 Empleo e inmigraciéon en Cantabria

Cantabria, es una comunidad con poca presencia de personas inmigrantes.
En los dltimos afos ha habido un decrecimiento en la llegada de extranjeros

a la region (véase Tabla 25).

En el ambito de empleo, las afiliaciones en la Seguridad Social registradas a
final 2010 han sido de un total de 210.219 personas, de las cuales 11.535
eran extranjeras. Representando el 5,49%. Esto sigue una tendencia
descendente respecto a afios anteriores: 2009, representaban el 5,54% del
total. EI motivo principal es el paro que existe en la region, la poblacién
inmigrante representa un 11,40% del total (véase Tabla 26).

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Cantabria 9333 10794 12825 14318 13127 12387
Fuente: INE. Datos EPA

Tabla 25. Trabajadores Extranjeros afiliados a la Seguridad Social en alta laboral.
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Afio Poblacién extranjera en | % respecto a poblacion | % de poblacidn extranjera
paro (en n°) total en paro respecto a la total

2008 3.437 10,18% 6,47%

2009 4.735 11,19% 6,62%

2010 5.033 11,40% 6,56%

Fuente: Observ.de Ocupaciones, Padron Municipal de Habitantes

Tabla 26. Poblacién Extranjera en paro respecto a la poblacion total en paro y
porcentaje de poblacion respecto al total

En cuanto al género (véase Figura 8), las mujeres autdctonas siguen
teniendo la tasa de paro mas alta, a diferencia con la poblacion inmigrante

gue esta situacion entre hombres y mujeres esta igualandose.

50

—+—Hombres —#—Mujeres
40 -

30 1

20 1

10 A

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: EPA. INE (2012)

Figura 8. Tasa de paro en poblacién extranjera en Cantabria, por sexo, 2005-2010

Respecto a la division de sectores de empleo (véase Figura 9), hubo un
descenso de trabajadores en la construccion respecto al 2008, siendo mayor
entre la poblacion extranjera. En la industria, aumento la poblacion espafiola
empleada en este sector. En el sector servicios creci6 el numero de
trabajadores tanto extranjeros como locales. La mayoria de las mujeres

empleadas en el sector servicios fueron mujeres.
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Figura 9. Poblacién de 16 afios y mas afios ocupada, espafiola y extranjera segun
sectores econdémicos, por sexo. Cantabria, 2010

En la Tabla 27, muestra el nUumero de parados en Cantabria por sectores. Se
da los mismos resultados, en cuanto a los sectores mas afectados:

construccién y servicios. En menor medida se encuentra la agricultura.

AGRICULTURA CONSTRUCCION SIN EMPLEO
TOTAL INDUSTRIA SERVICIOS ANTERIOR
CANTABRIA 5.188 130 274 1.154 2.926 704

Fuente SEPE.

Tabla 27. Paro de extranjeros en Cantabria por sectores

Entre las comunidades autbnomas de Castilla y Ledn y Cantabria, existe una
importante diferencia entre el nUmero de personas extranjeras afiliadas a la
seguridad social (véase Tabla 28), siendo mayor en la primera. Pero al igual
gue en la comunidad autébnoma del norte, esta descendiendo el numero de
extranjeros afiliados. Esta tendencia se puede asociar a la gran problemética

del paro que afecta a un importante numero de habitantes.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010
Cantabria 9333 10794 12825 14318 13127 12387

Castillay Ledn 39612 50116 62152 68959 62578 60812
Fuente: INE. Datos EPA.

Tabla 28. Trabajadores Extranjeros afiliados a la seguridad social en alta laboral.

1.6 INMIGRACION IRREGULAR

Espafia se caracteriza por ser uno de los paises que mas inmigrantes
irregulares recibe. Llegan de distintas maneras, como patera, o con visados
de turistas los cuales caducan a los tres meses y no se renuevan (véase
Figura 10). Los irregulares seran aquellas personas que no son ciudadanos

de donde viven.

Trabajadores extranjeros en
Espaiia

Acceso restringido

v

Libre circulacian

Wi irregular

Wia regular
i
Entran coma turigtas, pero se quedan Pateras Vigado Contrato de
a buscar trabajo trabaijo

¥

Pai=zs del Este y algunos de
Sudamérica fho necestan visado
para un periodo inferor a 90 dias)

Figura 10. Llegada de trabajadores a Espafia

Hay varias causas por las que una persona se vuelve en inmigrante
irregular. Estas causas pueden ser cinco: leyes y regularizaciones; las
contradicciones que surgen de la globalizacion neoliberal; la agencia
individual y colectiva de los migrantes; las actividades de la “industria de la
migracion”; y la vulnerabilidad de grupos especificos (Castles, 2010).

En cuanto a las leyes y regularizaciones, la irregularidad puede ser vista

como una etiqueta, una consecuencia de las normas de los paises, habiendo
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formas de movilidad legales y otras consideradas ilegales. El estado
considera el control de las fronteras como soberania. No tratan a todas las
personas que llegan de manera igual, si no que se seleccionan aquellas que
seran mas productivas, es decir aquellas que tienen una cualificacién. En
Espafa las personas que entran como irregulares acaban trabajando en
aquellas tareas poco cualificadas y ganando un sueldo muy por debajo del
interprofesional. En la Ley Organica 8/2000 sobre los derechos y libertades
de las personas extranjeras, recoge una serie de derechos en relacion con el
trabajo, asi fomentando su legalizacion e integracion en el sistema. La
persona inmigrante para poder acceder a un empleo, debe tener una
situacion juridica reglada. Si no dispone de ello, no podria trabajar. Aunque
la realidad difiere mucho de este hecho, es bien conocido que eran muchos

los empresarios que tenian mano de obra en situacion irregular.

La globalizacion, ha facilitado y puesto los medios para que se produzcan
estos movimientos. Sin embargo, la economia neoliberal que se ha dado con
este movimiento, ha generado la mayor desigualdad entre el sur y el norte.
Lo que hard que las personas de estos paises tiendan a emigrar a otros
paises donde la riqgueza es mayor.

En cuanto a la agencia del inmigrante, no es tenida en cuenta por las
politicas en torno a este tema. Los antropélogos y sociélogos han estudiado
gue el proyecto migratorio no es una decisiéon que toma uno solo, si no en un
conjunto familiar. Tanto inmigracion regular como irregular tiene unas
obligaciones con su familia, enviar dinero. A pesar de las dificultades que
pueden encontrarse a la llegada del nuevo pais, estas personas deben

cumplir unos objetivos antes de poder retornar.

En la inmigracion son muchos los agentes que se mueven para realizar este
proceso de la mejor manera posible, aunque también existe quienes lo
dificultan como es el caso de muchos empresarios que tiene a los
inmigrantes sin contrato y sin un seguro. Esto hara que la inmigracion ya

establecida en la sociedad no pueda acceder a unos papeles.
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Las condiciones que acompafia a una persona influiran a la hora de que sea
legal o no en el pais. Por ejemplo el que tenga unos estudios mas
cualificados, el pais de origen de donde proceda, o la clase social a la que
pertenezca, hara mas facil la integracion legal de la persona en el pais de

acogida.

Los factores de vulnerabilidad que afecten a una persona podran hacer que
esta tenga que entrar de manera irregular en el pais. Ademas de tener que
“utilizar” otras vias mas peligrosas como el trafico de persona para acceder

al nuevo pais.

La idea de que se tiene de inmigrante irregular, es la de grupos de personas
cruzando el mar en pequefas embarcaciones, que llegan a playas desiertas
0 pasan alambradas. (Castles, 2010). Esta forma de acceder a un nuevo
pais, a una minoria de inmigrantes irregulares. La mayoria accede de
manera legal, sobre todo por la via aérea. Pero luego, una vez ha llegado le
faltan permisos ya sea de trabajo o residencia, o que les convierte en

irregulares.

En la Union Europea se realiz6 el proyecto Clandestino, que hace una
diferencia entre extranjeros residentes irregulares y trabajadores extranjeros
irregulares. A los primeros les faltara el permiso de trabajo necesario para
trabajar en la Unidon Europea, y a los segundos, el permiso de residencia.

Los principales tipos de irregulares que nombra el proyecto Clandestino son:

a) Residentes extranjeros irregulares que tienen permiso de trabajo.

b) Residentes extranjeros irregulares que son ademas trabajadores
extranjeros irregulares.

c) Trabajadores extranjeros irregulares que no son residentes

irregulares.

A la hora de tipificar el inmigrante irregular se debe tener en cuenta otra via
de acceso como es el contrabando de persona. Este trafico, se puede dividir
en dos: Aquello que es voluntario, que se paga una cantidad por realizar ese

traslado, y el involuntario, que se trata de caer en redes de trafico de
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personas con fines, sobre todo, explotacion y trabajos forzados, como las
redes prostitucion.

La inmigracion irregular es muy dificil cuantificar debido a su falta de registro.
Por tanto todos los datos que se den acerca de esta, seran aproximados. En
la Europa de los 15, antes de su extension en los afios 2004 y 2007, se
estimaba que la poblacién irregular era entre 1,8 a 3,3 millones, lo que
supondria un 1% de la poblacion Europea (Castles, 2010). En Espafa en el
2008 la variacion seria entre los 280.000-354.000. Aungue los inmigrantes
irregulares han disminuido en los ultimos afios debido a las regulaciones que

se han hecho en paises como Espafia e Italia.

En Espafa los procesos de regularizacion ha sido algo comdn en los
primeros momentos del fendmeno dandose seis de estos procesos. Los dos
primeros tuvieron lugar en 1986 y 1991. Los siguientes procesos se han
llevado a cabo durante el nuevo milenio. En el 2001, el gobierno llevo a cabo
diferentes procesos de regularizacion, el primero se incluia en el reglamento
de la ley de extranjeria y al que siguieron otros procesos (Ferrero y Pinyol,
2008). Ese mismo se dio dos procesos de regularizacion. Esta regularizaciéon
de permisos de trabajo y residencia afectaron a 334.882 personas. En el
2005, se puso en marcha un proceso basado en la figura de arraigo laboral
que habia sido incorporado por el reglamento de extranjeria aprobado en
diciembre de 2004. La figura de arraigo laboral, significa que cualquier
ciudadano extranjero que demuestre haber vivido y trabajo en Espafa
durante un determinado periodo de tiempo puede normalizar su situacion.
(Ferrero y Pinyol, 2008)

Con estos procesos de regularizacion se pretendia reducir el control de los
flujos inmigratorios, la gestion de la inmigracion laboral, la cooperacion con
los paises de origen y transito de dichos flujos y las politicas de integracién
social. El objetivo, era acabar con gran parte de la economia sumergida y

atraer a los trabajadores a una situacion laboral formal.
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Esta medida, favorece hacia la integracion de la persona inmigrante y a la
Seguridad Social, ya que supuso un incremento de personas dadas de alta
(véase Tabla 29).

Solicitudes favorables Altas en la Seguridad Social % de Altas

572.961 552.187 96,32

Fuente Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005

Tabla 29. Trabajadores inmigrantes solicitantes de alta en la Seguridad social en 2005
Se puede concluir en que la incorporacion de los inmigrantes regulares al
mercado laboral, resulta esencial a la hora de la cotizacion y de altas en la

seguridad social, pues supone un incremento considerable de persona.

Las comunidades autbnomas que mas destacan en la solicitud fueron las de
Madrid y Cataluiia. En cuanto a la nacionalidad de los inmigrantes destacan:
los ecuatorianos en Asturias, Baleares, Cantabria, Catalufia, Madrid, Murcia,
Navarra y Pais Vasco. Los marroquis en Andalucia; los rumanos, en Aragon,
Castilla-La Mancha, Valencia y Extremadura. Los bulgaros en Castilla-Le6n
y colombianos, en Canarias y Galicia (véase Figura 11).

Proceso de normalizacion 2005
Origen por continentes (%)

Asiaticos

Fuente INE 2005

Figura 11. Proceso de normalizacién por origen 2005

Aunque las medidas tomadas con el fin de la integracion, gran parte de la

sociedad percibe la inmigracion irregular como algo malo, creacion de
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conflictos, del aumento de la delincuencia. Por ejemplo asi lo citaban
algunas noticias recogidas en los periédicos en el afio 2001: “El director de
la Policia achaca a la inmigracion irregular la subida de la delincuencia en un
10,52%” (Pais el 11 febrero del 2001) o la siguiente noticia, que reza que la
policia afirma que el 50% de los delitos conocidos fueron cometidos por
extranjeros (Wagman, 2002). La imagen que se espera que tenga la
sociedad de estas personas es que sean formadores de conflictos, aunque
muchos de estos datos son sesgados o erroneos como recoge el autor

citado.

El total de de inmigrantes detenidos en el afio 2001 fueron 116.139. De ese
total un poco mas de 58.000 se les tenia como sospechosos de cometer un
delito, un aproximadamente 7.200 por faltas. El resto de los detenidos, fue
por estancia ilegal. Por tanto, los delitos cometidos por extranjeros son de
un 26,5% del total (232.146 detenidos). Teniendo en cuenta que en ese
porcentaje se incluye tanto a inmigrantes, turistas y correos de la droga.
Eliminando estos dos grupos, los inmigrantes que han cometido un delito
tanto con en situacién regular como irregular seria entre el 4% y 5% de la
poblacion. Por tanto, la imagen del inmigrante conflictivo estad sesgada en
muchos casos por cifras no contrastadas. La creacion de estereotipos
alrededor de este colectivo dificulta en gran medida la integracion de la

persona en la sociedad receptora.

1.7 CRISIS E INMIGRACION

La situacion economica actual, esta afectando tanto a autdctonos como
extranjeros. Uno de los &mbitos donde mas esta afectando es en el empleo,
la tasa de paro ha aumentado progresivamente en los ultimos afios desde

que se inicié la llamada crisis.

La poblaciéon inmigrante supone una parte importante tanto en el ambito de
empleo, como demografico. En el empleo, ocupa los puestos menos
cualificados y que se caracterizan por una gran movilidad; en cuanto en el
ambito demografico, se caracteriza por ser una poblacion joven, que

rejuveneceria la poblacién actual, ademas de aumentar la tasa de natalidad.
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Debido al problema actual, las llegadas de inmigrantes han disminuido.
También ha provocado un cambio de orientacién politica (Cebrian, et al.,
2010).

Durante el tiempo de bonanza, la entrada de inmigrantes fue vital para el
desarrollo de la economia, trabajando en los sectores de la construccion y
aguellos trabajos desechados por los autéctonos. Por tanto, la contribucién
inmigrante ha sido indispensable (Cebrian, et al., 2010). Aparte de por el
empleo, ha modificado la estructura y dinamica de la demografia, con el
rejuvenecimiento y cambiando la tendencia de baja natalidad, como cite

anteriormente. También supuso un pluralismo en la sociedad.

Debido a la falta de trabajos, se han limitado las entradas de residentes de
terceros paises con fines laborales, también se han tomado medidas para

que las personas extranjeras en paro regresen a su pais.

Espafia siempre ha sido un pais receptor de inmigrantes, sobre todo de
irregulares. Estas personas siempre han asumido riesgos importantes a la
incorporacion del nuevo pais receptor. De alguna manera, gracias a la
poblacién irregular, se han dado momentos de regularizacion con lo que se

consiguieron permisos de residencias y de trabajo.

La politica de inmigraciéon ha vivido cinco momentos fundamentales. El
primero, la inmigracion se trata de un problema de control de las fronteras,
por tanto la primera ley sobre extranjeria (1985) que entra en vigor, sera
dura con este tema. El inmigrante laboral se vera sometido a una vigilancia y

control.

Una segunda fase, viene dada cuando se normaliza la poblacion residente
en Espafa. En los 1996, 2000, 2005 pudiendo obtener los permisos legales.

Existen tres tipos de visados a los que puede acceder un extranjero:
- Turista, tiene un maximo de tres meses.

- Estudios, la duracién depende de los estudios que vaya a cursar.
Debera renovarse anualmente y se exige una justificacion meticulosa del

cumplimiento de las actividades académicas.
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- Permiso de residencia, hay dos modalidades: temporal o permanente,
este lo obtienen tras cinco afios de residencia en Espafa, y solo se

concede a las personas que:

a. Muestren tener medios econdmicos para mantenerse mientras
residan en Espafia.
b. Presentando un contrato de trabajo.

c. Familiares de primer grado de un residente extranjero en Espafia.

La tercera fase de la politica migratoria, favorece la integracion de las
personas extranjeras que tengan un proyecto de migratorio. En esta linea se

cuenta con la actuacién de las los gobiernos autonémicos y locales.

La defensa de los derechos civiles aparece en las primeras leyes, pero
especialmente en el caso de los derechos que no estan relacionados con la
supervivencia fisica 0 moral, que estos temas aparecen en una cuarta fase
(Cebrian, et al., 2010) .Por dltimo una quinta fase se plantea dar

competencia en materia de inmigracion a las comunidades autbnomas.

Hasta ahora las politicas migratorias estaban concedidas para acomodar a
una mano de obra necesaria en el momento de crecimiento econémico. En
los meses que se dio la crisis los primeros trabajos afectados fueron del
sector de la construccion, sector donde trabajaban una importante poblacion
de inmigrantes. Esto ha supuesto una disminucion de la calidad de vida,
manifestado de diferentes maneras como el descenso del dinero que se

manda en a los familiares que se quedan en el pais de origen.

Se esta viviendo una gran inestabilidad econdmica que esta acabando con
muchos puestos de trabajo. La tasa de desempleo (véanse Tablas 30 y 31)
de los trabajadores se encuentra en 24,44 en el primer trimestre (Abril 2012
Datos del INE). El desempleo en la poblacién extranjera es del 36, 95%. Se
puede decir que la poblacién extranjera es la mas afectada en cuanto al
desempleo generalizado, las razones son variadas: los sectores donde
trabajaban fueron los primeros en caer, la baja cualificacion, empleos sobre

todo temporales (véanse Tablas 30 y 31).
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EPA Espafia | Trim 2012 Total Hombres Mujeres

Tasa de paro 24,44% 24,09% 24,86%
Paro menores de 25 afios 52,01% 54,04% 49,75%
Paro mayores de 25 afios 22,15% 21,69% 22,70%
Paro entre 16 y 19 afios 71,45% 71,22% 71,73%
Paro entre 20 y 24 afios 48,06% 50,34% 4557%
Paro entre 25 y 54 afios 23,03% 22,52% 23,64%
Paro mayores de 55 afios 16,49% 16,78% 16,09%
Fuente INE

Tabla 30. Encuesta Poblacion Activa (EPA). Primer Trimestre de 2012

Variacion sobre el mes anterior Variacion sobre igual mes
Trimestre Diferencia Porcentaje Diferencia Porcentaje

Poblacion extranjerade 16 y mas | 4.592,90 -22,3 -0,48 -67,9 -1,46
Activos 3.449,30 -50,6 -1,45 -125,6 -3,51
Ocupados 2.215,90 91 0,41 -219,8 -9,02
Parados 1.233,40 -59,7 -4,62 94,2 8,27
Inactivos 1.143,50 28,3 2,54 57,7 531
Tasa de actividad 75,1 -0,73 - -1,6

Tasa de paro 35,76 -1,19 - 3,89

Fuente: INE
Tabla 31. EPA Primer Trimestre 2012. Poblacién Extranjera

Los datos sugieren la existencia de diferencias en funcién del sexo en
cuanto al desempleo en esta poblacion. La tasa de paro femenina siempre
ha estado por encima de la tasa de paro masculina, pero con la recesion
econOmica esto se ha invertido. El trabajo de las mujeres extranjeras se ha
visto, de alguna manera, menos afectado. La mayoria de ellas se dedican al
sector servicios, cuidado de mayores o limpieza de casas, los cuales se
consideran necesarios. Aun asi la tasa de desempleo de las mujeres
extranjeras seguira siendo mayor que el de las nacionales. Hay dos razones
gue explican el por qué: la primera, la diferencia de paro de inmigrantes y
nacionales; la segunda, muchas extranjeras han comenzado a trabajar

actualmente cuando los varones han perdido su empleo.
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Antes de comenzar la crisis tanto nacionales como extranjeros tenian mas
posibilidades de encontrar un empleo. Aun asi también, estos ultimos, tenian
mas probabilidad de perderlo. Las diferencias en cuanto a encontrar un
empleo desaparecen, sin embargo, es mayor la probabilidad que tienen de

perderlo.

Aungue sea la poblacion que mas les afecta el desempleo, no piensan en
volver a su pais de origen, la calidad de vida sigue siendo mayor y la
posibilidad que existe de recuperar sus trabajos una vez se recupere la
economia. Durante los Uultimos afios, ha disminuido la llegada de
inmigrantes a Espafia. En el 2009, la poblacién extranjera solo ha

aumentado un 7%.

Actualmente se estan llevando a cabo politicas para fomentar el retorno de
la poblacién inmigrante parada y de aquellos que no va encontrar un trabajo
adecuado.

El programa de retorno voluntario, se ofrece a las personas inmigrantes en
situacion de desempleo y proceden de paises extracomunitarios. Las
personas que decidan acogerse a este programa, podran cobrar por
anticipado las prestaciones por desempleo y computar todas las cotizaciones
realizadas en Espafia. Los que se comprometan a retornar a su pais de
origen, tendra que volver en un plazo de treinta dias, desde la fecha de su

primer pago. Este programa no ha tenido gran repercusion.

Paralelamente, existe otro programa PREVIE, por iniciativa de la
Organizacion Internacional de Migraciones (OIM), financiado por el
IMSERSO, y en colaboracion con el Ministerio de Interior, se destina a los
inmigrantes que deseen volver a su pais, pero en este caso a las personas
en vulnerabilidad social. ElI programa no restringe su actuacion tiene
suscritos acuerdos bilaterales en materia de Seguridad Social. Este
programa ofrece asistencia gratuita de informacion y orientacion; ayuda a la
realizacion de la documentacion necesaria; billetes, dinero y ayuda

econOmica para la integracion en su pais.
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A pesar de estos programas que facilitan el regreso a su pais de origen,
prefieren quedarse aqui, debido a que la calidad de vida aun sigue siendo
mejor que en sus paises y que tienen mas probabilidad de encontrar un

empleo en el futuro y ser motor de nuevo del crecimiento econémico.

La inmigracién, supone un importante aporte de mano de obra en trabajos
poco cualificados que se rechazan por la poblacidon nacional. Esto ha
supuesto un empuje en la Seguridad Social, pues en el 2007 aporto un
superavit. Por tanto, el aumento de inmigrantes documentados se va a
ocupar puestos de baja remuneraciéon. Es importante que el gobierno realice
regularizaciones periédicas para cubrir esas carencias (Bruno, 2010).

La regularizacion supone también el control de la poblacién irregular que es
la que se ve mas afectada por un empleo sumergido que implica mala

calidad, bajo salario y no contribuir en la cotizacion.

Las personas extranjeras son las que mas afectadas se estan viendo en esta
situacion econdmica. Aparte de la falta de empleo, también se estan
llevando a cabo otras medidas en contra de ellos como es el Real Decreto-
ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y
seguridad de sus prestaciones. En la modificacién del articulo tercero de la
Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesién y calidad del Sistema Nacional de
Salud en la prestacion de la sanidad se afiade que las personas extranjera
no autorizadas por el sistema espafiol, no podran acceder a la seguridad
social, solo en casos de urgencia o embarazo. Las personas en tramites de
obtener la residencia se veran afectadas por este hecho ya que son muchas
las que no podran acceder a determinados tratamientos o seguimiento de

enfermedades, en caso de que sean cronicas.

También, se debe tener en cuenta que estds personas tienen escasos
recursos economicos y son usuarias de los servicios sociales, donde se
estan desencadenando una serie de recortes que afectara a la poblacion, en

general y mas a los usuarios de estos servicios.
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La recesion econOmica supone un grave descenso de la calidad de vida
tanto de extranjeros como nacionales. El desempleo es el mayor problema

actual que implica a todo un sistema.
1.8 VIVIENDA E INMIGRACION

El acceso a una vivienda digna es considerado uno de los derechos basicos
de los ciudadanos. Este derecho se recoge en los diferentes documentos de

los Derechos Humanos, y en la constitucion Espariola.

Este derecho, no fue reconocido como tal hasta la creacion de la
constitucién en el 1978, sin embargo se habian dado diferentes leyes para
promover el acceso a estas, como la ley de la vivienda barata de 1971
(Orrego, 2007), la cual ha dado mas adelante lugar a ciudades satélites, con

pisos de baja calidad.

El acceso a una vivienda adecuada es un privilegio de un determinada
sector de espafioles, quienes cuentan con recursos econdmicos. Existe una
gran mayoria que necesita de leyes de proteccion de la administracion
publica para llegar a tener una vivienda digna. Otra parte de la poblacion,
viven en condiciones de infravivienda, no aptas para vivir. Estas personas
dependeran de los servicios sociales para la obtencion de un sitio en mejor
condiciones, ademas, son personas que estan al riesgo de la exclusion

social.

La vivienda mide la calidad de vida de las personas. En la actual crisis que
azota el pais, ha hecho que el precio de la vivienda aumente, impidiendo el
acceso a la vivienda y el desahucio de las familias de su hogar. Esto ha
hecho que las situaciones de los distintos problemas sociales que se pueden

dar entorno al hogar se estén reproduciendo y endureciéndose.

La poblaciéon inmigrante no es ajena a este gran factor llamado crisis. La
poblacién inmigrante es un grupo muy heterogéneo, y la forma de vivir
dependera de sus capacidades economicas. El acceso a una vivienda se
vera muy influido por la forma de trabajo, por tanto sera la poblacion
inmigrante que busca trabajo la que se vera en peores condiciones para
acceder. El aspecto laboral adquiere mayor relevancia en el acceso a un
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lugar digno para vivir, lo que genera una exclusion a la hora de la adquisicion

de una vivienda digna.

La condicion de la persona inmigrante, supone una desventaja. La llegada,
sin apenas conocer la situacion y sin informacion supone mas dificil y
urgente encontrar un sitio donde alojarse. Estas viviendas, suelen ser
caracterizadas por el hacinamiento y el re-alquiler. Ademas muchos
“caseros” no alquilan a personas extranjeras o exigen mas requisitos que a
los autdctonos. E incluso las viviendas que alquilan suelen estar en los

alrededores de los barrios, siendo de baja calidad estructural.

Como cité anteriormente, la calidad de vida se mide por la vivienda que se
tenga, la imposibilidad de tener una, producira problemas sociales,
exclusion, marginalidad, y otros problemas relacionados con ello. Esto
necesita modificarse, por tanto desde la administracién publica deberia
actuar para solucionar el problema existente en este problema. Se trata de

un derecho al que pocos pueden acceder.

Existe un plan estratégico a nivel nacional de integracion, que sus tres lineas

de actuacion son las siguientes:
1. Politicas publicas a las nuevas necesidades.
2. lgualdad de condiciones.
3. Establecer un sistema de acogida a los nuevos inmigrantes.

Estas lineas de actuacion, podemos decir que se han ido consiguiendo con
el paso del tiempo. También ha sido importante la cooperacion entre las
distintas entidades y administraciones, esencial para dar cobertura a este
colectivo que en su llegada presenta una serie de dificultades para las que

se deben colaborar todos juntos.

El tema de la vivienda, en la actualidad se encuentra descentralizado,
(Onrubia Fernandez, 2010) y es en cada comunidad autbnoma las que crean
un plan de integracion para las personas inmigrantes. Suelen tener todas
unas caracteristicas comunes, nos centraremos en el de Castilla y Ledn y

Cantabria, ya que constituyen los ambitos de nuestro estudio.
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1.8.1 Situacion en Castillay Leon

Las actuaciones destinadas para el acceso a la vivienda vienen reguladas en
el plan integral de Castilla y Leén del 2005-2009, aunque el érgano
competente en materia de vivienda de esta comunidad, ya en el plan director
de la vivienda y suelo, indicdé la importante de garantizar el acceso de
manera igual a la poblacién inmigrante (2002-2009). Se reconocié un
sistema de ayuda y subvencion para este sector de la poblacién, y se
buscaba fomentar la vivienda rural, zonas que han sufrido un gran
vaciamiento, y donde mas inmigrantes trabajan. También se tiene en cuenta
la estabilidad del individuo y busca facilitar el reagrupamiento familiar, con el
fin de fijar una poblacién en aquellos municipios despoblados. Para facilitar
el acceso, las personas inmigrantes podran acceder al sistema de ayudas
en igual condiciones que los autoctonos. Las actuaciones del plan se
agrupan en tres lineas: el fomento de la construccion de viviendas de
proteccion oficial que tendra acceso la poblacién inmigrante y grupos
sociales en riesgo de exclusion; la segunda linea, es el favorecer el acceso a
una vivienda; en tercer lugar, alojamiento de manera rapida para casos de

emergencia.

La principal medida, supone la creacion de viviendas de proteccion, en la
que se vera participe los ayuntamiento, y la junta de castilla y le6n para su
financiacion. También actuaban otros planes, como es el plan de Reserva
de Viviendas Vacias para Alquiler (REVIVAL), se trata de un registro de
viviendas vacias y gestion para su oferta en alquiler, en cual, habra una
mediacién entre los propietarios de viviendas y los arrendatarios, con el fin
de asegurar que se cumpla los acuerdos. Se pone en especial unas ayudas
para fomentar el alojamiento de las personas sin techo. La financiacion

provenia de la Junta.

Cada Comunidad Auténoma tiene un plan diferente, pero similitudes entre
sus actuaciones. Siguen el objetivo de no discriminacion, derivados de los

principios constitucionales.
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Es interesante conocer cémo forman las personas inmigrantes sus hogares.
Se han realizado varios estudios para saber cual es la forma de vivienda,
pero estos suelen ser contradictorios. Los estudios mas recientes realizados
por el Colectivo IOE (2005) y otro realizado en el 2008, en el ambito de
Cataluiia, llega a la conclusion de que la mayoria de inmigrantes viven en
alquileres, junto con mas personas o familias, produciéndose problemas de

hacinamiento, y de especulacion de los pisos.

Desde el INE se realizé un estudio en 2007 en el cual se analizo la manera
en la que vivia. El estudio saca a la luz datos importantes para conocer
mejor su situacion. A modo conclusion podemos decir que, la mayoria de
personas viven en pisos o apartamentos. El tipo de adquisicion de vivienda
suele ser el alquiler, esto da varios problemas a la larga como la
especulacioén, el realquilar... Hay pocas viviendas de proteccion publica con
este tipo de contrato.

Se estudiaron los diferentes comportamientos residenciales de los
inmigrantes segun de donde procedan. Quienes vienen de paises mas
desarrollados, tienden a ser propietarios de sus pisos (60%), mientras la
cesion y alquiler son minoritarios en este grupo. Sucede lo contrario con las
personas nacidas en paises no occidentales en el que el alquiler y cesion es

la principal forma de adquirir una vivienda (mas del 50%).

Otro factor que influye a la hora de tener una vivienda, es el tiempo que lleve
en el pais, por ejemplo, quienes llegaron al pais hace 20 afios, la propiedad
asciende al 69%, para los llegados en los ultimos cinco afos, el porcentaje
es menor. Esto se debe a la mayor estabilidad econdémica que se consigue

con los afnos.

La edad de la persona también es importante a la hora de elegir la forma de
vivir. Entre los 16-19 afios, los jovenes viven con sus padres, mientras a
partir de los 20, comienza su emancipacion, a diferencia de los espafoles

quienes se emancipan mas tarde.

Asi mismo en este estudio, se muestra la calidad de las viviendas. Suelen

cubrir las necesidades minimas para vivir. Se trata de una pequefia minoria
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la que no posee ni agua corriente (0,3) y carece de electricidad (0,2). La
encuesta ofrece el nUmero de personas que viven en la vivienda. La media
se sitla en un 3,4 y en 22,2m? por persona. Solo un 0,2% de viviendas
donde viven 10 personas. La superficie de la vivienda, también varia
dependiendo la procedencia de las personas. Los pisos mas “grandes”
correspondian a los procedentes de los paises de Europa, (7,9 m? por
persona, para una media de 3,2 personas y 25,5 m? de superficie media) a
diferencia de las personas que provienen de centro y sur América (18,9 m?
por persona, para una media de 3,6 personas y 68 m? de superficie media).
Esto desmiente el hecho del hacinamiento en las viviendas de inmigrantes.

En este estudio, INE recogio informacion acerca de los movimientos de
residencia que se da en la poblacién inmigrante. Hay una gran mayoria de
personas que ha cambiado de residencia desde que han llegado, sobre todo
durante el primer afio. En esto hay diferencia de sexos, la movilidad es
mayor en hombres, y se relaciona con el nivel de estudios. Estos estudios
fueron realizados mientras Espafia vivia una situacion boyante en la
economia. La actualidad dista mucho de esa otra realizad, el acceso a una
vivienda se complica dia a dia.

1.8.2 Situacion en Cantabria

La poblacidn extranjera en Cantabria se reparte por los diferentes municipios
de la region. Un estudio realizado por la Fundacion del Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (FBBVA) en el 2007, recoge que la poblacion extranjera se
encuentra en las zonas del noroeste y en la zona oeste de la region,
conocida como Potes.(Fundaciéon BBVA, 2008)
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Figura 12. Poblacién Extranjera en Cantabria por municipios. Afio 2007

Como se puede ver en el mapa de Cantabria (Figura 12), una parte
importante de los residentes extranjeros viven en areas rurales, y proximos a

la costa.

En la comunidad Céantabra destaca el Decreto 68/2009, de 24 de
septiembre, por el que se regulan determinadas ayudas para favorecer el
acceso a la vivienda en Cantabria durante el periodo 2009-2012, que regula
los requisitos de acceso a la vivienda en la comunidad. Dentro de este
decreto no formula en ningln caso la ayuda por ser extranjero. Los

requisitos para el acceso serian igual a todos los espafioles.

La vivienda de las personas inmigrantes destaca por estar en régimen de
alquiler. Como se puede ver en la Tabla 32, la poblacion que vive en alquiler

es de un alto porcentaje.
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Alquiler
Alquiler inferior
a precio al precio
de de Cesion
Propiedad mercado mercado gratuita

Total 82 9 2,8 6,2
Espafiola 84,8 6,2 2,7 6,4
Extranjera (Union Europea) 49,7 44,9 1,4 4
Extranjera (Resto del mundo) 26,8 62,8 8,4 2,1
No consta 80 9,5 4,7 57

Fuente INE. Encuesta Condiciones de Vida 20110
Tabla 32. Hogares por régimen de tenencia de la vivienda y nacionalidad de la

persona de referencia. (En Espafia)

En el caso de Cantabria, en datos del 2007, podemos ver que son muchos
los propietarios de las viviendas, casi un 43% (véase Tabla 32).

De su Otras
TOTAL propiedad Alquilada Cedida situaciones

Cantabria 16662 7115 5289 4057 200
Fuente INE. ENI 2007

Tabla 33. Viviendas familiares con inmigrantes residentes por C.A. segln régimen de
tenencia de la vivienda.
En la Tabla 33 se observa que la mayoria de las personas extranjeras

residentes en Cantabria proceden de paises americanos, seguido de paises

de Europa.

Paises de

Europasin | Paises de | Paises de Paises de Asia )
Afio | Total Espafia | Espafa Africa América y Oceania Desconocido
2007 | 58.198 | 22.122 |12.204 2.948 19.721 1.133 70

Fuente INE. ENI 2007
Tabla 34. Personas residentes en viviendas con inmigrantes residentes en Cantabria,

segun el origen de las personas.

A pesar de que las ultimas noticias, como la que recoge el Diario Montafiés
del 7.3.2012, que expone que Cantabria esta perdiendo poblacion

extranjera (Alvarez, 2012), no se puede olvidar una parte fundamental de
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esta poblacién. A pesar de contar con un plan de la vivienda en general para
la poblacion, no cuenta con un plan de integracion para la poblacién

inmigrante.
1.9 SERVICIOS SOCIALES E INMIGRACION

Actualmente se esta viviendo un momento muy dificil econdmico y social.
Los servicios sociales se tienen que enfrentar a un incremento de
demandas, y nuevas necesidades, contando con los recursos que tenian y

manteniendo la calidad del servicio.

Un sector de la poblacion mas afectada, son las personas inmigrantes.
Durante los afios de bonanza, tuvieron gran participacion en nuestra
sociedad, pero con la crisis econdmica, se estan tomando mas medidas para

regular la entrada y el acceso a los servicios basicos.

Los servicios sociales se han tenido que adaptar a esta poblacion que se
incorporo rapido en la nueva sociedad. Esto lleva a que se den problemas
estructurales. Se trata de una poblacion que se reparte de manera muy

heterogénea a lo largo del pais y de las mismas poblaciones.

Las personas inmigrantes, son las mas propensas a necesitar apoyos
sociales. Esto se debe sobre todo a su situacion laboral, que aceptan de
manera forzada trabajos que se caracterizan por ser temporales, como la
construccion, sectores que se han visto afectados por la crisis. También hay
gue tener en cuenta los cargos familiares que tienen, tanto dentro de pais

destino, como en su pais de origen.

El incremento de demandas de esta poblacidon, hace que sea necesario el
aumento de traductores o intérpretes, y la creacidon de nuevos recursos,
sobre todo en materia de comunicacion para facilitar el acceso y la
informacion a los servicios. La mayoria de los servicios, se destinan a
personas inmigrantes en condiciones para realizar cualquier labor. Pero se
debe contar con un nuevo sector, los que sufren discapacidad, que se
encuentran en una situacion de inferioridad frente al resto de sus iguales. Se
trata de un grupo que necesita y solicita una atencién por la administracion

publica.
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También, se debe tener en cuenta a los hijos. Cuando se presentan los hijos
de inmigrantes, el proyecto migratorio presenta peculiaridades, sobre todo si
son menores. Se hace una distincion entre los hijos inmigrantes, entre los
nacidos en Espafia, segunda generacion, o lo que viene desde el pais de
origen. Los hijos son un referente para conocer el alcance de la integracion.
Entre ambos grupos, se dan diferencias en la forma de insercion. Los que
han entrado desde temprana edad en la escuela, la integracion sera mayor.
Aun asi se debe aumentar el apoyo en los nifios y fomentar las actividades

de integracion.

La inmigracién no es un hecho individual. Se trata de algo familiar, aunque
en lo practico sea una persona quien se mueva. Las motivaciones que llevan
a la inmigracion son varias, sobre todo la busqueda de una mejora de
calidad de la familia. Como se ha visto, se van lugares donde residen
familiares, pues son un fuerte apoyo y ayuda a la hora de buscar un empleo

en la zona.

La llegada del inmigrante se complica, cuando son los menores que llegan a
la costa. Esta llegada se concentra en unos determinados lugares. Los
servicios sociales han de actuar de manera rapida, no solo por su
integracion, si por la mera supervision y alojamiento (Aleman Bracho, 2011).
El nimero de menores, supone un grave problema para los servicios
sociales, quienes apenas cuentan con recursos suficientes para abarcar el
problema. Se necesita un plan, protocolo, de atencién e integracion de los
menores. Necesitan mas apoyo por parte de la administracidon y entes

privadas.

Existe diversidad de recursos para el bienestar social de los inmigrantes. La
llegada y diversidad de poblacion ha generado nuevos retos para el sistema
de bienestar. De ello han derivado tres objetivos (Aleman Bracho, 2011)

1. Garantizar el acceso y la integracion en las diferentes areas de

prestaciones y servicios.

2. Adaptar el sistema y sus profesionales a la pluralidad de culturas y

nuevas necesidades.
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3. Innovar, tanto en la intervencién social, como en la creacién de
centros y recursos especializados, entre ellos, los de acogida y

convivencia intercultural.

Los servicios sociales son la principal puerta de entrada. También de apoyo
para el resto de areas relacionadas: sistema educativo, sanitario, mundo
laboral y vivienda. Todo esto teniendo en cuenta la integracion de la persona

y la interculturalidad.

Los principales recursos y servicios para inmigrantes son: servicios y
recursos de acogida; empleo y formacion; asistencia sanitaria; centros y

recursos dirigidos a la poblacion inmigrante:
1.9.1 Servicios y recursos de acogida

El proceso de acogida son las distintas medidas de apoyo con el fin de dar a
las personas inmigrantes conocimientos y habilidades necesarias para
desenvolverse en la nueva sociedad, tener acceso con la misma igualdad
qgue la poblacion autéctona, a los recursos y a los servicios sociales

generales.

En este momento, es en el que aprenden parte del idioma valores y normas.
También reciben informacion de los derechos y deberes que tienen como
ciudadanos. No se trata de algo formalizado si no que dependera de ciertas

caracteristicas:

- El perfil y situacién. Hay que saber el tiempo qué pasara en el pais, la
situacion legal, y la proximidad cultural y de idioma facilitando el
acceso a recursos. Se deben implicar los diferentes agentes en
relacion con el tema. Prima la colaboracion entre las distintas

comunidades autbnomas y corporaciones locales.

- La historia del fenémeno migratorio en el area receptora. Los primeros
recursos que se disponen son relacionadas con el alojamiento
temporal y cobertura de las necesidades mas inmediatas. Esta se iran
ampliando en medida de que él fendmeno migratorio tiene caracter

mas estable.
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Existen situaciones especiales que necesitan de una atencién especifica,
como son las personas que llegan de forma irregular, sobre todo por la ruta
del Estrecho. La primera respuesta es la de rescate y asistencia. Esta tarea
suelen realizarla las organizaciones no gubernamentales. Una vez atendida
estds primeras necesidades, pasan a centros de estancia o acogida. En
cuanto a los menores no acompafados, se les dirige hacia centros y
recursos especializados en proteccion de menores. Se tiene que tener en
cuenta la temporalidad de la migracion, ya que condiciona la respuesta de
acogida. La temporalidad puede limitar a unos pocos meses la intervencion.
Se han establecido diferentes recursos para dar cavidad a estas diferentes
situaciones. ElI mediador cultural, un perfil que se esta estabilizando dia a
dia, y que une al inmigrante con los diferentes sistemas facilitando el acceso

a estos.

Dependiendo la situacién administrativa de la persona inmigrante cuando
llega al pais, y la situacion de vulnerabilidad, dan lugar a la creacion de

centros especializados.

Estamos hablando por un lado de los Centros de internamiento. Se trata de
centros destinados a las personas que se encuentran a la espera de retorno,
devolucion o procedimiento preferente de expulsion. La duracion
internamiento no puede ser mas de cuarenta dias. A las personas internas
se las reconoce los derechos y deberes, tienen asistencia sanitaria,
asistencia social y abogado. A los menores no se les interna, y a las mujeres
embarazadas o cuando se formalice su solicitud de asilo, el orden de

devolucion se les puede suspender.

En segundo lugar, contamos con las oficinas de extranjeros tratan de
informar y “normalizar” la situacién administrativa de la personas inmigrante
en los aspectos de residencia y trabajo. Desde aqui se realizan todas estas
acciones, uniendo en una todos los procesos administrativos que antes se

encontraban en diversas sedes.
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Un tercer tipo de servicio son los Centros de migraciones. Los desarrollan
tareas de informacion, atencion, acogida, intervencion social, formacion, o si

procede derivacion otros recursos especializados.

En cuarto lugar, se encuentran los Centros de acogida temporal. Puestos en
marcha por las comunidades autonomas y las administraciones locales,
pretenden cubrir las necesidades primarias de los inmigrantes en situacion
de emergencia y vulnerabilidad. Las administraciones locales tienen muchas
competencias y responsabilidades en materia de acogida que favorecen la

integracion del inmigrante.

En quinto lugar, los Centros de apoyo a la integraciéon y patrticipacion de los
inmigrantes. Se trata de dispositivos de ayuda de segundo nivel, que
complementa la atencidon social basica de servicios sociales de atencion
primaria. Los objetivos que tienen son varios, sobre todo apoyar la
intervencidn de los servicios sociales generales, prestar atencion social de
emergencia y para inmigrantes en riesgo de exclusion, servicios de
mediacion cultural y socio laboral. Son recursos publicos, representan
diferentes nacionalidades y tienen como finalidad la promocion del bienestar
de la poblacién, a través de diversas actuaciones que contribuyen al

conocimiento mutuo, respeto y tolerancia.

Ademas, en el caso de los menores, seran atendidos por los servicios de
proteccion al menor. Prima la reagrupacion familiar, a partir de la valoracion
gue se realice, se partird de dos opciones, la repatriacion o la permanencia
en el pais. Los menores tutelados por las entidades, una vez alcanzada la
mayoria de edad, y participado en las acciones formativas, se podra
recomendar la autorizacion de residencia. Se ira inmerso en programas y
centros de apoyo para el transito hacia una vida fuera del centro que permita

continuar con sus planes de integracion e insercion.

1.10 ASISTENCIA SANITARIA

La salud se trata de un derecho basico y universal. Esto tiene ciertos
matices, se les reconoce este derecho a aquellas personas empadronadas,

menores de edad o en el caso de embarazadas, al igual que el acceso a
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urgencias en caso de emergencia. El sistema de salud debe garantizar el
acceso de los inmigrantes y los servicios adecuados a las nuevas
necesidades apostando por la integracion. Existen una serie de obstaculos

para el acceso:
- Las barreras normativas y administrativas.
- Las barreras linguisticas y de comunicacion.
- Las culturales y religiosas.

- Rechazo pasivo del sistema o0 de los profesionales sanitarios. La
atencion a esta poblacion, tiene especial complejidad. La falta de
formacién de los profesionales en la atencién a la diversidad cultural y
en la atencion a ciertas enfermedades, son factores que agravan el

riesgo de exclusion de los inmigrantes en el sistema sanitario.

Los inmigrantes disponen de una tarjeta sanitaria para los extranjeros. El
problema reside cuando no estdn empadronados y/o indocumentados, ya

gue no pueden acceder.

Dentro del sistema sanitario, también se tienen en cuenta la asistencia
sanitaria, programas de prevencién y promocién de la salud y capacitacién
de los profesionales de la salud para mejor atencion al emigrado y sus
familias. En las mujeres la atencion es mas especializada, sobre todo se
trata la violencia de género y practicas culturales que atentan contra su

integridad.
1.11 INCLUSION DE LA POBLACION INMIGRANTE

1.11.1 Actitudes hacia la inmigracion

La inmigracién siempre ha sido uno de los temas que mas preocupan a la
sociedad espafiola. Durante los primero afos del 2000, ocupaban los
primeros puestos de preocupacion, segun los baremos del CIS (Centro de
Investigaciones Sociologicas). En la actualidad se encuentra en los primeros

veinte puestos (ocupa el decimoquinto puesto) (véase Tabla 35).
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% N
El paro 81.6 2029
Las drogas 0.5 12
La inseguridad ciudadana 45 111
El terrorismo, ETA 1.2 30
Las infraestructuras 0.2 5
La sanidad 10.6 264
La vivienda 35 87
Los problemas de indole econdmica 50.9 1266
Los problemas relacionados con la calidad del empleo 2.1 51
Los problemas de la agricultura, ganaderia y pesca 0.2 4
La corrupcion y el fraude 9.3 231
Las pensiones 2.2 55
La clase politica, los partidos, politicos 22.5 560
Las guerras en general 0.0 1
La Administracion de Justicia 1.4 36
Los problemas de indole social 32 80
El racismo 0.0 1
La inmigracion 6.2 153
La violencia contra la mujer 0.6 15
Los problemas relacionados con la juventud 15 37
La crisis de valores 2.3 58
La educacion 7.3 182
Los problemas medioambientales 0.2 5
El Gohierno, los politicos v los partidos 3.6 89
El funcionamiento de los servicios plblicos 0.8 20
Los nacionalismos 0.2 6
Los problemas relacionados con la mujer 0.0 0
El terrorismo internacional 0.0 0
Las preocupaciones y situaciones personales 0.1 2
Estatutos de autonomia 0.4 9
Las negociaciones con ETA 0.0 0
Reforma laboral 0.9 22
Los recortes 5.1 126
Otras respuestas 4.1 101
Ninguno 0.0 0
No_sabe 0.6 15
No_contesta 0.2 6
TOTAL 100.0 2485

Fuente: Baremo CIS Mayo 2012

Tabla 35. Problemas sociales y grado de preocupacién (CIS, Mayo, 2012)

Algunos miembros de la sociedad autéctona se han visto amenazado por
estos nuevos habitantes, basdndose en estereotipos y tépicos, como por
ejemplo “nos vienen a quitar el trabajo”, “saturan la sanidad publica”. Esto
fomenta la xenofobia, que se ve incrementada por los determinados
contextos socio demograficos, (Solé, Parella, Alarcén, Bergalli y Gibert,
2000) en especial en épocas de crisis que la inmigracién se ve como una
amenaza. En estas situaciones, aumenta la competencia por la busqueda de
un salario, sobre todo por la lucha en aquello que es limitado, como el

empleo, hace que se pidan medidas mas restrictivas para el acceso de
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inmigrantes al mercado laboral. Se busca quienes tengan contrato laboral y

guienes vengan a cubrir puestos que “nadie quiere”.

Algunos otros discursos utilizados contra la inmigracion es la identidad
cultural, piensan que impondran la suya. Los autdctonos, aceptaran al
inmigrante cuando adopta la cultura lo cual llevara a una homogenizacion de
esta. A los inmigrantes se les pide el esfuerzo de que se adapten a la cultura
de la sociedad de acogida (Solé, et al., 2000).

Los discursos xenofobos se van favoreciendo con la llegada de inmigrantes.
Sobre todo si la procedencia de paises que existen prejuicios y estereotipos.
Ademas estos se veran incrementando por otros factores como son el
desconocimiento 'y discursos politicos fomentados también por el

desconocimiento.

Uno de los campos donde mas sufren las personas inmigrantes es a la hora
de acceso a un puesto de trabajo. Muchos empresarios escogen quien
ocupara un puesto de trabajo segun estereotipos, por ejemplo en el caso de
las mujeres. La mayoria de mujeres inmigrantes trabajan en el servicio
doméstico, por ejemplo el hecho de las latinoamericanas, que se las tiene

como “déciles y carifiosas”.

Apenas hay estudios sobre estereotipos hacia los inmigrantes. Aunque
demuestran que hay una valoracion negativa hacia el colectivo pero esto
varia segun la nacionalidad. Se cree que la inmigracién tiene consecuencias
negativas. Los estudios muestran que un 43% de los jévenes creen que los
inmigrantes tienen consecuencias negativas.(Morales Moya, 2008.). Destaca
que el grupo de edad sea de 16-19 afos quienes tienen esta vision. Las
caracteristicas de las personas que admiten esto son de bajo nivel de

estudios y de ideas consideradas de derechas.

También cabe destacar la inmigracion institucional, relacionada con la
situacion legal de las personas. Con la creacion de la primera ley sobre
extranjeria, en 1985, se cred un circulo vicioso, ya que los permisos de

trabajo, contrato y residencia, son dependientes, la falta de uno de ellos,
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hace la imposibilidad del acceso a otro. Por tanto los periodos de

regularizacién han sido momentos culmenes en la inmigracion.

Existen bastante factores que hacen que se creen imagenes no acertadas a
la realidad de las personas inmigrantes: discursos politicos, medios de

comunicacion... Estos ultimos son los que més afecta a la poblacion.

Los medios de comunicacion, indica que debe preocupar a la sociedad, a la
vez que extienden los estereotipos negativos, como el caso de la
inmigracion. Muestra imagen sesgadas sobre estos. La informacion que se
recibe sobre este sector, esta relacionada en gran parte con delitos, entrada
ilegal y condiciones de vida. Con estas ultimas noticias, se despiertan los

intentos por la integracién y mejora de condiciones.

En muchos casos, los periodistas desconocen la cultura, llevando a
confusiones, lo que hace que se genere imagenes erroneas Yy
contradictorias. También hay se debe tener en cuenta la utilizacion de
determinadas palabras, como “oleada” o “avalancha”, que hace que se vea

la inmigracion como algo malo y una “invasion”.

El estudio de Espafioles ante la inmigracion: el papel de los medios de
comunicaciéon (Olmos y Garrido, 2011) realizado entre dos bienios distintos:
1996-1997 y 2006-2007, muestras las distintas actitudes que se han dado en
dos periodos de tiempo diferentes tanto en el contexto socio —econémico y

diferente volumen de poblacion inmigrante.

El primer resultado del estudio, se trata del incremento del sentimiento anti-
inmigrante en Espafa; en 1997, la media era de 1.4, en el 2007, 2.4. Se
identifica al extranjero como generador de desempleo, delincuencia, bajo
sueldos y enemigo de la identidad cultural. Las actitudes negativas hacia los

inmigrantes han ido en aumento.

El sentimiento de amenaza se construye a partir de elementos diferentes. El
papel de los medios de comunicacion es importante. En este estudio,
durante el primer bienio (1996/1997) el 65% de las noticias tenian un papel
negativo. Solo el 18% recalcan elementos positivos. En el 2006/2007 las
noticias negativas ascienden a un 69% y las positivas a un 21%. Las noticias
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gue se dan, se pueden encuadrar en seis temas, los cuales tienen
connotaciones negativas para la poblacion inmigrante. Las noticias apenas
hablan de las oportunidades positivas, ni hace referencia a otras

experiencias como la discriminacién o racismo.

Las conclusiones a las que llega este estudio, pone en relieve la hostilidad
existente hacia la inmigracion. El aumento de esto con el paso de lo tiempo
debido a las practicas discursivas cotidianas y/o institucionalizadas dictadas
por los medios. El sentimiento de amenaza se ve completada por la lucha de
los recursos limitados. Esto hard que la situacion del inmigrante se
magnifiqgue y se llegue a la idea de que los inmigrantes deben ocupar los
puestos de trabajo cuando no haya un autoctono para ocuparlo, sobre todo
aguellos puestos de baja cualificacion. Actualmente, los inmigrantes estan
ocupando el sector servicios, viendo amenazado puestos de autéctonos.
Esto hace que aumente las hostilidades y sobre todo en momentos de crisis
donde se acentta. También las actitudes hacia la poblacion inmigrante estan
relacionadas con la estructura social. Los jovenes, con mayor nivel de
estudios o altos ingresos se muestran mas tolerante ante la inmigracion, ya

gue no los ve como una amenaza.

Con este estudio se puede concluir que la redaccion de noticias influird en la
percepcion que se tenga del inmigrante. Para evitar la extension de la
xenofobia, se debe dar otros enfoques en las noticias ademas de darse en
una sociedad una vision plural. También desde el sistema educativo se debe
fomentar las relaciones con inmigrantes que resultan escasas, lo cual es
necesario a la hora de emitir un juicio sobre el hecho; se debera instruir
sobre valores en igualdad y reconocimiento de la diferencia asi contrarrestar

las imagenes emitidas (Olmos y Garrido, 2011).

En estos momentos, por la situacion econdémica que se vive en la actualidad
la imagen del inmigrante se asocia al deterioro de las condiciones laborales
y decae el reconocimiento de la aportacion de la inmigracion al desarrollo
economico. El 47% de la poblacion espafiola asocia la imagen del inmigrante

como negativa. Muchos espafioles aceptan a los inmigrantes que tienen un

Ana de la Hera Diaz 101



contrato de trabajo. Un 37% afirma que expulsaria a la persona inmigrante
que lleve en paro durante un tiempo prolongado.

En cuanto a las personas inmigrantes, aspiran a obtener una igualdad.
Quienes tienen ese deseo proceden casi siempre de inmigrantes de base
social y legal precaria que se sienten victimas o rechazan las practicas y
discursos xenofobos o de preferencia nacional pero aspiran a recurrir la

estructura social.

Los jovenes inmigrantes, el 37%, se sienten tratados con desprecio. El 81%
se sienten integrados. Lo que mas les preocupa en la vida, es la familia,
amigos y salud. Entre los problemas que amenazan a su futuro son el paro,

el racismo y xenofobia en el 76%.

En el estudio, Panel sobre discriminacion por origen racial o étnico (Consejo
para la Promocion de la Igualdad de Trato y no Discriminacién de las
Personas por el Origen Racial o Etnico, 2010): percepcion de las potenciales
victimas, revela algunos datos sobre como la inmigracion siente este
fendmeno. El estudio se ha realizado en las comunidades autbnomas mas
significativas, mediante la realizacion de encuestas y entrevista a los

distintos grupos étnicos. Incluye también la etnia gitana.

Sobre la percepcion de su imagen entre la sociedad espafiola, consideran
que tienen una buena imagen sobre ellos, pero es mayoritaria la percepcion
negativa de esta imagen. Los que consideran que tiene una peor imagen en
la sociedad espafiola son la poblacion gitana, y la poblacion magrebi. La

imagen positiva predomina entre la poblacion oriental.

En cuanto a la percepcion de trato la sociedad esparfiola, se analiza la
percepcion del racismo, el cual es situado el un nivel medio-bajo. En el
actual contexto econdmico, el 43.7% de las personas encuestadas
consideran que en la actualidad hay mas problema de trato discriminatorio
que hace uno o dos afos. En cuanto a la compresion de la discriminacion el
12% de las personas encuestadas no describieron el concepto de
discriminacion mediante ningdn comportamiento. El significado que se le

atribuye se identifica con las siguientes manifestaciones: (Véase Tabla 36)
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- Insultos: 41.2%
- Mirar mal o apartarse: 35.4%

- Lapolicia te para por la calle/ pide papeles: 22.8%

Ha percibido decriminacein en cualgubera
de Loz dmbitos sefalados lexperiencias)
Ha sentids dscriminacian oe manera Mo s ha sentida | Si se ha sentido Tatal
espantanea Len prirmera persona) dizcriminado/a discriminadosa
Mo se ha sentido discriminadosda 201X 09.9% 448 (100X
51 se ha sentido discriminadosa 0,0% W0O0.0% 108 (1007%)
Total 135 421 556

Fuente: Panel de Discriminacion por origen racial o étnico (2010)

Tabla 36. Percepcidon de la discriminacién

Los comportamientos discriminatorios experimentados se analizan desde los
grupos étnicos y ambitos. Desde los grupos étnicos, las personas de origen
subsaharianos, son los que manifiestan ser discriminadas y en mayor
namero de ocasiones. La poblacion asiatica-oriental muestra haber sido
discriminada con menor frecuencia, seguida de los paises del este. Por
ambitos, donde se percibe mas la discriminacion es en el entorno de
interaccion social; menos en el acceso a los servicios publico, y el ambito

escolar.

En cuanto a las variables de la percepcion de la discriminaciéon es diferente
entre hombres y mujeres. La variacion por ambitos se corresponde con la
tradicional division de roles sociales. La percepcion de discriminacion
también esta relacionada con el tamafio del municipio a medida que se

reduce el tamafio del municipio es mas acusada.

Las implicaciones que tiene la discriminacion sobre las personas inmigrantes
influird en distintos aspectos de su proyecto migratorio. Aumenta las
probabilidades de que se replantee una vuelta al pais de origen, pero estan
satisfechos con la situacion en su pais actual. Afecta a la inclusién social en

diferentes ambitos: en el empleo, comportamientos discriminatorios, hay mas
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riesgo de que se produzca un proceso de exclusién social; en el ambito
educativo, hay un trato desigual en edades muy tempranas, lo cual influird

en la estigmatizacion de las personas de diferente origen étnico.

Se puede concluir en que la imagen del inmigrante que tiene sobre si
mismos es buena a pesar del trato discriminatorio que sufren en distintas
situaciones de su vida. El desconocimiento sobre el concepto discriminacion
hace que sea mas dificil conocer la situacion. También se puede afiadir, una
vez mas, que las situaciones economicas fomentan la discriminacion y el

racismo.
1.11.2 Legislacion

La legislacion espafiola se vera influida por el derecho internacional, las
directrices que se tomen en determinadas materias deberan ser integradas
en las normas acerca del tema. Al igual que pasa con las recomendaciones
y normas que surjan de la Union Europea. En cuanto a materia de
inmigracién, destaca a nivel internacional una gran protecciébn de las

personas trabajadoras y lucha por la discriminacion.

Espafia ha vivido diferentes etapas legislativas sobre inmigracion. Comenzo
con la ley de 1985, creada bajo las presiones de la Unidn Europea, para
evitar la inmigracion irregular y controlar las fronteras. Durante afios se
planteé una reforma de esta ley, pero no fue hasta el 2000 con la creacién
de la ley organica sobre derechos y libertades de los extranjeros. Esta ley,
se ha ido reformando a lo largo de los afios, segun los cambios
demograficos que se daban. La ultima reforma fue en 20009.

La primera reforma, la cual tuvo mas repercusion, se realizo fue a los pocos
meses de entrar en vigor. Se detectaron aspectos que la realidad del
fendbmeno migratorio supera las previsiones de la norma. También se
afadieron los compromisos adoptados por la Union Europea, en los afios
anteriores. La reforma se realizé con fines a afios venideros, ya que Espafa
es uno de los destinos de los flujos migratorios. Con esta normativa se busca
un planteamiento global del fendbmeno migratorio, que controla todos los

aspectos de este, incluidos el desarrollo de los paises de origen.
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Esta primera reforma, tuvo varias modificaciones a las cuales se les
presentaron un recurso anticonstitucional, ya que la no contaban con total
libertad para cumplir derechos fundamentales, como reunion, asociacion, o
sindicatos... La ultima reforma realizada sobre la Ley Organica, en 2009,

tres fueron las causas que lo justifican:

- La necesidad de incorporar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, dando para ello una nueva redaccion conformen a los

articulos declarados inconstitucionales.
- La necesidad de incorporar las Directivas europeas sobre inmigracion.

- Lanecesidad de adaptar la Ley Organica a la nueva realidad
migratoria en Espafa, que presenta unas caracteristicas y plantea
unos retos diferentes de los que existen cuando se adopto la anterior

reforma.

Esta reforma, persigue una serie de objetivos, con el fin de la integracion de
las personas inmigrantes, garantia de los de derechos y libertades,
proteccion legal, adaptar las competencias administrativas a las
comunidades autonomas y mejorar el dialogo con asociaciones y entidades
relacionadas en este &mbito.

La poblacion inmigrante en Espafia supone un importante sector de la
poblacidon. Se tienen que utilizar medidas adecuadas para la inclusion sin
gue sean discriminados, ni violen los derechos internacionales. El objetivo de
toda politica en materia de inmigracion debe ser la eliminacion de la

discriminacion y la integracion de la persona.

Se cuenta con los diferentes planes de accién tanto a nivel nacional como
autonomico. Estos planes tienen la finalidad de mejorara la integracion de

las persona inmigrante en la comunidad espariola.
a) Plan estratégico de ciudadania e integracién 2011-2014

Se trata del Plan Nacional actual que sustituye al plan anterior 2007-2010.

Cuenta con el objetivo principal fortalecer la cohesion social en un nuevo
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contexto migratorio, caracterizado por la reduccion del flujo de entrada de

inmigrantes.

La integracion es uno de los principales retos de la sociedad espafiola, un
pilar basico de la politica integral de inmigracion puesta en marcha por el
gobierno en 2004. Este plan se dirige tanto a acciones a todos los

ciudadanos como a los autéctonos.

Los cuatro principios que inspiran la accién que se disefia en este plan, los

objetivos y actuaciones, son los siguientes:

- El principio de igualdad y no discriminacion, que implica la
equiparacion de derechos y obligaciones de la poblaciéon inmigrante y

espafola, dentro del marco de los valores constitucionales basicos.

- El principio de ciudadania, que implica el reconocimiento de la plena
participacion civica, social, econOmica, cultural y politica de los

ciudadanos y ciudadanas inmigrantes.

- El principio de inclusién, que implica la creacién de procesos que
lleven a superar las desventajas sociales, econémicas, personales y
culturales y permitan que se esté en condiciones de gozar de los
derechos sociales y ejercer la participacion ciudadana superando el
estatus de persona asistida y la estigmatizacion que conlleva la

pobreza, la marginacion y la exclusion.

- El principio de interculturalidad, como mecanismo de interaccion
positiva entre las personas de distintos origenes y culturas, dentro de

la valoracion y el respeto de la diversidad cultural.

Los objetivos en los que se basa este Plan y que debera cumplir, son los

siguientes:

1. Garantizar el pleno ejercicio, en condiciones de igualdad, de los dere-

chos civiles, sociales, econdémicos, culturales y politicos.

2. Generar oportunidades sociales, economicas y de empleo que

garanticen la calidad de vida.
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3. Mejorar los niveles de acceso y uso de los servicios y prestaciones
publicas, especialmente educacion, salud, empleo, servicios sociales
y dependencia, por parte del conjunto de la ciudadania y en

condiciones de equidad.

4. Adecuar las politicas publicas sectoriales y las estructuras de los
servicios publicos a los retos y demandas de una sociedad diversa.

5. Adaptar los sistemas de acogida de personas en situacion de vulne-
rabilidad y acogida especializada en todo el territorio nacional a las
necesidades actuales derivadas de la evolucion de los flujos
migratorios, asegurando que les proporcionen un grado de autonomia
suficiente para el acceso a bienes y servicios, ejercicio de derechos y

cumplimiento de obligaciones.

6. Fomentar politicas integrales para la igualdad de trato y de oportuni-
dades y no discriminacion que contemplen la prevencion y denuncia
de toda forma de racismo y xenofobia asi como la proteccion y
asistencia a las victimas en todos los campos de la vida social, tanto

en el ambito publico como en el privado.

7. Reforzar la equidad en todas las etapas del Sistema Educativo,

incluida la universitaria, la permanencia y el éxito académico.

8. Reducir los niveles de exclusién social, marginacion y pobreza, con

especial énfasis en la poblacion infantil y juvenil.

9. Contribuir al desarrollo de una cultura democratica y participativa asi

como a la legitimidad institucional.

10.Impulsar procesos de construccion y desarrollo socio comunitario que
promuevan la convivencia intercultural, la mejora de las relaciones

sociales, vecinales y laborales, el respeto a la diferencia.

El Plan Nacional de integracion servirh como una guia de las distintas
acciones que tendran que ser llevadas a cabo por las comunidades

auténomas, quienes tienen competencia en materia de inmigracion.
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Las comunidades auténomas, también cuenta con un plan de integracion de
las personas inmigrantes o con planes relacionados, como expondremos a

continuacion.

b) Planes de Integracion en Castilla y Leon

Castilla y Lebn es una de las comunidades donde el fendbmeno de

inmigracion ha supuesto un gran cambio en su estructura demogréfica.

Las comunidades autbnomas tienen la competencia en cuanto a materias de
integracion, ya que son los servicios basicos de las comunidades quien se

veran implicadas en este ambito.

El primer plan de accion de la comunidad puso de manifiesto el compromiso
por parte de la administracion autonémica de avanzar hacia la integracién
social y laboral de la poblacién extranjera de la comunidad. Con la
aprobacion del segundo plan se compromete a seguir con ello y a cubrir las

necesidades de estas personas.
Los objetivos de este plan son los siguientes:

1. Potenciar la integracion social de las personas inmigrantes
garantizando el acceso en igualdad de condiciones a los servicios
basicos para la ciudadania (sanidad, empleo, educacion, vivienda,

servicios sociales, participacion, etc.)

2. Facilitar la insercién e integracion laboral de las personas inmigrantes
al mercado laboral en las mismas condiciones que los trabajadores y

trabajadoras autéctonas.

3. Mejorar el conocimiento de la realidad migratoria en Castilla y Leon,
mediante el estudio, la investigacion y la formacion de profesionales

en la materia.

4. Fomentar los valores positivos de la inmigracion, como fuente de
rigueza economica, social y cultural y erradicar toda forma de

racismo, xenofobia y discriminacion.
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5.

Desarrollar un sistema de primera acogida a la nueva poblacién
inmigrante, hasta su incorporacion a los servicios generales,
atendiendo especialmente a aquellas personas que se encuentran en

situacion de especial vulnerabilidad.

Para lograr estos objetivos, debe darse especial importancia a cuatro pilares

basicos empleo, salud, educacion y vivienda.

La comunidad de Castilla y Ledn, también cuenta con un Plan de Atencion

al Alumnado Extranjero y de Minorias, con la finalidad de conseguir una

atencion educativa de calidad para las necesidades especificas que presenta

el alumnado. Los objetivos de este Plan, son los siguientes:

1.

Lograr unos adecuados niveles de competencia intercultural,

actitudinal y aptitudinal

Propiciar una adecuada respuesta al alumnado con diversidad cultural

a partir de una escolarizacion equilibrada

Lograr una rapida y eficaz adaptacion del alumnado extranjero al
centro y al entorno Garantizar el aprendizaje del espafiol

Desarrollar las habilidades sociales basicas (consideracion de su

cultura de origen y en un contexto integrador)

Dominar los contenidos curriculares instrumentales, mediante

medidas de apoyo especifico y de refuerzo educativo
Conseguir la asistencia regular del alumnado con diversidad cultural

Dotar de una respuesta autonoma y adaptada a las necesidades y
caracteristicas propias de nuestra Comunidad en la atencidon

educativa a la diversidad cultura

c) Planes de Integracion en Cantabria

En cuanto a esta comunidad autonoma, no se ha encontrado ningun plan de

integracion a la persona inmigrante. Existe el Plan de Interculturalidad,
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publicado en el afio 2005. Se dirige principalmente al ambito educativo,

donde més demandas se crean ante esta nueva poblacion.

Los objetivos de este plan son la respuesta ante todo el colectivo que influye

dentro de la educacion:

Objetivos respecto al alumnado:

1. Facilitar su incorporacion al sistema educativo mediante un proceso
inicial de orientacion destinado a conocer la situacién de cada alumno
o alumna y a ofrecerle informacion sobre las caracteristicas del nivel y

centro al que se incorpora.

2. Contribuir a la adquisicién de una competencia comunicativa inicial en
el caso del alumnado extranjero no hispanohablante, tanto general

como académica, mediante enfoques comunicativos y funcionales.

3. Favorecer en los centros educativos la adopcion de medidas
destinadas a superar los desfases curriculares que los alumnos o

alumnas pudieran presentar.

4. Promover actuaciones dirigidas a facilitar la integracion socioafectiva,
de modo que se sientan miembros de pleno derecho del grupo y del

centro educativo.

5. Potenciar actuaciones orientadas al desarrollo de la autoestima y de
un autoconcepto positivo en cada uno de los alumnos y alumnas
pertenecientes a una cultura minoritaria, poniendo el acento en sus

posibilidades y en sus valores.

6. Contribuir al asesoramiento respecto a alternativas formativas no
formales u otro tipo de recursos escolares o sociales de los que los

alumnos y alumnas se pueden beneficiar.

7. Promover una distribucion equilibrada del alumnado extranjero o
perteneciente a minorias étnicas entre los distintos centros

educativos.

Objetivos con relacion al profesorado:
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1. Apoyar las actuaciones en el aula ofreciendo orientaciones, recursos y
materiales que faciliten la atencion al alumnado procedente de otras

culturas, teniendo presente la perspectiva intercultural.

2. Proporcionar una formacién especifica en interculturalidad para poder

afrontar estas necesidades en los centros.

3. Fomentar el desarrollo de propuestas de tipo organizativo, curricular o
de coordinacion destinadas a favorecer la atencién educativa al

alumnado perteneciente a otras culturas.

4. Apoyar acciones destinadas a reconocer y a valorar la identidad
cultural minoritaria dentro de los centros educativos, con el fin de

acercar y valorar las diferentes culturas.

5. Introducir el enfoque intercultural en los proyectos que guian la
actividad del centro, con el fin de promover actitudes de respeto y
tolerancia e incidir en la prevencion de conflictos de indole racista,
gue tienen su origen en el desconocimiento entre las diferentes

culturas.

Objetivos para las familias:

1. Promover el conocimiento del sistema educativo y su implicacion en el

proceso formativo de sus hijos e hijas.

2. Asesorarles sobre alternativas formativas, como el aprendizaje del
idioma, y sobre propuestas o recursos que puedan favorecer su

integracion social.

Objetivos se dirigen a la relacion con otras instituciones:

1. Participar en iniciativas conjuntas con otras Consejerias 0
instituciones en torno a proyectos destinados a promover la insercion
social de las personas inmigrantes o pertenecientes a minorias

étnicas.
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2. Favorecer la coordinacién y cooperacién con aquellas instituciones y
asociaciones que se distingan por llevar a cabo actuaciones de

caracter intercultural
1.11.3 Asociacionismo inmigrante

El asociacionismo ha sido un fendmeno que ha interesado al ambito de las
ciencias sociales. Ha sido estudiado por estas, formulando muy diversas
teorias. Un ejemplo de ello es la visidbn que tiene la antropologia de este
fendbmeno, cumple el establecimiento y extension de las redes sociales
(patron/cliente) vertical, como horizontales (amigo, cooperacion, ayuda). En
cuanto a la sociologia las asociaciones cumplen tres funciones: distribucion
del poder, satisfaccion de necesidades y mecanismo de cambio social

continuo.

La importancia del asociacionismo inmigrante resulta imprescindible a la
hora de la integracidn social. Proporcionan una base estable en un contexto
cambiante y se configuran como agentes mediadores. La configuracion de
asociacionismo inmigrante suele dar lugar a grupos mas 0 menos
formalizados organizados segun su origen nacional y etnia. Las funciones de
las asociaciones de inmigrantes destacan porque busca una identidad social
comun, ayuda mutua y participacion. Las asociaciones son un lugar de
identidad cultural, de unién y busqueda de recursos. Cuanto mas pasa el

tiempo, mas fuertes se vuelven.

En la poblacion inmigrante incluirse en una red social supone la creacion de
nuevos lazos y ampliacion de la red social. La creacién de estas redes
genera apoyo social, sobre todo a nivel afectivo. La existencia de redes, hara

que se elabore el proyecto migratorio de manera satisfactoria.

Es importante que la coordinacién entre las distintas Organizaciones No
Gubernamentales y las asociaciones, para poder satisfacer las demandas
gue genere esta poblacién. También deben estar en permanente contacto
con las administraciones. El trabajo en conjunto hara que mejore la calidad

de los servicios.
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Una vez ofrecida una panoramica general de los servicios y de la situacién
de los inmigrantes, procedemos en el siguiente capitulo a centrarnos en los

inmigrantes con discapacidad.
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CAPITULO 2: INMIGRANTES CON DISCAPACIDAD

2.1 PERSONAS INMIGRANTES CON DISCAPACIDAD EN EsPANA

El aumento de inmigrantes, es una de las razones que justifican que se
estudie mas este ambito, de cara a conocer la situacion y a proponer, en su
caso, mejoras para la integracién y calidad de vida de este colectivo. El
analisis debe tener en cuenta otros factores que les pueden afectar, como es

el caso de la discapacidad.

La discapacidad y la inmigracién constituyen dos factores de exclusion. Por
tanto afectan de manera notoria a la hora de realizar el proyecto migratorio y
la integracién de la persona en la sociedad de destino.

Cada dia resulta mas importante analizar los diferentes campos que afectan
a la inmigracion, como en este caso la discapacidad. Sin embargo, es
notoria la ausencia de trabajos al respecto. Como excepcion, cabe destacar
el estudio realizado por Diaz y colaboradores (2009) en el que se analiza el
fendbmeno de la discapacidad en personas inmigrantes a nivel nacional
(Diaz, et al., 2009).

Existen dificultades para saber cual es el numero exacto de personas
inmigrantes que tienen discapacidad en la actualidad. La presencia de varias
trabas, sobre todo burocraticas y culturales contribuyen a explicar estas
dificultades. El estudio realizado en 2009, sefalaba que las personas
inmigrantes con discapacidad constituian mas 5% de la poblacion inmigrante
total. Otros datos de interés del citado estudio (Diaz y cols., 2009) indican
que de las edades comprendidas entre 20-35, es mayor el nimero de
hombres afectados que de mujeres; estas sufren discapacidad en las
edades avanzadas a partir de los 60. Basandonos en estos datos, podemos
decir que la discapacidad afecta a un importante nimero de personas, que
se veran influidas por ese hecho.
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En cuanto a las Comunidades Auténomas, los autores del citado estudio
solo dispusieron de datos correspondientes a 10 Comunidades. No todas las
personas inmigrantes han sido valoradas de su discapacidad, y por tanto no
se puede disponer de datos exactos. Si bien el IMSERSO proporcioné los
datos de las distintas comunidades, sus bases de datos no especifican
quien es 0 no extranjero, por lo que hay que “intuirlo” por el nimero de
identificacion (p.e. NIE, para el caso de extranjeros). Tenemos por tanto una
primera indicacion sobre la invisibilidad de este colectivo. En la Tabla 37 se

puede ver en qué Comunidades han sido valorados.

Comunicad Auténoma Varones Mujeres Total
Andalucia 2063 1.820 3.883
Canarias 369 336 705
Cantabria 63 S 117
Castilla y Lecn 746 444 1.190
Catalufia 1.625 1.007 2632
Comunicad Valenciana 351 306 657
Galicia 191 220 =

Madrd (Comunidad de) 547 440 987
Murcia (Region de) 660 361 1.021
Pais Vasco 58 36 94
TOTAL 6.673 5024 11.697

Tabla 37. Extranjeros cuya situacion de discapacidad ha sido valorada, distribuidos
por Comunidad Auténoma de residencia y Sexo

La discapacidad en las personas inmigrantes, pueden adquirirse de
diferentes maneras: por enfermedad; adquirida durante el viaje; tras la
llegada al pais de destino (en general, por accidente laboral) o por tratarse

de hijos inmigrantes con discapacidad.

Dependiendo de como se haya adquirido, influira en el proceso migratorio, y
en la creacion de redes sociales. En el estudio sobre la situacion de las
personas inmigrantes con discapacidad (Diaz, et al., 2009) hay que tener en

cuenta las complicaciones burocraticas que existen a la hora de obtener la
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valoracion de la discapacidad. Basandose en las diferentes leyes que
regulan el uso de los servicios sanitarios y sociales, hay muchas veces que
no las personas inmigrantes con discapacidad no pueden acceder en total

plenitud.

Una de esa leyes “limitadoras” de los servicios de Atencién, valoracion y
diagnostico, es la Ley Orgénica 4/2000 Derechos y Libertades de los

extranjeros en Espafia. Las limitaciones existentes son.

e Atrticulo 12: “Toda personas inmigrante sin residencia legal no puede
acceder a los recursos especializados de atencion sanitaria para las
personas con discapacidad, solo en situacion de enfermedad grave o

accidente”

Otra norma que limita los derechos de las personas extranjeras es, la Ley
Organica 4/2000 Derechos de la Seguridad Social y Servicios Sociales, el

articulo 14, no permite el acceso a la valoracion las personas sin residencia.

El acceso a las prestaciones contributivas, y no contributivas, también va
condicionado por la residencia. Las personas que quieran dichas
prestaciones, deben demostrar que han estado viviendo cinco afios en

Espafia, los cuales dos han sido inmediatos a pedir la ayuda.

Durante los ultimos meses se ha dado un progresivo endurecimiento de las
leyes de extranjeria a partir del 2009 debido a la situacion econémica. La
reforma de la ley organica del 4/2000 sobre los derechos y libertades de los
extranjeros y mas limitaciones en el acceso a determinados servicios a las

personas inmigrantes.

En la reforma realizada del 2009 fue una mejora en ciertos aspectos, como
la protecciébn a la hora de acceder al mundo laboral, permite que se
comunique cuando existe una contratacion defectuosa, por ejemplo que no
se haya dado de alta en la Seguridad Social y con la consiguiente sancion
para el responsable y la incorporaciéon plena a los derechos fundamentales

independientemente de su condicién legal y documentacion.

Esta reforma cuenta con aspectos negativos como la restriccion de

reagrupacion familiar respecto de la linea ascendiente, no respetando uno
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de los derechos rectores que recoge la constitucion, el articulo 39 que trata
sobre la familia. El endurecimiento para determinadas prestaciones,
desproteccion de los menores en situacion irregular y contratos que no duran
lo minimo exigible para la renovaciéon. También la redaccion de la ley con

términos ambiguos que llevan a la confusién.

Aparte de estas reformas realizadas en el 2009, a lo largo de este afo, se
han anunciado nuevas reforma que afectan a la poblacion inmigrante, un
ejemplo de ello, son las mediadas aprobadas en el sistema de salud, Real
Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas urgentes para garantizar la
sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y
seguridad de sus prestaciones. La medida mas sonada es negar la tarjeta
sanitaria a personas en situacion irregular. El negar el acceso a los servicios
sanitarios llevara a la existencia de graves problemas de salud a lo largo del
tiempo, aquellas enfermedades consideradas “eliminadas” en Espafa, el no
tratamiento podria llegar a toda la poblacion. Las personas con enfermedad
cronica, al no poder acceder un tratamiento determinado, su situacion se

agravara, teniendo que acabar ingresado y generando mas gasto.

Este recorte, afectara también a las personas con discapacidad tanto fisica
como intelectual que accedan de manera irregular 0 que su situacion no se
pueda durante un tiempo regularizar. El no tener certificado médico, seguir
un tratamiento médico y la imposibilidad de acceder a una serie de servicios
gue son necesarios para ellos, complicard su situacion dia a dia y de los
familiares. También se debera tener en cuenta la salud mental de estos
usuarios quienes necesitan apoyo en su primera llegada, que no podra ser

proporcionada si no es via unos servicios publico, como la sanidad.

Las personas con estas caracteristicas tendran en un futuro graves

problemas de salud sin poder remediar su situacion.

Todas las limitaciones anteriormente citadas, se aplica solo a los mayores de
dieciocho afios. Los menores pueden acceder a pesar de no tener residencia
legal. Como condicion comun tienen todas las residencias. Es esencial para

poder acceder a todos los recursos pero complicada de adquirir. Supone
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realizar varios tramites administrativos, conseguir la nacionalidad,

empadronarse en la ciudad residente... A veces largos y tediosos.

Ademas para la obtencion de algunos papeles, depende de las
comunidades, y del ayuntamiento local. Algunos, pasan por alto ciertas
irregularidades, por ejemplo, el hacinamiento en algunas casas, pero sin
embargo se trata de un largo camino para obtener un servicio basico

necesario.

También que tener en cuenta, que las leyes de los servicios sociales, que
dependen de las comunidades autbnomas, asi como los planes que se
crean, y deben funcionar durante unos afios, pero ningun plan de integracion
de personas inmigrantes cuenta con un apartado para la discapacidad. Un
importante factor a la hora de realizar estos planes y leyes es que, “las
personas inmigrantes, se van a distribuir en aquellos lugares donde haya
MAs recursos y mejores oportunidades de empleo y teniendo en cuenta los

problemas y dificultades” (Diaz, et al., 2009).

Aun asi, las personas inmigrantes con discapacidad, perciben que viven en
una buena situacién, comparandolo con sus vivencias anteriores (véase
Tabla 38). No esa asi para los profesionales que participaron en este

estudio, quienes destacan la precariedad en la que viven (véase Tabla 39).

Muy mala Mala Insuficiente Suficente  Buena Muy buena

Situacion econdmica ] 15,51 2353 31,55 20,86 107
Situacion laboral 1071 28,57 15,48 22,02 19,64 357
Vivienda 595 432 14,05 293 42,70 324
Situacion familiar/ personal 235 9.4 8,00 13,14 48,57 886
Sttuacion juridica 4572 12,26 8,39 16,13 49 68 903
Situacion educativa 331 8.6l 1391 19,87 48,34 596

-propia o de familiares directos-

Acceso a los recursos publicos 313 438 10,63 28,75 47,50 563
Salud 272 489 8,15 17,93 55,98 1033
Wtencién a su discapacidad 056 AT 12,29 18,44 52,51 11,73
Ocio y tiempo libre 301 - A 2,05 20,48 50,00 024

Fuente: Las personas inmigrantes con discapacidad en Espafia. (Diaz, et al., 2009)
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Tabla 38. Percepcidn de los inmigrantes con discapacidad de su situacién en Espafia
(2009)

SITUACION DE LAS PERSONAS INMIGRANTES CON DISCAPACIDAD DESDE EL PUNTO DEVISTA
DE LOS PROFESIONALES. DISTRIBUCION DE FRECUENCIAS

Muy mala Mala Insuficiente Sufidente  Buena Muy buena

Situacion econdmica 19,10 33,71 92| 146l 357 0,00
Situacion laboral 2273 36,36 26,14 13,64 I, 14 0,00
Situacion juridica 476 25,00 42 86 21,43 5,95 0,00
Vivienda 12,79 2442 25,58 3372 233 (W
Situacion familiar/ personal 235 21,18 32,94 34 |2 8,24 1,18
Situacién educativa 345 19,54 36,78 19,54 20,69 0,00
Acceso a los recursos 341 13,64 42,05 21,59 19,32 0,00
Atencién a su discapacidad 2,30 16,09 35,63 21,84 2259 1,15
Salud 315 8,05 18,39 41,38 2759 1,15
Participacion politica 21,25 25,00 i 12,50 0,00 0,00
Cio y tiempo libre 233 8,14 35,53 31,40 13,95 4,65

Fuente: Las personas inmigrantes con discapacidad en Espafia. (Diaz, et al., 2009)
Tabla 39. Situacion de los inmigrantes con discapacidad en Espafia, desde el punto

de vista de los profesionales (2009)

La percepcion de unos a otros varia segun con la comparacion realizada.
Los inmigrantes con discapacidad comparan con lo que ya conocen
anteriormente, lo cual supone para ellos una mejora en las condiciones de

vida.

La situacion laboral es una de las dimensiones que mas marca que el resto
esté bien. La busqueda de empleo es una de las situaciones a las que se
tienen que enfrentarse, a veces resulta problematica, y adquieren puestos
precarios. Ademas deberia tenerse en cuenta que muchas de las personas
que vienen, tienen estudios universitarios, y adquieren trabajos de menor

rango por no poder acceder a lo “suyo”.

Para la busqueda de empleo y acceso a otros recursos, es necesaria la

creacion de una buena red social tanto formal como informal de apoyo.
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Las redes apoyo, suponen un factor fundamental para la llegada de la
persona inmigrante, y en este caso, mas importante si sufre alguna
discapacidad. Desde el punto de vista de la red social se pueden distinguir

dos tipos de migraciones:
- Los que vienen formando parte de un proyecto migratorio familiar.
- Quienes encabezan el proyecto migratorio dejando a su familia.

Las redes sociales informales contribuyen a la integracion, al acceso de
recursos, y a cubrir necesidades. La ausencia de apoyos puede afectar
psicolégicamente a la persona, y esta no cumplir de manera adecuada su
proyecto migratorio. La dificultad de establecer fuertes relaciones
personales, es una de las dificultades que sufren las personas y familiares

inmigrantes con discapacidad.

Para las personas inmigrantes con discapacidad, les resulta mas dificil
realizar redes sociales fuera de la asociacion donde participan. Por lo

general se unen a gente que tienen su misma discapacidad.

Quienes tienen lejos su familia intentan realizar la reagrupacion familiar
cuanto antes. Esto es necesario en el caso de los menores y con las

personas con discapacidad.

Contar con una red social resulta indispensable a la hora de la integracion y
al acceso a los recursos. El mas utilizado es el de “Valoracion y diagndéstico”.
Seguido de los especializados en empleo, educacion especial, y ocio. El uso
de estos servicios es imprescindible para la integracion de la personas
inmigrante con discapacidad. Los servicios dirigidos a las personas

inmigrantes, apenas lo utilizan. Solo cuando se trata de temas juridicos.
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Forcentage

Valoracion ¥ Dagndstico . fr
Atencidn Ternprana 18,32
Educacidn Especial v Apoyvo, Refuerzo Bducativo 15,60
Empleo 39,79
Oicio v Tiempo Libre 29 B4
Servicios Residenciales T B
Servicios de Tratamiento, Habiltacidn wo ehabilitactn 2356
Servicios de Centrode Di 9.95
Orientactin ¥ Apoyo a las Farnlias 24 08
Ortras 14,14

Fuente: Las personas inmigrantes con discapacidad en Espafia. (Diaz, et al., 2009)
Tabla 40. Uso de los servicios especializados de discapacidad a los que han acudido
(2009)

Este colectivo, acude mas a los centros especializados de discapacidad,
participando en menor medida en los que tienen que ver con el colectivo
inmigrante. Como recurso general que utilizan, destaca aquellos que tienen

que ver con la salud (véase Tabla 40).

Aunque sea de un uso frecuente, existen dificultades a la hora de acceder a
ellos. Dichos problemas las encuentra en gran parte las personas con
discapacidad, destacan la falta de informacidn o que la que se da es

inadecuado.

Estos problemas se acentlian mas en las personas que no tienen regulada
su situacion. Aunque se les deba garantizar un servicio minimo de acceso,

no tendra la misma igualdad de recursos, sobre todo en algunos primarios.

Esta dificultad de acceso a algunos servicios dados por las administraciones
publicas, hace que las entidades sin animo de lucro, tengan un papel
principal en la hora de la atencidn, garantizando unas prestaciones minimas.
Aunque algunas veces no pueden atender a ciertas necesidades, ya que

dependeran de la administracion publica.
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A pesar de destacar como los principales problemas para el acceso a
recursos la regulacion, y el desconocimiento, también es importante tener en
cuenta lo relacionado con lo cultural, la red social y el tiempo que llevan en el
pais. Las personas con discapacidad vienen a Espafia, porque cuentan con
familiares, y conocidos en el pais de acogida. Esta red ira aumentando con
el paso del tiempo. Redes informales facilitaran la integracion de la personas
inmigrante con discapacidad y su conocimiento acerca de los recursos
existente en la comunidad. En la Figura 13 se puede ver los contactos
previos que tienen las personas inmigrantes con discapacidad participantes

del estudio: La situacion de las personas inmigrantes en Espafia.

a Sin contactos Previos

5 Otros contactos (sin relacién 26,32
previa)

B Conocidos (con relacidn previa)

= f'l.['lll{':_.'_]'z cercanos o intimos

5 Otros familiares, de tercero
mayor grado de parentesco

=] 2515
Familiares de sepundo grado de

parentesco (tios, primos...)
( 4169 U

o
rLi.I'TIIIIH.I":": ae primer grado ae
parentesco (padres, hijos,
E ey 0,00 2000 40,00 60,00 80,00 100,00

Fuente: Las personas inmigrantes con discapacidad en Espafia. (Diaz, et al., 2009)

Figura 13 Contactos previos antes de la llegada a Espafia

Para la mejora de las actividades, resulta imprescindible la coordinacion
entre las diferentes entidades que trabajan con tal colectivo. Las principales
coordinaciones que se realizan son con las ONGs, con los recursos de la
administracion publica relacionados con los servicios sociales; aunque

también con el ambito educativo, y de salud.

Los usuarios se muestran satisfactorios en cuanto a las coordinaciones. De

las cuales destaca la modalidad de derivacion a los recursos especializados.
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Mas del 50% de las coordinaciones son esa. Aunque también destacan
otras, como el asesoramiento y la informacion, la coordinacién directa entre

profesionales y la tramitacion de determinadas ayudas.

Se coordinan para actividades sobre todo relacionadas con temas juridicos,
en casos de atencion sanitaria y social de emergencia, en situaciones
graves. Resulta esencial a la hora de actuar que exista una buena relacion

entre entidades, y mejora la situacién de este colectivo de personas.

Resulta fundamental, que las asociaciones de inmigrantes detecten cuanto
antes otras problematicas afiadidas, como la discapacidad, para poder
derivarlo a donde le puedan dar una mejor atencion. Pero estas derivaciones
no siempre siguen un protocolo de actuacion sino, que se establecen por las
relaciones personales que tengan los profesionales entre las diferentes

entidades.

Los profesionales valoran las coordinaciones de manera satisfactoria. Pero
aun asi, falta mucho camino para que exista una buena relacion entre ellas y

evitar el solapamiento de ciertas actividades.

Las necesidades de apoyo que necesita la persona inmigrante con
discapacidad, variara en funcion de la discapacidad que tenga (Véase Tabla
41). En el estudio realizado, toman como criterio las areas fundamentales
que pueden necesitar apoyo basandose en la Clasificacion Internacional del
Funcionamiento de la Discapacidad y salud, de la Organizacién Mundial de
la Salud. Se obtuvo que en las actividades donde mas necesitaban apoyo
eran el aprendizaje y la comunicacion, seguidos de las areas principales de

la vida socioecon6mica.
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Porcentaje

Aprendizaje v aplcacidn del conodmiento 5759
Comunicacion 46,60
Areas principales de la vida (educacién, trabajo, economia) 41,36
Vida doméstica 2513
Tareas y demandas generales (|levar a cabe rutnas diarias) 2356
Movilidad 2304
Mida comunitaria, social y civica 2199
Interaccicnes y reaciones personaes 885
Auto-cuidado 728

Fuente: Las personas inmigrantes con discapacidad en Espafia. (Diaz, et al., 2009)
Tabla 41. Distribucién de la muestra segun las areas en las que se precisa mas apoyo
(2009)

Por ejemplo una personas con discapacidad fisica, tendra mas necesidad de
apoyo en la movilidad, o una personas con problemas auditivos en la

comunicacion.

Una dimensién para destacar la calidad de vida de las personas inmigrantes,
es el apoyo con el que cuenta. Durante el estudio, se realizo una tabla, que
mediante un baremo de 0, hunca me presta apoyo, 1 pocas veces, 2 muchas
veces, 3 continuamente, destaca que el principal apoyo con el que cuenta
son los familiares mas cercanos, los padres, seguidos de la pareja. Resulta
importante tener este dato en cuenta, pues en muchos casos es necesaria la

reagrupacion familiar, y esta deberia ser de una manera agil y facil.

En cuanto a las necesidades segun discapacidad, en el texto, se indica una
tabla realizada donde por correlaciones se puede ver que apoyo necesita
mas segun la discapacidad. Las discapacidades fisicas, tendran una
necesidad apoyo a la movilidad; la discapacidad sensorial, serd a la
comunicacién, sobre todo en las personas sordas; y la intelectual, en todas
las areas correlaciona positivamente, por tanto, implica una mayor necesidad

de apoyo, excepto en la comunicacion.
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A pesar de la buena satisfaccién que tienen los usuarios de los servicios,
existen ciertos problemas a la hora de obtener informacion, conseguir ciertos
recursos tanto econdémicos, como no, el certificado de discapacidad. La falta
de informacion actualizada, la diferencia idiomatica, y el sistema cultural son

las razones que hacen mas complicado su obtencion.

La dificultad principal es la situacién legal en la que se encuentra la persona.
Pero aun asi, también la complejidad en el acceso en la tramitacion y en el
acceso a los 6rganos gestores; a veces la informacion obtenida es equivoca
y contradictoria. Aunque el idioma y la cultura marcan una desigualdad a la
hora de realizar los tramites apropiados, también hay que tener en cuenta el
factor tiempo. La obtencion del certificado de discapacidad, y los papeles

previos, son formalidades largas.

Por tanto, el no tener ciertos papeles, hacen mas dificil la consecucion de
algunas ayudas, como las pensiones no contributivas, u otras que tengan
que ver con la discapacidad. El principal tipo de ayuda, son las pensiones no

contributivas: de subsistencia propia, apoyo a los padres por familiar acabo.

Otro tipo de ayudas, son las técnica, ortopédicas, transporte
especializado...Para las cuales deben acudir a un servicio especializado y
realizar varios papeles. A veces desconocen la existencia de estos servicios.
Esa informacibn no estd adaptada a las personas inmigrantes con
discapacidad. Tanto como para la obtencion del recursos, como para

renovarla se encuentran varios problemas, como la lentitud del proceso.

Entre la sociedad, existen varios prejuicios aun hacia los inmigrantes, y
trabas a la hora de la atenderlos. Muchas veces, se sienten desamparados
cuando se encuentran en una situacion irregular ya que no pueden acceder

a determinados servicios.

A pesar de que la situacion parece negativa, la perspectiva que tienen los
inmigrantes de su situacion es de mejora con respecto al pais de origen, casi
el 80% lo considera asi. En especial, en la atencion de la discapacidad.
Apenas existian ayudas a este colectivo en sus paises, no hay ayudas, ni
tampoco un certificado de discapacidad.
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En los paises en desarrollo, no hay cuidados especificos para las personas
con discapacidad, apenas hay recursos materiales y prestaciones
econdémicas. Por tanto, es una de las decisiones que les lleva a emigrar a

otros lugares.

De los paises de donde proceden, la ayuda mas comun son las prestaciones
econdémicas, aunque también hay otras ayudas como para disposicion de
protesis y ayudas técnicas. Los servicios dirigidos a este sector concreto son
los relacionados con servicios de apoyo educativo y determinados

tratamiento de rehabilitacion.

La vida de las personas con discapacidad, es muy dura en estos paises. Los
derechos sociales no han evolucionado, con lo cual, la atencion a la
discapacidad se trata de una cuestion de humanidad, caridad, mas que

como un derecho humano.

Ademas en algunos paises, dependiendo el tipo de discapacidad, como es la
intelectual, se ve de manera negativa, y se tiende a marginar. Por tanto, los
referentes culturales deben tenerse en cuenta a la hora de diagnosticar

ciertas discapacidades, como puede ser la de este ejemplo.

Una de las dimensiones que se deben tener en cuenta cuando se realiza un
estudio sobre inmigraciéon, y mas en este caso que influye otro factor

excluyente, la discapacidad, es la integracion.

La integracibn de la personas inmigrante, supone la superacion de
obstaculos y barreras no solo por ser foraneo, si no, también si tiene una o
varias discapacidades. Aparte de la superacion de las trabas, existen

diversos factores que indican la integracion de la personas.

Los factores legales y socio demogréficos, son elementos facilitadores de la
integracion Social. En la integracion del individuo al nuevo pais, hay que
tener en cuenta la existencia de una red de apoyos previos, que facilitarian
la integracion. Pero no es la panacea, esto no implica que exista una

integracion social en el pais.

El no tener regulada la situacion en el pais, no supone una completa

integracion. La situacion legal de la personas, facilitard la situacion en
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Espafia. Aunque esto es subjetivo, quienes han tenido facilidad en el acceso
a los papeles, no les ha supuesto ninguna dificultad a la hora de tenerlos.

De donde proceda la persona, también es importante a la hora de la
integracion. Cuanto mas cercana sea a la cultura del pais de destino, menos
problemas tendra en la hora de adaptarse a la poblacién. Con esta
conclusién diriamos que los hijos de inmigrantes se adaptan mejor a la

situacion del pais.

La edad también es un factor a tener en cuenta. Cuando mas edad, mayor
es el grado de integracion, y en cuento al sexo, dependera si eres hombre o
mujer. El hecho de ser mujer es un factor discriminante, es un obstaculo
afiadido a la integracion social, aunque los andlisis, muestran que los

niveles de integracion entre hombre y mujer son iguales.

Los estudios también suponen un factor para la integracion, cuanto mas alto
sea el nivel de estudios de la persona, mayor sera la integracién, pues
tendra mas habilidades y capacidades para lograr una integracion en la

sociedad.

Las personas inmigrantes con discapacidad, viven en una doble exclusion.
La percepcion que tengas estas personas de su situacion, sera diferente a la
de una personas inmigrante. Una de las situaciones que se repite, la
situacion legal, también se da en este caso, pero con la obtencion del
certificado de reconocimiento de discapacidad. Como expuse anteriormente,

resulta un tramite largo, y que lleva mucho tiempo.

A la hora de la integracién, hay que tener en cuenta las trayectorias
migratorias. En el estudio de “Personas inmigrantes con discapacidad en
Espafa”, indican que se pueden dar siete trayectorias posibles, desde tres

variables:

1) Ser inmigrante/hijo de inmigrante.
2) Momento de la discapacidad: Antes de llegar a Espafa / Después de
llegar/ durante el trayecto.

3) Existencia de red social: con red / sin red.

Las trayectorias posibles que se dan son las siguientes:
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1) Inmigrante con discapacidad antes de llegar a Espafa, con familia de
primer grado en nuestro pais.

2) Inmigrante con discapacidad antes de llegar a Esparia, sin familias de
primer grado.

3) Nacidos en Espafia con discapacidad, hijos de inmigrantes.

4) Inmigrantes con discapacidad adquirida durante el trayecto, sin red en
el pais de destino

5) Inmigrante con discapacidad adquirida durante el trayecto, con red.

6) Inmigrantes con discapacidad adquirida en Espafia, con red.

7) Inmigrantes con discapacidad adquirida en Espafia, sin red.

A partir de ahi, se pueden analizar como sera su integracion. El primer
grupo, se siente mas integrado en el pais destino. Por lo general se trata de
menores de edad, que tras la reagrupaciéon familiar se juntan con su familia,
para mejorar su calidad de vida. Mientras, que por el contrario, el segundo
grupo, también se sienten incluidas en el pais. Destacan las personas
inmigrantes que adquieren su discapacidad durante el trayecto y tienen red
de apoyo, son las que se perciben menos integradas. Esto puede deberse
al hecho de que el proyecto con el que partian se ha visto truncado al

padecer algo con lo que no contaban.

La existencia o no de redes sociales en el pais de destino, es una variable a
la hora de la integracién. Estara mejor integrado aquella persona que tiene

familiares en el pais, que las que no tienen a nadie.

Por daltimo las personas que inmigrantes con discapacidad adquirida
después de la llegada y con red de apoyo, mostrara mas alta la integracion;
mientras las personas no nacidas en el pais de origen, y con discapacidad

adquirida, sin red, su integracién se percibe como menor.

Anteriormente, nombramos algunas variables que influyen en las personas
inmigrantes. Estas no son muy diferentes de las que influye al colectivo que

padece una discapacidad, pero se muestran cambios.
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La situacién legal de la personas, es crucial para recibir ayudas, atencion
social y sanitaria. Es un trastorno para ellos y ellas, tener los papeles
adecuados. Hay que afadir también, las diferencias culturales, idiomaticas.
Se deben adaptar a un nuevo sistema cultural, encontrar los distintos
servicios y conocer su funcionamiento. Estas variables, les dificultan muchas
veces el acceso a todos los recursos y a los tramites que deben realizar a la

hora de acceder.

Una de las variables que influye en la integracion, es el sexo. Este dato, no
afecta de manera destacable. Afecta de la manera en la que en nuestra
sociedad, se muestran algunas desigualdades estructurales de género del
propio pais de acogida. Esto afecta sobre todo en el mercado laboral, y
dependera de la concepcion cultural del rol que tienen la mujer en el pais de
origen. Para los profesionales, el sexo influye. Las mujeres inmigrantes con

discapacidades tienen dificultades afiadidas de apoyo e integracion.

A las dos variables que influyen en el sexo, cultura y discriminacion que
existe. Este también lo constituye el pais de origen y las dificultades que
existen para las mujeres autoctonas de aqui. Por tanto, dependera mucho de
la visibn que se tenga tanto dentro, como fuera de la mujer. Pero, los
trabajadores, afirman que la mujer con discapacidad y un entorno favorable
para su integracion, tienen mas éxito en su integracion, que los varones en

la misma situacion.

Anteriormente, cite que dos de las variables para la integraciéon de la
personas, era el idioma y la cultura. Estas, cuanto mas se aproximen a la de
Espafia, mas facilidad tendra de adaptarse al pais. En aquellos paises
donde esta desprotegida la discapacidad, las personas tienden a no buscar
la atencion especializada. También, la situacion juridica, es clave. Les
permite acceso a servicios. El no tenerla, les afecta negativamente. Tienen
miedo a acudir a cualquier sitio, por si les extraditan. Lo cual hace que vivan

en constante incertidumbre, e inestabilidad psicologica.

El tiempo, juega un papel importante. Cuanto méas tiempo en el pais mejor se

conoce el idioma, la cultura y la administracién, mas redes. El tipo de
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discapacidad que tenga las personas, variara a la hora de integrarse en la
comunidad, asi como la gravedad, la dependencia. Un ejemplo son las

personas con discapacidad mental, que tienen mas dificultades que el resto.
Segun la discapacidad que tenga la persona, la integracion sera diferente.

Asi, los Inmigrantes con discapacidad auditiva tienen especial dificultar a la
de hora de comunicarse, incluso con personas con la misma discapacidad,
ya que la lengua de signos es diferente en cada pais. Cada region tiene su

propia lengua.

Por su parte, para los Inmigrantes con discapacidad intelectual, uno de los
retos mas importantes en este colectivo, si no habla espafiol o lo
comprenden, es aprender el idioma. En esto caso, necesitarian unas clases
adaptadas para su aprendizaje. Otra dificultad, es la consideracion cultural
gue se tiene desde los paises de procedencia, puede no concebirse como
tal, e intentar ocultar, sobre todo si es ligera. También, influye la concepcion
de la familia sobre discapacidad intelectual, puede que los padres padezcan
un retraso. Por tanto, estas familias necesitaran mas atencion desde los

servicios.

En cuanto a los Inmigrantes con discapacidad fisica, el problema de este
colectivo, es el acceso al mercado. Los sectores donde trabaja la mayoria de
los inmigrantes, son en muchos casos inaccesibles para las personas con
dificultades movilidad. Esto es similar a lo que ocurre con las personas
autoctonas, pero aun asi aumenta sus dificultades por el hecho de ser
inmigrante. Desde las diferentes entidades se intenta favorecer la

integracion, sobre todo laboral.

Por lo que se refiere al Inmigrante con enfermedad mental, el proyecto
migratorio, tiene consigo una serie de factores que pueden llegar a provocar
la aparicion del Sindrome de Ulises, que consiste en la no superacion del
duelo, que viven a lo largo de esa situacion. Si esto no se resuelve, se
convierte en una patologia, caracterizado por el estrés, ansiedad... No se

considera una enfermedad mental, pero si puede ser propulsora de la
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aparicion de alguna de ellas. Las personas gue lo sufren, necesita una serie

de necesidades que se engloban en cuatro grupos:

Las relacionadas con lo afectivo.

Las que tienen que ver con el proyecto migratorio.

La lucha por la supervivencia.

Las relaciones con miedo e inseguridad.

En Espafa, uno de los factores que contribuyen a este hecho, son los
cambios legislativos, como fue en el afio 2000, cuando la politica migratoria
se volvié mas estricta. Muchas personas, no pudieron regular su situacion, lo

gue impidi6 el acceso a ciertas areas como la vivienda, sanidad o empleo.

En los primeros afios del nuevo milenio fueron cruciales en la politica
espafiola sobre esta materia. Fue cuando empezaron las primeras
regulaciones sobre los derechos de las personas extranjeras. Destaca en
especial, la Ley Orgéanica del 4/2000, la renovacion de la antigua ley sobre
extranjeria de 1985. Esta ley fue reformada a los pocos meses de entrar,
debido a la nueva situacion social que se daba. El cogido penal, esta en pro
de la proteccion de las persona inmigrantes en la modificacion que se realizé
en el 2003. Garantiza la proteccion de la persona inmigrante cuando son
victimas de un delito, como son las que derivan de este fenbmeno como la
trata de blancas, o bien mafias asociadas que impedirian de manera

satisfactoria la integracion socio-laboral.

Para que no sé genere este sindrome es muy importante que la personas
cuente con unas redes sociales estables, por eso, para evitar la aparicion es
importante las asociaciones de inmigrantes, ya que pueden crear estos

lazos.

En el caso, de la persona inmigrante, ya sufra una enfermedad mental,
existen mas complicaciones, sobre todo la que tiene ver con las
concepciones culturales del pais de procedencia. Este hecho, no se puede

generalizar a todos los casos. Otra de las dificultades es el idioma.
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Adelantaba que segun el momento en el que se diese la discapacidad,
influiria en la integracion de la persona. Esta variable es de las mas
relevantes, sobre todo si la discapacidad se sufre durante el trayecto o en
Espafa, hara que se varien los objetivos. Las personas que padecen una
discapacidad al llegar a pais se vera con unos objetivos factibles de

alcanzar.

Pero cuando la discapacidad ocurre en el camino o en Espafa, las
expectativas cambian. El objetivo con el que vinieron, se ve difuso y con
grandes problemas para hacerlo realidad, como era el de obtener un trabajo
para mejorar su calidad de vida. Esto crea una mayor situacion de

vulnerabilidad.

Cuando la discapacidad se adquiere en Espafa, supone también un cambio
de objetivos. Esta persona debe asumir su nueva situacién y variar en

muchos casos, su proyecto migratorio y expectativas.

Las personas que tienen la discapacidad y no han adquirido aun la
residencia, supone, como dije antes, mas problemas a la hora del acceso a
ciertos derechos, como prestaciones y labores. Mientras, que si la
discapacidad, es adquirida dentro del territorio, y ya con la situacion juridica
reglada, tendra pleno derecho de disfrutar de todos los servicios
especializados. Situacion parecida a los hijos de inmigrantes, por el hecho
de haber nacido aqui, tendra la nacionalidad y podra acceder de pleno a
todos los servicios.

Este estudio realizado en 2009 (Diaz, et al., 2009). La situacion de las
personas inmigrantes con discapacidad, es el primer acercamiento ante una
realidad latente en Espafa. Cuando se realizo, el 5% de las personas
inmigrantes presentaban una discapacidad. La inmigracion y discapacidad
son dos factores excluyentes en ciertos ambitos de la vida social. Viven en
una mayor desventaja, tanto con las personas con discapacidad autoctonas,
como frente al resto de la poblacion espafiola. Ademéas, de las
complicaciones existentes por la situacion juridica de la personas que

permitira 0 no el acceso a los servicios basicos y especializados. Esto
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resulta un grave problema a la hora de intervenir y actuar con ellos. El no
acceso a determinadas instituciones puede agravar su situacién e incluso
crear nuevas patologias como el estrés ocasionado por el desconocimiento y

el largo tiempo que lleva.

Hay que tener en cuenta el area laboral. La poblacién inmigrante lleva a
cabo sus labores dentro de un sector muy determinado, que por lo general
son precarios y con una peligrosidad asociada. Por tanto, no todas las
personas pueden acceder a ello, ya que dependera mucho de sus
posibilidades fisicas. La personas inmigrantes con discapacidad tiene mas
dificultad a la hora de encontrar un trabajo adecuado a sus necesidades, por
tanto la integracion socio-laboral se vera mermada. Unido esto a la dificultad
de adquirir una prestaciéon econémica, las condiciones en las que puede vivir
una persona de estas caracteristicas agrava mas su situacion, y llegar a

padecer varias discapacidades.

Las ONGs, asociaciones y otras entidades, juegan un papel muy importante
a la hora de atender a este colectivo. Desde lo mas basico, como la
informacion, hasta la creacion de redes sociales de apoyo tanto formales
como informales. Desde ahi se tramitan la mayoria de los papeles para
obtener la residencia, y también se reivindican mayor facilidad para
obtenerlo por la situacién especial asociada. Se trata de un derecho poder
acceder a estos servicios. No solo por las normas existentes, también por
humanidad, se deberia permitir el acceso a ciertos servicios y la tramitacion

rapida de los certificados necesarios.

Son muchas las personas que aun viven en una situacion irregular, y por lo

tanto, sin derecho a servicios basico, como la atencion primaria.

También se debe tener en cuenta a los menores que llegan al pais, y
alcanza la mayoria de edad. Pierden todos sus derechos, y comienza a vivir
en una situacion de gran dificultad. Apenas hay instituciones especializadas

en estos casos. Deben sobrevivir como pueden.

La coordinacién entre instituciones es fundamental para el manejo de estas

situaciones. Entran en juego dos “problemas” principales: la discapacidad e

134 Ana de la Hera Diaz



inmigracién. Dos factores excluyentes entre la sociedad. Los apoyos
formales que facilitan estas son principales para la poblacion inmigrante.
Evita muchos problemas que pueden asociarse a estas situaciones, como el

caso del sindrome de Ulises.

Auln asi, los inmigrantes con discapacidad, prefieren acudir a centros donde
pueden ayudarles con su discapacidad, antes que las asociaciones de
inmigrantes, a las que acuden a tramitar la situacién juridica. Las entidades
que se dedican a un facto u otro, deberian trabajar en conjunto. Se trata de
una situaciéon complicada, donde entran varios factores en juego que
complican su integracion, bienestar y calidad de vida. Recalco la idea de que
resulta fundamental el trabajo en equipo. La existencia de protocolos, seria

fundamental para facilitar el trabajo y exista una mejor implicacion de todos.

Uno de los factores que se deben tener en cuenta a la hora de diagnosticar,
valorar, y trabajar la discapacidad, es la cultura y los valores asociados a la
discapacidad. A lo largo del estudio, se han hecho pequefas referencias a
ello. Pero juega un papel fundamental en la ayuda a este colectivo. No todos
los paises viven la discapacidad como occidente. En muchos casos se
tiende a ocultar las discapacidades, piensan que sufren de algun espiritu o

similar. Resulta un eje basico en la compresion de estas situaciones.

Conocer la forma de diagnosticar, el idioma basicos de como se conocen alli
a ciertas enfermedades, las patologias que sufren ya que pueden variar
segun donde se vivan. Sobre todo las enfermedades mentales, que pueden
ser varias y conocerse de manera diferente, ademas de variar lo que
nosotros consideramos como una enfermedad, alli puede ser algo normal.
Un ejemplo de que en la discapacidad hay que incluir lo cultural, entre los
tuareg, de los Kel tamasheq, de Mali, tiene un listado de aquello que
consideran como deficiencia, el nacimiento ilegitimo, la inmadurez, fealdad...

Desde la visidn occidental, no se consideraria discapacidad.

Por tanto, es una de los factores que debemos tener en cuenta a la hora de
la integracion de las personas inmigrantes con discapacidad en Espafa.

Aunque perciben su situacion como Optima, se considera que no lo es del
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todo, y que el principal problema o falta de integracion es en el mundo
laboral. Habria que facilitar mas el acceso a las personas inmigrantes y con
discapacidad. Se debe empezar a tener en cuenta este factor de los distintos
planes de integracion de las personas inmigrante, e incluir este nuevo factor
dentro de ellos, cumpliendo asi uno de los principios principales en estos
planes: transversalidad.

Es importante renovar los recursos que existen, para satisfacer todas las
necesidades que se estan creando en esta nueva sociedad, renovada por la
gente que llega. Los problemas sociales cambian y actualmente, estan en
aumento. La renovacion de recursos en una sociedad tan maleable deberia

llevarse a cabo mas a menudo.

Ademas de la falta de recursos, uno de los otros problemas que se ha visto,
es la falta de informacién en la realizacion de tramites y el tiempo que duran
estos. Se deberia agilizar estos procesos, ya que muchos inmigrantes, estan
pendientes de ellos, ya sea por situacion laboral o la necesidad de acudir al
meédico. Aparte las prestaciones que algunas personas necesitan. Deberia
haber colaboracion entre las entidades sin &nimo de lucro y la
administracion, muchos servicios mejorarian la calidad, y se agilizarian los

procesos.

2.1.1 Situacién de los inmigrantes con

discapacidad en Castillay Ledn

La poblacion inmigrante en Castilla y Ledn ha aumentando en los ultimos
afios, dando lugar a nuevas metas en las diferentes administraciones
locales, ya que supone un nuevo reto, para una comunidad, donde su

poblacion se caracteriza por el envejecimiento.

Como se puede ver en la Tabla 42 se trata de una poblacion en crecimiento.
Los inmigrantes tendran nuevas necesidades, se deberan crear nuevos
recursos para la mejora de la integracion de esto, tanto desde el punto de
vista, social, como laboral. Al igual que tener en cuenta la facilidad para

acceder a los recursos. La poblacion inmigrante, es heterogénea. En la
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comunidad castellano-leonesa conviven inmigrantes de casi todas las

regiones del mundo:

- Europa: 91.007 (52,66%), destacando Rumania (30.181, 17,46%)
- Ameérica: 49.101 (28,41%), destacando Colombia (10.963, 6,34%)
- Africa: 26.990 (16,62%), destacando Marruecos (21.221, 12,28%)
- Asia: 5.635 (3,26%), destacando China (3.317, 1,92%)

- Oceania: 48 (0,03%), Australia (35, 0,09%)

Afo Esparfia Variac. Interanual Castillay Ledn Variac. interanual
1999 748.954 - 16.000 -

2000 923.879 23,36% 18.381 14,88 %
2001 1.370.657 48,36% 26.572 44,56 %
2002 1.977.946 44,31% 42.640 60,47 %
2003 2.664.167 34,69% 59.440 39,40 %
2004 3.034.326 13,89% 71.300 19,95 %
2005 3.730.610 22,95% 91.318 28,08 %
2006 4.144.166 11,09% 106.159 16,25 %
2007 4.519.554 9,06% 119.781 12,83 %
2008 5.268.762 16,58% 154.802 29,23 %
2009 5.648.671 7,21% 167.641 8,29 %
2010 5.747.734 1,75% 169.498 1,11%
2011 5.751.487 0,07% 172.816 1,95%

Tabla 42. Variacion interanual de poblacién inmigrante en Castilla y Ledn y Espafa
(1999-2011)

Tanto para ellos, como las entidades que trabajan dia a dia con este
colectivo, supone un desafio cultural, ya que para persona tendra en cuenta
sus propios valores traidos del pais de origen. El hacernos entender y que

nos entiendan supone un desafio para nosotros mismo.

Esto se refleja en el &mbito estudiado. La percepcion de la discapacidad,

varia, como hemos dicho, entre las diferentes culturas.

Castilla y Ledn es una de las comunidades autbnomas es la tercera
comunidad con mas inmigrantes con discapacidad. Los datos expuestos, en
el estudio citado anteriormente, hablan de 11.679 personas inmigrantes con
discapacidad, siendo valoradas 1.190, de las cuales el 63% hombres y el
37% mujeres (Datos del 2009).

2.2 RECURSOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD INMIGRANTES

Tras la busqueda de aquellos recursos que dirigidos hacia esta poblacion,
hemos dado con la Guia para Personas Sordas Inmigrantes realizada por

Confederacion Estatal de Personas Sordas (CNSE).
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No se trata de un recurso especifico para esta poblacion, pero se puede
aplicar a las personas con discapacidad en general. Recoge de manera
sencilla informacion util acerca de como funciona el pais, donde acudir...
Aunque dirigida en especial a las personas sordas, se puede ampliar a las
personas inmigrantes con otras discapacidades. Seria recomendable que las
administraciones publicas, que cuentan con otras guia como por ejemplo:
qué hacer en caso de violencia de género (se puede encontrar en los
ayuntamientos a modo de panfleto); las diferentes agrupaciones vy
federaciones de otros tipos de discapacidad, como FEAPS o COCEMFE

realizaran sus propias para ayudar a este sector y favorecer la integracion.

El por qué de la guia, viene dado a que en los ultimos afios ha aumentado el
namero de inmigrantes sordas. Segun los datos que recoge el CNSE en el

2010 se atendieron en torno a 636 inmigrantes sordos (véase Figura 14).

. ccaa |
Andalucia 121

Aragdn 36
Cantabria Q
Castilla-La Mancha 29

Castilla y Ledn 34

Cataluria 55

C. de Madrid 73

C. Valenciana 108

a Mujeves Extremadura 4
aiamboen Galicia 52
Islas Baleares 2

Islas Canarias 22

La Rioja g

Melilla 5

Mavarra 12

Pais Wasco 12
Principado de Asturias 12

Regidn de Murcia 41

TOTAL 636

Fuente CNSE
Figura 14 Personas inmigrantes Sordas por CC.AA 2010

Desde la CNSE y cada una de sus entidades miembro con el fin de ofrecer

una atencion integral adecuada y con el objetivo de facilitar su integracion,
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se les ha dado informacion adaptada a su realidad comunicativa, realizando

diversas acciones:

e Derivar a otros servicios y/o recursos.
e Ofrecer servicios de interpretacion en lengua de signos.

e Ofrecer acciones formativas adaptadas a su realidad comunicativa.

Como consecuencia en el 2003, se creod la red de coordinacion para la

atencion de personas sordas inmigrantes con los siguientes fines:

e Poner en comun las iniciativas que desarrollan las diferentes
Federaciones y Asociaciones miembro.

e Empezar a cooperara y coordinarse con los recursos publicos y
privados de atencién a personas inmigrantes.

e Realizar acciones formativas e informativas.

e Favorecer el intercambio de informacion sobre distintos ambitos
(empleo, legislacion...)

e Sistematizar procesos de trabajo conjunto

e Fomentar una reflexibon comun sobre la situacion de las personas
sordas inmigrantes y las dificultades de acceso a los recursos

existentes para ir progresivamente avanzando.

Por ello, nace esta guia para dar de manera clara y resumida toda la
informacion necesaria. En esta guia explican como distribuye Espafa, las
comunidades autbnomas que hay, el sistema politico, explica como funciona
el sistema. Hace referencia al tercer sector, explicando que consiste;
hincapié en los ambitos que pueden preocupar a una persona que ha
llegado nueva: &mbito juridico legal, @mbito laboral, servicios sociales,
educaciéon, sanidad, vivienda...Informacién sobre colectivos especificos:
mayores, personas del colectivo gay, lesbianas, bisexuales, transexuales

(LGTB)... y mujeres y violencia de género.

En ella se realiza un resumen claro de como acceder a los servicios y que
tramites deben llevar a cabo para ello. La guia recoge en los distintos

ambitos informacion necesaria a la hora de llegada del inmigrante. Desde
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como obtener la tarjeta sanitara, hasta como canjear el carnet de conducir.
En el &mbito de los servicios sociales, explica las diferentes instituciones a
las que puede acudir dentro de la comunidad donde resida: Centros
municipales de servicios sociales, centros especializados en atencion social,

Organizaciones sociales, explicando los distintos servicios que se ofrecen.

La informacion relativa a los colectivos, resulta esencial. Sobre todo si se
busca la integracion de la persona, pues no es lo mismo una persona joven
que tendra que acudir a un determinado servicio, que una mayor. La guia
recoge de manera concisa como se puede dividir estos ambitos en las
comunidades, ademas de aportar recursos electronicos como el Consejo de
Juventud Espafiol (CJE) y el Instituto de Juventud (INJUVE) donde se
recoge una amplia informacion del movimiento asociativo juvenil; la
federacion de estatal de Personas Leshianas, Gays, Transexuales y
Bisexuales (FELGTB).

Un importante apartado que contiene estos recursos, es la igualdad de trato
y oportunidades y lucha contra la discriminacion. En este apartado se recoge
la legislacion que protege a estas personas y qué hacer en caso de haber
sido victima de racismo, discriminacion o desigualdad. Se trata de un
colectivo doblemente vulnerable a esta situacion, su desigualdad puede
deberse o bien a la diferencia racial o discriminacion y exclusidon por su
situacion de incapacidad. Es importante que exista una proteccion, pero
sobre todo se debe educar a la igualdad en las distintas areas que forman

una sociedad.

Una parte fundamental de la guia es que recoge una gran cantidad de
informacion de los recursos de las distintas comunidades. Recoge un
directorio con numeros de teléfono desde las instituciones de la
administracion central necesarios para ellos (subdelegaciones de los
gobiernos en las comunidades autonomas, secretaria de Estado de
Inmigracion y emigracion, instituto de mayores y servicios sociales, instituto
de la mujer...) En el directorio de las comunidades autbnomas recoge una

amplia informacion de los centros de atencidn a personas inmigrantes,
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valoracion de la discapacidad, consejerias, institutos regionales... Toda la

informacion necesaria para esta poblacion.

En el listado recogido por las comunidades autonomas de las diferentes
direcciones recogidas por ambitos destacamos la de las dos Comunidades

gue nos conciernen en este trabajo.

En Cantabria, nos encontramos con la informacién que reproducimos en las
Tablas 43y 44.

Grupo Denominacion Direccion Teléfonos Pagina Web
Mujer Espacio mujeres c/Castilla 942.039 100

Santander

Espacio mujeres 942 251

de Camargo C/Santa Ana | 141/942 269 | www.mujerdecan

Espacio Mujeres 234 tabria.com/

de Torrelavega Avd. de la 942 803

Constitucion | 208/942 80
214

Juventud | Centro de c/ Bonifaz 942 207 389 | www.jovenmania.

informacién /406 com

Juvenil 942. 207 403

Fuente CNSE

Tabla 43. Recursos Sociales de la Comunidad Cantabra

En el ambito de la discapacidad nos encontramos con el Centro Base.

Grupo Denominacion | Direccion | Teléfonos Pagina Web
Centro de

valoracion, 942

orientacion y Plaza de 208717/

evaluacioén de la | Canadio, 942

discapacidad Santander 208700 |942 208701 [www.cantabria.es

Fuente CNSE

Tabla 44. Recurso para valoracion de la discapacidad de la Comunidad Cantabra

Si buscamos mas especificamente asociaciones, entidades y otras
organizaciones en este ambito vemos que existen las que se indican en las

Tablas 45y 46.
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Fraternidad ClJosé 942.333 201
Cristiana de Maria de
Personas con | cossio
Discapacidad
(FRATER)

Fundacion

tutelar C/Ruiz 942. 218 537

Cantabria de | 4e Alda
Atencion a
las personas
con
Discapacidad
Intelectual

FEAPS C/Ruiz 942. 075 863 | http://www.feapscantabria.
Cantabria. de Alda
Asociacion de org
entidades de
Cantabria a
favor de las
personas con
discapacidad
intelectual.

Asociaciones

Discapacidad

Federacion Cardenal | 942 323 856 | http://www.cocemfecantabr
Céantabra de Herrera _

personas con | Oria ia.org

Discapacidad
Fisica y/o
organica
(COCEMFE)

Asociacion
Cantabra a Nicolas

favor de las Salmerén
personas con
Discapacidad
Intelectual http://www.ampros.org

(AMPROS)

942 220 662
1942 220 658

Federacion Avda. del | 942 058 610
cantabra de Deporte
deporte de
personas con
discapacidad
fisica

Deportes

Datos Gobierno de Cantabria. Elaboracion propia

Tabla 45. Recursos para personas con Discapacidad en Cantabria
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En el ambito de inmigracion, sefiala esos dos apartados:

Servcio Direccion Teléfono | Pagina Web
942 502
Isla de | 112
Servicio de Inmigracion de la Fundacion | Pedrosa
Céntabra de Servicios Sociales Pontejos www.fcsbs.com/index.php?page=inmigracion
C/ Heman
Servicio de Accion Social e Integracion. Instituto | Cortes 942 503
Céntabro de Servicios Sociales Santander 115 www.serviciossocialescantabria.org/

Fuente CNSE

Tabla 46. Recursos sociales para lainmigracién. Comunidad de Cantabria

Pero podemos encontrar este tercero, dependiente de la Administracion

Estatal, mas concretamente, del Ministerio de Hacienda y Administraciones

publicas:

Area de trabajo e inmigracion

C/Vargas 942 999 320

Fuente: Gobierno de Cantabria

Tabla 47. Otros recursos para lainmigracion. Comunidad de Cantabria

En cuanto a la comunidad de Castilla y Ledn, podemos encontrarnos lo

siguiente: (Véase Tablas 48 y 49)

& |  Denominacién Direccion Teléfonos Pagina Web
Plaza
Centro de Igualdad |  Tenerias 902103953
de Castillay Leon | Valladolid 1983365700
= 900 333 888
Servicio de (Para
Informacion a la PErsonas | hitp:/jwww.jcyl.es/weblicyl/Mujer/es/Plantill
Mujer sordas) a66y33/1246988964069/ / /
Centro
Coordinador de
- Informacion y Cl Las
2| Documentacion Mieses, 983 317 201/ www.juventud.jcyl.es/
E Juvenil Valladolid | 983317 200
http://www.juventud.jcyl.es/web/jcy
Oficina Virtual de I/Juventud/es/Plantilla66y33/12841
Autonomia Joven 55476638/ | |

Fuente CNSE

Tabla 48. Recursos sociales en la Comunidad de Castillay Leodn
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En el ambito de la discapacidad nos encontramos con la Tabla 49, en la que

se recogen los Centros Bases de las provincias de Castillay Ledn:

Denominacion Direccion Teléfono Fax Pégina Web
Centro Base Avila C/ Nuestra Sefiora de Sonsoles, 920 212 606 920 255 861
Centro Base Burgos C/ Juan Padilla 947 227 400 947 225 158
Centro Base Ledn Cl José Aguado 987 202 051 987 262 174
Centro Base Palencia C/ Pio XII 979 744733 979 744733
Centro Base Salamanca C/ LaParra 923271 472 923271 989
Centro Base Segovia C/ Muerte y Vida 921 423 262 923 424 368 www.jcyl.es/.
Centro Base Soria C/ Numancia 975 228 811 975 228 008
Centro Base Valladolid C/ Cardenal Torquemada 983 320 045 983 264 961
Centro Base Zamora Cl/ Requejo, 980 523 038 980 519 256

Fuente CNSE

Tabla 49. Recursos para la valoracion de la Discapacidad en Castillay Ledn

Otros recursos interesantes de Castilla y Leon en cuanto a discapacidad son

los siguientes (véase Tabla 50).

£ o | Denominacion Direccion Teléfonos Pagina Web
3 FEAPS Castilla y Leon Asociacion de | C/Prado. 983.320116 | http://www.feapscyl.org/
entidades de Castilla y Leén a favor de las | Valladolid.
personas con discapacidad intelectual.
o http://www.cocemfecyl.es/
g % COCEMFE Castilla y Ledn. Confederacion de | Plaza San Pablo. | 979.745840
‘e g | Personas con Discapacidad fisica de Castilla | Palencia.
S'g |yleon
L2
CRMF Av. Villamayor 923.234 85 | www.crmfsalamanca.es
Centro de Recuperacion Fisica Salamanca
ASPAYM Valladolid
Asociacion de Lesionados Medulares y | C/ Severo Ochoa 33 | 987.807390 | www.aspaymcyl.org
Grandes Discapacitados Fisicos "Las Piedras" | 987.463718
Simancas
Ledn
C/ Pablo Iglesias
Leon 920.250928
Cl Brazal
(Camponaraya)
Avila 667671458
Trav. la Toledana
[1]
2 Segovia
b cl Fermandez
3 Ladreda,
g
§ Burgos
a C/ de la Coronela
Deporte Cl Gabilondo | 983.189861 | www.fecledmi.org
Valladolid

Tabla 50. Recursos sobre Discapacidad en Castillay Ledn
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En cuanto al otro ambito relacionado con este trabajo, la inmigracion, en la

guia encontramos este recurso: (Véase Tabla 51)

Guia on-line para www.jcyl.es/web/jcyl/Administracio
Personas |nmigrantes nPubl|Ca/eS/P|ant|”a100/11751744
60327/ / /

Castillay ledn

Fuente CNSE

Tabla 51. Recursos para la Inmigracion en Castillay Leén

También relacionada con este recurso existe otra guia: Guia de recursos de
promocioén de la salud para la poblacion inmigrante de Castilla y Ledn (2009)
realizada junto con el Plan Estratégico 2005-20009.
(http://www.saludcastillayleon.es/sanidad/cm/ciudadanos/tkContent?idConte
nt=154126&locale=es ES&textOnly=false)

La guia realizada por el CSNE, va ayudar a muchas personas inmigrantes
porque detallan de manera clara qué hacer, como, donde... un amplio
directorio. Las distintas entidades tienen su informacion en folletos, pero en
un futuro se podria realizar una guia de acogida a las familias inmigrantes
que viene, sobre todo si existe una dificultad idiomatica. En la creacion de

estas guias, tendria que hacerse coordinado con la administracion publica.

2.3 LA IMAGEN DEL INMIGRANTE CON DISCAPACIDAD

Son pocos los datos que existen acerca del nUmero de personas inmigrantes
con discapacidad tanto fisica, intelectual o psiquica. Este colectivo de
personas cada dia esta en aumento: accidentes laborales o de trafico, hijos
nacidos que sufren de alguna patologia psiquica o intelectual, o personas a

las que se les sobreviene una enfermedad mental.

Los casos pueden ser variados, pero son personas que necesitan una
atencion mas especializada, sobre todo cuando no saben identificar lo que
les ocurres. Son muchas personas que asocian las enfermedades a un
espiritu; aquellas que afectan a las habilidades sociales cuestan mas
identificarlas, porque la cultura dependera de la forma de actuar en un lugar

0 en otro; el idioma... Estos factores se deben tener en cuenta a la hora de
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tratar. Si bien aun es pequefio el nimero de personas inmigrantes con

discapacidad en nuestro pais, esta realidad no puede ser desatendida.

2.3.1 Analisis de laimagen sobre la discapacidad

através de las noticias de prensa

En Observatorio Estatal de la Discapacidad, se recogen una serie de noticias
acerca de este colectivo. Las noticias relativas a la discapacidad inmigrante
empiezan a surgir en el 2008, ocho afios después de que comenzara el
fendbmeno de la inmigracién. Algunas de estas aparecen en periédicos
relevantes (ABC, ElI Mundo). Otras en periédicos locales o prensa digital.
Esto hace que las noticias sobre este tema sean dispersas y que apenas se

lea sobre ello haciendo que no se tome conciencia sobre lo existente.

Las siguientes noticias recogidas que tratan sobre las personas inmigrantes
con discapacidad, la mayoria son acerca de la integracion de este colectivo.

Incluimos a continuacion un analisis de las noticias aparecidas.

Por ejemplo la primera noticia recogida incluye el siguiente titular: “El
Ayuntamiento de Manzanares pondra en marcha el Consejo Local de la
Discapacidad” (La Tribuna de Ciudad Real, 8.8.2011). En dicha noticia se
indica como una de las funciones de dicho Consejo sera desarrollar
programas de integracién social PRIS y un Servicios de Atencion y
Mediacién Intercultural (SAMI) que ofrece al colectivo inmigrante acceso a
recursos publicos y privados, ademas de la realizacion de acciones de

sensibilizacion y jornadas interculturales.

Otra noticia relacionada con la insercion de la comunidad de personas con
discapacidad y personas inmigrantes, esta relacionada con la Comunidad de
Canarias: “ La Comunidad destina 750.000 euros en ayudas a empresas de
insercion para colectivos desfavorecidos”(Solidaridad Digital, 5.1.2009) En
este caso se tratd de una ayuda del Fondo Social Europeo, a través del
Servicio Canario de Empleo, destinada a las empresas para facilitar la
integracion socio laboral de los colectivos mas desfavorecidos o en riesgo de

146 Ana de la Hera Diaz



exclusion social. Destacan las personas con discapacidad, inmigrantes,
parados de larga duracién o victimas de violencia de género.

Desde la comunidad de Castilla y Ledn, durante las jornadas de “Mujer,
discapacidad e inmigracion” se sefala lo importante que es eliminar las
barreras mentales que existen en la sociedad. Asi lo recogen las siguientes
dos noticias: “Eliminar -barreras mentales- para integrar a la mujer
inmigrante con discapacidad” (La Cronica Social, 25.3.2009)"La soledad y el
miedo al fracaso impiden la integracidbn de las mujeres inmigrantes con
discapacidad” (Solidaridad Digital. El diario de la discapacidad, 26.3.2009).
En estos dos articulos dan importancia a este determinado sector pues sufre
una doble discriminacién, son mas vulnerables y sufren las consecuencias
de la soledad. Por tanto es uno de los colectivos que mas ayuda necesita a

la hora de la integracion, deben sentirse queridas en una nueva sociedad.

Siguiendo la linea de discriminacion, la siguiente noticia, acerca de
inmigracion y discapacidad es sobre la situacion de las personas sordas y su
exclusion: “La CNSE alerta de la situacion de "doble discriminacion” que
sufren las mujeres, gays e inmigrantes sordos” (Europa Press, 3.8.2010).
Esta noticia critica el incumplimiento de la Ley sobre el reconocimiento oficial
de la Lengua de signos como lengua oficial, creada en el 2007. La
presidenta de este organismo, hace referencia en una entrevista a que no se
esta cumpliendo y que siguen sufriendo por superar las barreras dia a dia
este colectivo. También denuncia que existe una gran desigualdad entre
comunidades en cuanto al acceso de personas sordas a ciertos servicios. En
definitiva, se reconoce que para una persona sorda, ser inmigrante supone
encontrarse en riesgo de sufrir una doble discriminacién. Una noticia
relacionada con esto, se encuentra dos afios atras, en Valencia, el consejero
de inmigracién acord6 con la federacion de personas sordas un servicio de
mediacion: “Inmigracion firma un convenio con la Federacion de Personas
Sordas de la region” (Solidaridad Digital, 27.10.2008).

Por ultimo, desde la Cruz Roja se realizo una campafia de sensibilidad con
aportaciones de distintos humoristas con el fin de concienciar la gestién a la

diversidad y la igual da de trato a escala social y empresarial, con el fin de
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mostrar la contribucién de las personas inmigrantes y otros colectivos en
dificultad social al desarrollo social: “Cruz Roja opta por sensibilizar con
humor, aunque 'En realidad no tiene gracia' “(Solidaridad Digital, 28.1.2011).
Esta camparia resulta fundamental en los momentos actuales que se viven,
pues como en el apartado sobre discriminacion, vemos que esta a

aumentado a raiz de la crisis, olvidando todo lo que hicieron anteriormente.

En el ambito de sanidad es donde mas implicacion con las personas
inmigrantes han tenido, es comun ver “panfletos” en varios idiomas. Pero
aun asi queda mucho camino para que este sistema sanitario sea de acceso
a todos. Como en la siguiente noticia, que nos habla de la diversidad de
lenguas: “Sanidad en cinco idiomas” (El Mundo, 03.08.2009). Aunque ahora
la actualidad que estamos viviendo es completamente diferente. El recorte
en sanidad llevara a que se den graves problemas de salud en esta
poblacién y que algunas personas no puedan permitirse la compra de
medicamentos. Como es el caso de “unas 44.000 familias que han dejado un
tratamiento médico por falta de dinero” (El periddico 19.4.2011). Este dato lo
ha sacado a la luz un proyecto realizado por la fundacion Foesa. Dicha
fundacién ofrece datos reveladores de la situacién actual: los hogares
estudiados el 50% eran de origen inmigrante. La inmigracion es el tercer
factor de riesgo. La situacion de crisis esta agravando mas esta situacion.
Dandole un toque positivo a la situacion, Espafia es uno de los paises con
mas donaciones: “Espafia mantiene su liderazgo mundial en trasplantes un
aflo mas, con 1.502 donantes en 2010 y una tasa de 32 donantes p.m.p
“(11.1.2011) De esta noticia hay que resaltar el dato de que una parte de las
donaciones fueron de personas inmigrantes que estan adquiriendo la cultura

del donante, representando 9,3% del total.

Concretando con el campo de la inmigracion y la discapacidad, encontramos
dos noticias més relacionadas con el tema: “La poblacion inmigrante sufre
mas psicosis”(El Mundo, 8.11.2008) y “Unos 225.000 inmigrantes tienen
discapacidad y la cuarta parte de ellos la adquiri6 en Espafia, segun un
estudio” (Europa Press, 24.3.2009).”"El CERMI reclama para los refugiados
con discapacidad los mismos derechos que los espafoles” (Solidaridad
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Digital, 24.3.2009). Podemos ver que estas noticias son de hace unos afnos.
La primera se trata de un publicado en Archives of General Psychiatry,
confirma que la psicosis es mayor en la poblacion inmigrante. Este trastorno
se caracteriza por la pérdida de la realidad y puede tener diversas causas.
La investigacion se realizé en Reino Unido. Los autores de este estudio
concluyen que la mayor causa de riesgo de padecer esta enfermedad, esta
relacionada con factores sociales de cada etnia y posibles influencias de
factores como discriminacion o aislamiento. La otra noticia, esta relacionada
con el estudio realizado por el CERMI sobre la situacion de las personas
inmigrantes con discapacidad, citado en este trabajo. Se trata de una cifra
bastante grande como para no tener en cuenta a esta poblacion. La Ultima
noticia esta relacionada con una importante parte de la poblacion que no se
ve como es el caso de los refugiados. En este caso, el CERMI pide que se
tenga en cuenta las necesidades de accesibilidad de las personas. Ademas
la situacion de vulnerabilidad es doble es acceso a ciertos recursos es
limitado por la residencia, por tanto se necesita que el proceso de

regularizacidon sea rapido cuando se precisa de una atencién social.

Otras noticias que nos acercan a la realidad de las personas con
discapacidad son las que estan relacionadas con la obtencion de premios
“Un articulo sobre el amor entre discapacitados, Premio de Periodismo
Europeo” (Solidaridad Digital, 29.04.2010); “Una jubilada, Oficina
Discapacidad e inmigrante reciben Premios Humanidad” (ABC, 23.10.2010)
0 una campafia de sensibilizacién: "Si yo puedo, ¢por qué no me dejas?,
lema del Dia Internacional de Espina Bifida '08” (Solidaridad Digital,
20.11.2008), nos permiten acercarnos a una realidad que se puede
considerar desprotegida. Sin estas noticias pasariamos ciegos ante una
situacion que nos puede afectar cualquier dia.

La mayoria de las noticias, como decia, no han pasado por periodicos
“grandes” como el ABC, El Pais o EI Mundo. Se han limitado a periédicos
digitales: Europa Press, Solidaridad Digital y otros relacionados con el
ambito social. La mayoria de estas han sido publicadas en esta clase de

diarios. Esto hace que se limite la informacidén a un determinado sector que
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accede a estos, olviddndose de una gran poblacion que accede al resto de
periodicos impresos. La invisibilizacion de una realidad hara mas dificil la

conciencia sobre ello.

2.3.2 La imagen sobre inmigrantes con

discapacidad a través otros documentos

La busqueda estadistica dentro del Observatorio de la Discapacidad sobre
este ambito no ha tenido ningun resultado. Al igual que tampoco en las
paginas asociadas “Centro Espafiol de Documentacién Sobre Discapacidad
(CEED)” y en el Servicio de Informacion sobre discapacidad (SID) No se han

encontrado estadisticas acerca del tema.

Buscando por “Minoria étnicas y/o culturales” se han encontrado hasta 23
registros en sobre todo dirigidos a la poblacion gitana y a la no
discriminacion. Uno de esos textos encontrados mas centrados en el tema
se trata de “La ensefianza del espafol a inmigrantes con discapacidad

intelectual” Escrito por Maria Dominguez Fernando y publicado en 2009.

La busqueda de otros documentos en el Observatorio de la Discapacidad da
lugar a otro resultado, “Medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
del Sistema Nacional de Salud” trata sobre las medidas que ha tomado el
gobierno a través del Real Decreto-ley 16/2012, de 20 de abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional de Salud y
mejorar la calidad y seguridad de sus prestaciones, para garantizar la
Sostenibilidad en el Sistema Nacional de Salud y mejorar la calidad y
seguridad de prestaciones. De estas medidas, tratadas brevemente
anteriormente afectardn a una gran parte de poblacién y en especial a
grupos de vulnerabilidad como los inmigrantes, que perderan gran parte de
sus derechos, ya que no podran tener tarjeta sanitaria por tanto no acceso al
sistema publico de salud, y el copago de medicamentos que afectara en
gran parte a las personas discapacitadas que necesiten un determinado

tratamiento que serd mas costoso.
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La realizacion de busqueda bibliogréafica, solo nos lleva al estudio del CERMI
tratado en este trabajo realizado en el 2009, al que podemos afiadir, el

articulo anteriormente citado de Maria Dominguez.

En cuanto a convocatorias sobre inmigrantes con discapacidad, la Unica que
se ha encontrado ha sido una subvencion para la realizacion de programas
de insercion social para colectivos excluidos o en riesgo de exclusion para el

ano 2011, en la comunidad de Extremadura.

En cuanto a la busqueda de enlaces aparecen dos, la guia informativa de
personas sordas inmigrantes y el centro de recursos de Informacion,
educacion y comunicacion en salud para la poblacion inmigrante. Pero al
contrario no existen entidades relacionadas con este colectivo. Sin embargo
a aparece un préximo evento sobre un futuro congreso que se celebrara en
Septiembre de este afo el 34 Congreso Nacional de la Sociedad Espafiola
de Médicos de Atencion Primaria "ElI paciente crénico, nuestra
responsabilidad” en donde una de las mesas atendera la atencion al

inmigrante en la consulta del Médico de Atencidn Primaria.

En cuanto a juridisprudencia y legislacion no existe nada especifico. La
legislacién relacionada con extranjeros es la Ley Organica del 4/2000 (y las
reformas hechas en los afos siguientes) sobre derechos y libertades de los
extranjeros en Espafia y su integracion social. La legislacion en cuanto
Discapacidad nos encontramos: Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad
de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las

personas con discapacidad.

Es una colectividad que cada dia esta abriéendose paso para ser reconocida.
Pero queda mucho camino que andar. Como se ha visto no en toda la
prensa aparece noticias sobre las personas inmigrantes con discapacidad,
solo en aquellas especificas relacionadas con el tema, lo que hace que sea
desapercibido por gran parte de poblacion en general. La discapacidad no se
da como principio transversal en los planes de integracion de personas
inmigrantes, ni se recoge en las leyes para favorecer el acceso a

determinados servicios, al igual existen problemas para acceder a
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determinadas ayudas por el tiempo que llevan en el pais, en muchos casos
la estancia no es suficiente para pedir las prestaciones de la antigua ley de
dependencia (tiene que estar un minimo de cinco afos en el pais). No se
trata de una poblacién desatendida o en riesgo de exclusion, se trata de un
sector olvidado, no solo las personas inmigrantes que padecen una
discapacidad, que son completamente invisibles, también las personas con
discapacidad que cada dia ven mas limitados sus derechos. Luchan cada

dia por su reconocimiento y que sean visibles hacia todos.

2.4 EVALUACION DE LA SITUACION DE LAS PERSONAS EMIGRANTES DESDE SU

PERSPECTIVA

La situacion de las personas emigrantes desde su perspectiva es un ambito
poco estudiado. En Espafia destacan los trabajos realizados en la
comunidad latinoamericana por parte de Merino Hernando (2002) Pérez
Wolfram (2005) o Bolzman (2006). Son trabajos que concentran su esfuerzo
en observar la trayectoria del inmigrante y su vida cotidiana dentro de un
mundo ajeno donde hay que adaptarse (Torres, 2008).

El estudio de Leonora Torres (2008), se centra en la situacion de los
chilenos y chilenas en Espafia. Contiene gran informacion sobre la realidad

de las personas inmigrantes.

Aunque no se puede generalizar lo que la autora describe de este colectivo,
gran parte de los discursos que dan los chilenos, los podemos encontrar en
otras nacionalidades. El fendmeno migratorio tiene una gran variedad de
situaciones pero se trata de un caracter compartido de sus experiencias
(Fagundes Cota, 2010).

Seguramente, se hayan escuchado muchas historias de aquellos
inmigrantes que intenta llegar al nuevo mundo, pero nunca estudiado un
colectivo tan heterogéneo desde su punto de vista, como han vivido esa
situacion y las dificultades de adaptarse al nuevo continente. Resulta
fundamental los estudios de colectivos para conocer mejor sus
caracteristicas saber cuales son sus necesidades y aquello que la sociedad

necesita cambiar para poder cambiar y llegar a una completa integracion.
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El estudio realizado con los colectivos chilenos, saca a la luz importantes
aspectos de su vida y de como es su situacion en Espafa. El perfil de las
personas que entrevistadas, se puede decir que se dan tres perfiles

diferentes:

- Hombre adulto-joven, soltero, con hijos en chile, que viene a Espafia

con el fin de conseguir dinero y mejorar su perspectiva laboral.

- Las mujeres chilenas que vienen, estan cansadas y con familiar
nuclear. Muestra sus deseos de retornar con sus hijos, o bien

regularizada su situacion traer a sus hijos y familiares cercanos.

- Las mujeres jovenes (20-35 afios) que siguen el patrén de los

hombres jovenes.

Los motivos por los que emigrar son sobre todo para buscar una mejora
econdémica y laboral (Torres, 2008). Esta misma motivacion se ve en otro
estudio realizado por Francisco Cota, de la experiencia de los inmigrantes
portugueses en Estados Unidos, muchos de ellos emigraban para mejor su
situacion econdmica y social. Estos motivados por el suefio Americano y los
chilenos por movidos por el suefio europeo ambos grupos de inmigrantes a
los que les separan afios (el estudio de los portugueses esta situado en las
bibliografias que escribieron a lo largo del siglo XX) en los que ha habido

grandes cambios, aunque le motivo de la inmigracién sea el mismo.

El problema de la situacion legal, se da en las distintas nacionalidades
inmigrantes. El no tener una situacion irregular es uno de los factores
estresantes. Muchos inmigrantes han conseguido entrar en Espafa de forma
legal, por ejemplo el visado de turista, pero que caduca a los tres meses.
Esto supone que su situacion sea irregular. Muchos de ellos se buscaran la
vida para conseguir la legalidad mientras intenta pasar desapercibido. A los
chilenos no tener la situacion regularizada, no lo recoge como un aspecto

negativo.

Lo que si resulta un aspecto negativo, es pluriempleo y la precariedad. Se
crean nichos de ocupacion, los cuales no permiten un ascenso hacia unos

mas aceptables por el trabajador (Torres, 2008).Sin embargo esto es
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diferente en los textos recogidos de los portugueses quienes si avanzaron en
sus fortunas y mejoraron su educacion. También ven como negativo, el
racismo y xenofobia hacia ellos, aunque dicen que la poblacion les acepta
por tener culturas similares e idioma, sin embargo, se les ve como lejanos y
una amenaza laboral. Esta situacion se refleja en los textos de los

portugueses y por ejemplo en un caso intentaban esconder su identidad.

Se pueden ver que ciertas tendencias se repiten en los grupos inmigrantes.
Hacen falta estudios en gran profundidad como el realizado por Leonora
Torres, basados en observacion participante y entrevistas, para conocer
mejor realidades que muchas veces damos como presupuestas creadas por

los estereotipos y prejuicios que podamos tener hacia un grupo u otro.

Un colectivo tan heterogéneo del cual se puede aprender mucho deberia ser
estudiado para comprender mejor la sociedad y la cultura. Ademas cada dia
este colectivo estd en continuo cambio, como est4d sucediendo en la
actualidad. Este es el caso que nos ocupa: personas inmigrantes con
discapacidad. Su historia llevara a conocer mejor las necesidades que
necesitan tanto ellos como la poblacién autéctona que muchas veces
damos por dado que conocemos las situaciones que se plantean en nuestra

sociedad sin preocuparnos en realizar un estudio acerca de ello.
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CAPITULO 3: EVALUACION DEL ACCESO A SERVICIOS
POR PARTE DE INMIGRANTES CON DISCAPACIDAD

3.1 INTRODUCCION

La discapacidad en las personas inmigrantes es un tema que apenas se
trata. Es una realidad invisible. Con este estudio se pretende mostrar una
poblacién de la que no se habla y se tienen pocos datos.

Realizada con personas que la padecen, y familiares, también con
asociaciones que han aportado su vision del tema, pretendemos recabar
informacion para buscar una solucion ante los problemas que podrian tener
estas personas para su inclusion en la sociedad. La integracion es mas
forzosa, pues deben eliminarse tanto las barreras arquitectonicas, las
percepciones culturales, y las que les imponen las administraciones y

personas autoctonas, como el rechazo, xenofobia, racismo, etc.

Creemos necesario este estudio, pues con ello mejorard no sélo la calidad
de vida de estas personas, sino también el de la poblacion con discapacidad
en general. Si bien en la actualidad se han experimentado mejoras en los

recursos existentes, siguen existiendo deficiencias que se pueden mejorar.

3.2 OBJETIVOS
Con el presente estudio pretendemos:

1. Indagar si la percepcion cultural afecta a la hora de presentar,

diagnosticar, y/o tratar una discapacidad.

2. Sacar a la luz los problemas que estas personas pueden tener a partir

de la discapacidad.

3. Conocer los recursos con los que se cuentan, asi como analizar si

existe la necesidad de nuevos servicios 0 mas especializados.
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3.3 HIPOTESIS Y/O PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Con esta investigacion pretendemos dar respuesta los siguientes

interrogantes:

e (Es la cultura un factor que influye e a la hora de tratar, diagnosticar o

percibir la discapacidad?

e (Existen problemas a la hora de incluir en la sociedad a estas

personas?

e ¢ Es necesario contar con recursos especializados para dar respuesta

a las necesidades de este colectivo?

3.4 METODO

El método de recogida de informacién consisti6 en la realizacion de
entrevistas semi estructuradas a informantes de los colectivos objeto de
interés. Se eligido la técnica de las entrevistas semi estructuradas, por
considerarla una buena forma de hacer que la persona se explaye y nos
ofrezca mas datos de utilidad para el presente trabajo asi como para futuras

investigaciones sobre el tema.

También, basandonos en la observacion y escucha activa obtuvimos otros
datos verbales que nos permitieron profundizar en la situacion de cémo

viven estas personas.
3.4.1 Participantes

En el presente estudio optamos por acudir a organizaciones de personas
con discapacidad asi como a organizaciones para personas inmigrantes, con
el fin de solicitar ayuda para reclutar a informantes. Dado que la poblacion
gue nos ocupa es una poblacién invisible, la busqueda a través de otros

medios o fuentes secundarias result6 infructuosa.

La busqueda de familia y personas con discapacidad e inmigrantes supuso
un proceso largo y costoso. Este proceso fue diferente dependiendo ademas
de la region de la que se tratara. Asi, en Salamanca no supuso ningun

problema acudir a estos informantes, quienes estaban dispuestos a
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colaborar. Sin embargo en Santander tuvimos una gran dificultad para
contactar con familiares o con personas con discapacidad. De hecho, no
pudimos tener acceso directo a personas con discapacidad en dicha

Comunidad Auténoma.
Los participantes se pueden dividir en 4 grupos:

1) Entidades, asociaciones especializadas en personas con
discapacidad fisica, intelectual y psiquica.

2) Entidades, asociaciones especializadas en las personas con
inmigrantes. En este caso, los trabajadores solo han visto a las
familias y derivado. Apenas han trabajado con ellas.

3) Familias con hijos/as con discapacidad. Este grupo, ha sido solo de
madres, y de hijos/as con discapacidad intelectual.

4) Personas con discapacidad. Este grupo entrevistado, solo ha sido con
personas con discapacidad fisica.

A continuacion describimos con mas detalle cada uno de los grupos.

a) Entidades

Se han entrevistado a 13 entidades. Tres de inmigracion y 10 de

discapacidad.
Las dedicadas a inmigracion fueron:
e Cruz Roja (Salamanca)
e Caritas Santander y Salamanca.
Las 10 entidades dedicadas a discapacidad fueron las siguientes:
En Salamanca:
e INSOLAMIS: Integracion Socio Laboral de Minusvalidos Psiquicos.

e ASPRODES: Asociacion de personas con discapacidad intelectual de

Salamanca

e Asociacion de Asperger
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e AMPA La Cafiada. Asociacion de Padres y Madres del Centro Privado

de Educacion Especial La Cafiada.

e CRMF: Centro de Recuperacion de Minusvalidos Fisicos de

Salamanca
e Ayuntamiento Centro Base de Salamanca.
e AFEM: Asociacion de Familiares de Enfermos Mentales.
En Santander:
e Asociacion Amica.

e AMPROS: Asociacion Céantabra a favor de las Personas con

Discapacidad Intelectual.
e EIl Cajal: Servicio Rehabilitacion de Personas con Dafio Cerebral

De las entidades que hemos visitado, tres se dedican a la discapacidad en
general (21,4%), seis a la discapacidad intelectual (42,8%), una a la
discapacidad fisica (7,1%) y otra es un servicio general (7,1%). Nueve de las

entidades son de Salamanca (64,3%) y cinco son de Santander (35,7%).

b) Familias

Se han entrevistado a nueve familiares de inmigrantes con discapacidad.
Todas ellas son mujeres y sus familiares tienen en todos los casos
discapacidad intelectual. De estas informantes, una no tiene estudios, dos
tienen estudios de secundaria, una tiene estudios de Bachiller o equivalente
y dos tienen estudios universitarios. Todas ellas tienen proceden del
continente Americano, proceden de los siguientes paises: Ecuador,

Colombia, México, Venezuela y Bolivia.

Cuatro de las informantes viven en pareja o casadas, una divorciada y otra
viuda. En cuanto al tiempo que llevan en Espafia, una lleva dos afos, otra
cinco, otra 11 otra 12 y dos personas llevan 13 afios. En la Figura 15 se
aprecia como los diagnésticos de la discapacidad se han realizado desde
gque se esta en Espafia, ya sea en el mismo momento de llegar o unos afios

después.
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Figura 15. Asociacion entre tiempo en Espafia y tiempo con discapacidad de sus
familiares

En cuanto al porcentaje de discapacidad de sus familiares, uno tiene un
33%, otro un 38%, otro un 56%, otro un 67% y dos tienen un 77%. En la
Figura 16 se indica la asociacion entre el tiempo en Espafia y la edad de la

persona con discapacidad.

Aios Espafia Total
Edad persona con Discapacidad 2 5 11| 12 13
5 0 1 0 0 0 1
14 0 0 0 1 0 1
18 0 0 1 0 0 1
22 0 0 0 0 1 1
23 0 0 0 0 1 1
25 1 0 0 0 0 1
Total 1 1 1 1 2 6

Figura 16. Asociacién entre afios en Espafiay edad de la persona con discapacidad

Una de las personas se encuentra en Espafia en situacion no regularizada,
mientras que las otras cinco se encuentran regularizados. Cinco personas no
reciben prestacion por dependencia y otra si. Las personas con
discapacidad viven con su familia, mientras que otra persona vive con otros

familiares. Sobre los familiares inmigrantes con discapacidad, uno estudia
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sin ayuda econOmica, otro con ayuda, y cuatro asisten a un centro

ocupacional.

c) Personas inmigrantes con discapacidad

Los cuatro informantes inmigrantes con discapacidad presentaban
discapacidad fisica. Tres de ellos (75%) eran hombres y una (25%) muijer.
Los informantes residian en el CRMF de Salamanca. Sus edades se
distribuian entre los 25 y 45 afios de edad, con un promedio de 33,3 afios
(dt=9,6). La muestra traté de abarcar a una gran diversidad en cuanto a nivel
educativo y asi, uno contaba con estudios de primaria, otro con estudios de
secundaria, otro con estudios de Bachillerato o equivalente y otro con

estudios universitarios.

Respecto a la nacionalidad, dos eran africanos, uno era europeo y otro
americano. De ellos, dos se encontraban solteros, uno casado y otro

divorciado.

Dos personas llevan cinco afios en Espafia, una lleva 14 y otra lleva 17. Por
otro lado, tres personas llevan 5 afos con discapacidad y uno lleva 17 afnos.
Asi pues, una de las personas, concretamente un hombre que lleva 14 afios
en Espafia, ha adquirido la discapacidad aqui hace cinco, por un accidente
laboral. Precisamente, en cuanto al origen de la discapacidad, una de ellas
es por enfermedad, otra por accidente de tréfico, otra por accidente laboral y
otra por otras razones. Todos los informantes se encuentran en situacion
legal regularizada, lo que es ademas un imperativo legal para residir en el
Centro (o en otros similares). Tres de los informantes no reciben prestacion
por dependencia, mientras que uno de ellos si. Todos ellos se encuentran

ademas estudiando con ayuda econdmica.

3.4.2 Instrumentos

Se trata de la realizacion de una entrevista semi-estructurada de veintiuna
preguntas diferentes para cada grupo (asociaciones-familia). En los Anexos
[, Il'y 1l se incluyen dichos cuestionarios.
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- El cuestionario para familias inmigrantes cuentan con 19 preguntas.
Estas preguntas se hicieron en base a lo que se sabia anteriormente
por el estudio, las personas inmigrantes con discapacidad en Espafa,
(Diaz, et al., 2009). El cuestionario tiene como fin conocer la situacion

de estas familias y personas con discapacidad.

- En el cuestionario destinado a personas inmigrantes con
discapacidad, cuenta con 18 preguntas (Anexo Ill) También se
hicieron en base al estudio citado anteriormente. Realizado con el fin
de conocer de primera mano la situacion de las personas con

discapacidad; Conocer sus necesidades y dificultades.

- En el cuestionario destinado a los profesionales de las diversas
entidades, cuenta con 19 preguntas (Anexo V). Estas se hicieron en
base a la experiencia previa en las asociaciones en discapacidad en
la realizacion de practicas y también en base al estudio sobre las
personas inmigrantes con discapacidad. Este cuestionario tiene como
fin conocer de primera mano el acceso a los servicios sociales

destinados a estos colectivos.

A partir de esas preguntas, se pretende llegar a conocer la realidad de las
personas y del conocimiento que tienen las entidades sobre la situacion. Se
puede que algunas preguntas son parecidas para ambas situaciones.
Aunque sobre todo queria darse mas importancia al hecho cultural pues es
lo que nos gustaria saber si exactamente si realmente influye en la

discapacidad y en la forma de vivirla.

También a raiz de estas preguntas se pretende conocer como estas
personas se establecen en el pais de acogida, como lo hace, y la situacion
en la que viven. Conocer mas a fondo sus necesidades, como es en el caso
de la pregunta: “¢Qué servicios necesitarias mas?”. También comprender
las dificultades que se pueden encontrar para el acceso a los servicios
sociales sobre todo si no tienen una discapacidad diagnosticada o qué hacer

en caso de su situacion fuese irregular.
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En las entidades se buscaba una opinién profesional, sobre todo a la hora de
saber y conocer si estaban preparados para la llegada de este colectivo tan

preciso.

3.4.3 Procedimiento

El trabajo se ha realizado durante dos meses, en las ciudades de Santander
y Salamanca, en donde se han entrevistado a diferentes asociaciones y
familiares. Las asociaciones que han participado han sido diez, seis
entidades que trabajan con personas con discapacidad y tres, dos de ellas

en Caritas Santander y Salamanca.

En cuanto a las personas la variedad es menor. Solo hemos podido trabajar
con diez personas, derivadas de las distintas instituciones. Solo se ha

aplicado este cuestionario en Salamanca.

Los contactos con las entidades se realizaron via email y mediante teléfono.
Las asociaciones a las que acudi ya las conocia del afio anterior, pues
realice practicas en este colectivo en Salamanca. El contacto con las familias
fue realizado a partir de los profesionales quienes me facilitaron sus

teléfonos de teléfono.

Las reuniones con ellos se realizaron en un solo dia, no hubo necesidad de

guedar mas tiempo, debido al excesivo trabajo que tenian que realizar.

La confidencialidad se garantizo mediante la firma del consentimiento
informado (Anexo V) que fue facilitado por la tutora del trabajo. Ademas de
eso, de que no se apuntaban nombres que no fueran necesarios ni otros

datos personales que pudieran revelar algo de esa persona.

Las entrevistas duraron realizaron a los distintos centros fueron en especial
a trabajadores sociales y psicélogos. También a una madre de la asociacion
de padres de “La Cafiada” y a un médico, del Cajal, el centro de

rehabilitacion.

Solo se cito una vez a los profesionales, por tanto solo se realizo una sola
visita, al igual que los familiares y personas con discapacidad. Se mostraron

algunas dificultades para quedar debido al incremento trabajo por parte de
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los profesionales y la situacion laboral por parte de familiares y personas con

discapacidad.

3.4.4 Andlisis

Hemos realizado analisis cuantitativos mediante el SPSS 19. Hemos
empleado andlisis descriptivos para dar respuesta a nuestros objetivos,
combinados con analisis inferenciales para contrastar las hipotesis
planteadas. Las Figuras han sido elaboradas con Excel.

3.5 RESULTADOS

3.5.1 Informacién proporcionada por Personas

inmigrantes con Discapacidad

Las entrevistas realizadas con las personas inmigrantes con discapacidad,

ha dado los siguientes resultados sobre el acceso a los servicios sociales.

El primer contacto que se realiza con los servicios sociales (véase Tabla 52)
muestra que un 50% es realizado por ellos mismos. Un 25% lo han realizado
otros familiares, y el otro 25% familiares cercanos. La derivacion a los
centros especializados en discapacidad fisica, fueron hechos desde
hospitales (75%) y desde el Centro Base de Valoracion (25%), como indica
la Tabla 53.

Frecuencia Porcentaje
Propia persona 2 50,0
Otros Familiares 1 25,0
Otros 1 25,0
Total 4 100,0

Tabla 52. Primer contacto segun informantes inmigrantes con discapacidad

Frecuencia Porcentaje
Centro Base 1 25,0
Hospital 3 75,0
Total 4 100,0

Tabla 53. Derivacidon segun informantes inmigrantes con discapacidad
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Las prestaciones sobre las que han pedido informacién han sido en su
mayoria econdmicas. Cuentan con la Renta Activa de Insercidon. También

informacion sobre otras ayudas, como es el transporte.

Frecuencia Porcentaje
Prestaciéon econdmica 3 75,0
Otras ayudas 1 25,0
Total 4 100,0

Tabla 54. Prestacion informacion segun informantes inmigrantes con discapacidad

En cuanto a los servicios que consideran importantes, ha sido multi-
respuesta (véase Tabla 55). Considerando los principales la educacion y
formacion, y otros servicios, como el apoyo familiar, mas informacion y
mejoras en la accesibilidad estructural. Muchos se encuentran con barreras

arquitectonicas que les impiden el acceso o les dificulta la llegada.

Frecuencia Porcentaje relativo
Educacion y formacion 2 50,0
Apoyo psico 1 25,0
Ayudas Econdémicas 1 25,0
Informacion 1 25,0
Otras (Otros apoyos y servicios) 3 75,0

Tabla 55. Servicios importantes segun informantes inmigrantes con discapacidad

Se les pregunto si disponian de ayudas especializadas por ser poblacién

inmigrante de su pais de origen, la respuesta fue negativa.

El acceso a los servicios sociales, se manifiesta una ambivalencia. La mitad
de la poblacién inmigrante con discapacidad entrevistada muestra que si ha
tenido problemas para acceder a estos. Sin embargo, la otra mitad muestra

una negativa ante el acceso a los servicios (véase Tabla 56).

Los motivos, recogidos en la Tabla 57, nos demuestran que la dificultad
reside sobre todo en la falta de informacion que existe en cuanto a estos
servicios. La falta de informacién y la accesibilidad a estos servicios, supone
un grave problema para estas personas con unas necesidades muy
especificas que subsanar. Dentro de la falta de informacién de servicios,
también incluyeron la dificultad de obtener los permisos necesarios. Este
hecho dificulta mas aun la accesibilidad al sistema de servicios sociales
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especificos ya que para entrar en ellos debes tener una situacién legal
dentro del pais.

Frecuencia Porcentaje
No 2 50,0
Si 2 50,0
Total 4 100,0

Tabla 56. Acceso a servicios sociales segln informantes inmigrantes con

discapacidad

Frecuencia Porcentaje
Falta informacion 2 50,0
Otras 1 25,0
Total 4 100,0

Tabla 57. Problemas de acceso segun informantes inmigrantes con discapacidad

En cuanto a la inclusion en la sociedad, son personas que sufren
doblemente la discriminacion: por un lado racial y por otro, por tener una
discapacidad. Como vemos en este caso, las personas inmigrantes con
discapacidad sienten esa exclusibn manifestada, sobre todo por actor

verbales contra ellos.

Frecuencia Porcentaje
No 2 50,0
Si 2 50,0
Total 4 100,0

Tabla 58. Inclusién de inmigrantes segun informantes inmigrantes con discapacidad

En comparacion con el pais de origen, muestran que la situacion aqui es
mucho mejor, los servicios ofrecidos en sus paises de origen serian
privados, no existen, o son lugares donde las barreras arquitectonicas son el

principal problema.

Frecuencia Porcentaje
No servicios 2 50,0
Servicios privados 1 25,0
Otras 1 25,0
Total 4 100,0

Tabla 59. Diferencias Pais de Origen de inmigrantes segun informantes inmigrantes con

discapacidad
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A la hora de diagnosticarle la enfermedad, para el 75 % no hubo ningun
problema, pues se trata de una discapacidad fisica. En cuanto a uno de los
participantes si habia tenido problemas en su diagndéstico (véase Tabla 60).
En este caso la razon fue problemas médicos lo cual dificultaron la situacion
en la que se encuentra en la actualidad. Como se ve la cultura es un factor
gue se da influido a la hora de diagnosticar la enfermedad, pero sin
embargo, no es influyente en a la hora de tratar el problema (véase Tabla
61). Pero se trata de un factor a tener en cuenta, como se ve en la Tabla 62,
pues las personas entrevistadas muestran haber tenido dificultades
relacionadas con la cultura. De los rasgos culturales identificados como los
gue mas afecta son sobre todo el lenguaje y las expectativas con las que se

llega al pais de acogida.

Frecuencia Porcentaje
No 3 75,0
Si 1 25,0
Total 4 100,0

Tabla 60. Dificultades de Diagnostico de inmigrantes segun informantes inmigrantes

con discapacidad

Frecuencia Porcentaje
Problemas Médicos 2 50,0
Cultura 1 25,0
Total 4 100,0

Tabla 61. Motivo de dificultades de Diagnostico de inmigrantes segin informantes

inmigrantes con discapacidad

Frecuencia Porcentaje
No 2 50,0
Si 2 50,0
Total 4 100,0

Tabla 62. Problemas de cultura segun informantes inmigrantes con discapacidad

Anteriormente se citaban las prestaciones que las personas entrevistadas
consideraban importantes, también preguntamos qué servicios serian

necesarios para ellos, reflejado en la Tabla 63, se manifiesta la informacion
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es necesaria, en un 25%. En otros, se categorizan los siguientes servicios

gue indicaron:
- Apoyo psicolégico.
- Apoyo a familiares
- Formacion

- Servicio de Interprete.

Frecuencia Porcentaje relativo
Informacion 1 25,0
Otros (Otros apoyos y servicios) 4 100,0

Tabla 63. Servicios necesarios segun informantes inmigrantes con discapacidad

A través de los resultados sacados de la entrevista, se puede establecer un
perfil de las necesidades que muestran las personas con discapacidad. Por
un lado muestran que no tienen problemas en el acceso a servicios, pero si
se encuentran dificultades a la hora de llegar a ellos, como la falta de

informacion, uno de los servicios que ven como necesario e importante.

La cultura no la perciben como un factor que determina su situacion de
discapacidad. Son rasgos culturales, como el idioma, lo que fomenta la
dificultad pero que se pueden subsanar con algunos de los servicios que

proponen, como es el de intérprete.

Como se ve, cuentan con ayudas econdémicas y han conseguido acceder a
las prestaciones que ofrece la antigua Ley de dependencia. Pero estos
recursos, son limitados. Esta poblacion se encuentra en situacion de doble
vulnerabilidad y se enfrentan a problemas para su inclusion completa en la

sociedad.

3.5.2 Informacion proporcionada por familiares

Los primeros contactos con los servicios, que realizan los familiares de
personas con discapacidad han sido por su propia iniciativa o por la de otros
familiares, como se indica en la Tabla 64. En la Tabla 65, se muestra desde

donde fueron derivados estos familiares. Como se ve, solo un 16,7% ha sido
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derivado desde el Centro Base. El 83,3% lo hizo desde otros servicios, como
han podido ser guarderias u otros centros destinados a inmigracion (Cruz

Roja o Caritas).

Frecuencia Porcentaje
Familiar 3 50,0
Propia persona 3 50,0
Total 6 100,0

Tabla 64. Primer contacto segun familiares de inmigrantes con discapacidad

Frecuencia Porcentaje
Centro Base 1 16,7
Otros 5 83,3
Total 6 100,0

Tabla 65. Derivacion segun familiares de inmigrantes con discapacidad

En la Tabla 66 se pueden ver las prestaciones sobre las que se han
informado a los familiares. Asi, las preguntas mas frecuentes son las
econdmicas, seguidas de “otras”, categoria que incluye informacion sobre
otros servicios como ocio, logopedia 0 apoyo pedagogico. Por ultimo, los
servicios sociales especificos o prestaciones no econémicas son de menor

interés para estas personas.

Frecuencia Porcentaje relativo
Prestacion econdmica 3 50,0
Serv. Soc. Especial. 1 16,7
Prest. No econ6micas 1 16,7
Otras ayudas 5 83,3
Total 6 100,0

Tabla 66. Prestacion de Informacién segin familiares de  inmigrantes con
discapacidad

Comparando las Tablas 66 y 67, volvemos a ver que una de las prestaciones
mas importantes son las ayudas econdmicas, seguido de los servicios de
educacion y formacién. En cuento a otros apoyos nos encontramos la
demanda de apoyo pedagdgico y un gran interés por la existencia de centros
ocupacionales y colegios de educacién especial. Estos centros son de gran
importancia en el ambito de la discapacidad intelectual para mejorar su

calidad de vida y sus capacidades cognitivas.
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Frecuencia Porcentaje relativo

Educacion y formacion 3 50,0
Apoyo psico 1 16,7
Ayudas Econdmicas 3 50,0
Otras (Otros apoyos y servicios) 2 33,3
Total 6 100,0

Tabla 67. Importancia de servicios segun familiares de inmigrantes con discapacidad

El analisis de las preguntas realizadas indica ademas que estas personas

tampoco cuentan con ayudas de su propio pais, o exclusivas para ellas.

En cuanto a los problemas que han podido tener en el acceso a los servicios
sociales, la Tabla 68 muestra un “empate” entre aquellas personas que
afirman haberse encontrado con dificultades y aquéllas que responden
negativamente. Un problema con el que se encuentran muchas personas
cuando llegan es la burocracia, como se puede ver en la Tabla 69. Uno de
los mayores retos para las personas inmigrantes es conseguir todos los
papeles necesarios para establecerse en el pais y poder acceder a los
servicios sociales. En la categoria de “otras”, hemos encontrado como el
grado de discapacidad de una persona influye en el acceso al no tener un
lugar adecuado donde quedarse. Por ejemplo, una de las madres tenia un
hijo con una discapacidad del 38% pero que habia conseguido ensefarle
tareas basicas para que se manejara, por tanto la dificultad radicaba en que

todo lo que le iban a ensefar, ya lo conocia.

Frecuencia Porcentaje
No 3 50,0
Si 3 50,0
Total 6 100,0

Tabla 68. Acceso a servicios sociales segun familiares de inmigrantes con

discapacidad

Frecuencia Porcentaje
Burocracia 2 33,3
Otras 1 16,7
Total 6 100,0

Tabla 69. Problemas de Acceso a servicios sociales segun familiares de inmigrantes

con discapacidad
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En la Tabla 70, se recoge si existen mas problemas para la inclusion total en
la sociedad. Las familias afirman que si, que sus hijos se ven con mas
dificultades a la hora de participar dentro de la sociedad. Asi pues, la
situacion que se encuentran les hace vivir una doble situacion de

discriminacion.

Frecuencia Porcentaje
No 2 33,3
Si 4 66,7
Total 6 100,0

Tabla 70. Inclusién de inmigrantes segun familiares de inmigrantes con discapacidad

Los informantes muestran una mejora en su situacion que en la que tenian
en los paises de origen, pues los servicios sociales en dichos paises o no
existen o son privados (véase Tabla 71).

Frecuencia Porcentaje
No servicios 1 16,7
Servicios privados 5 83,3
Total 6 100,0

Tabla 71. Diferencia con el pais de origen segun familiares de inmigrantes con
discapacidad

En cuanto si han tenido problemas a la hora de diagnosticar la discapacidad
la mayoria, 66,6 %, manifiestan que han tenido problemas para ello (véase
Tabla 72). Estos problemas, mostrados en la Tabla 73, derivan en gran parte
del desconocimiento que los familiares tenian de la discapacidad y de la

percepcion cultural que las personas tienen sobre ésta.

Si bien la cultura es un factor que no influye a la hora de tener una
discapacidad, ha de tenerse en cuenta sin embargo a la hora de
diagnosticar, sobre todo casos de discapacidad intelectual. Como se puede
ver en la Tabla 74, los familiares de las personas con discapacidad, no

muestran haber tenido problemas culturales..

Frecuencia Porcentaje
No 2 33,3
Si 4 66,7
Total 6 100,0

Tabla 72. Dificultades con diagnéstico segun familiares de inmigrantes con

discapacidad
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Frecuencia Porcentaje

Desconocimiento 2 33,3
Cultura 1 16,7
Total 6 100,0

Tabla 73. Motivo de Dificultades con diagnostico segun familiares de inmigrantes con

discapacidad

Frecuencia Porcentaje
No 5 83,3
Si 1 16,7
Total 6 100,0

Tabla 74. Problemas de cultura segin familiares de inmigrantes con discapacidad

En cuanto a los servicios que los familiares consideran necesarios, se ve
como el Ocio y Tiempo libre es principal en las familias, al igual que los
apoyos educativos y pedagdgicos. En la categoria “otras”, se indican otros
servicios importantes como los recursos econémicos y otras ayudas dirigidas

a sus hijos e hijas.

Los principales servicios que manifiestan como necesarios, son las
actividades fuera del hogar, sobre todo en época estival y los distintos
apoyos que se pueden ofrecer a este colectivo, en especial en las areas de

comunicacion.

La informacion, como se ha podido ver anteriormente, es una de los

servicios que se ve como importantes y necesarios en este ambito.

Frecuencia Porcentaje relativo
Ocioy TL 3 50,0
Apoyo Pedagdgico 2 33,3
Apoyo HHSS 2 33,3
Informacion 2 33,3
Otras (Otros apoyos y servicios) 4 66,7
Total 6 100,0

Tabla 75. Servicios necesarios segun familiares de inmigrantes con discapacidad

3.5.3 Informacion proporcionada por Entidades

Desde las entidades la informacion que nos han dado nos sirve para
contrastar la realidad de las personas inmigrantes con discapacidad.
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Como se ve en la Tabla 76, la poblacién atendida estaba en situacion
regular, solo un 14,3 % de las personas que pasaron por alli se encuentra en
una situacion no regular. Esta situacion dificultara el acceso y gestion de las

prestaciones tanto econémicas, como no econoémicas.

Frecuencia Porcentaje
No regular 2 14,3
Regular 11 78,6
NC 1 7,1
Total 14 100,0

Tabla 76. Situacion legal de las personas inmigrantes con discapacidad, informado
por las entidades

Las prestaciones sobre las que se pide informacion a las entidades son
variadas. Predomina en especial, la informaciébn sobre prestaciones
econdémicas. Otras prestaciones derivan tanto de los servicios de asesoria

juridica como de los especificos que prestan las entidades (véase Tabla 77).

Los servicios ofrecidos en las entidades son diversos, como se puede ver en
la Tabla 78 y cubren las necesidades de una importante parte del sector.
Sus servicios son variados. Estos dependen de las entidades desde donde
se ha realizado la entrevista, pero guardan muchos servicios en comun
como son los de informacién, apoyo familiar, educacion y formacion. Los
servicios destinados a la poblacion con discapacidad ofrecidos por los
distintos centros, serian los dedicados a ocio, apoyos pedagdgicos y de
logopeda, también destinados a la salud y puestos de empleo especializado.

Desde las entidades destinadas a la poblacion inmigracion, se puede
encontrar los servicios destinados a la busqueda de empleo, formacion y

seguimiento familiar individualizado.

Porcentaje
Frecuencia relativo
Prest.Econo 11 78,6
Prest.NOEcon 6 429
Presta.SSSSE 4 28,6
OtrasPresta 7 50,0
total 14 100,0

Tabla 77. Prestaciones para personas inmigrantes con discapacidad, informado por

las entidades
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Porcentaje

Frecuencia relativo
Serv.Informacién 11 78,6
Educacién y Formacion 8 57,1
Empleo 4 28,6
Ocio 7 50,0
Apoyo Familiar 8 57,1
Otros (Apoyo Pedagdgico, logopeda,Salud,Segui.Familiar) g 64.3
Total 14 100,0

Tabla 78. Prestaciones de servicios para personas inmigrantes con discapacidad,

informado por las entidades

Frecuencia Porcentaje
No 3 21,4
Si 8 57,1
NC 3 21,4
Total 14 100,0

Tabla 79. Familiares de personas inmigrantes con discapacidad, informado por las
entidades

Una de las preguntas que se realizé fue como se estructuraba el nucleo
familiar de estas. Como se ve en la Tabla 80, es una minoria las personas
gue vienen solas. Lo mas comun es que vengan todos o se den otras
situaciones como la reagrupacion familiar. Esto es una de las formas méas

comunes de llegar al pais.

Frecuencia Porcentaje
Viene solo la persona 1 7.1
Reagrupacion 2 14,3
Viene todos 3 21,4
Otras 3 21,4
Total 14 100,0

Tabla 80. Nucleo familiar de personas inmigrantes con discapacidad, informado por
las entidades

Las personas con discapacidad tratadas han sido de diverso tipo, Tabla 81,
como se ve una mayoria de personas padecen discapacidad fisica, seguido
de la intelectual y también la psiquica. Se dan también otras situaciones que

han pasado por estas entidades que pasan las discapacidades fisicas,
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intelectuales y psiquicas. Se trata de una amplia variedad de problemas
tratados desde las diferentes entidades, tanto especializadas como no.

En la Tabla 82, se representa como se adquirieron la discapacidad. Se ve
que en muchos casos ha sido de manera sobrevenida o congénita, pero

también la han adquirido por otras formas como han sido accidentes o

enfermedades.
Frecuencia Porcentaje

Intelectual 4 28,6
Fisica 6 42,9
Psiquica 2 14,3
Variedad 1 7.1
General 1 7.1
Total 14 100,0

Tabla 81. Tipo de discapacidad de personas inmigrantes con discapacidad, informado

por las entidades

Porcentaje
Frecuencia relativo
Congénita 5 35,7
Accidente 1 7.1
Sobrevenida 5 35,7
Otras 2 14,3
Total 14 100,0

Tabla 82. Adquisicién de discapacidad de personas inmigrantes con discapacidad,
informado por las entidades

Las entidades que han trabajado en este entorno no se han encontrado
dificultades a la hora de trabajar con estas personas (véase Tabla 83) Solo
el 28,6% muestra haber tenido problemas para trabajar. En cuanto a los
problemas, reflejados en la Tabla 84, se dan tres principales: la lengua, la
percepcion cultural y la situacion irregular. Como se ve la cultura esta

presente de entre los problemas relacionados para trabajar con ellos.

Frecuencia Porcentaje
No 9 64,3
Si 4 28,6
NC 1 7,1
Total 14 100,0

Tabla 83. Dificultades para trabajar de personas inmigrantes con discapacidad,

informado por las entidades
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Porcentaje

Frecuencia relativo
Situacion Irregular 2 14,3
Percepcion cultural 2 14,3
Lengua 2 14,3

Tabla 84. Causas de problemas para trabajar de personas inmigrantes con
discapacidad, informado por las entidades

La pregunta de si han tenido problemas para dar o gestionar las
prestaciones pedidas, se ve que un 57,1% demuestra haberlos tenido (véase
Tabla 85). Estos problemas, tal y como demuestra la Tabla 86, la mayoria,
57,1% se relacionan con la administracion, es decir, como se encuentra la
personas en el pais. En menor medida, 7,1%, se alude a la percepcion
cultural como causa de los problemas que se encuentran a la hora de

prestar ayuda.

Porcentaje
Frecuencia relativo
No 5 35,7
Si 8 57,1
Total 14 100,0

Tabla 85. Dificultades de prestaciones para personas inmigrantes con discapacidad,

informado por las entidades

Frecuencia Porcentaje
Administraciéon 8 57,1
Percepcion cultural 1 7,1
Total 14 100,0

Tabla 86. Tipo de dificultades con prestaciones para personas inmigrantes con
discapacidad, informado por las entidades

Una mayoria, 92,9% de los profesionales preguntados sobre el tema de
inclusion de estas personas en la sociedad, afirma que se encuentran en
exclusion, no solo por ser inmigrantes sino también por sufrir una

discapacidad (véase Tabla 87).

Frecuencia Porcentaje
Si 13 92,9
NC 1 7,1
Total 14 100,0

Tabla 87. Inclusién de personas inmigrantes con discapacidad, informado por las

entidades
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Acerca de las ayudas que necesitarian estas personas, se les pregunta
sobre si es necesario un apoyo permanente. Las respuestas que se dieron,
como muestra la Tabla 88, son diversas. El 28,6% de los profesionales,
consideran que no necesitan ese apoyo, frente al otro 28,6% que consideran
que si lo necesita. Pero también, dependera de la discapacidad de la
personas como demuestra el 14, 3% de los profesionales.

Frecuencia Porcentaje relativo
No 4 28,6
Si 4 28,6
Depende discap. 2 14,3
Total 14 100,0

Tabla 88. Necesidades de apoyo de personas inmigrantes con discapacidad,
informado por las entidades

Se les preguntdé ademas si estas asociaciones tienen suficientes materiales
para hacer frente a esta poblacién tan concreta., Como se puede ver en la
Tabla 89, un 71,4% respondié afirmativamente, mientras que mas de un
20% indico no tener materiales suficientes. Otra de las preguntas planteadas
fue si se necesitaria una especializacién de los servicios. En este caso un
28,6% contestaron que hacia falta una especializacion en los servicios.
Estos resultados indican que en general las entidades estan preparadas
para afrontar esta situacion, si bien no debemos olvidar que un porcentaje
minoritario pero relevante, requiere mayores apoyos para hacer frente a

estas circunstancias.

Frecuencia Porcentaje
No 3 21,4
Si 10 71,4
NC 1 7,1
Total 14 100,0

Tabla 89. Suficiente material para personas inmigrantes con discapacidad, informado

por las entidades

Frecuencia Porcentaje
No 9 64,3
Si 4 28,6
NC 1 7,1
Total 14 100,0

Tabla 90. Especializacion para personas inmigrantes con discapacidad, informado por

las entidades

176 Ana de la Hera Diaz



En la Tabla 91, se muestran los resultados asociados con la existencia de
problemas culturales. Como se puede ver el 64,3% niegan haberse
encontrado con estos problemas. Los que afirman haberse encontrado con
problemas asociados a la cultura, indican los siguientes motivos (Tabla 92):
lengua (21,4%), Problemas con la administracion (7,1%) y percepcion
cultural (7,1%). Como se ve la lengua y los problemas relacionados con la
administracion son las principales dificultades con las que se encuentras las

entidades a la hora de trabajar, gestionar y acceder a los servicios sociales.

Frecuencia Porcentaje
No 9 64,3
Si 4 28,6

Tabla 91. Problemas culturales de acceso a servicios de personas inmigrantes con

discapacidad, informado por las entidades

Frecuencia Porcentaje
Lengua 3 21,4
Administraciéon 1 7,1
Percepcién Cultural 1 7,1

Tabla 92. Tipo de problemas culturales de acceso a servicios de personas
inmigrantes con discapacidad, informado por las entidades

En el diagnostico de la discapacidad, las entidades que afirman haberse
encontrado con problemas culturales son casi la mitad (el 42,9%), (véase
Tabla 93). En cuanto alos motivos relacionados con este problema se puede
ver que un 42,9% afirma que es debido a la percepcion cultural que se tiene
sobre la discapacidad. Mientras un 57,1% afirman que los problemas estan

relacionados con el sistema administrativo (véase Tabla 94).

Frecuencia Porcentaje
No 7 50,0
Si 6 42,9

Tabla 93. Problemas culturales de diagndstico de personas inmigrantes con

discapacidad, informado por las entidades

Frecuencia Porcentaje
Percepcién Cultural 6 429
Sistema 8 57,1

Tabla 94. Tipo de problemas culturales de diagndstico de personas inmigrantes con

discapacidad, informado por las entidades
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Las entrevistas con las entidades nos han permitido obtener resultados con
los que se puede crear un perfil acerca del acceso a los servicios sociales.
Asi, la poblacién inmigrante acude a estos servicios y piden informacion
sobre una amplia variedad de prestaciones. Ademas de la informacion
cuentan con otros servicios especificados destinados a la poblacion
inmigrante y personas con discapacidad.

La cultura constituye un factor influyente en el diagnostico de la discapacidad
y en el acceso a los servicios. Los factores culturales suponen un problema
importante a la hora de abordar los temas relacionados con la
administracion, sobre todo dependiendo la situacibn que tengan las
personas inmigrantes dentro del pais, ya que éste es el principal

impedimento que tienen para gestionar las ayudas.

La poblacién inmigrante con discapacidad que acude a estas entidades
suele presentar discapacidad fisica, aunque existe una amplia variacién de

los tipos de discapacidad en las personas atendidas.

3.6 CONCLUSIONES

Con el presente estudio se ha pretendido profundizar en la situacion de las
personas inmigrantes con discapacidad en Espafia. Concretamente,
gueriamos conocer cOmo se adaptan a esta nueva situacion, las demandas

gue realizan y las dificultades asociadas.

Del trabajo de campo realizado se desprende que se trata de una poblacion
joven que ha llegado a Espafia mucho después que sus familiares. La
discapacidad en muchos casos, ha sido sobrevenida o por accidentes,
aunque también destaca la poblaciéon en la que se trata de una discapacidad
producida por mutaciones genéticas. Como se puede ver, en el estudio
destaca la poblacion Latinoamérica procedente de los siguientes paises:
México, Bolivia, Venezuela, Colombia o Cuba. En las personas con
discapacidad fisica, se da un amplio abanico de nacionalidades. Asi pues,
las diferencias culturales pueden constituir un problema a la hora de

gestionar, trabajar o diagnosticar la discapacidad.
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Una de las preguntas a las que queriamos dar respuesta era, ¢Es la cultura
un factor que influye a la hora de tratar, diagnosticar o percibir la
discapacidad? Como se ha visto en los resultados obtenidos, se puede decir
que la cultura es un factor a tener en cuenta a la hora de diagnosticar y
trabajar con esta poblacion. Las respuestas proporcionadas por los distintos
grupos trabajados son bastante variadas. Por una parte, las personas con
discapacidad que tuvieron algun problema en el diagndstico, manifestaron
que este problema se relacionaba mas con problemas médicos (i.e.
complejidad del diagndstico), que con la identidad cultural del individuo. Sin
embargo, un 25% de estos informantes manifiestan haber tenido los

problemas culturales.

Desde el punto de vista de los familiares la cultura, tampoco es el factor
principal influyente pero ha de tenerse en cuenta (al menos en un 16,7% de
los casos) a la hora de diagnosticar. La cultura no condiciona el hecho ni a
las personas que lo padecen. Se debe tener en cuenta el factor cultural en
las personas con discapacidad intelectual, sobre todo aquella que afectan a
las habilidades sociales, ya que dependiendo de donde se proceda, éstas
también cambian. En cuanto a si se han encontrado problemas culturales

que les haya afectado, como se ve la mayoria niega este hecho.

En cuanto al efecto de la cultura sobre las personas con discapacidad
inmigrantes, la mayoria de las asociaciones responden que no hay
problemas culturales para al acceso a los servicios sociales, pero si parece
ser un problema el lenguaje y la percepcion cultural, en el cual se incluye las
expectativas que tiene la persona al llegar. Al igual que con el diagnostico de
la discapacidad, resulta significativa la contestacion en contraposicion de las
familias y personas inmigrantes, que muestran que si se da una percepcion

cultural a la hora de realizar.

Se puede ver que la idea de si la cultura es un factor en la discapacidad,
varia en los grupos entrevistados. Se considera un factor influyente, pero no
el principal problema que condiciona el diagnostico de la discapacidad o el
acceso a los servicios. Se debe tener en cuenta a la hora de realizar los
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diagnésticos y trabajar con esta poblacién, sobre todo determinado rasgos

culturales, como la lengua, la religién o las formas de relacionarse.

En cuanto a la segunda pregunta planteada, ¢Existen problemas a la hora
de incluir en la sociedad a estas personas? Los distintos grupos
entrevistados muestran una respuesta unificada hacia esta pregunta.
Consideran que las personas con discapacidad inmigrantes, tienen mas
problemas a la hora de incluirse en la sociedad. En definitiva y como se ha
remarcado a lo largo del texto, sufren una doble discriminacion. Esta
situacion hace que su participacion como ciudadano se vea condicionado
tanto por la discriminacion racial y el cuestionamiento de sus capacidades.

Esta discriminacion también existira a la hora de entrar en el mundo laboral.

En cuanto a la tercera pregunta ¢EsS necesario contar con recursos
especializados para dar respuesta a las necesidades de este colectivo? Esta
pregunta estaba destinada a los profesionales entrevistados. Como se
recoge en los resultados, si bien la mayoria de las entidades manifiestan
estar preparadas para tratar con este colectivo, un porcentaje relevante
asume que necesitarian una especializaciéon en la materia, sobre todo en
materia de discapacidad. Por tanto existen necesidades cuando menos

formativas, en este campo.

Esto es especialmente importante si tenemos en cuenta que las personas
con discapacidad y sus familiares, consideran importantes ciertos servicios
gue se proporcionan desde las entidades. Esto justifica la necesidad de dar
respuesta al problema de la insuficiencia de recursos o a la necesidad de

introducir otros gratuitos.

Por ejemplo, la poblacion inmigrante con discapacidad, encuentran ciertas
dificultades a la hora de solicitar algunas de las prestaciones y acceder a los
servicios. Estas dificultades se relacionan con la administracion y una
posible situacion irregular. Sobre todo tiene especial importancia el tiempo
que lleven residiendo en nuestro pais, pues muchas de las prestaciones no
pueden recibirse si no se lleva un minimo de 5 afios en el pais. Este es el

caso por ejemplo, de las antiguas prestaciones econdmicas de la Ley de
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Dependencia a las que, como se puede ver en los resultados, muy pocas
personas inmigrantes con discapacidad acceden a ellas. Las entidades
muestran que las relaciones con la administraciéon s uno de los principales
problemas principales para acceder a las ayudas. Los familiares
entrevistados coinciden también en destacar los problemas con la
administracion y los relacionados con el tramite de visados y ayudas. Otros
problemas relacionados son la falta de informacion al respecto. Como se
deriva de los datos obtenidos, las personas con discapacidad muestran esta
carencia y necesidad de servicios. Otros servicios que consideran
necesarios se relacionan con las demandas de formacién, y apoyos a

familiares y psicolégicos

En cuanto a la oferta de servicios de las distintas entidades, hemos visto que
se trata de una amplia variedad, sin embargo encontramos que hay cierta
necesidad de que éstos aumenten e incluso que se incorporen nuevos
servicios. Por ejemplo muchas familias han insistido en ampliar las ofertas
de ocio y tiempo libre, apoyos educativos y formacion. Se trata de servicios
imprescindibles para el respiro familiar pero suponen una carga econémica

afiadida para estas familias.

Si comparamos los resultados obtenidos con el realizado por Diaz y cols.,
(2009) sobre” Las personas inmigrantes con discapacidad en Espafia”,
existen varias semejanzas. Por ejemplo, respecto a los afios que la
poblacién inmigrante con discapacidad lleva en Espafia, en nuestro estudio
el mayor porcentaje corresponde a las personas que residen aqui desde
hace 5 afos, al igual que en el estudio citado, donde se recoge que mas de
del 55% de las personas con discapacidad se encuentran en Espafia entre
4-10 afios. Otras similitudes que nos encontramos es sobre la situacion
juridica, donde también en el presente trabajo y el otro citado, la mayoria de

las personas se encuentran en situacion regular.

En cuanto a las areas donde necesitan mas apoyo, también hay ciertas
similitudes: los familiares de personas con discapacidad y las propias
personas, expresaron sus necesidad de apoyos en los ambitos de
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comunicacién y educativos. Esto se repite en el trabajo de referencia, donde
les otorga especial importancia.

Otras similitudes encontradas aluden a las dificultades a la hora de solicitar
una ayuda econdmica, que sobre todo se trata de problemas relacionados
con la administraciéon. En cuanto, por ejemplo a la comparacion entre el pais
de origen y la situacién actual, se muestra practicamente el mismo resultado:
las personas han mejorado su situacion y las diferencias mas notables al
respecto se relacionan con el acceso a los servicios y prestaciones, que en

Su pais resultan inexistentes o no incluso se reconoce la discapacidad.

En cuanto a la integracion de las personas inmigrantes con discapacidad
nuestro estudio y el mencionado de “Las personas inmigrantes con
Discapacidad en Espafia” muestran similares resultadas, sintiéndose estas

personas mas excluidas que integradas.

Como se puede ver, ambos estudios muestran unos resultados bastante
similares. Ello ofrece apoyo a la validez de nuestro trabajo, pese a tratarse
de una muestra pequefa y haberse realizado con muchos menos recursos.
Asi pues, en vistas a un futuro y de cara a la profundizacién en la materia,
creemos que este trabajo deberia completarse con entrevistas en
profundidad y grupos de discusion entre las personas inmigrantes y por otro
lado entre profesionales. Ademas podria complementarse con la realizacion
de cuestionarios especializados, como en este caso, en los temas de la

cultura u otros aspectos que pudieran influir.

Las limitaciones de este estudio han sido varias. La no participacion de
algunas asociaciones con las que nos pusimos en contacto, fue una de ellas.
Se trata de una demanda muy reciente, por tanto la experiencia del trabajo
con esta poblacion ha sido demasiado corta, lo que dificulta conocer posibles
problemas a largo plazo que puedan aparecer y que no han podido ser
abordados en el presente estudio.Si bien este estudio se ha realizado en dos
de las Comunidades Autébnomas con mMAas personas inmigrantes con
discapacidad, se trata de una poblacion pequefia y con dificultades de
acceso, debido a que se trata de una poblacion ndémada, es decir, que en
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muchos casos se trasladan a otros lugares en busqueda de trabajo u otros
servicios; los familiares, se deben dedicar un tiempo al cuidado de esta o de
otros familiares y sus actividades economicas. Todo ello, junto a la negativa
de algunos colectivo a participar, o a facilitarnos el acceso a terceros, hace
gue la muestra de informantes, especialmente el de personas con
discapacidad, sea limitada en cuanto a su origen, tipo y lugar d residencia
entre otros factores. Queremos ademas aludir a un colectivo aun mas
invisible, como es el de algunas personas inmigrantes con discapacidad que
aun no estan valoradas como tal y que por lo tanto, no acuden a los servicios

adecuados.

Para concluir, el sector de la poblacion inmigrante con discapacidad es una
demanda reciente; no existe una gran experiencia de trabajo desde las
entidades pero ha aumentado en los Ultimos afios. Las personas inmigrantes
con discapacidad llevan pocos afios en Espafna y esto dificulta el acceso a

las prestaciones, sobre todo de caracter econémico.

Los familiares de personas con discapacidad y las propias personas,
cuentan con una amplia variedad de servicios a donde acudir, sin embargo
muestran la necesidad de incorporar mas servicios, sobre todo de apoyo,
ocio, y educacion. También muestran que la falta de informacion dificulta el

acceso a ciertas ayudas.

Como respuesta a la principal pregunta, se puede decir que la cultura afecta
a las personas y familiares con discapacidad y que puede resultar en un
factor de exclusion para un determinado porcentaje de los mismos, aunque
en la muestra estudiada no se haya evidenciado como factor determinante a

la hora de diagnosticar, tratar o acceder a prestaciones y recursos.

En definitiva, el colectivo de personas inmigrantes con discapacidad
constituye una realidad que debe ser estudiada de manera exhaustiva y
debe hacerse mas visible y debe servir para que la poblacion tome
conciencia de una realidad que poco a poco se esta haciendo un hueco en

nuestro pais.
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ANEXOS

5.1 ANEXO|. CONSENTIMIENTO INFORMADO.

Impreso CBE-A3*
Declaracion de consentimiento informado

He sido informado de que mi participacion en este estudio es voluntaria. He
sido informado de que mi participacion no implica riesgo para la salud o
molestia alguna. He sido informado de que el investigador adquiere el
compromiso de responder a cualquier pregunta que se le haga sobre los
procedimientos, disefios o0 hipdtesis una vez concluida la investigacion. He
sido informado de que soy libre de retirarme de la investigacion en cualquier
momento sin penalizacién de ningun tipo..

Doy mi consentimiento informado para participar en este estudio sobre
Inmigracién y discapacidad. Consiento la publicacién de los resultados del
estudio siempre que la informacién sea andénima o se muestre de manera
agregada de modo que no pueda llevarse a cabo una clara asociacion entre
mi identidad y los resultados. Entiendo que, aunque se guardara un registro
de mi participacion en el estudio, el investigador adquiere el compromiso de
gue todos los datos experimentales recogidos de mi participacion sélo seran
identificados por un nimero y en ningln caso se mostraran asociados a mi
identidad.

He sido informado de la responsabilidad que asumo con mi participacion
para el adecuado desarrollo del conocimiento cientifico de la Antropologia.
De las implicaciones que este conocimiento puede tener en la formacion de
otros profesionales, en la aplicacion clinica, o de aplicaciones técnicas. Por
estas razones, he sido informado de la importancia de comportarme de
forma honrada, esforzandome en hacerlo lo mejor posible en las diversas
situaciones de esta investigacion.

Evaluador/a:
Participante:
Fecha:

! Este impreso constituye una adaptacién del Modelo de consentimiento legal para
experimentaciéon en conducta humana (CBE-A3) de la Universidad de Salamanca, por tratarse en
nuestro caso de un estudio correlacional en el que, por tanto, no se requiere la manipulacién
(i.e.experimentacién) de variables.
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5.2 ANEXO Il. CUESTIONARIO PARA FAMILIARES DE INMIGRANTES CON

DISCAPACIDAD
Datos personales:
A quién se le realiza la entrevista:
¢,Hombre o mujer?
¢ Edad?
¢ Estudio?
¢ Pais de Nacimiento? ¢ Nacionalidad?
¢ Estado civil?
¢, Quiénes viven en la casa? (Pareja, amigos/as, otros familiares)
Entrevista.

1. Por motivo de alguna discapacidad, problema de salud o enfermedad,
¢ dispone del certificado de minusvalia con grado igual o superior al
33%?

2. ¢Cual es la edad de la personas con discapacidad?

3. ¢Como es su situacion laboral actualmente? (Trabaja, paro, recibe

alguna ayuda)

Acceso a los Servicios Sociales.

4. ¢Quién realizé el primer contacto?

5. ¢Desde donde lo hicieron?

6. ¢Sobre qué aspectos han solicitado ayuda?
a. Prestaciones econémicas

b. Informacion Servicios sociales especializados
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c. Prestaciones no econdmicas (teleasistencia, acceso a otros

servicios...)
d. Otras

7. ¢Qué servicios considera importante mas importantes o necesarios

para ustedes?

8. ¢Dispone de todos los papeles en regla (tarjeta de la seguridad social,

de trabajo...?

9. ¢Tienen algun tipo de ayudas especiales por ser poblacion

inmigrante?

10.¢ Se han encontrado con alguna dificultad a la hora de contactar con

servicios?

11.¢Creen tener problemas para incluirse en esta sociedad por el hecho

de ser inmigrantes y tener una minusvalia?
12.¢;Ha mejorado su situacion en comparacion con el pais de origen?

13.¢ Cuales son las diferencias o semejanzas que hay en estos servicios

con respecto a los que existen en su pais?

14.¢ Ha tenido problemas a la hora de diagnosticar la enfermedad?

¢, Cuales?

15.¢ La diferencia cultural le ha supuesto un problema a la hora acceder a

instituciones, usar determinados tratamientos o técnicas?
16.¢Qué servicios necesitarian o les ayudarian mas?

17.¢Podria contarme cémo ha sido su vida y en qué medida la
discapacidad le ha supuesto dificultades a la hora de acceso a

servicios?
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5.3 ANEXO lll. CUESTIONARIO PARA PROFESIONALES

DAt0S 0B 18 ENUAAL: .......v.evieeereece bbb
] 0110 To TPV
SEIVICIOS Y TUNCIONES ....vvericeevieieisi ettt et ses sttt s sttt
A qué profesional Se realiza [a NTEVISTA ........ccverrierrieericsrs e
1. ¢Quién realiza el primer contacto con las entidades?
] Mujer [_JHombre [JAmbos.
2. ¢ Desde donde lo hacen?
LICEAS ] Trabajador Social [lhospital
[Icentro primario salud []Asociaciones de inmigrantes
[]Asociaciones de discapacidad.
3. ¢Qué nacionalidad tiene la mayoria que acuden?
4.  ;Sobre qué piden ayuda?
[] Prestaciones econémicas
[linformacion a Servicios Sociales especializados
[] Prestaciones no econdmicas (teleasistencia, acceso a otros Servicios...)
[ ]Otras
¢ Qué servicios se prestan desde aqui?:
¢ Tienen en regla todos los “papeles” Tarjeta sanitaria, nacionalidad...?
¢ Hay otros familiares en el pais con los que pueden contar?

¢ Como se estructura la familia en la primera llegada?

© o N o O

¢ Qué tipo de discapacidad: fisica o psiquica, es mas frecuente?

10. ¢Se trata de una discapacidad congénita, adquirida en la llegada u otra forma (accidentes,
enfermedades...)?

11. ¢Existe algln tipo de ayudas exclusivamente para este colectivo?

12. ¢Han encontrado alguna dificultad a la hora de trabajar con este grupo? Si es asi, cual ha sido.

13. ¢Cree que las personas inmigrantes con discapacidad tienen mas problemas para una inclusion
completa en la sociedad?

14. En cuanto a las ayudas, ¢se han encontrado algun tipo de dificultad? ¢y cual ha sido?

15. ¢Tienen alguna ayuda de su pais de origen, Tanto econémica como técnica?.

16. Las personas que acuden al servicio, ¢necesitan de una ayuda, apoyo, permanente, en general?

17. ¢Cuenta con suficientes materiales? ¢ Creen que es necesario una especializacion de los materiales
utilizados para poder tratar mejor a este colectivo?

18. ¢Cree que la cultura del inmigrante puede ser un problema para el acceso a determinados servicios?

19. En su opinion, ¢afecta la cultura a la hora de diagnosticar la discapacidad, recibir o tener un

determinado tratamiento?
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5.4 ANEXO [IV. CUESTIONARIO PARA PERSONAS INMIGRANTES CON

DISCAPACIDAD

Datos iniciales

B (01111 1 (=T 3 10T TSRS
CEAAA? oo bbb e bbb bbb bbb R e bbb bRt et b et et e R e e bbbt ebere s
CESIUTIO? .ttt ettt et b b bR e b bbb b e bbb bR R et bbb e bR e e b bbbt ere s
¢ Pais de Nacimiento? ¢ NACIONAlAAA?..........cccceiiiiieee bbb
GESTAAO CIVII? ...ttt b bbbttt b bbb bbbt bbbttt
¢ Quiénes viven en la casa? (Pareja, amigos/as, 0troS familiares) .........ccooveriereniinriensieesseesse s
Entrevista

1. Por motivo de alguna discapacidad, problema de salud o enfermedad, ¢ dispone del certificado de

minusvalia con grado igual o superior al 33%?
2. ¢ Cuénto tiempo lleva con la discapacidad?
3. ¢Llego con ella o la adquiri6 en Espafia?
4. ¢Como es su situacion laboral actualmente? (Trabaja, paro, recibe alguna ayuda)

Acceso a los Servicios Sociales

5. ¢Quién realizo el primer contacto?
6. ¢Desde donde lo hicieron?
7. ¢ Sobre qué aspectos han solicitado ayuda?
a. Prestaciones econdmicas
b. Informacion Servicios sociales especializados
c. Prestaciones no econémicas (teleasistencia, acceso a otros servicios...)
d. Otras
8. ¢Qué servicios considera importante mas importantes 0 necesarios para ustedes?
9. ¢Dispone de todos los papeles en regla (tarjeta de la seguridad social, de trabajo...?

10. ¢Tienen algln tipo de ayudas especiales por ser poblacién inmigrante?
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11. ¢Se han encontrado con alguna dificultad a la hora de contactar con servicios?

12. ¢ Crees tener problemas para incluirse en esta sociedad por el hecho de ser inmigrantes y tener una

minusvalia?
13. ¢Ha mejorado su situacion en comparacion con el pais de origen?

14. ¢Cudles son las diferencias o0 semejanzas que hay en estos servicios con respecto a los que existen

en su pais?
15. ¢Ha tenido problemas a la hora de diagnosticar la enfermedad? ¢ Cuéles?

16. ¢La diferencia cultural le ha supuesto un problema a la hora acceder a instituciones, usar

determinados tratamientos o técnicas?
17. ¢Qué servicios necesitarian o les ayudarian mas?

18. ¢Podria contarme cdmo ha sido su vida y en qué medida la discapacidad le ha supuesto dificultades a

la hora de acceso a servicios?
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