Comparecencia del Rector Enrique Battaner ante las Cortes de Castillay Ledn,
Fuensaldafia, 5 de Junio de 2006

Introduccion

Quisiera comenzar esta comparecencia agradeciendo a las Cortes de Castilla y Leon la
oportunidad que brindan a la Universidad de Salamanca de hacerse oir en el proceso de
Reforma de nuestro Estatuto de Autonomia. El Estudio Salmantino, que inicialmente
fue Estudio General del Reino de Ledn en 1218, fecha de su fundacion por Alfonso 1X,
pasé casi inmediatamente a serlo de Castilla y Leon bajo Fernando IlI; y Alfonso X,
hijo del anterior, fue el auténtico organizador de la vida universitaria a través del
Codigo de las Partidas, muy probablemente la primera legislacion especificamente
universitaria del mundo y que dot6 con gran generosidad un gran nimero de catedras y
de rentas para el sostenimiento del Estudio.

Trato asi de poner de manifiesto que la Universidad de Salamanca, en préacticamente
toda su historia, ha estado comprometida con Castilla y Ledn, tal como aparece en su
sello, y que este compromiso fue incondicionalmente renovado cuando en nuestro actual
ordenamiento constitucional Castilla y Ledn pas6 a ser Comunidad Auténoma. En el
curso de su historia la Universidad de Salamanca se convirtio, sucesivamente, en uno de
los grandes Estudios Generales de la Cristiandad, y a los trescientos afios de su
fundacion, en la Universidad de las Espafias, marcando desde el primerisimo momento
su vocacion no soOlo castellana o espafiola, sino universal y particularmente
iberoamericana. Las reformas liberales del X1X, Desamortizacion incluida, dejaron a la
Universidad de Salamanca en estado de postracion. La generosidad de Ayuntamiento y
Diputacion de Salamanca permitieron su supervivencia en el Gltimo tercio del siglo
XIX. Una afortunada conjuncion de circunstancias colocaron nuevamente a la
Universidad de Salamanca donde hoy se encuentra, una vez mas al servicio de Espafia y
de Castilla y Ledn en un contexto crecientemente internacional y en un lugar
privilegiado dentro de las instituciones de ensefianza superior de nuestro pais.

En los parrafos que siguen, trataré de aportar ideas que a mi juicio son importantes en el
contexto de un hipotético nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla 'y Ledn.

1. El ser historico de Castillay Ledn y nuestro ordenamiento constitucional

En primer lugar, creo que es importante sefialar que Castilla y Ledn forma parte
indisoluble e ineludible de Espafia. Con el Estado de las Autonomias, es posible que la
identidad castellana (y cuando digo castellana entiéndase castellana y leonesa) se haya
visto de una forma reticente por parte de otras autonomias, queriendo ver en Castilla y
Ledn el germen de un hipotético centralismo homogenizador. Creo que no hay tal.
Nuestra historia nos faculta a presentar nuestras Cortes (las de Leon) como las mas
antiguas del mundo occidental; a presentar la defensa de los derechos de nuestras Cortes
frente a poderes imperiales o reales, como demuestran nuestras Comunidades; a
presentar esas mismas Cortes, en las que las ciudades de Castilla y Ledn estaban



legitimamente representadas, como el germen de un contrapeso al poder real y a favor
del poder popular. Creo asimismo que la contribucion fiscal de Castilla al Imperio
Espafiol siempre fue desinteresada y quiza Unica; razén por la cual las reclamaciones de
“deudas historicas” por parte de otras regiones espafiolas suenan a sarcasmo ante las
Cortes castellanas, las Unicas mantenedoras de las coronas de Austrias y Borbones
frente a privilegios forales y de cualquier otra indole que no hicieron sino gravar sobre
Castilla el mantenimiento de Espafia como nacion a través de una fiscalidad cuyas
consecuencias todavia estamos sufriendo; sin que hagamos de ello, por otra parte, causa
alguna de insolidaridad o de separatismo.

El compromiso de nuestra Comunidad con el progreso politico puede féacilmente
demostrarse sin ni siquiera salir de las aulas de la Universidad de Salamanca, cuna del
Derecho de Gentes en tiempos de fray Francisco de Vitoria, de fray Domingo de Soto y
de la llamada Escuela de Salamanca, que sin duda bebieron en las fuentes de las
libertades del Comun en las tierras de Castilla 'y Leon.

Pero estas consideraciones no han de ser vistas como esos memoriales de agravios que
las restantes regiones espafiolas son tan proclives a presentar, sino como una realidad
histérica que por una parte no implica un afan diferenciador de la entidad nacional que
es Espafia; y que por otra deberia ser ensefiada en nuestras escuelas.

Esta mencion a la Escuela vuelve a centrar mi discurso en lo que es su verdadera razon:
la aportacion de las Universidades a una reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla
y Ledn.

2. El sistema educativo, sefia de identidad de Castillay Ledn

En lineas generales, los indicadores socioeconémicos de nuestra region tienden a
sefialar un pesimismo generalizado: el envejecimiento, la baja renta per capita, la
despoblacién, la emigracion - en particular de los jovenes — el abandono del medio rural
y tantas otras cosas. Sin embargo, algo hay que nos distingue en las estadisticas, y esta
vez de forma positiva: la calidad de nuestro sistema educativo. Cuando las cifras medias
espafolas se sitdan en los Ultimos lugares de los paises de la OCDE, las cifras
castellano-leonesas, por el contrario, se situan por encima de la media de esos mismos
paises.

Ello se debe, sin lugar a dudas, a la calidad de nuestro sistema educativo. Las razones
son mdltiples y no es este el lugar de discutirlas; pero el hecho estd ahi,
independientemente de gobiernos y de partidos, de regiones y de medios. Nuestros
estudiantes quedan por encima de la media en cualquiera de los pardmetros que se
midan: lenguajes, ciencias experimentales, ciencias sociales, etc.

Ahora bien, esto no debe ser motivo de complacencia bajo ningin pretexto. Si nuestro
sistema es asi lo es gracias a quienes nos precedieron y es nuestro deber continuar y
acrecentar esta tendencia. La inversion en educacion hoy es la mas rentable en el dia de
mafana; y como ejemplo, ruego que consideren las economias florecientes de los
Ilamados dragones asidticos, que curiosamente hacen coincidir las més altas tasas de



crecimiento econémico con los mejores indicadores educativos de la OCDE: Japon,
Corea, Singapur, Hong Kong, Taiwan y China Continental. Considérese asimismo el
papel emergente y auténticamente espectacular de la India, en la que un sistema
educativo modélico ha sido la precondicion del papel lider de este pais en las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion.

Por esas razones, abogamos porque el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn recoja
de forma prioritaria el interés de la Comunidad por la Educacion, en su mas amplio
sentido. Por una parte, podemos decir razonablemente que contamos con uno de los
mejores sistemas universitarios publicos espafioles, con cuatro Universidades publicas
cuyas caracteristicas pueden ser dispares, pero cuyo conjunto estd, al igual que el resto
del sistema educativo, por encima de la media nacional. Contamos asimismo con una
ensefianza secundaria que, a pesar de todos los pesares, se compara muy favorablemente
con nuestro entorno nacional y europeo; y lo mismo podriamos decir de los niveles
primario y preescolar.

Pero como dije antes, no es tiempo de autocomplacencias, sino de poner los medios
porque este estado de cosas continle y se acreciente. Creo que en ningun otro aspecto
del nuevo Estatuto de Autonomia se hace méas necesario un gran pacto politico con una
apuesta decidida por la educacion, nuestro principal activo.

Ello no solamente implica inversiones. Por encima de todo, el compromiso de Castilla'y
Ledn con la Educacion ha de plasmarse en la dignificacion de la figura del maestro y la
dignificacion de su entorno de trabajo. Muy particularmente creo que es necesaria una
actuacion decidida en el nivel medio de la ensefianza, auténtico centro de cualquier
sistema educativo.

Ahora bien: una poblacién con las peculiares caracteristicas de Castilla y Ledn requiere,
ademas, un tratamiento especifico de algo que todas las tendencias pedagdgicas actuales
sefialan como ineludible: la Formacidn Continua. Y esto es otro aspecto que sugerimos
a nuestros legisladores para recoger en un hipotético nuevo Estatuto: el concepto de
Educacion continuada, permanente, “de la cuna a la tumba”, con una implicacion
integral; no sélo del sistema educativo, sino también del resto de la sociedad y en
especial de los medios de comunicacion.

Creo que este reconocimiento estatutario de la Educacién como sefia de identidad
castellano-leonesa corresponderia, por una parte, a lo que es una auténtica realidad
constatable; y por otra, a lo que debe ser un objetivo ineludible de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leon.

3. El sistema universitario, vanguardia del sistema educativo de Castilla 'y Ledn.

Contamos en nuestra region con cuatro universidades publicas cuyo conjunto, como dije
antes, se sitla por encima de la media del sistema universitario espafiol. Dos
universidades histdricas, Salamanca y Valladolid; dos universidades modernas, Leon y
Burgos; y centros universitarios, adscritos a esas cuatro, en las nueve provincias de
nuestra Comunidad.



La situacion relativamente privilegiada de nuestro sistema educativo no viene
determinada por la casualidad, sino por razones muy propias de nuestro ser castellano y
leonés. Pero por esas mismas razones el sistema educativo no tiene el apoyo social o
politico que corresponderia a su propia calidad.

La inversidn en ensefianza universitaria no es actualmente conmensurable con la propia
calidad del sistema. Pero no se vea en mis palabras una queja contra el Gobierno de la
Comunidad. Nuestra Comunidad es muy extensa, muy despoblada, muy grande, con
graves deficiencias en infraestructuras que ldgicamente gravitan sobre nuestros
presupuestos con una intensidad mayor que en otras regiones. Aun asi, la politica de la
Comunidad deberia atender a las necesidades de las universidades en una medida, como
hemos sugerido, mas “estatutaria”; mas, me atrevo a decir, como necesidad dimanada
de esa sefia de identidad que es el buen sistema educativo de Castilla y Ledn, y que
gueremos hacer no meramente bueno, sino 6ptimo.

Esto se traduce en un incremento de los recursos destinados a educacion. Pero no
queremos que esto se tome como una queja. Queremos mas recursos, pero distribuidos
conforme a un modelo de financiacion mas competitivo y mas transparente a la
fiscalizacion publica. Tradicionalmente hablamos de tres tramos: lineal, singular y
competitivo.

El tramo lineal, hoy por hoy el mas importante, se calcula hasta ahora segun nimero de
alumnos y de profesores. Bien esta que asi sea, pero con lo que no podemos estar de
acuerdo es que este tramo llegue a representar al 70 % de la financiacion de las
universidades, como ocurre con la subvencién nominativa de la Universidad de
Salamanca. Estamos en un entorno de pérdida de alumnos; no sélo la demogréfica, sino
que también estd cobrando importancia otro hecho a mi juicio altamente positivo: la
derivacion de muchos alumnos hacia la Formacion Profesional, lo cual dice mucho, una
vez mas, de nuestro sistema educativo. Pero ello hace que un modelo de financiacién
basado en el mero nimero de alumnos esté absolutamente desfasado. Teniendo en
cuenta, por otra parte, que el niumero de alumnos de doctorado — indice fidedigno de
calidad de las universidades — sigue un aumento constante, al menos en nuestra
universidad.

El tramo singular debe financiar las necesidades especificas de cada Universidad. Por
ejemplo, la Universidad de Salamanca cuenta con un notable patrimonio histérico, que
beneficia a todo su entorno, pero cuyo mantenimiento es notablemente gravoso para la
Universidad con el actual modelo de financiacion, lo que nos obliga a un esfuerzo
colateral, ante otras administraciones publicas y mecenazgo privado, para su
financiacion.

Pero es en el tramo competitivo donde las universidades estamos dispuestas realmente a
hacer valer nuestras fortalezas. La implementacion de contratos-programa a iniciativas
innovadoras, 0 a infraestructuras cientificas cuya financiacion europea estd sometida a
ese 30 % de aportacion propia que tan graves consecuencias tiene en el endeudamiento
de las universidades; o a subvenciones de investigacion dentro de Planes Generales de
nuestra comunidad, ademas de los nacionales; o a la adaptacion al Espacio Europeo con
todo lo que ello implica en materia de inversiones y modificaciones en profundidad
incluso de nuestros espacios docentes; 0 a actividades de Extension Universitaria que
permitan acceder a los beneficios de la educacion superior a quienes no han podido



tenerlos en su juventud; o a la préactica de deportes de toda indole que ofrecemos en las
universidades; o al extenso abanico de actividades culturales que las Universidades
ofrecemos en nuestros respectivos entornos; o de incentivos generalizados a la
innovacion; o tantas y tantas otras cosas en las que deberiamos dejar volar la
imaginacion de nuestros cientificos o de nuestra juventud en un auténtico renacer del
genio de la tierra.

Por ello, sefiores procuradores, creo que al igual que el reconocimiento del sistema
educativo como sefia de identidad de Castilla y Le6n en su Estatuto, deberiamos
reconocer estos principios que he esbozado en la financiacion de ese mismo sistema. Al
término de esta comparecencia, y a modo de apéndice, se recogen algunas
consideraciones de indole econdmica referidas a la Universidad de Salamanca.

4. La Investigacion, sefia de identidad de nuestro sistema universitario

La incorporacion de la investigacion a la universidad no es algo que se remonte a la
Edad Media. Fueron las universidades alemanas del siglo XIX las primeras en hacerlo,
y el éxito del sistema norteamericano de I+D+i se debe esencialmente al alto nivel
investigador de sus universidades.

En linea con lo que antes dije, la investigacion en las universidades de Castilla y Ledn
es superior a la media espafiola, situdndose en quinto lugar aproximadamente entre las
comunidades auténomas. Ello nos permite congratularnos, pero una vez mas debemos
alejarnos de la autocomplacencia, porque esta posicion es muy débil y su defensa
requiere un esfuerzo decidido, esfuerzo que yo me atreveria a definir como estatutario y
que por eso traigo aqui.

La investigacion es un elemento dinamizador de primera magnitud. Cuando las
industrias tradicionales se deslocalizan o pierden su sentido; cuando la globalizacion o
la competencia de otros paises se hace inevitable, sélo nos queda el recurso a la
innovacion. De esto tenemos que tomar puntual nota en Castilla y Ledn. Un ejemplo en
el que mirarnos es el de la Republica de Irlanda. De aquella Irlanda de la emigracion y
de la hambruna de 1845 ha surgido el pais con el mayor PIB per capita de la Union
Europea. ;Coémo? Con inversiones masivas en investigacion y desarrollo. Liderados por
universidades como el Trinity College de Dublin, las principales industrias de las
nuevas tecnologias de la comunicacion han encontrado alli un territorio fértil donde
asentarse. No solamente por ventajas de indole laboral, sino por un entorno cientifico de
primera clase que ha sabido implementarse gracias a las subvenciones europeas.

En esa linea estamos trabajando las Universidades. En la Universidad de Salamanca, la
construccion de su Parque Cientifico va en el sentido sefialado. La investigacion basica
es tradicionalmente receptora de inversiones a fondo perdido. Estas inversiones deben
ser puestas paralelamente a disposicion del sistema productivo en un entorno de alta
tecnologia y de innovacion. Tal es el objetivo de nuestro Parque. En sistemas cientificos
como el de nuestra Comunidad la Transferencia de Resultados de Investigacion deberia
ser potenciada como elemento dinamizador de primera magnitud en nuestro tejido
econdémico y social.



Dentro del desarrollo de la investigacion, seria necesario un esfuerzo adicional por parte
de la Comunidad para la atraccion de grandes infraestructuras cientificas, por un lado, y
por la creacion de centros de excelencia, como por ejemplo el centro de Investigacion
del Cancer y el de Neurociencias de Castilla y Leon.

Hay muchos campos en los que la investigacion en Castilla y Ledn puede y debe ser
potenciada. Desde las Matematicas y la Fisica Tedrica hasta la Filologia Clasica
nuestros investigadores forman un colectivo necesitado de atencion, estima social y
apoyo administrativo y financiero. Pero por encima de todo nuestro sistema de I+D+i
requeriria una consideracion legislativa de muy alto nivel en nuestra Comunidad. Es un
ruego que hacemos desde la Universidad a nuestros legisladores.

5. La lengua espafiola, sefia de identidad de Castillay Ledn

Sin lugar a dudas, la lengua espafiola constituye la sefia de identidad emblematica de
nuestra Comunidad. Y ello no sélo por razén de su propio origen — también la llamamos
“castellano” — sino porque ha constituido desde siempre una preocupacion fundamental
de nuestro sistema educativo, y en particular de la Universidad de Salamanca.

Por ello, creo necesario sugerir que el estudio de la lengua debe necesariamente ser
prioritario en el sistema educativo basico y medio. Creo, en este sentido, que nuestra
Comunidad deberia incrementar las horas lectivas de lengua y literatura espafiola como
signo de identidad propio de la misma.

En 1929, bajo el rectorado del Dr. Enrique Esperabé, la Universidad de Salamanca
comenzaba sus Cursos de Espafiol para Extranjeros. Estos toman un auge definitivo en
torno a los afios sesenta del pasado siglo y a finales de los ochenta se configuran como
un Ente autbnomo dentro de la propia Universidad, en forma de Sociedad Mercantil. En
el entretanto, la Universidad de Salamanca ha establecido los primeros examenes de
certificacion del Espafiol como Lengua Extranjera (los que hoy llamamos DELE’s) y
consolida una maestria en Ensefianza de Espafiol como Lengua Extranjera que adquiere
pronto un prestigio muy notable.

Pero en los ultimos afios ha tenido lugar un fendmeno que pocos habian previsto: La
extraordinaria difusion de la lengua espafiola, acelerada por las nuevas tecnologias de la
comunicacion. Esto ha disparado la demanda de espafiol por encima de todas las
expectativas, y han proliferado las ofertas docentes del mismo.

La Comunidad de Castilla y Le6n debe necesariamente reconocer este valor identitario
de nuestra Comunidad, pero es imperativo tener en cuenta varios factores. En primer
lugar, que la competencia en este &mbito es muy dura; igualmente, que el espafiol que se
demanda es el panhispanico; que nuestro principal valor competitivo ha de ser
necesariamente la calidad; y que se debe evitar la dispersion de esfuerzos. La
Universidad de Salamanca pretende, de forma estratégica, mantener una posicion de
privilegio en (a) la certificacion del espafiol; y (b) la formacion de profesorado de
espafol como lengua extranjera.



En lo que se refiere a nuestros &mbitos de difusion, se deben sefialar esencialmente tres:
Uno, el mercado norteamericano, muy conocido en nuestra Universidad; en segundo
lugar, el brasilefio, sobre todo despuées de la declaracion del espafiol como segunda
lengua del Brasil; y en tercer lugar, el Asia Oriental. En este ambito, la Universidad de
Salamanca ha logrado un puesto importante en Japon, y comenzamos a trabajar los
mercados coreano Yy chino. Ahora bien, la expansion del espafiol debe buscarse
asimismo en otros &mbitos geograficos: Europa Oriental, el &rea mediterranea, la India,
etc.

6. Las relaciones internacionales

intimamente relacionados con los aspectos tratados hasta ahora estan las relaciones
internacionales de nuestras Universidades. Trataré aqui de las que conciernen a la
Universidad de Salamanca. Trataremos muy brevemente los distintos ambitos
geogréficos.

(a) La Universidad mantiene unas relaciones muy estrechas con Portugal, y en particular
con las areas limitrofes, manteniendo un Centro de Estudios Ibéricos en la ciudad de
Guarda patrocinado por la Camara Municipal de esta ciudad, la Universidad de Coimbra
y la Universidad de Salamanca. Estas relaciones se manifiestan en todos los campos
academicos, teniendo especial relevancia los estudios geograficos y econémicos de la
zona fronteriza.

(b) Ambito especialmente activo de nuestra Universidad es Iberoamérica. Compartimos
con la Universidad de Valladolid un Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal; y
mantenemos, bajo el patrocinio del Grupo Santander, un ambicioso programa de becas
pre-y postdoctorales, que actualmente disfrutan 110 graduados de todos los paises. El
objetivo estratégico de estas becas es la formacion de profesorado que pueda ejercer su
labor en aquellos paises con los que compartimos lengua y cultura. En la practica, no
hay Departamento ni Facultad en la Universidad de Salamanca que no cuente con un
contingente importante de alumnos o profesores visitantes iberoamericanos. En la
celebracion de la pasada XV Cumbre de Jefes de Estado y Gobierno esta relacion quedd
sobradamente demostrada. Dentro de esta region son particularmente importantes las
relaciones con Brasil, existiendo en la Universidad un Centro de Estudios Brasilefios.
La Universidad de Salamanca mantiene asimismo sedes en Bogota y Buenos Aires.

(c) lgualmente, son importantes nuestras relaciones con los Estados Unidos de América.
Mencioné antes la importancia de este &mbito en la ensefianza del espafiol. Ahora bien,
nuestras relaciones con los Estados Unidos van mas alla, en el sentido de recibir
anualmente del orden de 2000 estudiantes de aquel pais, con todo tipo de cursos, incluso
formacion a medida, concertada con muchas universidades norteamericanas. Gracias a
las gestiones de la Universidad, a fines de este mes se celebrara en Salamanca la
Reunién Anual de la AATSP, asociacion que acoge a 13.000 profesores de espafiol y
portugués de Estados Unidos.

(d) Es asimismo importante el &mbito europeo. En cifras relativas, la Universidad de
Salamanca es una de las universidades espafiolas que recibe mas alumnos
Erasmus/Socrates. El balance entre alumnos recibidos y alumnos enviados s6lo es



negativo con el Reino Unido y con lIrlanda, siendo positivo con todos los demas. La
Universidad mantiene una presencia activa en multiples redes europeas, entre las que
destaca el Grupo Coimbra. Creemos, no obstante, que las relaciones europeas deberian
profundizarse, y en ese sentido la ayuda de la Junta es decisiva. En particular, nuestra
presencia en proyectos europeos de investigacion es bastante limitada, y necesitariamos
una ayuda de la Junta para establecer contactos en Bruselas.

(e) Una relacion especial y particular de la Universidad de Salamanca es el Japon.
Recibimos al afio del orden de un centenar de alumnos japoneses, interesados sobre
todo en lengua y cultura espafiola. Hay en la Universidad un Centro Cultural Hispano-
Japonés y hace dos afios comenzamos la Licenciatura de Estudios de Asia Oriental. El
interés de Japon por la cultura hispanica y por el ambito iberoamericano es patente y un
campo en el que las Universidades tenemos mucho que decir.

7. Otros aspectos de interés

No podemos, en el curso de esta comparecencia, dar cuenta de todos los aspectos de la
vida académica. Sin embargo, no estaria de mas mencionar algunos que pueden tener
interés en la redaccién de un nuevo Estatuto de Autonomia de Castilla'y Leon.

(@) El patrimonio universitario, mueble e inmueble, con sus bibliotecas y archivos
historicos.

(b) Las acciones de Extension Universitaria, tanto en actividades culturales como en el
mantenimiento de deportes minoritarios.

(c) El papel de la Universidad en la integracién de personas con discapacidad, y el papel
lider de la Universidad de Salamanca en ese sentido.

(d) El compromiso de la Universidad de Salamanca con el medio ambiente y su
sostenibilidad.

(e) No podemos olvidar el papel de la Universidad como empleador en un entorno
deprimido econdmicamente. En el caso de la Universidad de Salamanca, es el principal
empleador de la provincia, con una némina de cerca de cuatro mil personas.

8. Resumen y conclusiones

Podriamos sintetizar las recomendaciones que esta Universidad plantea a esta Comision
en la siguiente lista:

- Reconocimiento del papel singular del sistema educativo y de la educacion en
nuestra Comunidad, que debe convertirse en sefia de identidad de nuestra Comunidad.

- Reconocimiento del papel vertebrador de las Universidades Publicas en el sistema
educativo.



- Importancia de la Investigacion en el desarrollo de la Comunidad, estimulando
tanto la investigacion basica, como el desarrollo y la innovacién, haciendo énfasis en la
transferencia de resultados de investigacion.

- Reconocimiento de la importancia de la Investigacion en la actividad econémica y
en la creacion de empleo de alta cualificacion.

- Reconocimiento de la lengua espafiola como sefia de identidad de la Comunidad,
favoreciendo todas las acciones encaminadas a su ensefianza y difusion.

- Voluntad decidida de disponer de un sistema académico plenamente acreditado en
Europa y en el mundo, con una implicacion firme de la Comunidad en la
implementacién del Espacio Europeo de Educacion Superior.

- Estimulo de la relaciones internacionales como catalizadoras de la actividad
académica, especialmente en las areas citadas en esta comparecencia.

La Universidad de Salamanca es una institucion muy antigua que en 2018 celebrara su
Octavo Centenario. Siendo por lo tanto depositaria de una antigua tradicion que se
plasma en un importante patrimonio historico y bibliografico, esta sin embargo
fuertemente comprometida con el futuro, y en particular con el futuro de nuestra
Comunidad. Asi como el Séptimo Centenario sirvio para proyectar a la Universidad
fuera del ambito provinciano a que habia quedado reducida por las leyes liberales del
XIX, este Centenario debe colocar a nuestra Universidad en la vanguardia mundial de
las instituciones académicas.

Nuestro objetivo es llegar a ser un referente internacional de calidad, tanto en docencia
como en investigacion, en un ambito modélico de relaciones laborales, con un
compromiso efectivo hacia todos los niveles en donde desarrolla su actividad: local,
regional, nacional e internacional. Estos objetivos han de constituirse al tiempo que
nuestras ensefianzas deben adquirir la acreditacion correspondiente al Espacio Europeo
de Educacion Superior. Ya en ese sentido va todo un nuevo objetivo estratégico de la
Universidad: el nuevo campus de Villamayor, que albergara todo el complejo agrario-
ambiental, docente e investigador, con un importante desarrollo de la transferencia
tecnoldgica en forma de Parque Cientifico de la Universidad y el centro de Nuevas
Tecnologias aplicadas a las Artes y a la Lengua Espafiola.

No creo que el crecimiento en tamafio sea un objetivo deseable en las actuales
circunstancias; pero si que se hace necesario completar las infraestructuras
universitarias, atender a la prospectiva cientifica y a la transferencia de resultados de
investigacion, conscientes como somos del papel dinamizador que las universidades
deben desempefiar en su entorno socioeconémico. En la adaptacion de Castilla y Leon
al nuevo mundo, cambiante y globalizado, que nos toca vivir en el siglo XXI, las
Universidades han de jugar un papel decisivo. En la Universidad de Salamanca estamos
empefiados en este afan de servicio.



APENDICE

DEFINICION DE PRINCIPIOS DE POLITICA ECONOMICA Y DE
FINANCIACION DE LA UNIVERSIDAD DE SALAMANCA

1. Aspectos relevantes de la situacion actual

El modelo de financiacién de las Universidades esta fundamentado en cinco criterios:

- El compromiso de la Junta de cubrir los gastos de personal docente y de
administracion y servicios, lo que supone el 70% del presupuesto.

- Las matriculas de los alumnos de primer y segundo ciclo, m&s o menos un 10%
del presupuesto.

- Los préstamos cofinanciados para nuevas inversiones, aproximadamente un 10%
del presupuesto.

- Los proyectos de investigaciobn ganados en convocatorias competitivas,
aproximadamente un 10% del presupuesto.

- El mecenazgo, el 2% del presupuesto.

Los costes laborales y de mantenimiento suponen el 85% y crecen a una tasa anual del
4%. Los ingresos, por su parte, crecen a un ritmo inferior al 2%. Sin embargo, todos los
afios se hace frente a los nuevos estudios e instalaciones de investigacion. Esta tensién
supone que estamos constantemente buscando nuevas fuentes de financiacion a la vez
que se reduce el gasto. Pero esta reduccion puede llegar a limites incompatibles con el
buen cumplimiento de los fines académicos.

El modelo de financiacion actual sigue basandose, pues, en dos realidades que han
cambiando drasticamente: primera, hemos pasado un gran nimero de alumnos y estar
creciendo afo tras afio a unos ingresos por matriculas decrecientes; y en segundo lugar,
hemos contado hasta ahora con planes europeos que permitian la expansion de la
universidad. Ambos hechos, unidos al esfuerzo de la propia Comunidad, han permitido
duplicar el nimero de personas con estudios universitarios entre nuestra poblacion, pero
ahora nos puede conducir a la asfixia economica, derivada del desequilibrio
presupuestario, endémico desde los ultimos siete afios, y del peso de la deuda, que
permiti6 financiar el crecimiento de los afios ochenta y noventa.

1) EIl Desequilibrio presupuestario viene determinado por:

1.1. Los gastos son rigidos a la baja

1.2. Normativas y leyes de obligado cumplimiento, pero no siempre con
financiacion adicional

1.3. Los ingresos propios (matriculas y proyectos de investigacién) son muy
sensibles a la baja

1.4. Los Ingresos Publicos no cumplen con el principio de suficiencia.

1.5. Los préstamos cofinanciados terminan siendo una trampa que conduce al
endeudamiento.
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2) Las razones de la deuda son las siguientes:

e Crecimiento paulatino de los gastos
e Disminucion de los ingresos propios
¢ Recursos que han dejado de acompariar el crecimiento natural de la Universidad.

¢ Pago de la deuda histérica que obliga a financiar con recursos actuales escasos
las deudas generadas en el pasado.

Evolucion del ndmero de alumnos y
plantillas.

ALUMNOS ( x 10)
PROFESORES

B PAS
B PROFESORES 2006
O ALUMNOS ( x 10)

Evolucion de costes de personal
/Alumnos.

En este marco de financiacion ahora ha venido a sumarse la implantacion del EEES, que
implica en el &mbito econémico cambios organizativos que conllevan:

e La necesidad de planificar y
generar los recursos para una
rrrreiliffpeys b financiacion a largo plazo.

e La necesidad de establecer
estructuras y practicas eficientes de
gestion

e Nuevas inversiones y
reestructuraciones para ofrecer una
docencia mas participativa y mas
ligada al uso de las tecnologias de la
informacion

2002

B Tasasy Prec. Pub. 2005

B Costes de Personal
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Por tanto, en el momento actual hay que disefiar y pactar con la sociedad un
modelo de financiacion que garantice el desarrollo de las Universidades publicas como
motores del desarrollo social y econdémico. Para lograr esto desde el lado de la
financiacion es imprescindible contar con:

e Un marco legislativo autonémico acomodado a los objetivos del EEES y
acompafado siempre de financiacion adicional

¢ Una financiacién que cubra nuestro crecimiento natural y las nuevas inversiones
de manera completa

e Una fiscalizacion més sencilla y homogénea de nuestra rendicion de cuentas a la
sociedad.

2. Financiacion universitaria: perspectivas

Los recursos humanos como base de nuestro crecimiento

Cualquier nueva actuacion que pongamos en marcha debe tener en cuenta el principio
de suficiencia presupuestaria, en especial en lo referente al Capitulo | (gastos de
personal). Debemos contemplar a la Universidad no sélo como un servicio publico a los
ciudadanos que desean una educacion superior, sino como auténtica “fabrica” de
conocimiento. En este sentido, el profesorado, los investigadores y el personal de apoyo
deben ser considerados como la esencia de nuestra actividad, como los verdaderos
beneficios de esa fabrica. Generar nuevos y mas profesores, investigadores y técnicos
no debe ser contemplado como un gasto para dar un servicio, debe ser contemplado
como la més alta creacion de riqueza que podemos dar a la sociedad.

La aplicacidon del principio de suficiencia adquiere una especial relevancia. Hace un afio
se concluyé en cierta medida el Modelo de Financiacion para las Universidades
Publicas de Castilla y Leon disefiado desde finales de los afios noventa y que tenia como
objetivo la convergencia y posterior cobertura del 100% del capitulo 1. Afio tras afio se
ha constatado una divergencia en la consecucién de este objetivo, aunque se iba
convergiendo. Sin embargo, y como consecuencia de cambios normativos vy
organizativos que afectan a las retribuciones del personal al servicio de la Universidad
de Salamanca y del inevitable crecimiento vegetativo de nuestras plantillas, nos hemos
guedado en cada ejercicio a dos puntos porcentuales para lograrlo. Ademas de no poder
crecer con soltura, esta distancia supone una tension inevitable entre las expectativas
laborales y las posibilidades para cubrirlas. Hechos como el estancamiento por afios del
salario de los funcionarios, las nuevas reivindicaciones que van desde cubrir la inflacion
hasta reclamar programas propios de un Estado del bienestar, que a todos nos parecen
I6gicos (planes de pensiones y adecuacion de las jubilaciones), han derivado en una
cierta insatisfaccion.

En la Universidad de Salamanca hemos hecho un notable esfuerzo por reducir la

contratacion temporal hasta su practica erradicacion y ahora estimo que una
financiacion adecuada del capitulo uno debe estar ligada a un horizonte temporal amplio
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y a objetivos especificos que deberian concretarse en un Plan Universitario basado en
contratos programa para los proximos 5-6 afos.

Los criterios que nos deben guiar: la equidad y la motivacion para el cambio

El modelo de financiacion futuro debe regirse por el criterio de equidad, lo cual supone:

¢ El fomento de la igualdad de oportunidades para el estudio con becas, ayudas,
préstamos.

e Fomentar el uso de nuevos instrumentos de estudio, en particular basados en las
Nuevas Tecnologias de la Comunicacion.

e Fomentar la formacién y movilidad para el estudio y la movilidad de los
investigadores.

Estos objetivos deben estar convenientemente dotados y financiados. La Universidad de
Salamanca desarrolla y potencia planes de formacion en la docencia y en la
investigacion de doctores, especialmente con Iberoamérica, que hemos conseguido
desarrollar con convenios con entidades privadas.

Al criterio de equidad hay que sumar todas aquellas acciones que nos motiven para
cambiar, para innovar. EI nuevo marco universitario espafiol y europeo requiere el
apoyo en los aspectos basicos del cambio: internacionalizacion, innovacion y formacién
continuada a lo largo de la vida. Para ello se requiere de nuevos servicios a la
comunidad universitaria que permiten ser competitivos y que van desde infraestructuras
basicas, como redes inalambricas y la consiguiente generalizacion del uso de todo tipo
de instalaciones que pongan en valor dicha red, hasta la digitalizacién de los fondos
bibliogréaficos.

Estos objetivos de mejora deben ser precisos y su financiacién planificada y plurianual
con un seguimiento y control de las instituciones mediante indicadores.

3. Las inversiones como motor del crecimiento

El EEES requiere la adecuacion de los espacios para las nuevas necesidades docentes.
Asi, las implicaciones institucionales deben incidir en los diferentes ambitos:
infraestructuras, modelos pedagogicos, sistemas de comunicacion, etc., y todo ello debe
estar debidamente organizado y planificado en un contrato-programa plurianual que fije
los objetivos, la cuantia y el horizonte temporal, asi como el control institucional.

En la Universidad de Salamanca nos hemos enfrentado a un particular desarrollo del
programa operativo FEDER 2000-06. La programacion del gasto se concentrd en el
trienio 2000-03. Esto ha conducido a una notable escasez de créditos para inversion
inmobiliaria en el trienio siguiente, acumulandose nuevas necesidades de inversion y de
crecimiento. Lo cierto es que esta situacion ha derivado en una busqueda de nuevos
medios de financiacion y en una mayor relacion con los agentes econémicos. En este
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sentido el Plan Director del Nuevo Campus de Villamayor y en particular el desarrollo
del Parque Cientifico nos han permitido aunar los esfuerzos de las tres administraciones
mas el apoyo de inversores privados. Pero siempre hemos disefiado esta iniciativa
buscando que la Administracion Regional sea la que nos apoye, porque, sin perder
nuestra autonomia, la Universidad se siente ante todo parte indisoluble de las iniciativas
que nacen de las instituciones de la Comunidad. Esta comunicacién con las
Administraciones y el hecho de compartir con la sociedad nuestros propios objetivos
nos ha permitido disefiar un recinto universitario, el de Villamayor, bajo una concepcion
enteramente nueva, donde se alna un campus disefiado segun los requisitos del EEES,
en el que se integran nuestras empresas de alta tecnologia, albergadas en el Parque
Cientifico junto a nuestros servicios més tecnologicos que multiplican su valor afiadido,
y facultades e Institutos en tres grandes areas de conocimiento: biotecnologia,
medioambiente y tecnologias digitales aplicadas a las artes y al aprendizaje del espafiol.

Como en los capitulos anteriores, también en el caso de las infraestructuras y el
equipamiento de 1+D de la Universidad de Salamanca requieren el establecimiento de
un contrato programa plurianual que establezca los objetivos, la vigencia, las acciones
que se llevaran a lo largo del periodo, asi como la forma de evaluacion y control.

- Inversion inmobiliaria en Infraestructura 1+D+i

e Infraestructura investigadora orientada al entorno socioambiental (Centro
Hispano Luso de Investigaciones Agrarias — CIALE)

e Infraestructura investigadora orientada al area de Neurociencias (Instituto de
Neurociencias de Castilla y Leon — INCYL)

e Infraestructura investigadora historico-geogréfica: Facultad d Geografia e
Historia.

e Infraestructuras para el desarrollo e investigacion de las artes escénicas (Aula
Juan del Enzina)

e Infraestructura para el estudio, investigacion y desarrollo del lenguaje Espafiol
(Centro Interdisciplinar Instituto Interuniversitario de Iberoamérica y Portugal,
Complejo Fonseca: calle Espejo).

e Infraestructura para el estudio de las Artes, la Lengua y la Comunicacion
(Campus de Villamayor).

e Infraestructura para la investigacion Biosanitaria (Edificio Dioscorides).

e Infraestructura para el estudio y la investigacion en Ciencias Agrarias y
Medioambientales.

e Infraestructuras para la Biblioteca Hispano de Investigacion en Humanidades y
Lenguas.

e Infraestructuras desarrollo del Campus de Avila

o Infraestructuras desarrollo del Campus de Zamora.

e Infraestructuras campus Ciudad Jardin (Psicologia/Bellas Artes)

e Infraestructuras desarrollo del Campus de Béjar

A todas estas deberiamos afadir las actuaciones previstas en el Plan Director de
Edificios Historicos.
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