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LAS BIBLIOTECAS PUBLICAS DURANTE LA DECADA MODERADA (1844-1854): LA

CONSOLIDACION DEL SISTEMA BIBLIOTECARIO LIBERAL EN ESPANA

RESUMEN EXTENSO

Debido al hecho de que el fexto integro de la tesis doctoral “Las
bibliotecas publicas durante la década moderada (1844-1854): la
consolidacion del sistema bibliotecario liberal en Espana” estd sujeto a
negociaciones conducentes a su publicacidon fras la defensa de la misma,
dnicamente se va a incluir en el repositorio institucional Gredos un resumen
extenso, representativo y fidedigno, de la misma, asi como la tabla de
contenido y las conclusiones para su consulta.

El tema elegido para el desarrollo de esta tesis doctoral es el estudio de
la formacidn, gestion y funciones de las bibliotecas publicas formadas en
Espana durante la década moderada (1844-1854) a partir de las colecciones
bilbiograficas que existian en los conventos y monasterios suprimidos durante
la denominada desamortizacién de Mendizdbal. Este es un periodo histérico
en el que el dmbito bibliotecario no ha sido estudiado con la suficiente
profundidad ni exhaustividad, por o que existe un gran vacio en uno de los
momentos clave en la consolidacion del sistema bibliotecario espanol que
debe ser cubierto con el fin de poder comprender mejor la base sobre la que
se formaron las primeras bibliotecas publicas en Espana.

La presente investigacion se afronta con el fin de aportar los datos

necesarios que completen este vacio para poder reconstruir la historia de la
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formacion de la politica cultural, especialmente la bibliotecaria, en Espana.
Para la consecucion de este fin se cuenta con un gran volumen de
documentacion primaria inédita que aportard informacidén novedosa al
campo de la investigacion histdrica en Biblioteconomia. El principal objetivo
de este estudio es, por tanto, completar el andlisis de un periodo de la
historia de Espana, la década moderada, en que el establecimiento de
bibliotecas publicas, a pesar de ser una pieza clave en la formacion del
sisterna bibliotecario nacional, no ha sido estudiado a fondo con
anterioridad.

El segundo objetivo es la confirmacion de la hipdtesis de partida del
frabagjo, a saber, que durante el periodo estudiado (1844-1854) tuvo lugar la
consolidacién del sistema bibliotecario liberal con un cardcter
marcadamente conservacionista, que habia comenzado a formarse durante
las regencias de Maria Cristina y Espartero producto de la gestion de los
bienes literarios y artisticos procedentes de los conventos y monasterios
suprimidos. Ademads se pretende comprobar cémo la formacidon de este
sisterna estuvo fuertemente condicionada por las deficiencias y fallos en el
proceso de creacion de las bibliotecas publicas provinciales, dando lugar a
una gran variedad de modelos segun las distintas provincias.

La originalidad de esta investigacion radica en la gran cantidad de
documentacion original e inédita en la que estd basada, que procede en su
mayoria del Archivo de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando
(ARABASF), en Madrid, entidad que se hizo cargo de la gestion de la politica

cultural con posterioridad al periodo estudiado, por Io que conserva en su
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seno una rica documentacion perteneciente a la Administracidon General del
Estado; también se ha estudiado documentacidn conservada en el Archivo
General de la Administracidon (AGA), situado actualmente en Alcald de
Henares (Madrid) y en el Archivo de la Biblioteca Nacional (ABN), fambién en
Madrid.

En estos documentos se reflejan la normativa emitida por el Gobierno
para la formacidén y gestion de las bibliotecas publicas provinciales y las
memorias e informes elaborados por cada provincia en funcidon de esa
normativa, de modo que, fras su examen y andlisis, se puede aportar una
descripcion detallada del proceso de formacion de las bibliotecas publicas
provincia por provincia, asi como un balance de la gestion bibliotecaria al
final del periodo estudiado. Aporta, ademads, numerosos datos que facilitan
la comprension del funcionamiento de los procedimientos de los diferentes
organismos en sus relaciones, Utiles para el estudio de la Historia de la
Administracion.

En cuanto a la metodologia, para la elaboracién de este trabajo se ha
utilizado la propia de la investigacion histérica. Se ha realizado una revision
de la bibliografia existente y se ha pergenado una contextualizacion de los
aspectos que se han considerado necesarios para encuadrar este estudio.
Después, se ha abordado el examen de la documentacidn primaria, en la
que se ha basado el andlisis de la politica bibliotecaria liberal.

La tesis se divide en cuatro grandes partes. La primera de ellas recoge
la introduccion y un capitulo de contextualizacion; éste contiene un

bosquejo histdérico y datos sobre la sociedad, economia y politica
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decimondnicas que se han considerado necesarios para poder comprender
mejor toda la informacién aportada. Ademds se han definido y desarrollado
una serie de conceptos tales como «biblioteca publica» o «burguesia», ya
que era necesario aclarar la diferencia en las acepciones que estos férminos
tenian en el siglo XIX y hoy dia.

La segunda parte, relativa a los aspectos insfitucionales vy
procedimentales del proceso de formacidn de bibliotecas publicas,
comprende cuatro capitulos. En el capitulo 2 se exponen y analizan los
antecedentes, la formacion, el desarrollo y la evolucidn de las comisiones de
monumentos histéricos y artisticos. Estas fueron creadas por real orden de 13
de junio de 1844, sucediendo a las anteriores comisiones civiles y comisiones
cientificas y arfisticas; se infrodujo como novedad en la articulacién de las
mismas un nuevo érgano, la Comision Central. En el capitulo 3 se estudia el
proceso de inventarizacion y recoleccidn de los libros procedentes de
ordenes religiosas suprimidas: las actividades que se habian llevado a cabo,
las dificulfades que surgieron para finalizar estos trabajos y la respuesta de las
diferentes comisiones anfe estos problemas.

En el capitulo 4 se analiza la relacidon entre la procedencia de los
fondos con los que se formaron las bibliotecas publicas y las funciones de
éstas, que estaban directamente determinadas por la primera. Por Ultimo, en
el capitulo 5 se estudian los recursos econémicos y la contabilidad de las
comisiones, feniendo en cuenta, en primer lugar, la normativa emitida con el
objeto de financiar las comisiones y, en segundo lugar, las respuestas de éstas

ante el fracaso del planteamiento inicial; ademds se analizardn los recursos
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econdmicos de que disponian las comisiones. También se contemplan en
este capitulo el fratamiento técnico que recibieron los fondos bibliograficos
(marcado fuertemente por la falta de uniformidad y profesionalizacién en los
procedimientos), asi como los edificios en que se ubicaron las bibliotecas y
las dificultades que en ocasiones surgieron para conseguir la adjudicacion
de un local adecuado.

La tercera parte, compuesta también por cuatro capitulos, es un
andlisis detallado del proceso de recogida, inventarizaciéon y formacion de la
biblioteca publica con los libros procedentes de los exconventos vy
exmonasterios provincia por provincia; ademas del examen pormenorizado
de las respuestas a la circular de 31 de diciembre de 1856, en la que se
recoge la informacién referente a todas las bibliotecas existentes en cada
una de las provincias espanolas. Esta parte, mdas descriptiva, reviste, no
obstante, una gran importancia debido a lo inédito de la documentacion
estudiada, que completa un periodo desconocido de la historia de las
bibliotecas espanolas y puede ser utilizado con posterioridad para la
elaboracién de estudios locales.

Este examen detallado provincia por provincia era necesario, ademdas,
debido a la gran confusion producida por los continuos cambios de modelo
que se sucedian. Asi, en una misma provincia se podian dar varios casos:
fratar de crearse una biblioteca provincial, pasar a depender de un centro
de ensenanza pero continuar la formaciéon de la provincial mdas adelante con
otros depdsitos de libros, o entrar en largas disputas sobre qué entidad debia

hacerse cargo de las obras. Gracias a este examen tan exhaustivo y
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detallado del proceso de gestion bibliotecaria durante el periodo estudiado
(Que ademads incluye informacién posterior en los casos en que aportaba
datos relevantes), se puede recurrir a estos capitulos como una referencia
para consultar la secuencia de los hechos en cada provincia, facilitando de
esta forma el estudio de |la materia.

Finaimente, la cuarta parte de la tesis, que comprende cuatro
capitulos, incluye un balance de los logros alcanzados durante el periodo
estudiado, asi como de las limitaciones que marcaron el sistema bibliotecario
que se estaba pergenando en el que se analizan todos los aspectos
abordados durante la investigacion, relaciondndolos entre ellos. También
incluye las conclusiones y las fuentes, asi como los anexos con los
documentos originales que se han considerado Utiles para complementar los
datos aportados.

En cuanto a la bibliografia que se ha consultado para el estudio del
tfema abordado, hay que tener en cuenta, en primer lugar, que la cantidad
de obras especializadas en politica bibliotecaria durante el periodo histdrico
fratado es exigua. Cabe destacar las obras de Genaro Luis Garcia Lopez
Libros para no leer: el nacimiento de la politica documental en Espanay La
lectura como servicio publico: andlisis de la Administracion publica en los
origenes del sistema bibliotecario espanol, también merece especial
atencion el libro de Josefina Bello Frailes, infendentes y politicos. Los bienes
nacionales 1835-1850. Ambos estudian la gestidon de los bienes artisticos y
literarios desamortizados con documentacidn procedente, entre oftras

fuentes, del Archivo de la Real Academia de Bellas Artes de San Fernando.
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También hay estudios con un gran nivel de profundidad de cardcter
local, como para los casos de Cuenca, Valencia o Valladolid, realizados por
Genaro Luis Garcia Lopez, Miguel C. Munoz Feliu y Amalia Prieto Cantero,
que han resulfado de gran utilidad para completar la informacién obtenida
en el ARABASF. En cuanto a los autores que estudian la lectura publica o la
ciencia de la Bibliotfeconomia desde una perspectiva histérica destacan Luis
Garcia Ejarque, Jean-Francois Botrel, Guillermo Mdarquez Cruz, Antonio de la
Cruz Solis, Francisco Javier Ferndndez Abad o Hipdlito Escolar Sobrino.

Por ditimo, y dada la necesidad de enlazar este aspecto de la historia
de la politica bibliotecaria con otras disciplinas, se ha recurrido a numerosos
autores de campos tan diversos como la Historia, la Sociologia, la Educacion,
la Economia o la Politica para complementar, contextualizar y dar un sentido
mas global a la informacidn aportada en el presente tfrabajo de
investigacion, para cuyo estudio han resulfado de inestimable ayuda las
obras de Manuel Tundén de Lara, Josep Fontana, Germdn Rueda o Miguel
Artola.

A pesar de que el periodo que abarca este trabajo no habia sido
estudiado con la profundidad necesaria para comprender por completo el
proceso de creacion de las primeras bibliotecas publicas en Espana, los
autores que lo fratan, aunque sea de forma tangencial o somera, coinciden
en una serie de aspectos acerca de los pormenores del proceso de
formacion del sistemna bibliotecario liberal y la creacidon de bibliotecas

publicas a lo largo y ancho de todo el territorio nacional:

17



— Hubo grandes deficiencias, tanto coyunturales como estructurales, que
lastraron el proceso de creacion de las bibliotecas publicas.

— Existia un escaso o nulo interés por parte del publico potencial de las
bibliotecas publicas en su creacion, de modo que los motivos para
poner en marcha este proyecto fueron de otra indole.

- Una vez creadas las bibliotecas, éstas fueron ignoradas por la
poblaciéon debido a la temdtica inadecuada de sus fondos y al escaso

impacto de este tipo de centros en la sociedad decimondnica.

Gracias al estudio de todos los aspectos que contempla el presente
frabajo, se puede concluir que a pesar de que estas afirmaciones son
ciertas, también durante el proceso de creacion de las primeras bibliotecas
publicas se alcanzaron ciertos logros. Se organizé por primera vez de forma
centralizada, comenzando por la regulacidn mediante la emision de
normativa legal, un sistemna bibliotecario a nivel nacional. El contrapunto a
este logro fue que la normativa apenas consiguid salir del papel; ademads, el
cumplimiento de las disposiciones emitidas fue muy desigual entre las
diferentes provincias del Estado espanol.

Esto se debid, en primer lugar, a la poca planificaciéon previa sobre el
proceso, que forzd a ir cambiando la normativa o emitiendo nuevas
disposiciones sobre la marcha adaptadas a las situaciones a las que la
Administracion se iba enfrentando. Esto generd conflictos de dificil arbitrio a
la hora de su aplicacidn, creando a su vez numerosos modelos que

contradecian el afdn centralizador en el que se inspiraba todo el proceso.

18



Ademads, se trataron de solventar las carencias de dicha normativa mediante
la emision de ofra nueva, medida que resulté del fodo indtil al no solucionar
los problemas subyacentes: por un lado, la total y absoluta carencia de
recursos econdmicos y, por otro, la recurrencia a la Administracion honorifica
en lugar de formar (como se haria mds adelante con la creacion de la
Escuela de Diplomdtica y el Cuerpo Facultativo de Archiveros, Bibliotecarios y
Arquedlogos) un colectivo profesional y burocratizado. No se facilitaban
recursos econémicos porque las escasas fuentes de ingresos eran devoradas
por la deuda publica; en cuanto al personal, el Gobierno no tenia
capacidad ni auforidad para exigir resulfados al cuerpo voluntario, y no
contaba con herramientas de presidon suficientes que forzaran a éste a
alcanzar los objetivos propuestos.

En segundo lugar, la desorganizacion administrativa (encabezada por
la poca o nula comunicaciéon entre ministerios) lastré considerablemente el
proceso; sobre todo en la parte concerniente a los archivos que, aunque
aparecia regulada en la normativa, tuvo una incidencia real muy escasa
debido a que éstos quedaron en poder de Hacienda a causa del valor legal
de los documentos que contenian, preciso y precioso para hacer efectivo el
cambio de titularidad de las tierras y rentas eclesidsticas.

Sin embargo, la Comision Central si consiguid algo que las comisiones
provinciales penaron por obtener, logrdndolo solamente en algunos pocos
casos: la documentacion generada por las anteriores comisiones civiles y
comisiones cientificas y artisticas, es decir, los antecedentes de Ila

recoleccion e inventarizacidn. Las comisiones provinciales trataron de
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obtener esta documentaciéon, pero no fue usual que lo lograran: en la
mayoria de los casos los inventarios habian sido elaborados por los
comisionados de Amortizacion en lugar de las comisiones civiles; y aunque
éstas hubieran funcionado, su documentacioén no habia sido conservada de
forma adecuada, por lo que resultaba, generalmente, muy trabajoso
encontrarla.

No obstante, la parte negativa en cuanto a las facultades de
comunicacion de la Central residia en su cardcter definido de forma borrosa
como provincial de Madrid solamente para algunas de sus secciones,
generando equivocos en los que se implicaba a figuras como el Jefe politico,
el Rector de la Universidad o la Bibliotfeca Nacional. Otro aspecto negativo
en el dmbito de las relaciones con otfros cuerpos de la Administracion, en
este caso periférica, fue la falta de respuesta de los ayuntamientos, ya que
los procesos de coordinacion y colaboracidon con éstos resultaron ser muy
poco eficaces. Lo mds relevante es que aungque los comisionados, por
pertenecer a cuerpos honorificos, no pudieran ser castigados por no realizar
los trabajos que se les habia encomendado, las autoridades locales si. Sin
embargo, no se ftomaban medidas contra éstas en caso de faltar a sus
obligaciones, fijadas con claridad en la normativa emitida: debian colaborar
con las comisiones, averiguar todos los datos posibles acerca del objeto de
éstas, facilitar foda la ayuda necesaria para el traslado de los bienes a la
capital e incluso, en ciertos casos, fenian responsabilidades econdmicas.

En tercer lugar, la descoordinacion de los propios cuerpos creados

para la gestion bibliotecaria fue muy negativa debido, sobre todo, a que el
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organo sobre el que se habia previsto que recayese la centralizacion de las
actividades, la Comision Central, tenia unas atribuciones tan pobres y
escasas que no consiguid desarrollar la capacidad necesaria para imponer
procedimientos y, lo que es mds grave, no pudo responder adecuadamente
a las demandas de las comisiones provinciales segun se estipulaba en la
normativa emitida para su creaciéon, ni en las ocasiones en que éstas
realizaban adecuadamente su trabajo (escasas, bien es cierto), ni en los
Casos en que surgian problemas en el desarrollo de sus actividades (mucho
mMAs abundantes).

La Comision Central traté timidamente de articularse de forma mads
eficiente mediante su division en secciones y tenia contacto frecuente con
las comisiones provinciales con el fin de solicitar informacién acerca de sus
actividades y los avances que redlizasen. No obstante, si éstas rehusaban
responder, la Central no tenia mds remedio que insistir en una comunicacion
de un solo sentido, o recurrir a la mediaciéon del Ministerio para obligarlas a
contestar a las demandas de informacidn. Por el contrario, en las ocasiones
en que desde las provincias se solicitaba la solucidn de un problema la
respuesta de la Central era ineficaz, ya que ignoraba las dificultades a las
que se estaba enfrentando la provincial y continuaba presionando para
obtener avances que resultaban imposibles debido a las limitaciones.

Sin embargo, hubo ocasiones en que la Central recibid informacidén o
consultas de las provinciales y la ufilizd para desarrollar nuevos
procedimientos, como en el caso de la inclusion de un modelo de indice y

en el desarrollo de la normativa para enajenacion (producto de la situacion
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concreta de las comisiones provinciales de Ledn y Cdceres,
respectivamente), de lo que se puede inferir que si existia un cierto grado de
refroalimentacion en el proceso de comunicacidon entre los diferentes
érganos del sistema de comisiones.

Pasando al aspecto relativo a la elaboracidon de inventarios, el primer
factor que hay que tener en cuenta es que las disposiciones que se emitieron
fallaban por la base: no era posible conseguir una comision adecuadamente
formada por miembros competentes (es decir, con la aptitud y actitud
necesarias) para la redaccion de los indices y la valoracion de las obras que
debian conservarse, y las que podian venderse, en cada convento y cada
monasterio de cada localidad de cada provincia en todo el Estado en el
momento en que se efectud la toma de posesion. Tomando como base esta
falta de planificacion, el resulfado era previsible: los comisionados de
Hacienda tenian como labor primordial recoger la documentacién con valor
legal para el cambio de propiedad de los bienes, asi que se encargaron de
las bibliotecas y los archivos, al igual que de los demds objetos arfisticos, de
forma, por lo general, somera y superficial.

Ademds, al transcurrir una cantidad variable, aunque generalmente
grande, de tiempo desde la exclaustracion hasta el fraslado de los libros, no
se podia recurrir a unas herramientas de descripcion del fondo bibliografico
tan toscamente elaboradas para asegurar que éste se encontraba intacto,
sobre todo cuando en ocasiones habian transcurrido mds de diez anos, en
los que los libros no habion estado custodiados ni protegidos

adecuadamente. Este hecho tornaba bastante dificil averiguar si el fondo
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estaba completo y, mdas complicado adn, localizar las obras susceptibles de
haber sido sustraidas. No obstante, tal como se observd en repetidas
ocasiones, el mejor destino para algunos de estos libros era ser recogidas por
biblidfilos que pudieran conservarlos y evitar su destruccion.

Los elementos precisos para elaborar los inventarios eran |los siguientes:
personal cualificado, tfiempo, un espacio de trabajo y recursos econdmicos;
el problema residia en reunir todos los elementos a la vez. El personal
cualificado pronto se cansd de frabajar sin remuneracioéon, por lo que fue,
pPOCO a poco, abandonando sus actividades; el fiempo corria en contra de
los libros, que cada vez estaban mds deteriorados por las deficientes
condiciones de almacenamiento; conseguir la cesion de un local que no
necesitase obras u otro tipo de habilitacidn no era nada sencillo, y pagar un
alquiler no era una opcidn al alcance de la mayoria de las comisiones.
Probablemente, con recursos econdmicos suficientes se habrian podido
subsanar los tres inconvenientes anteriores, pero éste fue el elemento cuya
ausencia mas profundamente marco el desarrollo del proceso.

La venta de los objetos considerados como prescindibles en el lugar de
origen para costear los gastos de formaciéon de la biblioteca fue una buena
ideqa, pero al ponerse en prdctica conllevd mas problemas que beneficios:
comenzaron a venderse las obras sin examinar correctamente, bien por
desconocimiento, bien con la intencidon de deshacerse de un trabajo que no
se queria readlizar. Ademas, aunque se efectuase la venta y se obtuviese la
cantidad de dinero necesaria para comenzar la formacion de la biblioteca,

Nno estaba garantizado que ese beneficio conseguido se fuese a utilizar con
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dicho fin, ya que en ocasiones los fondos fueron derivados hacia otros
asuntos mientras las comisiones (incluida la Central) se quedaban esperando
y reclamando sin resultado.

Con el objetivo de uniformizar los trabajos de elaboracidén de los
indices, la Comisidn Central puso en circulacion un modelo con los campos
minimos para identificar los fondos, que debian seguir las provinciales, e
insistid en que habion de cenirse a él. Pero éstas encontraron grandes
dificultades para completarlo, ya que muchas comisiones indicaron que
tardarian mas tiempo en realizar el indice segun el modelo de la Central; a
tenor de los datos recogidos por la Comisidon Central en 1846, los resultados
eran muy pobres: solamente 15 provincias habian enviado sus indices, que
comprendian en total 26.762 volumenes. El avance que se realizé hasta 1854
fue, por tanto, notable, ya que segun los datos recopilados para este trabajo,
el nimero de volumenes inventariados ascendia a 173.970 (de los que 68.353
pertenecian a la Biblioteca Nacional), correspondientes a 18 provincias.

Otro de los logros alcanzados en el proceso de creacion de bibliotecas
publicas también tuvo una doble cara: se recogieron los libros de muchas de
las ordenes suprimidas, trasladdndose a la capital de la provincia para su
posterior tratamiento. Ahora bien, fueron muchos mds los que no se
recogieron: los que robaron los propios exclaustrados; los que fueron
sustraidos por personas ajenas al proceso desamortizador; los hurtados por los
responsables de dicho proceso; los que se vendieron cuando en realidad
debian conservarse, ya fuese de forma legal o ilegalmente, por puro

desconocimiento o con plena conciencia; y los que se destruyeron debido a
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las circunstancias de la guerra carlista, pero también a la inaccidon de las
autoridades locales, a la dejadez de los responsables provinciales, a la
impotencia de la Administracidn honoraria, a la inercia de los 6rganos
gubernamentales y a la ignorancia y la estrechez de miras de todos los
participantes del proceso en general (salvo honrosas y escasas excepciones).
Si atendemos a las cifras que se han manejado en esta investigacion
puede observarse como el niumero de volumenes recogidos, en algunos de
los casos, aumentaba (Cdadiz, La Coruna o Salamanca), prueba de que 1os
frabagjos, aunque lentamente, se llevaban a cabo con cierto éxito. Sin
embargo, en ofras ocasiones, como en Baleares, esta cantidad disminuia:
esta circunstancia se debia a que, bien abandonados en sus lugares de
origen, bien hacinados en depdsitos carentes de las condiciones necesarias,
se deterioraban con tal rapidez que su numero se reducia de forma drdstica.
No obstante, no debe perderse de vista que estas cifras deben ser
fratadas con mucha cautela: ademds de todos los aspectos que se
explicardn mds adelante para analizar en su confexto estos datos, cabia la
posibilidad de calcular los volimenes que integraban un depdsito y una vez
concluidos los trabajos de inventarizacion, comprobar que se trataba de una
cifra sensiblemente inferior (como en el caso de la provincia de Segovia, en
la que su jefe politico arguia que la cantidad de libros habia sido abultada
por sus predecesores cuando desde la Central se le pedian explicaciones por
la diferencia de casi 2.000 volimenes entre los fondos estimados y los
inventariados) o al contrario, mucho mayor (como acontecid en la Biblioteca

Nacional, en la que un depdsito que inicialmente se calculd que contenia
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30.000 volumenes resultd albergar 68.353, aun a falta de reconocer otros
1.740).

En cuanto a la aplicacidon bibliotecaria de los libros procedentes de las
ordenes suprimidas, habia varias posibilidades para emplear este fondo
bibliografico recién adquirido: podia formarse una biblioteca provincial
integramente a partir de éstos; o bien, podian pasar a formar parte del fondo
de otra biblioteca, que podia pertenecer a un centro de ensenanza
(universidades o insfitutos de ensenanza secundaria), a una sociedad ©
academia o, finalmente, a una biblioteca arzobispal, episcopal, de un
seminario... en fin, de cardcter religioso. Esta dltima era la opcidén mas l6gica
atendiendo a la naturaleza de los libros.

En su mayoria, las obras expropiadas eran de temdtica religiosa,
aunque también era frecuente encontrar libros sobre materias como filosofia,
derecho o historia. Sin embargo, eran muy escasos los ejemplos de ofro tipo
de fondos, como en las provincias de Oviedo, Segovia y Soria, en que se
encontraban materias como literatura, geografia y ciencias exactas y
aplicadas (en los casos de Oviedo y Segovia, de los que consta la compra
de libros, es muy posible que los de estas materias fueran producto de las
adquisiciones efectuadas por el centro y no de la herencia de la
desamortizacion); ademds, la mayor parte estaban escritos en latin. Las
obras, generalmente, estaban totalmente desactualizadas, ya que se trataba
de ediciones antiguas y desfasadas de los siglos XVI, XVII y XVII,
mayoritariamente; de hecho, en muy pocos casos se contaba con obras del

siglo XIX. Como agravante, habia mads volumenes danados o incompletos
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que integros.

La ufilidad del fondo procedente de los exconventos y exmonasterios
era, por lo tanto y como poco, cuestionable. Si se anade la consideracion de
los gastos que generaban su conservacion y tratamiento, que en la mayoria
de los casos no se podian cubrir, estos libros eran mds un estorbo que una
ventagja, por o que el mejor destino para ellos era su incorporacion a la
biblioteca de un centro religioso, como ya queda dicho, tal y como ocurrid
en el caso balear, en Santander o en Toledo.

En cuanto a la cantidad de voliumenes que pasaron a depender del
Estado, se ha elaborado un cdiculo de los recogidos e inventariados,
acompanados del nimero de titulos en los casos en que se disponia de éste,
gue tiene como fecha limite 1854. No obstante, existen ciertas razones por las

que estos datos deben ser observados con cierta cautela:

— La falta de exhaustividad en la recogida: no todos los libros fueron
recogidos a la vez, sino que se trasladaron a la capital poco a poco;
en muchas ocasiones no se llegaron a reunir fodos, sin0 que quedaron
depositados en los edificios de los exconventos y exmonasterios
durante largos anos, e incluso, en ocasiones, No se recogieron |os libros
hasta después de la venta de los inmuebles.

— El nUmero del cdlculo aproximado de volimenes que existian en un
depdsito y el nUmero real que se constataba tras su examen podia
variar ampliamente tanto a la baja como a la alza. Esta variabilidad

era mds acusada cuanto mayor era el tiempo transcurrido entre el
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almacenamiento de los libros y el examen; ademds, en muchos casos
habia varios depdsitos dependientes de diferentes organos o
autoridades y cuya existencia no constaba a todos los implicados en
su gestion.

— Estdn excluidos de este cOmputo los libros que fueron robados,
ocultados y nunca encontrados, vendidos irregularmente o destruidos

antes de redlizar los inventarios.

A los libros procedentes de la desamortizacidn se anadian los
obtenidos mediante ofros medios de adquisicidn, aungque éstos fueron, en
comparacion con el primer método, minimos. Las donaciones eran un
sistemna de incremento del fondo bibliografico comun, sobre todo, en las
bibliotecas que dependian de centros de ensenanza. En los demds casos,
apenas tenian incidencia ni relevancia, debido al escaso volumen de estas
aportaciones y la poca pertinencia de las obras para un centro publico. Muy
similar era el supuesto del depdsito legal: las obras obtenidas mediante este
sisterna poco ftenian de interesante para una biblioteca publica, y apenas
merecian el tfrabajo y esfuerzo que requeria conseguir el cumplimiento de la
normativa, ya que por lo general se encontraban muchas dificultades en la
recogida de estos libros.

Por ultimo, las compras eran el mejor método de adquisicion, ya que
las obras se ajustaban exactamente a las necesidades de la biblioteca; el
problema residia en la endémica escasez de fondos que impedia que se

destinasen recursos econémicos a este fin. Unicamente disponian de dinero
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para compras las bibliotecas de universidades y honrosas aunque escasas
excepciones, como la provincia de Segovia. No obstante, ya traspasada la
fecha limite fijada para este trabajo, se dotd a los institutos de secundaria
con una partida de 2.000 reales anuales destinados a gabinetes y
bibliotecas, y dado que la mayoria de las bibliotecas acabaron en estos
centros, dicha aportacién econdmica redundd en su beneficio en mayor o
menor grado, segun 10s casos.

En cuanto al proceso inverso, la venta de obras de las bibliotecas
publicas para conseguir recursos econdmicos para éstas, a pesar de
plantearse como una alternativa viable a la financiacion directa estatal,
generd mas problemas que soluciones. En la mayoria de las provincias se
realizaron enajenaciones de forma irregular, hasta que el Gobierno emitié la
normativa con las directrices inspiradas por la peticion de la Comisidn
Provincial de Cdceres. El problema residia en que las provincias consideraban
indtiles los libros antiguos y de temdtica religiosa para una biblioteca publica,
y su tratamiento y conservacion un despilfarro de los escasos fondos con que
contaban, por o que querian venderlos y adquirir obras mds modernas y
pertinentes.

La Central, por el contrario, cada vez fijaba normas de conservacion
mas estrictas y vigilaba mas estrechamente su cumplimiento, despertando las
criticas de las provinciales. Estas criticas tenian su justificacion en el hecho de
que las comisiones se veian obligadas a enfrentarse a unos gastos que no
podian cubrir generados por unos libros a los que no veian ninguna utilidad.

Hasta que el Gobierno no facilitara los fondos necesarios para su
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conservacion, los exiguos beneficios obtenidos de la venta del material
considerado prescindible no iban a solventar el problema de la gestion de las
bibliotecas.

Para finalizar, en relacidn a los libros que no ingresaron en las
bibliotecas publicas, hay que indicar varios aspectos. El primero de ellos es la
ocultacion de libros por parte de los religiosos de los conventos y monasterios.
Podian ser escondidos en el mismo edificio (se encontraron volimenes entre
los tabiques o enterrados en las cuadras) o en el exterior. Generalmente 10s
libros escondidos se deterioraban adn mds rdpido que los que estaban a
cargo del Estado, lo que demostraba, o bien falta de prevision, o bien un alto
grado de rencor por parte de los responsables de dichas ocultaciones. O
consideraban que la exclaustracion era una medida fransitoria que pronto se
desharia, como ya habia ocurrido en el pasado, por lo que los libros no iban
a pasar mucho tiempo en los emplazamientos escogidos; o preferian que
éstos se destruyesen antes de ser nacionalizados, dada la eleccidn de los
lugares en que escondieron estos volimenes, ya que bajo el estiércol de una
cuadra o en una hdmeda cueva no podria conservarse en buenas
condiciones papel durante mucho tiempo.

El segundo aspecto a tratar es el robo. Este se llevd a cabo
inmediatamente después de la exclaustracion, por responsables corruptos
del proceso o por personas independientes a éste pero que conocian la
existencia de obras de valor en las bibliotecas y accedieron a ellas (hada
complicado, ya que los edificios no contaban, por o general, con vigilancia)

para su venta o incorporacion a colecciones particulares. En los casos en 1os

30



que el robo se perpetrd ya pasada una gran cantidad de tiempo desde la
tfoma de posesion, el deterioro del material hacia que su destino fuese la
venta como papel vigjo. Por Ultimo, también durante el proceso de traslado,
la falta de medios y recursos se aprovechod para separar cantidades variables
de obras; las que finaimente llegaban a la capital de la provincia eran
incorporadas a un nuevo depdsito en el que estas situaciones podian
repetirse de nuevo.

El tercero, la destruccién de libros, e incluso de bibliotecas enteras, fue
la mayor causa de pérdida del patrimonio literario y artistico obtenido por
medio de la desamortizacidn. En todas las provincias se deterioraron, en el
mejor de los casos, 0 se destruyeron completamente, en el peor, las
bibliotecas de los exconventos y exmonasterios, bien parcial, bien totalmente.
Se han estudiado ejemplos de todas las opciones posibles: por negligencia,
por accidente, a causa de la falta de medios, en los edificios de origen,
durante el tfraslado, en los depdsitos provinciales, en los edificios destinados a
biblioteca, por efectos climdticos, a causa del polvo, la humedad, los
insectos, los roedores, por la accidon humana y también por su inaccion. Es
muy complicado realizar un cdlculo de la cantidad de volumenes que fueron
destruidos durante este proceso, pero desde luego los fondos nacionalizados
quedaron muy mermados.

Oftros de los aspectos estudiados en este trabajo han sido determinar
cudles fueron las funciones de las bibliotecas publicas en relaciéon con la
fipologia de los fondos disponibles, vy si los objetivos fijados por las comisiones

podian cumplirse con los libros procedentes de la desamortizacion (que
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formaban el grueso de las bibliotecas). Se identificaron como funciones
principales de las bibliotecas publicas, atendiendo al estudio de la
bibliografia especializada y al andlisis de los diferentes casos que se dieron en

las provincias espanolas, cuatro:

— Depdsitos del patrimonio cultural: debido a la antigledad y temdtica
de los fondos las bibliotecas que los recogieron se encargaron de su
organizacion y conservacion y dejaron a un lado los principios de
difusion y utilidad publica, convirtiéndose en «bibliotecas-museo».

— Control social: la élite ilustrada de la época, con una vision
fundamentalmente paternalista de la cultura, tfraté de controlar a las
masas a través del denominado «ocio productivo» en oposicion a otras
formas de emplear el tiempo libre consideradas como inmorales.

- Instruccidon publica y formacion profesional: la burguesia buscaba
conseguir mano de obra cudlificada para la nueva industria
reformando la educaciéon y ligando la biblioteca a una funcidn
formativa, aunque con gran cautela para evitar que ésta se convirtiese
en una herramienta de emancipacion social. Esta funcion fue
estrechamente unida a la de control social, ya que se intentaba
buscar un equilibrio entre ambas que no hiciese peligrar la division por
clases de la sociedad.

— Servicio a la comunidad de docentes y estudiantes: finalmente, éstos
fueron quienes mas usaron las bibliotecas, en primer lugar debido a su

facilidad de acceso intelectual (no se debe perder de vista la elevada
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tasa de analfabetismo, que rondaba el 80% de la poblacion); en
segundo lugar, porque la mayoria de las bibliotecas terminaron por

unirse a los centros de ensenanza existentes en cada provincia.

Las disposiciones del Gobierno, en cuanto a la funcién que debian
tener las bibliotecas publicas, eran muy vagas: en la normativa y las
disposiciones emitidas se hablaba de crear «centros de |la riqueza literaria y
arfistica provincial» o de «conservar el patrimonio de forma que redundara
en el beneficio publico». Estas expresiones eran tan poco explicitas y de
significacion tan amplia que finalmente corrié a cargo de la Administracion
provincial determinar dichas funciones. Por lo tanto, debido a la ambiglUedad
de las directrices estatales se dejo al arbitrio de las comisiones provinciales un
aspecto fundamental para el afdn centralizador gubernamental, de modo
que lo que se consiguid fue una gran disparidad de modelos en lugar de la
uniformidad deseada inicialmente.

También en el aspecto econdmico se trataron de centralizar las
competencias y los procedimientos, y o que se consiguid fue la disparidad
de modelos, segun la actuaciéon de las autoridades provinciales. Aungue los
métodos y las fuentes de financiacion de las comisiones provinciales y de la
Central se fijaron en la normativa emitida por el Gobierno desde 1837, todas
estas disposiciones se fueron incumpliendo una tras otra, de forma que las
comisiones se vieron obligadas a buscar modelos alternativos de captacion
de fondos 0 a abandonar sus funciones aun sin haber alcanzado Ios objetivos

mas basicos que les habian sido encomendados.
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El presupuesto inicial fijado para la Central no sélo se rebajé a la mitad,
sino que nunca se llegd a cobrar de forma integra, recibiéndose una infima
parte del mismo. Del personal que trabagjaba en la Central, solamente
percibian un salario el secretario, un oficial y un amanuense. En cuanto al
origen de este dinero, hasta que el presupuesto se aprobd en Cortes, salid
del capitulo de imprevistos del Ministerio de Gobernacion. A lo largo de 1847
se readlizaron cambios en el sistema de contabilidad del Ministerio de
Comercio, Instruccidn y Obras Publicas que influyeron en la administracion
econdmica de las comisiones: la Direccidn de Instruccion Publica pasé a
disponer de algunas competencias que antes pertenecian a la Junta de
Centralizacion de fondos, entre ellas pagar las ndminas y las consignaciones
para gastos materiales, pero, poco mads tarde, se nombrd un encargado
para recibir el importe destinado a estos conceptos de la Caja Central del
Tesoro y distribuirlos.

Tras estos cambios empezaron a solicitarse todos los datos econdmicos
relevantes: el niUmero de empleados que disfrutaban de emolumentos y
presupuestos de personal y material de la Central; y comenzaron también los
refrasos en los pagos. Hacienda declinaba su responsabilidad indicando que
era a causa de la incomparecencia de los jefes al percibir el importe de las
néminas, pero la Comision Central indicaba que la causa del retraso se
encontraba en el baile de competencias.

Las comisiones provinciales, por su parte, se vieron obligadas a adaptar
sus actividades a la falta de fondos o a cesar en sus funciones. En ciertos

Cas0s se obtuvo una inyeccidn de recursos con la venta de bienes no Utiles o
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procedentes de la Administracidon periférica que permitian continuar las
actividades comenzadas, pero ese dinero era insuficiente: se frataba de
parches provisionales. Las comisiones trataron, en algunas ocasiones, de
recurrir a la mediacion de la Central o del Ministerio para conseguir recursos,
pero la conclusion general de este proceso era el abandono de los
comisionados, que en los casos mas voluntariosos llegaron incluso a costear
algunos gastos a titulo personal.

La respuesta de la Administracion provincial y de los ayuntamientos fue
desigual segun las provincias. Del mismo modo que habia ocurrido ya en
otros aspectos del proceso de creacidon de bibliotecas publicas, a pesar de
buscar la centralizacion y la uniformidad, se acabd consiguiendo una gran
disparidad de modelos: existian provincias en las que se contaba con
presupuestos elevados, como en el caso de Sevilla, en que la Biblioteca, que
era universitaria, disponia de 20.500 reales anuales; y otras para las que no se
destinaba ninguna cantidad, como Avila o Teruel.

En cuanto al tratamiento técnico de los fondos, ocurrid 1o mismo que
en el caso de la atribucidon de funciones o la financiacion: se permitié que en
cada provincia los trabajos se realizasen (cuando se realizaban) sin el menor
atisbo de uniformidad. El Unico intento de la Comision Central para
normalizar las tareas de las provinciales fue el modelo de indice, pero para
elaborar los catdlogos, la clasificacion o la ubicacion de los fondos no se
emitid ningun tipo de normativa ni de directrices.

No existid uniformidad en el tratamiento de los fondos, no se exigid

formacion especifica para el desarrollo del frabajo bibliotecario y ni siquiera
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se requirid un minimo grado de profesionalizacion en el personal encargado
de las bibliotecas, en el caso de que se contara con personal. Cada
empleado de cada biblioteca escogid los métodos de fratamiento vy
organizacion del fondo (si es que escogid alguno) segun su propio criterio; vy,
como resultado, las actividades técnicas fueron desarrolladas sin
regulaciones, ni directrices, ni uniformidad, ni normalizacion.

En cuanto a los edificios que ocuparon los libros al llegar a las capitales
de provincia, o a las localidades en que se formaron bibliotecas, fueron
también una gran fuente de problemas. El Gobierno trataba de poner a
disposicion de las comisiones inmuebles nacionalizados, pero ya que el
destino preferente de éstos era la venta, las posibilidades se reducian
bastante. La mayoria de los edificios que estaban excluidos de la venta, por
considerarse bienes patrimoniales, precisaba obras para adquirir unas
condiciones minimas de seguridad y salubridad, o bien de habilitacion para
su nuevo destino. Incluso en el caso de las universidades o institutos de
secundaria, en que se suponia que se incorporarian a la biblioteca ya
existente, habia problemas de adaptacidn del espacio y el mobiliario
disponibles.

Desde que por primera vez aparecid una mencidon a la creacidn de
bibliotecas provinciales en el real decreto de 9 de marzo de 1836 hasta la
lenta extincidon de las comisiones de monumentos histdricos y artisticos se fue
bajando paulatinamente el listédn de los objetivos del Gobierno en politica
bibliotecaria. En un primer momento, las bibliotecas creadas debian ser

organismos publicos y dependientes Udnicamente del Ministerio de
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Gobernacion. Mdas tarde se admitié, como un mal menor, la inclusion de los
fondos en las bibliotecas universitarias, y aunque conservaban la fitularidad
estatal y la denominacion de «publica», en la prdctica no resultaban
facilimente accesibles a la poblacidén en general. Esta solucién se planted no
como el sistema ideal, sino como una forma de paliar la destruccidon que el
abandono estaba causando en el incipiente patrimonio adquirido por el
Estado. Aunque éste no era el fin previsto de la riqueza artistica y literaria
procedente de los conventos y monasterios suprimidos, era mejor que el
desuso, en el mejor de los casos, y que el robo o la destruccidn, en los
peores, del fondo que en un principio debia servir de base para formar el
sistema bibliotecario espanol.

En cuanto al estudio de los casos provincia por provincia, se han
dividido en varias categorias. Si bien es cierto que los centros analizados
como bibliotecas formadas adecuadamente adolecian de graves carencias
que no han sido ignoradas a la hora de elaborar la tipologia bibliotecaria
desarrollada en el frabagjo, se han incluido bajo esta denominacién debido a
que han sido considerados no solamente en el contexto de su época, sino
también con respecto al resto de los centros: es decir, se considera que estas
provincias se encargaron de la creacidon de centros independientes y bien
formados respecto, por un lado, de los criterios que eran empleados a
mediados del siglo XIX, por un Estado endeudado y en guerra y, por otro, de
su comparacion con el resto de las provincias, en las que las carencias eran
mucho mas graves, o en las que no se llegaron a formar bibliotecas.

En cuanto a las bibliotecas que dependian de centros de ensenanza u
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otras enfidades, este camino fue abierto por las universidades. El hecho de
que, en un momento dado, el Estado pasase de otorgar las competencias
de la gestion de los bienes artisticos vy literarios de las comunidades religiosas
suprimidas de las comisiones cientificas y artisticas a las universidades, en el
caso de las provincias que contaban con ésta, tuvo su origen en la real
orden de 22 de septiembre de 1838. Con esta medida se frataba de
minimizar el impacto de los problemas: el Estado no podia hacerse cargo de
los bienes conventuales, que sin el debido fratamiento se estaban
deteriorando rapidamente; los objetos artisticos vy literarios ya no eran bienes
de uso comun de las comunidades religiosas, sino que habian pasado a
formar parte del patrimonio nacional; pero la Administracion no podia, no ya
obtener un beneficio social a partir de ellos, sino que ni siquiera era capaz de
conservarlos.

A pesar de que aparentemente la normativa era clara, en ocasiones
surgieron disputas y desacuerdos respecto a la fitularidad y la custodia de los
libros procedentes de los conventos y monasterios suprimidos, pero el mayor
problema era que a pesar de la teoria, en la que la biblioteca tenia una
denominacioén publica y estaba abierta a cualquier usuario, el hecho de
estar situada en el seno de una institucidn que en el siglo XIX era de un
marcado cardcter elitista, dificultaba adn mds el acceso a los fondos que en
las formadas independientemente. Por dltimo, que una universidad pasase a
hacerse cargo de los libros procedentes de la desamortizacidn no
garantizaba una gestion mdas correcta que la egjercida por las comisiones,

como se puede comprobar en algunos de los casos descritos en la

38



investigacion.

Mdas adelante continud cediéndose la gestion de los libros procedentes
de la desamortizacidn a otros centros: en primer lugar, los institutos de
secundaria fueron elementos clave en el proceso de creacion de bibliotecas
en los origenes del sistema bibliotecario espanol debido a que su
importancia fue creciendo paulatinamente, a la vez que estos centros
comenzaban a crearse en todas las provincias espanolas. En el extremo
opuesto se encontraban las sociedades econédmicas de amigos del pais,
enfidades en declive, cada vez con menor importancia y actividad, pero
que en algunas provincias se encargaron de la recogida y gestion de las
bibliotecas conventuales y monacales. Por dltimo, se recoge el caso de las
bibliotecas episcopales y arzobispales; ésta era la Unica opcién en la que los
libros procedentes de la desamortizaciéon, de marcado cardcter religioso
debido a su origen, podian ser realmente aprovechados por unos usuarios
adecuados a la tipologia de estas obras.

Finalmente, se han estudiado las provincias cuya gestion de los bienes
literarios procedentes de los conventos y monasterios suprimidos fue
deficiente o ineficaz. Por supuesto, se incluyen bajo esta denominacion las
provincias en las que no se llegd a formar biblioteca, quedando los libros en
un depdsito permanente o incluso en los lugares de origen. Generalmente se
denominaba «biblioteca» a estos depdsitos, que en ocasiones contaban
incluso con personal o alguna dotacidén econdmica, pero que no estaban
abiertos al publico ni contaban con medios suficientes para poder hacerlo.

En ocasiones si se formd biblioteca, pero la dotacion o los recursos de ésta
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eran tan escasos que no podia funcionar como tal. También se incluyen en
esta categoria las provincias en las que se afirmalba que la biblioteca habia
sido creadaq, pero las evidencias demuestran que no era cierto.

Son abundantes los ejemplos de mala gestion, de desinterés de las
autoridades, de desorganizacidn administrativa a todos los niveles y de
problemas econémicos de gravedad variable. Existen casos en los que los
comisionados tenian una gran voluntad y conseguian readlizar avances a
pesar de todas sus limitaciones; en otras ocasiones, éstos sucumbian a la
inercia de la situacion general y su actividad iba languideciendo
paulatinamente. La situaciéon en estas provincias, con carencias y problemas
de todo tipo, marcd, en definitiva, la ténica general en la formacién del
sistema bibliotecario liberal.

A partir de esta investigacion se abren distintas vias de estudio, como
las siguientes: la elaboracion de frabajos comparativos con otros paises; el
andlisis detallado de la politica bibliotecaria desarrollada en la segunda
mitad de los anos sesenta, cuando se hace impostergable el establecimiento
de una escuela de formacidn de archiveros y bibliotecarios, asi como la
creacion de un cuerpo profesional de éstos; o el desarrollo de las bibliotecas
provinciales, asi como la funcidn que desempenaron en la sociedad de la

época.
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CONCLUSIONES

Tras el exhaustivo examen de las fuentes bibliogrdficas y la
documentacion primaria exiraida de los diferentes archivos relativa a la
actividad de los d6rganos encargados de la gestion de la politica
bibliotecaria durante la década moderada y los resultados que ésta obtuvo,
se puede concluir que la hipdtesis de partida de esta tesis doctoral se ve
confirmada.

La década moderada fue el periodo histérico en el que el sistema
bibliotecario que habia comenzado a esbozarse durante las regencias de
Maria Cristina y Espartero se consolidd. Esta consolidacion se logré mediante
la emisidn de normativa que tenia como fin regular la actividad y centralizar
la gestion de los establecimientos pertenecientes a este sistema. A pesar de
que su cumplimiento, al menos en ciertos aspectos, no fue estricto, si se
consiguid crear bibliotecas en la mayoria de las provincias a partir de los
fondos bibliograficos procedentes de las &ordenes suprimidas, bajo
supervision, directa o indirecta, de diferentes érganos pertenecientes a la
Administraciéon del Estado.

No obstante, y debido a la diversidad de las respuestas de las
diferentes comisiones provinciales en la aplicacion de este conjunto de
normas y a los problemas (tanto coyunturales como estructurales) que
limitaron dicha aplicacion, se puede observar una gran variedad de modelos
en el primer sistema bibliotecario nacional.

Estas divergencias entre las diferentes provincias obedecian a la forma
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en que sus respectivas comisiones habian interpretado la normativa
gubernamental o habian hecho frente a las incidencias que surgieron
durante la aplicacidn de dichas regulaciones, por lo que las dificultades
existentes en el proceso de consolidacion del sistema bibliotecario definieron
y marcaron el mismo.

Ademds de confirmar la hipdtesis de partida se han extraido las
siguientes conclusiones que explican cudles fueron los principales aspectos
que influyeron en el sistema bibliotecario liberal durante la etapa en que éste
se consolidd, conformdndolo y determinando sus caracteristicas bdsicas y su

evolucion.

Existencia de graves deficiencias en cuanto a organizacion,
coordinaciéon y comunicacién entre los érganos responsables de la politica

bibliotecaria.

Las deficiencias en la organizacidon, coordinacion y comunicacion de
los diversos érganos encargados de la gestion de la politica bibliotecaria
(entre los diferentes ministerios, entre éstos y las comisiones, entre las
comisiones entre si, y entre éstas y la Administracidn Periférica), aunque no
fueron determinantes, si tuvieron un impacto muy significativo en las
carencias que marcaron el proceso de formacion del sistema bibliotecario.
Las disputas por la titularidad de los bienes que habian sido recogidos por
Hacienda vy las dificultades para consultar la documentacion elaborada por

los comisionados de Amortizacion o incluso por las anteriores comisiones
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(civiles primero, y cienftificas y artisticas en segundo lugar) hicieron que las
comisiones de monumentos tuvieran que hacer de nuevo trabaqgjos que ya
habian sido realizados o ralentizaron sus actividades.

Por ofra parte, el hecho de que toda la responsabilidad de la politica
cultural recayese sobre o&organos pertenecientes a la Administracion
Honorifica fue un grave error gubernamental que se prolongd durante casi un

siglo e influyd profundamente en la génesis del sistema bibliotecario.

Falta de efectividad de la Comision Central como herramienta de

centralizaciéon para las comisiones provinciales.

Las escasas atribuciones de la Comision Central impedian una
centralizacion efectiva de la gestion de la politica bibliotecaria, ya que
carecia totalmente de autoridad sobre las comisiones provinciales. Ademads,
sus escasas competencias la incapacitaban para resolver la mayoria de los
problemas que se plantfeaban desde las comisiones provinciales. Por otra
parte, cuando éstas realizaban adecuadamente su trabajo, la Central no
disponia de los medios y recursos necesarios para  responder

adecuadamente y cumplir las funciones establecidas en la normativa.
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Pérdida y destruccion de gran parte de los fondos bibliograficos
procedentes de la desamortizaciéon causadas por la falta de planificacion en

la supresion de las érdenes religiosas.

La mayor parte de los libros que integraban las colecciones
bibliograficas de las oérdenes suprimidas no pasé a formar parte de las
bibliotecas publicas provinciales debido a que no se recogieron dichos
fondos; se deterioraron o destruyeron, bien en los depdsitos habilitados para
su almacenamiento, bien en los edificios de origen; o fueron robados con
diferentes motivos y en diferentes momentos del proceso, entfre su examen en
las localidades de origen y el establecimiento de la biblioteca. Esto fue
debido a la falta de planificacion previa sobre el proceso de supresion de las
ordenes religiosas, ya que no se contaba con los suficientes recursos, ni
humanos ni econdmicos, para hacer frente a una tarea de tal magnitud de

forma minimamente eficiente.

Debilidad de la demanda social ante un fondo bibliogrédfico

inadecuado.

Los libros procedentes de la desamortizacion, que fueron la base sobre
la que se asentd el sistema bibliotecario liberal, debido a su origen, su
fipologia y su temdtica, no eran pertinentes ni tenian cabida en una
biblioteca publica de cardcter generalista, por lo que los centros creados a

partir de éstos carecian de utilidad para el pudblico potencial que, en
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general, ignord las bibliotecas creadas.

Grandes divergencias entre el servicio que podian prestar las

bibliotecas publicas creadas y las funciones que se planificaron para éstas.

A pesar de haber formulado varias funciones que deberian ser
desempenadas por las bibliotecas publicas (depdsitos del patrimonio
cultural, control social, instruccidn pudblica y formacidn profesional, y servicio
a la comunidad de docentes y estudiantes), la falta de libros adecuados
para ello y la imposibilidad de adquirir obras nuevas lastraron la mayoria de
estos proyectos. Incluso en los casos en los que Unicamente se aspiraba a
conservar el fondo procedente de los exconventos y exmonasterios surgieron

problemas de cardcter econdmico que impidieron su consecucion,

Escasez endémica de recursos econdémicos que lastré el sistema

bibliotecario liberal desde sus origenes y determiné su ulterior evolucion.

La falta de recursos econdmicos fue determinante en el proceso de
consolidacion del sistema  bibliotecario liberal: la normativa emitida se
modificé en repetidas ocasiones para adaptarse a la escasez de fondos,
pero al no aportar una mayor liquidez para la gestion de la politica
bibliotecaria estos cambios no generaban ninguna solucién. Finalmente, la
falta de dinero forzé a las comisiones a abandonar sus actividades sin haber

conseguido sus objetivos.
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Falta de uniformidad y centralizacion en la gestion de los recursos

econdémicos destinados a la politica bibliotecaria.

Ante los constantes problemas generados por la falta de recursos
econdmicos surgieron diferentes comportamientos de las comisiones de
monumentos segun las provincias (éstos iban desde abandonar los trabajos,
recurrir a la Administracion Periférica o a la Central, o costear los gastos a
fitulo individual) que rompieron la normalizaciéon y la centralizaciéon inicial

creando una gran variabilidad de casos segun la estrategia empleada.

Falta de normalizacion y uniformidad en las actividades técnicas

aplicadas al fondo bibliogrdfico.

El fratamiento técnico de los fondos bibliograficos adolecid igualmente
de falta de uniformidad y normalizacion: no se establecieron procedimientos
ni métodos para el fratamiento de las colecciones; la Comision Central,
érgano coordinador de las provinciales, no establecid directrices tendentes a
la centralizaciéon de las actividades técnicas ni a su normalizaciéon, vy
tampoco lo hizo el Ministerio, de forma que esta responsabilidad recayd
sobre las propias comisiones provinciales, que actuaron conforme a su criterio

en cada una de las localidades.
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Falta de profesionalizacion y burocratizacion del personal bibliotecario.

No se fijaron requisitos minimos para acceder a los puestos de trabajo
bibliotecario, de modo que no se contd con un cuerpo profesionalizado para
el servicio en las bibliotecas publicas, sino que se contratd indistinfamente
personal con formacidn especifica, personal con experiencia en este tipo de
bibliotecas (exreligiosos que ya se habian encargado de ellas cuando aun
dependian de las érdenes suprimidas), personal sin formacién ni experiencia
0, en los peores casos, Nno se contd con personal destinado al servicio de la

biblioteca.

Diversidad de modelos en la tipologia bibliotecaria generada por la
evolucion de la normativa y la interpretacion de ésta por los gestores

culturales en las diferentes provincias.

La tipologia bibliotecaria de los centros creados fue variando a
medida que evolucionaban las disposiciones que la regulaban, influidas a su
vez por los problemas que acosaban a las comisiones. Se partié de un
modelo jerdrquico y centralizado para concluir con una gran variedad de
modelos, segun las instituciones que existiesen en cada provincia y su
disposicion para hacerse cargo de los bienes artisticos vy literarios
procedentes de las ordenes suprimidas y segun como éstas hubieran

inferpretado la, a menudo, contfradictoria normativa emitida.
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A pesar de los grandes avances que esta tesis doctoral representa en
un terreno que hasta ahora se encontraba inexplorado, genera tfambién
nuevas cuestiones a las que responder y nuevos aspectos que fratar. Algunas
de las nuevas vias de estudio que surgen a partir de esta investigacion, y
mediante las cuales se conseguiria completar y complementar ésta, pueden

ser las siguientes:

— La elaboracion de trabajos comparativos con otros paises.

— El andlisis detallado de la politica bibliotecaria desarrollada en la
segunda mitad de los anos cincuenta, cuando se hizo impostergable el
establecimiento de una escuela de formacidon de archiveros vy
bibliotecarios, asi como la creacién de un cuerpo profesional de éstos.

— El desarrollo de las bibliotecas provinciales, asi como la funcidn que
desempenaron en la sociedad de la época.

— El andlisis en profundidad de los motivos por los que fueron creadas las

bibliotecas publicas.

Finalmente, dada la ingente cantidad de datos inéditos exiraidos de
fuentes primarias, y la necesidad de poner limites a un frabagjo de
investigacion de esta naturaleza, adn hay posibilidades de analizar con una
mayor profundidad ciertos aspectos acerca de |la materia estudiada (con
parte de la propia informacion reflejada en esta tesis) que no han sido
contemplados con la exhaustividad necesaria, pero que pueden servir cComo

una excelente base para futuros trabajos.
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