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0.1. Justificacién del tema

Este estudio encuentra su justificacion en tres cuestiones de distinta naturaleza. La
primera est4 ligada al creciente interés que el andlisis de las transformaciones educativas esta
tomando en Cuba y el impacto de las mismas sobre los distintos niveles educativos, todo ello
enmarcado en la utilizacion de la television como soporte educativo, en el contexto de la

sociedad del conocimiento.

La segunda justificacion esté relacionada con el vacio de investigaciones que sobre este
tema existe en la isla, ya que su sistema educativo, a pesar de que ha evolucionado desde su
creacion y conformacion en el afio 1959, se ha caracterizado por su inmutabilidad, al mismo
tiempo, independientemente de que la television como soporte educativo ya habia sido
utilizado en la isla en los primeros afios del triunfo de la revolucion; no es hasta la década del
90 que se concibe su extension a todos los niveles de ensefianza, lo que ha provocado que sean
escasos los estudios sobre el funcionamiento de este modelo educativo y su impacto directo en

la ensenanza.

En este sentido el analisis de las tendencias recientes del modelo educativo cubano, nos
permiten una mejor y mas profunda comprension de los procesos econdomicos, sociales y
culturales del pais, sobre todo después de 1989, ya que a partir de esta fecha se adquiere la

certeza de que se esta viviendo un cambio, una transicion hacia nuevas dinamicas.

La tercera justificacion es de cardcter personal y se centra en la motivacion que despertd
en mi las transformaciones en el sistema educativo cubano, ya que demostr6 que era necesario
un cambio de estrategia y concepcion de la educacion acorde con los nuevos tiempos. Teniendo
en cuenta las nuevas condiciones socioecondmicas del pais y la dindmica educativa, tanto de la

region latinoamericana como internacional.

En relacion con estas justificaciones y motivaciones el estudio profundiza en el desarrollo
y evaluacion del sistema educativo cubano en los dos momentos mas recientes de la historia de
Cuba: antes de 1959 y después del triunfo de la revolucion y posterior desarrollo del sistema de

produccion socialista.

En este sentido tenemos que decir que, el triunfo de la revolucion cubana, constituyd uno
de los acontecimientos mas importantes y de mayor repercusion en el contexto de la historia de
Cuba mas reciente. El desarrollo de un nuevo sistema social, ideolégicamente sustentado en la
filosofia marxista-leninista, implicaria una nueva dinamica en el pais, cuya repercusion

determind la realidad social actual de la isla.
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El proceso politico iniciado en 1959, cambi6 en su totalidad el mapa econdomico, politico
y social de la isla, asi como las relaciones sociales y de produccion y el sentido que se le atribuia
a la produccion cultural y educativa del pais desde el establecimiento de la republica en el afio

1902.

La educacién se convirtid, desde el inicio de la revolucion, en uno de los sectores hacia
los que se dirigieron las principales transformaciones, ya que la promesa inicial hecha por los
dirigentes encargados de derrocar la dictadura batistiana, fue revertir la situacion educacional
de isla, con el objetivo de lograr una sociedad mas justa, es decir, lograr la justicia social a

través de politicas educativas inclusivas.

El proceso de radicalizacion de la revolucion a raiz de la proclamacion del caracter
socialista de la misma y la definicion del rumbo que iba a tomar el proceso iniciado en 1959,
con un amplio apoyo popular, marcaria el ritmo del establecimiento y creacion de las primeras
propuestas solidas para la conformacion del nuevo mapa educativo del pais antillano, al mismo
tiempo, pondria fin al “periodo romantico” de la revolucion, lo que conllevo a la conformacion
de los primeros grupos que se mostraban en desacuerdo con el rumbo que iba tomando el

desarrollo del nuevo régimen politico

Al inicio de la etapa revolucionaria Cuba tenia, en mayor o menor medida, los mismos
problemas educativos comunes que cualquier pais de la region latinoamericana: altos niveles
de desercion, escasa educacion en el medio rural, desigual distribucion de la oferta educativa,
la cual favorecia a los hijos de los sectores de clase media y alta, infraestructuras educativas
insuficientes, como consecuencia del olvido de este sector por parte de la clase politica
representada en los sucesivos gobiernos republicanos. No obstante, seria una pretension
histérica solo reconocer debilidades del sistema nacional y atribuirle al naciente gobierno todos

los méritos en este sector.

La educacion se convirtio, a partir de este momento, en el arma mas poderosa con la que
contaba la revolucion para edificar el nuevo sistema y crear las bases para su consolidacion. Es
por eso que su transformacion y su nueva dindmica respondia a los intereses del gobierno
revolucionario, convirtiéndose la misma en el mecanismo a través del cual se pudieran

reproducir los esquemas de poder sobre los que se sustentaria el nuevo sistema politico.

El desarrollo y evolucion de las politicas educativas en Cuba, no se pueden desvincular
de los proceso de desarrollo de la economia, porque las mismas han estado insertado en esa

dinamica econdmica, ya que la nueva concepcion de desarrollo sobre la que se sustentaria la
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nacion pasaba por un sistema educativo capaz de formar a los ciudadanos para contribuir a la
conformacién de una sociedad mas productiva, con nuevos valores, en donde lo colectivo ocupe

un lugar primordial.

Con es fin, se tomaron las primeras medidas, dirigidas a comprometer a todos los sectores
que integraban el tejido social de la isla, en la nueva dindmica econémica y educativa, lo que
solo se podia lograr, en principio, a través de la extension y conformacion de un modelo

educativo formal que respondiera a los nuevos tiempos.

Teniendo en cuenta estos elementos de caracter nacional, decidimos darle al estudio un
sentido méas continental a través del establecimiento de un andlisis comparativo con uno de los
paises de la region latinoamericana que mas experiencia ha acumulado en el uso de la television

como soporte educativo, nos referimos a México.

Estas ideas generales, y el estudio del estado de la cuestion del tema, nos permite
determinar como hipotesis de nuestra investigacion que los cambios en la educacion cubana se
han ajustado a varios imperativos de su desarrollo econdmico y social. Que las reformas
educativas se dieron como resultado de cambios profundos en la direccion de las politicas
econdmicas y sociales de la isla, no de las politicas independientes de los funcionarios de los

distintos organismos institucionales encargados de la direccion del proceso educativo.

0.2. Objetivos de la investigacién

La finalidad de esta investigacion desde su concrecion, ha sido poner de manifiesto los
planteamientos educativos del sistema nacional de ensefianza cubano, el cual en los afios 90 se
vio avocado a una reestructuracion como consecuencia de la nueva realidad social, politica y
econdmica que impuso la desaparicion del llamado socialismo real en los paises de Europa del

Este.

Objetivo general

Comprender y valorar las transformaciones llevadas a cabo por el gobierno cubano en el
sector educativo formal, a raiz de la crisis econdmica de los afios 90. Ademas de explicar el
funcionamiento institucional del sistema educativo, tanto antes como después del triunfo de la
revolucion, haciendo hincapié en la extension y el uso de la television educativa desde una

perspectiva comparada con el caso mexicana.
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Objetivos especificos

Explicar el funcionamiento institucional y pedagogico del sistema educativo formal
cubano, tanto antes como después del triunfo de la revolucion

Analizar y comprender la politica educativa del gobierno a partir de 1959

Realizar un balance de la situacion econdmica de la isla a partir del afios 1990, y analizar
su impacto en la educacion

Explicar y comprender las principales transformaciones llevadas a cabo a raiz de la
crisis econdmica: Cambios curriculares, organizativos y metodologicos en los tres
niveles de ensefianza. Primaria secundaria y ensefianza superior

Analizar el uso de la television educativa como soporte educativo. Caracterizar los tres
tipos de television educativa: cultural, escolar y educativa.

Valorar su uso y aplicaciéon en Cuba en el contexto de las transformaciones mas
importantes

Explicar el funcionamiento de la telesecundaria: sus postulados tedricos metodologicos
Realizar un analisis comparativo del uso de la television educativo en dos sistemas
educativos: México y Cuba

Estos objetivos se fueron planteando desde el amplio universo educativo que,
finalmente, ofrecen una vision general e individualizada de las principales reformas
llevadas a cabo por el gobierno cubano, en un contexto de crisis; y de una coyuntura
internacional marcada por el uso de las nuevas tecnologias de la informacién y las

comunicaciones.

0.3. Metodologia

Para la conformacion de esta investigacion y para el analisis y estructuracion logica del

contenido nos vamos a servir del enfoque comparado, el cual se estructura en tres categorias de

analisis.

Marco o contexto sociohistorico (social, politico, econdémico, cultural y educativo)
siguiendo las aportaciones de A, Novoa y J. Schriewer interpretando la educacion desde
la perspectiva de la sociologia de la educacion. En este sentido analizaremos los
procesos historicos de la conformacion de los sistemas escolares de México y Cuba
teniendo en cuenta la relacion de la escuela en la formaciéon de un ciudadano nacional.
Ademas analizaremos las politicas educativas de los paises (contextos, definiciones,

discursos institucionales).
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e Contenido: Analizaremos las politicas y proyectos de innovacion pedagogicas.
Contenidos de las politicas y practicas educativas de la telesecundaria y del proyecto de
educacion secundaria por television en Cuba (television educativa).

e Racionalidad: Justificacion y explicacion programatica, politica, institucional y
curricular de los proyectos educativos, es decir, las razones y/o justificaciones implicitas

de los propios procesos pedagdgicos articulados técnica y culturalmente.

Las fuentes tienen una importancia trascendental, es por eso que nos apoyaremos en
varios tipos de fuentes que ayudaran a la ordenacion del andamiaje tedrico que sustenta la
hipotesis de nuestro trabajo de investigacion. En este sentido, utilizaremos fuentes
documentales de caracter archivistico (documentos administrativos, prensa), especialmente los
discursos que se convierten en instrumentos de regulacion del discurso politico y académico
sobre la educacion. Nos apoyaremos en acuerdos internacionales, en las disposiciones legales
(leyes, decretos, ordenes, circulares, reglamentos), en informes y velatorios, anuarios
estadisticos y conferencias. El tratamiento de estas fuentes se hard desde una perspectivas
cualitativa lo que no lleva a hacer un anélisis de contenido de caracter genérico y establecer el

soporte fundamental para llevara a buen termino el analisis de las categorias del contexto.

Las fuentes tienen una importancia trascendental, es por eso que nos apoyaremos en
varios tipos de fuentes que ayudaran a la ordenacion del andamiaje teodrico que sustenta la
hipétesis de nuestro trabajo de investigacion. En este sentido, utilizaremos fuentes
documentales de caracter archivistico (documentos administrativos, prensa), especialmente los
discursos que se convierten en instrumentos de regulacion del discurso politico y académico
sobre la educacion. Nos apoyaremos en acuerdos internacionales, en las disposiciones legales
(leyes, decretos, ordenes, circulares, reglamentos), en informes y velatorios, anuarios
estadisticos y conferencias. El tratamiento de estas fuentes se hard desde una perspectivas
cualitativa lo que no lleva a hacer un andlisis de contenido de caracter genérico y establecer el

soporte fundamental para llevar a buen termino el andlisis de las categorias del contexto.

0.4. Estructura del trabajo

La division de la investigacion en capitulos responde a un ordenamiento 16gico que nos
permite estructurar el trabajo de manera coherente, delimitando las principales ideas sobre las
cuales se estructura la investigacion, teniendo en cuenta que el conocimiento lo estructuramos

respetando el analisis del mismo desde lo general a lo particular.



INTRODUCCION

Respetando este principio, creemos necesario dividir la investigacion en 2 bloques. El
primer bloque englobamos los capitulos I, II, III y IV por razones de logica estructural y
entendiendo que los mismos responden al andlisis politico y socio histérico. En el capitulo I,
haremos un analisis de la situacion educativa de Cuba a partir de la fundacion de la republica
en 1902 y hasta 1989, delimitando aciertos y desaciertos del desarrollo educativo de la isla en
dos etapas muy diferentes. Al mismo tiempo, en ese capitulo, nos detenemos en elementos
importantes como son la campafia de alfabetizacion, la extension de la ensefianza formal a partir
de la misma, la creacion de las escuelas en y al campo, el papel de la universidad y de la
educacion en general en el proceso de desarrollo econdmico de la isla, sobre todo en los
primeros afios del triunfo revolucionario. Analizaremos el ambicioso proyecto educativo
emprendido por la revolucion en lo relativo al papel de los agentes educativos, de las instancias
administrativas y de la finalidad misma de la educacion en una sociedad sustentada sobre la

base filosofica del marxismo leninismo.

Teniendo en cuenta la importancia que tiene la educacion en el desarrollo socioecondmico
y politico del pais y reconociendo que una economia fuerte repercute de manera directa en
buenos resultados educativos y sefialandose que la busqueda de una sociedad mas justa exigira
cambios de envergadura en el actual sistema educativo, en el capitulo II nos detendremos a
analizar la repercusion de la crisis econdmica en el sistema nacional de ensefianza, haremos una
caracterizacion de la situacion socio econdmica de la isla a partir de la descomposicion del
llamado “‘socialismo real”’analizaremos los fendémenos sociales aparecidos como consecuencia
de la contraccion econdmica, asi como la politica social de los afos 90 y su repercusion en el
gasto publico en educacion, ademas explicaremos como afectd la crisis al sistema nacional de

ensefianza.

Es evidente que el mejoramiento de la calidad de la educacion pasa por el profesor, por
la practica pedagodgica y por los medios y estilos de aprendizajes que permitan que se asuma la

asimilacion del contenido de una manera activa, creadora y personalizada.

El Estado cubano entendi6 que el mercado educacional responde a varias ideas que

sustentan su futuro, los cuales podemos resumir en que:

e “Vivimos en una sociedad de informacion. La gestion, la calidad y la velocidad de la
informacion son fundamentales para la competitividad economica. Las tecnologias de
la informacion y de la comunicacion, dependientes de una mano de obra muy calificada,

tienen la caracteristica de no solo contribuir al aumento de la productividad, sino
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también de ser incubadoras de nuevos servicios en los que la educacion adquiere un
papel destacado.

e La economia basada en el conocimiento: esto determina que se necesite cada vez mas
capital humano como condicion de creatividad en el uso de la informacién, de aumento
de la eficiencia en la economia de los servicios y aun como condicidn para el empleo,
toda vez que cuanto mas elevado sea el capital humano mayor sera su posibilidad de
transferir capacidades cognitivas y aptitudes en los constantes procesos de superacion a

los que obliga la nueva economia” (Souza, 2006, 27-28).

Teniendo en cuenta estos elementos en el capitulo III de la presente investigacion nos
centramos en el analisis de las principales transformaciones ocurridas en el sistema educativo
cubano a partir de los afios 90 en todos los niveles pero con especial atencion en el subsistema

de secundaria basica.

Analizaremos los cambios en el ordenamiento de la matricula, la reduccion del niimero
de alumnos por maestros con el objetivo de eliminar la atomizacidén que produce el exceso de
matricula. Delimitaremos los principales objetivos y el papel del nuevo modelo de profesor de
secundaria bésica, y analizaremos los principios basicos y la dimension real del nuevo modelo

de universidad a partir del proceso de universalizacion de la ensefianza universitaria.

En la actualidad, el proceso de ensehanza-aprendizaje cuenta con nuevos recursos
audiovisuales que han surgido como resultado de las necesidades sociales en las diferentes
esferas del conocimiento y de los servicios. Los estudiosos de este tema tienen en el centro de
sus debates la utilizacion didéctica de la television porque exigen nuevas formas de hacer a

estudiantes y profesores.

El capitulo IV haremos un andlisis del sistema educativo mexicano. Con el objetivo de
entender el ordenamiento y concierne al andlisis y caracterizacion del sistema educativo
mexicano, identificacion de sus niveles, principios filosoficos y pedagogicos sobre el que se
sustenta el mismo y los principales problemas y retos a los que se enfrenta en la actualidad,
dedicandole especial atencion al proceso de modernizacion del sistema nacional de ensenanza

de este pais iniciado a partir de 1992.

Al mismo tiempo nos adentraremos en el analisis de la puesta en practica, funcionamiento
y evolucion del modelo de educacion por television conocido como telesecundaria, organizando
el andlisis y respetando los tres momentos mas importantes desde la implantacion de este

subsistema dentro del sistema educativo nacional mexicano.



INTRODUCCION

El segundo bloco de la investigacion comprende los capitulos V. VI 'y VIL En el capitulo
V haremos un breve recorrido por la evolucion y distintas definiciones del concepto de
television educativa. Haremos una valoracion de los principios pedagogicos sobre los que se
sustenta la television educativa, ademds nos centraremos en especificar las principales
caracteristicas del modelo de television educativa por television en el contexto socioecondmico

y politica de Cuba, en los afios 90.

En el capitulo V haremos un breve recorrido por la evolucion y distintas definiciones del
concepto de television educativa. Haremos una valoracion de los principios pedagdgicos sobre
los que se sustenta la television educativa, ademas nos centraremos en especificar las
principales caracteristicas del modelo de television educativa por television en el contexto

socioecondmico y politica de Cuba, en los afios 90.

Respetando esa orden logica en el capitulo VI nos centraremos en la valoracion y
funcionalidad sociocultural y/o politica de la television educativa. Nos detendremos a explicar
si en el caso cubano el uso de la television como soporte educativo responde a imperativos
politicos al propio desarrollo y evolucién del sistema educativo en general. Al mismo tiempo,
nos adentramos en el analisis del papel del la television educativa en el contexto de la sociedad
del conocimiento y su proyeccioén social, sus logros desde el puntos social asi como su
significado, haciendo hincapié en el modelo mexicano por sus propias caracteristicas y ademas,

analizaremos el futuro y proyeccion del modelo en el contexto internacional.

Para englobar la investigacion en el contexto del marco de la educacion comparada, en el
capitulo VII nos detendremos a realizar un estudio comparativo de aquellas variables que, a
nuestro entender, son fundamentales en los dos paises antes mencionados. Teniendo en cuenta
este elemento, y especificando que ambos modelos se desarrollan en contextos sociales,
politicos, econdmicos y demograficos diferentes, determinaremos como variables de
comparacion, el desarrollo, aplicacion, ejecucion y puesta en marcha de los modelos de
evaluacion del aprendizaje, el papel de los agentes o mediadores mas importantes en el proceso
de ensefanza-aprendizaje a través de la television: los profesores, el libro de textos y los
programas televisivos entre otros, con el objetivo de delimitar semejanzas y diferencias y hacer
una valoracion general del uso de la television educativa en modelos de desarrollo econdémico

diametralmente opuestos.
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CAPITULO I. Construccién Histérica del Sistema Educativo Socialista Cubano

1.1. Caracterizacidén del sistema nacional de ensefianza antes del
triunfo de la revolucion

Para realizar cualquier estudio sobre el desarrollo y evolucion de la educacion en Cuba
es indispensable, por no decir obligatorio, comenzar analizando la situacion de la misma en las
dos etapas mas importantes de la historia contemporanea cubana, ya que en el contexto de
América Latina y el Caribe, ningun pais ha evidenciado un cambio socioecondémico y politico,
tan profundo como Cuba: antes de la revolucion y después del triunfo de la misma. Mucho maés,
si se pretende analizar transformaciones importantes llevadas a cabo en una coyuntura
econdmica, politica y social de crisis, en la que se puso en evidencia los logros obtenidos por

la misma en mas de cuarenta anos de revolucion.

Cualquier investigacion que se realiza sobre Cuba, mucho mas en lo relativo al desarrollo
y evolucion del sistema educativo de la isla, nos depara una grave disyuntiva. El cambio politico
experimentado en la isla a partir de 1959 ha dividido los analisis, en el campo de la investigacion

educativa, por ser este uno de los sectores banderas de la revolucion para legitimar el proceso.

Por una parte, los autores que se sienten identificados con el proceso revolucionario
iniciado en enero de 1959, se decantan por argumentar las insuficiencias por las que atraveso
el sistema nacional de ensefianza cubano desde el nacimiento de la republica en 1902, hasta
finales de 1960, haciendo hincapié en la deformacion estructural del mismo, en la calidad del
sistema educativo prerrevolucionario, en la gestion del mismo por los sucesivos gobiernos

republicanos, asi como lo referido al acceso y los altos niveles de analfabetismo.

Por otra parte, los autores, en su mayoria educadores exiliados, victimas de la propia
radicalizacion del proceso, argumentan que la ideologizacion de la educacion cubana ha hecho
recaer los niveles de la misma y que los logros alcanzados hasta el momento, no son privativos

ni forman parte de la politica educativa de la revolucion, sino un resultado historico.

No es cierto que el sistema nacional de ensefianza cubano haya nacido con la revolucion.
La tradicion pedagdgica de la isla, desde el establecimiento de la republica, ha contado con las
aportaciones de grandes investigadores que han servido de base para la conformacion de un
pensamiento pedagodgico educativo propio, edificado sobre la base de la realidad socio

econdmico de la isla en sus diferentes etapas historicas.

Desde los andlisis de Jos¢ Marti, pasando por las aportaciones de Jos¢ de la Luz y
Caballero, Félix Varela hasta llegar a Enrique José¢ Varona y Herminio Almendro, este ultimo

exiliado espafol en la isla, que llevo las ideas de Freinet para establecer un mejor sistema
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educativo, aportando ademas, serios analisis sobre la inspeccion escolar en la isla, y que mas

adelante estaria en la direccidon del ministerio nacional de educacion creado en los afios 60s.

Para no extendernos en el analisis, y sobre todo, porque es lo que mas nos interesa para
poder cumplir con el objetivo propuesto, analizaremos la situacion de la educacion de la isla a
partir de la implantacion de la republica en 1902, con el proposito de establecer una
caracterizacion que nos permita delimitar las diferencias mas notables entre el periodo

prerrevolucionario y el posrevolucionario.

Antes de 1959 Cuba era una republica dominada por los intereses econdmicos de Estados
Unidos. Su influencia se hacia sentir en todos los niveles y sectores de la sociedad. Estados
Unidos mantenia el dominio y el control de la economia y la sociedad cubana, controlando el
comercio y las instituciones politicas, las cuales estaban organizadas para garantizar y mantener

a la sociedad dentro de la esfera de influencia norteamericana.

Es imposible hacer un analisis del sistema educativo cubano, en cualquiera de sus
periodos historicos, sin tener en cuenta la situacion econdmica de la isla, sobre todo en la etapa

prerrevolucionaria.

En las tres primeras décadas del siglo XX, el modelo econdomico imperante era mixto, el
cual transito por diversos estadios hasta finales de la década del 50. De acuerdo con Carnoy y

Werthein, (1980) caracterizado por:

e “Lapenetracion capitalista de la economia y la proletarizacion y sindicalizacion incluso
en las areas rurales;

e la exportacion de la produccion de azlicar y su efecto en los patrones de empleo;

e control de las tecnologias por las corporaciones extranjeras y la influencia cultural de
Estados Unidos sobre los patrones de consumo de las clases alta y medias;

e distribucion desigual del ingreso y la riqueza y la concentracion de funciones técnicas,
de investigacion y de administracion en manos de norteamericanos;

e economia dominada por el monocultivo (el azucar). Que aunque representaba solamente
del 20 al 25 % del producto nacional, empleaba a mas de la mitad de la tierra cultivable
y al 25% de la fuerza de trabajo. Este producto dictaba la capacidad de Cuba para
negociar el intercambio con el extranjero y para comprar las mercancias necesarias para
el crecimiento econdmico interno. Lo que conllevaba a que la economia estaba
supeditada a los precios del azlcar en el mercado extranjero, principalmente en el

norteamericano, ya que este era el principal comprador;
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e concentracion de la propiedad. Distribucion sumamente desigual de los ingresos;

e altos niveles de desempleo” (p. 13)".

El control desmedido de la economia cubana por parte de los Estados Unidos marcaria la
posterior evolucion de la isla hasta el triunfo de la revolucion. Naceria la republica, con una
economia sometida a un grado tan elevado de control extranjero que fue imposible ir

compensando los efectos de su propia estructura econémica.

Después de la instauracion de la Republica, especificamente en el afio 1909 se aprobo la
Primera Ley Escolar, la cual regulaba en lo fundamental la instruccion primaria. Durante ese
periodo, el sistema educativo cubano no escapa a la influencia de las ideas y concepciones
educativas norteamericanas, lo cual determinaba que el mismo fuera un sistema que reproducia

y mantenia una estructura de clase bien definida.

El modelo educativo, en esos primeros afios y luego durante todo el periodo republicano,
estaba organizado a fin de reproducir el modo de produccion capitalista dependiente (Carnoy y
Werthein, 1980, p. 13). Los hijos de los trabajadores pertenecientes a la clase obrera y los
campesinos de zonas rurales recibian mucho menor y peor educacion que los hijos de la clase
media y alta. A pesar de que el 40% de la fuerza de trabajo y cerca del 50% de la poblacion
vivia en el campo, s6lo un tercio de las inscripciones a la escuela primaria anterior a la

revolucion correspondia a las zonas rurales (Carnoy y Wherthein, 1980, p. 13).

Con relacion al estado de la ensefianza universitaria, podemos decir que cerca de un tercio
del ingreso a este nivel de ensefianza correspondia a ciencias sociales y leyes, es decir, que este
subsistema se dedicaba a la preparacion requerida para los empleos abiertos a los cubanos en
el sector servicios, como intermediarios entre los hombres de negocios y los técnicos
norteamericanos por una parte y la masa del pueblo por otra. Carnoy y Werthein (1980, p. 49)
reconocen que

“De los 17 527 estudiantes de la Universidad de la Habana en 1953-1954, solo 1
502 estaban en la Escuela de Ciencias; de éstos, 409 estudiaban ingenieria civil; 463,

ingenieria eléctrica; 404, estudios de agricultura y del azlcar, y 226, ciencias puras
y matematicas”

Los sucesivos gobiernos de la Republica fueron incapaces de invertir capital publico en

el desarrollo de un sistema educativo equitativo y al mismo tiempo de calidad. El desarrollo de

! Desde finales del siglo XIX Estados Unidos empezé su carrera inversionista en la isla, sobre todo en la
industria azucarera, intensificandose estas inversiones de 1912 a 1914, lo que trajo consigo el aumento del
latifundio. Al mismo tiempo, comenzo el control de la banca por parte de capitales norteamericanos, acelerando
su inversion a partir de 1915 donde aparece por primera vez el Nacional City Bank of New York
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la educacion se circunscribia solo al area metropolitana y a las grandes ciudades como La
Habana, Santiago de Cuba o Camagiiey las que concentraba la mayor cantidad de poblacion y

de capital econémico y, al mismo tiempo, las de mayor tradicion educativa.

Es importante destacar que el nuevo gobierno revolucionario hered6 problemas serios, no
tanto en lo relativo a la calidad de la educacion como en el acceso a la misma. Es por esto que,
al triunfo de la misma, el 25 % de la poblacion menor de diez afios era analfabeta. Solamente
el 55 % de los nifios entre seis y catorce afos estaban regularmente matriculados, ademas de
que un millon y medio de habitantes mayores de seis afos no tenian ningin grado de
escolaridad. En ese mismo sentido, la educacion de adultos era practicamente inexistente. Esta
situacion era mucho mas aguda en las zonas rurales, donde era nula la existencia de escuelas o
centros docentes los cuales posibilitaban la insercion en el sistema educativo de la gran mayoria

de la poblacién cubana.

El desarrollo de la educacion en la Cuba prerrevolucionaria también tuvo caracteristicas
propias, distintas de la situacion dependiente tipica de América Latina marcada por las propias

particularidades socioecondmicas y a la dindmica social de la isla.

“Durante las décadas de 1930, 1940 y 1950 hubo un estancamiento educativo, que
result6 en un ingreso decreciente en la escuela primaria. En 1925-1926, el 63% de
los nifios cubanos en edad escolar asistian a la escuela primaria, mientras que en
1955-1956 el porcentaje de inscritos habia descendido al 52%. En 1958-1959, el
porcentaje de nifios de cinco a catorce afios inscritos en la escuela primaria era de
menos del 50%” (Bowles, citado por Carnoy, 1972, p. 23).

Las escuelas publicas eran insuficientes numéricamente durante la época republicana y la
calidad sufria la escasez de recursos destinados a la educacion. En general, una débil base
inmobiliaria, de materiales docentes, libros y otros medios auxiliares hacia dificil establecer un

sistema educativo de calidad.

Durante esa época debe destacarse las profundas modificaciones que sufrieron la
ensefanza universitaria, la ampliacién de los institutos secundarios y la constitucion del

Ministerio de Educacion, en la década del 40.

Se estima que, durante la etapa prerrevolucionaria, la poblacion cubana ascendia a 6,8
millones de personas y ocupaba el tercer lugar de América Latina por el nivel del Producto
Interior Bruto per capita (PIB), pero su sistema educativo presentaba los rasgos tipicos de los
paises atrasados econdomicamente: los hijos de las familias de ingresos medios y altos tenian
acceso a centros docentes privados, mientras la mitad de los nifios en edad escolar no asistia a

la escuela primaria. La tasa de analfabetismo ascendia al 22, 3 % (entre las edades de 10 a 49
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afos); el nivel promedio de escolarizacion entre los mayores de 15 afios era de tercer grado, y

10 000 maestros estaban sin trabajo, lo que representa casi la mitad de los existentes.

Esta situacion de estancamiento de la educacion en este periodo, esta en total sintonia con
un periodo de crisis econdmica (década de 1950), lo que determind la incapacidad de las
politicas publicas para expandir y desarrollar el sistema educativo en una etapa de contraccion

econdémica.

Durante las décadas de 1940 y 1950 la inscripcion en las escuelas primaria fue menor,
cosa que se contradice con el gasto anual por parte del Ministerio de Educacion, el cual aumento
de 11 millones de dolares en 1940, a 37 millones entre 1955 y 1956. El gasto de la escuela
primaria por cada nifo inscrito era de 77.3 ddlares (Carnoy y Whertein, 1980, p. 28).

Entre 1943 y 1958 el gobierno cubano prepar6 a 5 591 maestros en materias
especializadas-es decir, musica, artes manuales y dibujo-, que en esa época costaban al Estado

mas de 150 millones de pesos, mientras que 600 mil nifios carecian totalmente de escuelas.

Independientemente de estos datos negativos, tenemos que decir que con relacion a los
paises latinoamericanos, después de dos décadas de estancamiento y de declinacion de la
ensefanza primaria en Cuba, esta era mas extendida que en todos los paises de la region,

excepto Argentina y Uruguay (Carnoy y Whertein, 1980, p. 28).

En 1958, cerca del 75% de la poblacién cubana de diez o mas afios habian cursado al
menos parte de la escuela primaria y, s6lo el 25% no habia asistido jamas a dicha institucion,

en tanto que mas del 1% de la poblacion mayor de diez afios habia asistido a la universidad.

Todo esto demuestra que al inicio de la revolucion, Cuba tenia un porcentaje
relativamente pequefio de analfabetismo (23,6%), una fuerza de trabajo bien organizada y
trabajadores rurales proletarizados, relativamente interesados en mejorar sus condiciones
materiales y aumentar la educacion de sus hijos, esto manifiesta que a pesar del esfuerzo hecho
en materia educativa por el naciente gobierno socialista, los lideres de la misma asumen el
poder con una poblacion relativamente bien educada e integrada al sistema de produccion

capitalista (Carnoy y Whertein, 1980, p. 30).

A pesar de esto, el sistema educativo cubano, al triunfo de la revolucion estaba sustentado
sobre la base de la precariedad. Los sucesivos gobiernos republicanos escondian su corrupcion
detras de los presupuestos publicos inflados destinados a la educaciéon o la salud. Los altos
indices de corrupcidn, asi como la falta de politicas publicas por parte del Estado para elevar,

mas que la calidad, los niveles de acceso a la misma, fueron dos causas que llevaron a la
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educacidn a convertirse en una de los sectores de la sociedad menos desarrollado al triunfo de

la revolucion

1.2. Cambios en el sistema nacional de ensefianza de 1959 hasta 1989

La toma de poder de las fuerzas revolucionarias en enero de 1959, inicié un proceso de
cambio radical en todos lo ordenes, en lo politico, lo econdmico y lo social. En un mismo acto,
Cuba liquido el aparato represivo, abatié todo el orden vigente en la isla y rompid lazos

neocoloniales con los Estados Unidos.
El triunfo de la revolucion

“instaurd un sistema politico nuevo en el pais y nuevo en la region latinoamericana
y caribefia, el cual busco sus fundamentos de derecho en el propio acontecimiento
revolucionario y en ideas muy radicales procedentes de la tradicion nacional
popular de Cuba y por la justicia social, asumiendo el ideal socialista” (Martinez,
2001, p. 17).

Los nuevos dirigentes intentaron, a través de este proceso revolucionario, desarrollar una
nueva serie de valores para guiar a los cubanos en sus relaciones sociales (Carnoy y Whertein,
1980, p. 41). La precariedad del sistema nacional de ensefianza, trajo como consecuencia que

la reforma del mismo se convirtiera en eje del discurso politico del nuevo gobierno.

Yaen el afio 1953, en su alegato de defensa conocida como La Historia me Absolvera, el
nuevo lider de la revolucidn triunfante, reconocia lo que para €l serian los cinco males de la
Republica. Lo que se convertiria, mas adelante, en el Programa Minimo de la Revolucion. En
ese texto, Fidel Castro hace referencia a la educacion como el principal problema a resolver
para lograr una sociedad mas justa y terminar con el dominio extranjero sobre la economia

cubana.

Este interés por transformar la educacion estaba indisolublemente ligado al desarrollo del
nuevo sistema social. El nuevo gobierno tenia la funcion de transformar un sistema de
educacion estancado y basado en las clases a un agente de movilizacion de masas.

“A través de la educacion, el Estado pretendia reproducir y mantener las relaciones
de produccion y la ideologia que conformaba la base filosoéfica del mismo, esta
reforma educativa estuvo destinada a convertir a todos los cubanos en fuerza de

trabajo cualificada y a crear una conciencia socialista generalizada. Todo esto ligado
al nuevo modelo econdmico a poner en practica” (Carnoy y Whertein, 1980, p. 50)

Es por esto que, antes de pasar a caracterizar las principales reformas aplicadas al sistema

nacional de ensefianza debemos definir, de forma breve, la nueva politica econémica sobre la
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cual se erigiria el nuevo sistema y, a partir de ella, los demads sectores de la sociedad, a través

del cual se cumplirian los objetivos generales del nuevo gobierno.

Esta nueva politica econdmica esta caracterizada por cuatro metas principales:

“Una distribucién mucho mas equitativa del consumo y de la adquisicion de niveles
minimos de servicios de salud, educacion y alimentacion para toda la poblacion;

e la eliminacion del desempleo;

e un rapido crecimiento econdmico para elevar el nivel de vida de la poblacion;

e la transformacion del mecanismo de mercado como distribuidor de recursos en una
economia manejada administrativamente, en la que el pueblo responde a incentivos

morales mas que a recompensas econdmicas” (Carnoy y Werthein, 1980, p. 31).

Estos cinco principios econdmicos se realizarian en un contexto ideologico, donde el
principal objetivo era cambiar las relaciones humanas en la sociedad. El nuevo orden social en
Cuba emergié como una forma dominante de organizacion en respuesta a las desigualdades del
sistema capitalista dependiente bajo el que vivian los ciudadanos cubanos durante la primera

mitad del siglo XIX (Carnoy y Werthein, 1980, p. 31).

Al mismo tiempo, la revolucion nacid sin impedimentos, ya que las clases burguesas mas
adineradas, propietarios de grandes industrias, comercios y del sector agricola emigrd. Asi
mismo, los empresarios de la banca y demas clases sociales vinculados a ellos, también
abandonaron el pais. La vieja clase politica fue la primera en abandonar la isla, unido a los

técnicos, profesionales, ingenieros, dejando a la isla en una verdadera disyuntiva.

Los cambios en el sistema educativo cubano, siempre han estado ligados, de manera
indisoluble, a las reformas y al desarrollo de la economia. Es por eso que debemos realizar un
resumen de la estrategia econdmica de la revolucion, la cual atravesé una serie de fases para,
posteriormente, definir los principales lineamientos de la politica educativa en los primeros

afios de revolucion:

1. 1959-1961: Puede caracterizarse como periodo de transicion. Durante esta etapa el nuevo
gobierno procuro redistribuir su producto nacional, movilizé a la poblacién, con el objetivo
de implicarlo en el proceso, y comenzo6 la nacionalizacion de las empresas con el objetivo de
reducir la dependencia de los EE.UU. lo que provoco la quiebra de todas las relaciones con el
gobierno norteamericano de entonces. Hubo una reduccion bastante significativa del
desempleo, una distribuciéon mas equitativa de los ingresos, y desde el punto de vista

ideoldgico, fue necesario continuar la politica de incentivo material a la poblacion.
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2. 1961-1963: Periodo de diversificacion agricola y de rapida industrializacion, en el que la
direccion de la revolucion, intent6 llevar la economia hacia un desarrollo de tipo soviético
alejandose de la produccion azucarera. Se dan los primeros pasos en el control centralizado
de la economia. Se contintia con la politica de incentivos materiales, pero se comienza a
introducir los morales, como son la emulacion socialista, el trabajo voluntario.

3. 1964-1970: Segunda estrategia de crecimiento. Periodo de crecimiento econdémico
mediante las exportaciones y el desarrollo del hombre socialista: en esta etapa se acept6 la
produccion de azucar como sector principal y se centro el interés en la agricultura y la creacion
de actitudes y valores socialistas como incentivos basicos del trabajo. Comienza la
dependencia econdémica de la ex Union Soviética. Altos grados de centralizacion como
estrategia institucional. En lo relativo a la estrategia de movilizacion se hace menos énfasis
en los incentivos materiales. Movilizacion de masas mediante persuasion moral y métodos
militares.

4. 1970-1989: Periodo de incentivos materiales y democratizacion: una de las caracteristicas
mas trascendentales de este periodo es la descentralizacion gradual de las decisiones
economicas, y la insistencia en el crecimiento econémico mediante la eficacia y mecanizacion
y un descenso de los incentivos materiales’. Dependencia econoémica, profunda y total de la
ex Unidon Soviética. Se estructura la economia sobre la base de los planes quinquenales.
Coercion selectiva por parte del Estado a través de la Ley contra la vagancia, se le otorga un
mayor papel al sindicato.

5. 1989 hasta la actualidad: Etapa conocida como Periodo Especial: caracterizado por la caida
del campo socialista, colapso de la economia cubana, aparicion de pequeia propiedad
privadas, aparicion de la doble moneda como consecuencia de la despenalizacion del dolar.
Erosion del valor del dinero. Incorporacion de Cuba a la dindmica del mercado mundial.
Disminucion de la productividad laboral. Desmoralizacion de la credibilidad en el estado.
Pérdida de valores de manera generalizada, reforzamiento de la politizacion e

ideologizacion de la sociedad (Carnoy y Wherthein, 1980, p. 33).

2 Las opciones de desarrollo en Cuba, tanto a nivel econdmico como educativo estan indisolublemente
ligadas a la ideologia. Los dirigentes consideraban necesario crear una conciencia en el pueblo de que debia
servirse a la sociedad colectiva mas que a los intereses personales, lo que al principio de la Revolucion tomoé forma
de “emulacion socialista”, lo que se pretendia era establecer una especie de competencia fraternal entre los
trabajadores individuales o entre grupos de trabajadores para obtener recompensas correctivas individuales, de
tipo material o moral. Al mismo tiempo, esta modalidad de competencia proporcionaria un fuerte incentivo para
cooperar en equipos cohesionados que a su vez harian de presion sobre sus miembros para que participaran
plenamente del esfuerzo colectivo. Entre los parametros a tener en cuenta para poder ganar esa competicion se
encontraban: superar el plan de produccion, tener una buena asistencia y puntualidad al trabajo, asistir al trabajo
voluntario, renuncia al pago de horas extras y tener interés por la vida social del centro de trabajo

18



CAPITULO I. Construccién Histérica del Sistema Educativo Socialista Cubano

Podemos entender, de lo expuesto anteriormente, que los cambios econdmicos fueron de
caracter profundo, por lo que su impacto en las politicas sociales y en la dinamica ideoldgica
del estado seria de igual manera profunda. Es de vital importancia mencionar que, en la medida
que se iba asumiendo esa nueva dindmica econdmica, se fueron transformando otros sectores

de la sociedad, entre ellos la educacion.

Igualmente que la reestructuracion econdmica, los cambios en el disefio y manejo de las
estructuras educativas, fueron répidas y, en muchas ocasiones, fundamentales para la
consolidacion de la revolucion, pero, en ocasiones, tuvieron el mismo cardcter experimental

que buena parte de las politicas econdmicas.

Martinez Heredia (2001), reconoce que ese cambio tan radical ayudoé a la formacién mas
rapida de una conciencia nacional nueva, o a transformar la que ya existia. En este sentido, el
mismo autor reconoce que:

“El desbarajuste que ocasiona a una economia transformaciones tan radicales de
sus objetivos, medios organizacion y nexos, cambios radicales individuales, tan
profundos y desgarradores, el aprendizaje precipitado de tanto nuevos roles y

técnicas, las urgencias simultaneas en tantos terrenos, precedieron la formacion
de las nuevas relaciones es instituciones sociales (p. 18)

Uno de los retos a los que se enfrentaba el nuevo gobierno, para poder mantener su
ideologia y convencer a la nacion cubana que el cambio de sociedad era posible, era el de
transformar la estructura econémica y elevar la cultura politica de los ciudadanos, teniendo en
cuenta que la movilizacion de masas era la esencia de la revolucion y de que solo, a través de
ella, era posible la perdurabilidad de la misma. Esto s6lo se podia llevar a cabo a través de la
educacion, convirtiendo a la misma en arma segura para la reproduccion del esquema de poder
establecido desde el nuevo Estado y, por supuesto, para incorporar al conjunto de la poblacion

al desarrollo econémico y social.

Lo mas importante para el establecimiento de manera definitiva del nuevo gobierno era
lograr insertar, involucrar a toda la ciudadania en esas transformaciones, hacer participe a las

masas del nuevo modelo, teniendo en cuenta que:

(...) dando una guia inicial y una orientacion revolucionaria al trabajo, casi
cualquiera puede ser util de alguna manera (...) cualquier ama de casa puede que
pueda contar y escribir una cancion sencilla puede colaborar en el censo, y cualquier
campesino que comprenda porque es un deber de revolucionario aprender a leer y
escribir, puede contribuir a reclutar a sus compafieros para la campana (Fagen, 1969,
66-67)
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Para consolidar su poder era importante establecer una asociacion de la revolucion con la
patria y la nacion, en la que aquel ciudadano que no se sintiera revolucionario-o lo que es lo
mismo-no estaba de acuerdo con las politicas estatales, o no defendia el nuevo proyecto social
socialista, no era considerado merecedor de la condicion de patriota, era considerado un
antinacional o un antipatriota. El objetivo era proclamar una unanimidad de pensamiento en
toda la poblacion, a través de la cual no se frenara el poder del Estado. Esto so6lo era posible a
través de politicas educativas generalizadas convirtiendo a la educacion en una institucion mas

de la maquinaria estatal a través de los cuales, el Estado podia estrechar y consolidar su poder.

La principal reforma a la que se veia avocado el naciente gobierno en el orden educativo
era sin duda la movilizacion de masas- ya que, desde las altas esferas del poder se consideraba
que la falta de recursos no limitarian los programas revolucionarios, pero la imposibilidad de
movilizar a la casi totalidad de la poblacion ponia en peligro la legitimidad y el desarrollo de la
nueva conciencia social de toda la poblacion- hacia las labores productivas, la transformacion
de la base ideolodgica a través de la cual funcionaban dichas labores productivas y, sin duda
alguna, estas reformas requerian de una mano de obra calificada, tanto en las zonas urbanas
como en las rurales, elemento indispensable para el desarrollo econdmico de la isla (Carnoy y

Whertein, 1980, p. 58).

Igualmente era de vital importancia cambiar, de manera radical, el proposito de la
educacion de adultos; extender la ensefianza del nivel primario y secundario; trasladar la misma
hacia las 4reas rurales y establecer una relacion indisoluble entre estudio y trabajo’, a través de
la concepcion de las escuelas como unidades de produccion. Reforzar la formacion de valores,

a través de la conformacién del “hombre nuevo™, un nuevo tipo de ciudadano, que al decir de

3 Este principio fundamental es el que rige al sistema educativo cubano, con la idea de formar un hombre
nuevo. Principio heredado del pensamiento pedagdgico de José Marti, ya que sus ideas educativas se convirtieron
en fundamente teorica del nuevo modelo después de la revolucion. Asi como los aportes de Marx y Engels sobre
el valor del trabajo y a través de sus analisis de las formaciones sociales capitalistas, las cuales derivaron en la
importancia de la vinculaciéon de la ensefianza con el trabajo, y asi reintegrarle su omnilateralidad. De lo que se
desprende, que los postulados fundamentales de Marx sobre educacion recogen la unidad de ensefianza y trabajo
productivo para todos los nifios; pero no como se da en la sociedad capitalista. Aboga por una educacion
tecnoldgica: con un doble contenido teodrico-practico, que representa la educacion del futuro Para Marx, la
combinacion de la ensefianza con el trabajo se manifiesta en resumen como un proceso de recuperacion de la
integridad del hombre donde se da un dominio del hombre sobre la naturaleza. La unién entre el trabajo y la
enseflanza, el trabajo va mas alla de una caracterizacion pedagogica didactica, para convertirse en la esencia del
hombre. También se estructuro este principio, sobre los postulados que sobre el mismo formulé Gramsci, el cual
reconocia que el trabajo es solo un componente mas de la enseflanza, “un momento educativo del proceso
autébnomo de la educacion”. A diferencia de Marx, Gramsci ve en el trabajo un componente de la instruccion,
donde esta tltima se enriquece mas con el trabajo. Gramsci, reconoce la necesidad de desarrollar en los nifios la
capacidad para el trabajo, como parte de un proceso escolar, educativo en coordinacion con las fabricas. En
resumen concibe al trabajo y a la ensefianza en union.

4 Este principio rector de la educacion cubana, es tomado del pensamiento socialista del Ché. Su concepcion
de que el objetivo final de la revolucién tiene que ser la formacion de un hombre digno de la nueva sociedad que
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Borroto Lopez (2000, p. 15) adquiera una nueva conciencia social, en la que prime, por encima
de los intereses personales, los intereses colectivos, que prime la conciencia de productor por
encima de la conciencia de consumidor. Todas estas transformaciones se llevarian a cabo sobre
la base de una ideologia anticapitalista y antiimperialista, en la cual se promueve mas la accion
colectiva que la individual, lo cual queda claramente expuesto en la Conferencia sobre
Educacién y Desarrollo Econémico y Social, de la UNESCO, celebrada en Chile, en 1962, en
la cual se reconoce que:
“La ideologia burguesa consideraba la educacion como un fendémeno aislado de su
base econdmica. De hecho, sin embargo, la educacion es una superestructura
ideologica y esta estrechamente vinculada con los medios de produccion, es decir,
con las fuerzas productivas y los medios de produccion. A través de toda la historia
de la sociedad humana, la educacion ha sido un producto de las clases sociales que
dominan en cada estadio. El contenido y la orientacién de la educacion estan, por lo
tanto, determinados por las clases sociales que detenten el poder. En Cuba, los que
estan en el poder son los trabajadores, los campesinos, los intelectuales progresistas
y los estratos medios de la poblacion, que estan construyendo una sociedad
democratica en la que la propiedad privada (...) se ve eliminada. Si alguien quiere
conocer los objetivos de nuestra educacion, debe estudiar los objetivos de los
trabajadores, los campesinos, los intelectuales y los estratos medios de la poblacion.
Son esos intereses los que determinan el propoésito, los objetivos y la orientacion, el

contenido y los métodos de la educacion en nuestro pais (Castro, citado por Carnoy
,1980, p. 36)

En este documento se expone claramente que cualquier transformacion, en cualquiera de
los sectores de la sociedad se realizaria bajo los lineamientos de una ideologia en la que, la clase
obrera, detentaria el poder, porque ésta, a su vez, poseia el control de los medios de produccion.
Por lo que la educacion era la encargada de reproducir y transmitir esos nuevos valores
ideologicos. Hay que tener en cuenta que el contenido de este texto se expone en el afio 1961,
aun la revoluciéon no ha pasado a la etapa de radicalizacion de esa nueva ideologia, por lo que

no se habla en ningiin momento del marxismo-leninismo como base filoséfica de la misma.

En el mismo texto, se plantea como sera el desarrollo de la educacion en la sociedad
cubana, asi como los fines de la misma dentro del proceso revolucionario. En ese sentido se

reconoce que:

practique los valores socialistas en contraposicion con los valores burgueses heredados del viejo sistema
capitalista. Reforzando, ademas el valor del hombre en la formacion de la nueva sociedad. Par el Ché, el hombre
nuevo, forjador de la nueva sociedad tiene una doble existencia. Es decir como ser unico, y consciente de su
existencia, y como miembro de una comunidad, sintiéndose comprometida con ella, lo que refuerza la tesis de que
lo mas importante para lograr la continuidad de la revolucion es involucrar a las masas en el proceso de
construccion de la nueva sociedad. Segun el Ché, es necesario crear poco a poco, pero cotidianamente, una
conciencia donde los valores vayan adquiriendo categorias nuevas, y la sociedad en su conjunto, actue como una
gran escuela.
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e Se debe insistir en la importancia de la educacién para el socialismo y en el valor de la
ciencia para el desarrollo econdmico, social y cultural

e cllos (los alumnos), deben adquirir un alto sentido del deber en el trabajo, es decir, debe
ensefidrseles a abandonar la falsa nocion del trabajo como castigo

e Debe ensenarsele el valor del trabajo emulativo y la diferencia entre el capitalismo y el
socialismo como algo basado entre la competencia por una ganancia individual y la
emulacion por el bien de un creciente productivo de la comunidad

e Al mismo tiempo, puesto que otro de los objetivos de la educacion para el socialismo
es el de proporcionar el entrenamiento técnico, cientifico necesario para producir
trabajadores capaces de dirigir y aumentar la produccion, y puesto que los medios de
produccion estan en manos del Estado, (...) la educacion debe estar vinculada al trabajo
productivo

e Los programas académicos tienen por finalidad la eliminacion del verbalismo y de la
ensefianza mediante la memorizacion, convirtiendo la educacion en algo vivo, donde la

teoria se identifica con la practica y se vincula con el trabajo social.

En este documento quedan claramente expuesto, los lineamientos y los objetivos de la
educacion en esta nueva etapa, lo que no quiere decir que su aplicacion practica haya sido la
mas correcta, ni que se hayan cumplido en su totalidad. Los mismos han cambiado, si no bien
en su esencia, si en la manera de ponerlos en practica en la medida en la que se fue desarrollando
la propia revolucion. Lo que si se ha mantenido inalterable es la ideologizacion de la misma,

radicalizdndose en la medida en la que avanzaba el proceso revolucionario.

Esa ideologizacion de la que tanto hemos hablado, se refleja claramente en ciertos puntos
del sistema educativo. En primer lugar, en la relacion estrecha entre escuela y trabajo. Fue sin
duda la campana de alfabetizacion, a través de la cual una poblacidon, mayoritariamente rural,
que vivia en zonas alejadas de los grandes centros, accedia a la educacion. La misma fue llevada
a cabo, en su mayoria por jovenes procedentes de los grandes centros urbanos mas

desarrollados.

Este proceso se consolidd en el afio 1966, con un gran proyecto econdmico el cual
consistia en una campafia destinada a elevar la produccidon azucarera y la ganaderia, pero al
mismo tiempo se continuaba con los estudios. Para ello, los maestros, profesores, estudiantes,
asi como los medios de ensefianza se trasladaron a las granjas en las cuales se realizaban las

tareas productivas y las educativas (Carnoy y Whertein, 1980, p. 19)
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Una segunda manifestacion de esta relacion escuela /trabajo la vemos en la orientacion

de la universidad casi totalmente hacia las carreras de perfil técnicos,
“La vieja idea de la universidad clasica desaparecerd como concepto y como una
institucidon que pertenece a una sociedad superada. De manera que la produccion
misma, los procesos productivos, constituiran el material basico, el laboratorio,

donde en el futuro todos los trabajadores recibiran su educacion superior (Carnoy,
y Werthein, 1980, p. 19)

Esta concepcion de la universidad afect6 no sélo a las carreras técnicas sino a las carreras
de letras, o de ciencias médicas. Los estudiantes de humanidades empezaron a desarrollar
programas de trabajos sociales en los planes de desarrollo agricola; los de medicina tenian que
trabajar a partir de su tercer afo en los centros hospitalarios; los de ingenieria civil fueron a las

montafas y coordinaron y combinaron sus estudios con la produccion agricola. (Carnoy y

Whertein, 1980, p. 68)

En los niveles de secundaria y primario también se puso en practica esta concepcion de
la vinculacion del estudio con el trabajo. Para eso se crearon los llamados circulos de interés,
que no era otra cosa que un grupo de estudiantes pertenecientes a estos niveles de ensefanzas,
los cuales eran guiados por un consejero técnico encargado de elaborar los programas y las
actividades especializadas con el objetivo de promover el interés por la ciencia y la tecnologia,
especialmente en aquellas ramas que tenian mayor importancia en la economia: la industria
azucarera, la metalurgica, quimica del suelo, oceanografia entre otros. Esta concepcion de los
circulos de interés tiene en su esencia un alto contenido ideoldgico que queda resumido de esta
manera:

“Al vincular mas estrechamente la experiencia educativa a la economia, los circulos
de interés realizan una funcion muy importante. Una sociedad que ha prescindido
del uso de los incentivos salariales necesita un medio alternativo para estimular a
los jovenes de modo que elijan ocupaciones en las que hay escasez. Asi, los circulos
de interés proporcionan un medio para informar a los jovenes acerca del contenido
de diversas carreras, mientras que estimula, a la vez, el interés del estudiante por

profesiones que puedan das la mayor contribucion al desarrollo nacional” (Bowles,
citado por Carnoy, 1980 p. 291).

Idealmente, los circulos de interés pretendian ser un puente entre el plan de estudios de
la escuela, la vida y la actividad productiva futura del estudiante. Esta idea en la que se buscaba
poner encima los intereses estatales a los individuales ha sido uno de los errores claves del
gobierno revolucionario, y es la base de la ideologia revolucionaria que se mantiene hasta el
momento, pero que, a partir de los afios 90, con la crisis econdomica y con la pérdida de
credibilidad de la mayor parte de la poblacion en el proyecto de construccion de una sociedad

menos individualizada, se vio seriamente afectada.
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El exponente méximo de este principio de la vinculacion del estudio con el trabajo, lo
encontramos en la conformacion de las llamadas escuelas en el campo. Estas escuelas se
sustentaban en el principio ideologico de la creacion de un hombre nuevo, de mentalidad
colectiva, ademas de crear habitos de trabajo colectivo desde edades tempranas, y de lograr la
vinculacion de los estudiantes con el proceso econdomico, ya que las mismas proporcionan mano
de obra agricola cuya actividad repercute directamente en el desarrollo productivo. Los
principios educativos de esta nueva escuela estan sustentados en la pedagogia socialista, pero

también se adecuan a las necesidades productivas del pais.
Dichos principios defienden:

e Laeducacion en la colectividad, que forme una conciencia social.

e La union entre el trabajo intelectual y el trabajo manual, que se basara en la
diferenciacion de las diferencias sociales.

e El amor hacia el trabajo, respeto a la propiedad social, gran respeto por los productores
de bienes de consumo. Esto creard las bases para crear la mentalidad de productor, y no
solo de un consumidor.

e La universalizacion de la ensefianza, asi como su autofinanciacion por medio de la
produccion por parte de los alumnos.

e [Lamigracion de la ciudad al campo, considerandolo como fuente de vida

e La formacion integral del individuo con la complementacion del trabajo intelectual y
practico.

e La transformacion total de las relaciones de produccion utilizando incentivos morales
en lugar de materiales, a través de la emulacion socialista.

e La educacion basada en la solidaridad internacional.

e La educacion para el trabajo productivo: socialmente util.

e La union de educacion y desarrollo econémico del pais, por medio de la educacion

socialista, y las necesidades de la economia (Arbesu, 1993, p. 53).

Un elemento crucial para la utilizacion de la escuela como medio de propagacion de la
nueva ideologia fue el desarrollo de un cuerpo de maestros, conocidos como cuadros de la
revolucion, los cuales fueron formados sobre la base del dogmatismo ideologico de la
revolucion, y eran los encargados de trasmitir, en las zonas rurales, los nuevos valores e ideales
sobre los cuales se sustentaria el nuevo gobierno. Estos nuevos cuadros pedagodgicos eran

considerados por la cupula gobernante como ¢lite central al servicio de la revolucion, de hecho
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el haber participado en estas labores se consideraba un elemento a tener en cuenta como

antecedente requerido para alcanzar la promocion y el acceso a la educacion universitaria.

La socializacion ideologica se lleva a cabo también en la conformacion de un modelo de
escuelas internas y semiinternas. Este modelo de escuelas no era nuevo en Cuba, las mismas ya
existian, de alguna manera, desde la conquista y la colonizacion espafiola. Solo que después de
1959 se hizo extensible a todo el territorio nacional y ademas se convirtieron, en algunos
momentos, en la tnica manera de acceder a los estudios preuniversitarios, siendo obligatorio
para acceder a la universidad el estudiar en uno de estos centros internos. Esta manera de
concebir la escuelas fue una de las formas mas efectivas que le permitié al gobierno extender
su nueva ideologia, ya que separaba a los estudiantes de su medio natural y externo y a través
de esta ¢lite de maestros formados en esa misma ideologia, eran los encargados de reproducir
esos esquemas ideoldgicos. Eran ellos los encargados de seleccionar los valores a los que se le
debia dar importancia en el proceso docente educativo. Eran los encargados de determinar la

educacion moral que debian recibir los alumnos, siempre partiendo de la moral socialista.

La movilizacion y las metas ideoldgicas de la revolucion elevaron la educacion para
adultos a un lugar prioritario en las reformas educativas, el cual tenia como objetivo, incorporar
a toda la poblacion adulta al proyecto revolucionario. Es por eso que una de las reformas

fundamentales fue la educacion para adultos.

El primer paso en esta fase fue la Campafia de Alfabetizacion, a través de la cual una
masa de jovenes que sabian leer y escribir llevarian la “luz de la ensefianza” a las zonas mas

reconditas de las geografia cubana.

Los principios basicos sobre los que se sustentaba la campafia de alfabetizacion eran los

siguientes:

e que asi como en el pueblo habia analfabetos, también habia maestros

e que quienes supieran mas les ensefiaran a quienes tuvieran menos conocimientos.

La campaia de alfabetizacion se inicia en abril del 1961 y finaliza en diciembre del

mismo afo, y desarroll6 en dos etapas:

e El curso preparatorio (éste comienza en noviembre de 1960), con el objetivo de localizar
y censar a todos los iletrados, lo que concluye con un censo poblacional que reporta, en

febrero de 1961, 412 mil analfabetos; en abril 546 mil; y en junio 648 mil
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e Laectapa de preparacion e las brigadas de estudiantes o el reclutamiento y entrenamiento
para los alfabetizadores. El principal entrenamiento que reciben es de corte politico,
ademas se les ensefian normas de comportamiento persona, nociones de higiene y
nutricion rural; y se les inculca una conciencia de unién y de servicio para el area
rural(recordemos que la mayoria de esa gran poblacion iletrada se concentraba en zonas
rurales montafiosas, principalmente en el oriente de pais, y que nos nuevos
alfabetizadores, en su mayoria eran hijo de la clase burguesa que vivia en zonas
urbanas), lo que seria un elemento fundamental en el posterior desarrollo del sistema
educativo cubano.

e Inicio de la campana: Coincide con el comienzo de la campafia cuya practica se
estructura en unidades de ensefianzas ubicadas en los municipios de las zonas
correspondientes. Cada una de esas unidades estd integrada por un asesor técnico y por
un maestro de primaria, los cuales tienen la funcion de organizar a los grupos de
alfabetizacion, los cuales a su vez estdn formados por un alfabetizador y varios iletrados.
Cada zona, de acuerdo a sus necesidades puede transformar su manera de trabajar; pero
en sentido general esta la organizacion del proceso. A los grupos se le une un lider
politico el cual tiene la tarea de promover el entusiasmo, asi como la de controlar y
garantizar que la mejor relacion entre el alfabetizador y los iletrados (Arbesu, 1993, p.

46)

Funcionamiento de la campaiia:

Para la puesta en practica de este suceso educativo se necesito le elaboracion de materiales
educativos tanto para los alfabetizadores como los alfabetizados. Estos se estructuraron en torno
a cartillas de aprendizajes llamadas Venceremos, para estos ultimos, y para los alfabetizadores,

se conformo el contenido en manuales llamados Alfabeticemos.

Los contenidos de ambos documentos giran en torno al proceso revolucionario. Los temas
mas significativos son de corte politico, lo que se convierte en un arma de ensefianza doble, por
un lado, se instruye y se ensefia a leer y escribir, y por el otro, se muestra la ideologia del
régimen, lo que demuestra la evidente funcionalidad politica de la educacion, desde el propio
comienzo del proceso, incluso, sin haberse creado aun las nuevas instituciones estatales

encargadas de desarrollar la posterior politica educativa del nuevo gobierno.

Independientemente de que el gobierno ha hecho gala de los logros pedagogicos de la

misma, la campana estuvo sumida en multiples errores, pero es justo conocer que:
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“Aun aquellos que se mostraron mas cinicos acerca de los logros pedagogicos de la
campaia, probablemente admitirian que las extensas barreras, tanto culturales como
psicoldgicas, que inhibian la educacion para adultos en Cuba fueron destruidas
durante 1961, aun cuando la alfabetizacion funcional no hubiera sido alcanzada por
muchos de los recién alfabetizados” (Fagen, citado por Carnoy y Whertein, 1980,

pp- 56).

El mayor logro de la campaiia de alfabetizacion fue la gran movilizacion de masas que se
produjo con el acontecimiento, en este sentido la campaia de alfabetizacion fue “el primero de
los grandes esfuerzos revolucionarios de movilizacion destinados a involucrar a todos los
cubanos, sin distincion de edad, sexo, ocupacion, educacion, clase social o lugar de residencia”

(Carnoy y Whertein, 1980, p. 56).

Al mismo tiempo, la campafia de alfabetizacion significéd la incorporacion de miles de
cubanos a la movilizacion politico, al nuevo proyecto revolucionario elemento importante para

el posterior desarrollo del la revolucion. Fue la campafia:

“el inicio de las transformaciones de los valores tradicionales heredados por el
capitalismo, y donde se exaltan las virtudes revolucionarias y la primacia de campo
en la ciudad. Politica que posteriormente, guiara la economia cubana y su desarrollo
econdmico como parte esencial de su sistema educativo” (Arbesu, 1993, p. 48).

La expansién de la ensefianza formal

La campana de alfabetizacién, como hemos dicho anteriormente, tuvo sus aciertos y
desaciertos, como cualquier fenémeno de masas. A continuacion, de este proceso, hubo un
vertiginoso crecimiento de la escolaridad formal. En el afio 1958 habia alrededor de 7 500
escuelas primarias publicas, con un total de 717 mil alumnos (Carnoy y Whertein, 1980, p. 88).
En el primer afio de revolucion esta cifra aumentd en mas de un 40% -més de un millon de
alumnos inscritos-, siendo la causa principal del incremento el ingreso a las escuelas de la

poblacion rural.
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ANOS
1958 1959 1960 1961 1962
Escuelas 7567 10 381 12 248 12 843 13 780
Maestros 17 355 24 433 29 924 33916 36 613
PRIMARIA URBANA
Escuelas 2678 2 026 2943 2709 2 643
Maestros 12019 14 135 15812 19 272 20 752
PRIMARIA RURAL
Escuelas 4 889 8355 9 305 10 134 11 146
Maestros 5336 10 308 14 102 14 102 15 861

Tabla 1. Datos sobre el crecimiento de las escuelas durante los afios 1958-1962

Como demuestran los datos de la tabla 1 hubo un aumento continuo en lo que se refiere
a la infraestructura educativa, en este caso, de escuelas. Al mismo tiempo, hubo un aumento,
vertiginoso de maestros. De los 17 mil maestros existentes en 1958, el nimero aument6 a casi
78 mil en 1974, lo cual equivale a un incremento de cuatro veces y medio (Oficina Nacional de
Planeacion, 1975). Agregando, que aiin no se habia generalizado la formaciéon de maestros y
profesores. Lo que demuestra que la movilizacion de masas como fundamento ideoldgico de la
revolucion habia producido el efecto esperado. Al mismo tiempo, las inscripciones en las
escuelas primarias rurales presentaron un ascenso creciente desde 1959 hasta 1962,

aproximadamente a razén de un 7% anual. (Carnoy y Whertein, 1980, p. 88)

En el caso de la educacioén secundaria, sucedidé lo mismo que con la escuela primaria,
todo esto como parte del plan de expansion de la escuela formal, en los que se incluyen, ambos

niveles. Dato que queda demostrado en la siguiente tabla.
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ANOS

1958 1959 1961 1962

Escuelas - 5120 8620 10 244
Maestros 4 549 5120 8 620 10 244
Inscripcion inicial 88 123 90 192 151 091 166 848
Graduados - - 10 950 15709

SECUNDARIA ELEMENTAL
Escuelas - 160 290 301

Maestros 1400 2249 5438 6 158
Inscripcion inicial 26 278 35100 91482 107 598

Graduados - - 8252 7851

EDUCACION PREUNIVERSITARIA

Escuelas 21 24 27 34
Maestros 1180 1263 1 062 1222
Inscripcion inicial 37 248 24 482 17 842 15520
Graduados 1279 2455 2595 2338

Tabla 2. Datos anuales sobre educacion secundaria

Como bien demuestra la tabla 2, hubo una respuesta masiva al llamado de la revolucion
para incorporarse al sistema nacional de ensefianza sobre todo en el nivel de secundaria bésica.
El nimero de matriculados fue aumentando en la medida en la que se conformaba el panorama
educativo de la revolucion. Las inscripciones tuvieron un incremento continuo de

aproximadamente un 20% anual hasta el final de la década de 1960.

Al mismo tiempo, como sucede siempre con la masividad de los fenomenos educativos,
el estado se enfrentd a la escasez de maestros titulados en el nivel secundario (veremos mas
adelante esta misma situacion en los afos 90). A esto hay que sumar, las altas tasas de desercion
a la que se enfrentaba el gobierno, lo que limit6 en gran medida el nivel de matriculados en la

ensefanza preuniversitaria. .
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La universidad se convirtié en uno de los subsistemas mas importantes para el naciente
gobierno. De ella dependia llevar a cabo las metas de crecimiento econdmico planteadas por la
revolucion. Con el fin de abastecer a la naciente economia socialista, la universidad tenia la

tarea de convertirse en una escuela de alta capacitacion técnica.

1958 1959 1960 1961 1962 1963

Registro inicial 25514 22945 19822 16853 20531 23692

Graduados 1280 2491 1514 1300 1555 1693

MEDICINA

Registro Inicial 3947 3758 3817 3393 4738 5704

Graduados 245 676 198 454 382 279

HUMANIDADES

Registro Inicial 4291 3139 1845 1769 1704 1536

Graduados 65 298 317 200 412 324

EDUCACION

Registro Inicial 5032 5744 3662 2595 3182 3987

Graduados 742 837 371 253 204 538

Tabla 3. Datos anuales sobre educacion universitaria

Como se evidencia en la tabla anterior, referida a la cantidad de matriculados en las
distintas licenciaturas que ofrecia el sistema nacional de universidades, las carreras de
humanidades, medicina, y las carreras pedagdgicas concentraban un alto nivel de matricula.
Esto coincide con la politica educativa del pais, que consistia en reforzar los servicios publicos
de salud y la educaciéon. Todo esto, en un contexto marcado por un éxodo masivo de
profesionales hacia los Estados Unidos, como consecuencia del proceso de radicalizacion de la
revolucion, por lo que era necesario, con urgencia, la expansion de esa las escuelas de medicina

con el objetivo de formar a nuevos profesionales en esos sectores.

Todas estas reformas en la educacion en los primeros afios de revolucion, no ayudaron a
reducir las brechas econdmicas que existian en Cuba, mucho menos, propicié una distribucion

mas equitativa de los ingresos a los niveles mas bajos de desempleo. Estas reformas, estaban
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indisolublemente ligada a las reformas econdmicas que se comenzaron a aplicar en la isla, con
el objetivo de cambiar las relaciones de produccion capitalista y sustituirla por la propiedad

social sobre los medios de produccion.

En lo referido a los logros académicos en estos afios, que es lo que verdaderamente
demuestra si fue efectiva la movilizacion de recursos, en esta titanica tarea de lograr la mayor
escolarizacion posible de toda la poblacion en edad y no edad escolar. En ese sentido, podemos
decir que desde 1950 aument6 significativamente el indice maestro-alumno tanto en primaria

como en secundaria.

NIVELES ANOS
ESCOLARES 1956 1959 1963 1965 1967 1970
Primaria 41.4 447 3450 3150 300  27.50
Urbana 4160 4470 3370 3090 2840  27.60
Secundaria
Elemental 19.40 1760 1660 150  15.20 -

Preuniversitaria 31.60 19.40 13.10 16.0 10.80 17.04

Tabla 4. Cocientes estudiantes/maestros 1958-1970 por niveles

Es importante, recalcar que el mayor problema al que se enfrentaron los dirigentes del
sistema educativo cubano fue las altas tasas de desercion escolar. Segin Carnoy y Whertein
(1980, p. 125), en la primera generacion de estudiantes formados por la revolucion (1958-1959)
un 38.1% alcanz¢ el sexto grado, pero en los afos posteriores este porcentaje se redujo en un
20 %. Ademas, segun datos del mismo autor, solo se graduaron el 70% de los que llegaron a

sexto grado.

Leiner (1975) reconoce que una de las principales causas que provoca estos altos niveles

de desercion escolar, fue la
“Falta de calidad en el cuerpo de maestros (...), muchos maestros actuaban como
recitadores, simplemente presentando el material a los alumnos. Se encontrd,
ademas que los maestros tenian “el sindrome del libro azul”. Los estudiantes se

dedicaban a llenar sus cuadernos azules con notas de las clases del maestro, Estas
notas eran memorizadas para los examenes” (p. 103).

En este sentido el alto volumen de graduados producidos por el nivel primario, sobre todo

entre los ultimos afos de 1960 y los primero afios de 1970, se produce una escasez mucho
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mayor de personal calificado sobre todo en el nivel de secundaria basica. Segiin datos aportados
por Leiner (1975, p. 104). Se estim6 que entre 1972 y 1976 se necesitaban un total de 22 427
maestros de secundaria para dar respuesta a la rapida expansion de este subsistema de
ensefnanza, y darle cobertura educativa de este nivel como consecuencia de la explosion de la
matricula del mismo, pero la realidad era que en ese periodo solo se iban a graduar 1 990 nuevos

maestros.

Los datos anteriores aportados por algunos autores, demuestran que el desarrollo de la
educacion en Cuba, sobre todo en el periodo comprendido entre 1950-1978, “estuvo ligado de
manera indisoluble al desarrollo econdmico, se ajustaron a los imperativos econdomicos
emprendidos por el gobierno, sobre la base de una nueva forma de produccién. Fueron en
definitiva, el resultado de cambios profundos en la direccién de las politicas econdmicas y

sociales de la isla, no de las politicas independientes” (Carnoy y Whertein, 1980, p. 133)

Podemos decir que las inversiones en educacion, en estos primeros diez afios posteriores
a la revolucion estuvieron destinadas a reformar la educacién primaria y secundaria. Estas
reformas tenian dos objetivos fundamentales. El primero, eliminar las tasas de analfabetismo
que heredd el gobierno revolucionario como consecuencia de la politica educativa de los
sucesivos gobiernos corruptos republicanos y el segundo, después de haber garantizado
alfabetizar a una gran parte de la poblacion, el objetivo era avalar la continuidad de estudios.

Para esto se reforzaron los niveles de ensefianzas primario y secundario.

Otro de los objetivos de la educacion fue formar y fomentar la nueva concepcion
revolucionaria. La misma tenia la responsabilidad de formar al “hombre nuevo”, al “nuevo
revolucionario”. Cambiar la mentalidad burguesa heredada por el esquema capitalista de
produccion, por una nueva mentalidad basada en la conciencia revolucionaria, del trabajo como

bien social, no como bien particular.

Un hecho importante que no podemos dejar de mencionar es la celebracion del Primer
Congreso del Partido Comunista Cubano, el cual se realiza durante los afios 1975 y 1976. Este
acontecimiento es importante ya que en el se delimitan, entre otras cosas, la trayectoria que
debera seguir la educacion superior. En este sentido, una de las tesis del congreso reconoce que
“la educacion superior debe responder a las crecientes y continuas exigencias de las ciencias,
la técnica y la produccion”. Esta tesis la confirma la idea de que la nueva universidad debe estar
ligada indisolublemente al proceso econdmico, a la produccion, ademas, debe sustentarse sobre
la base de los principios cientificos y tecnoldgicos, con el objetivo de ayudar al desarrollo del

pais.
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En el mismo congreso se abogd por la universalizacion de la ensefianza superior, es
decir su extension a lo largo del pais, logrando que haya una relacion indisoluble entre docencia,
investigacion y produccion, con las comunidades. En definitiva, en este sentido, el congreso
abogaba por una reestructuracion de este nivel de ensefianza, como exigencia del nuevo modelo

de sociedad.

La importancia central que tuvo este congreso del Partido Comunista de Cuba (PCC),

en lo relativo a la educacion lo podemos resumir en dos elementos centrales:

a) Plan para la superacion de los trabajadores cientificos-pedagogicos;

b) Adopcion de la teoria marxista leninista como principio filoséfico de la educacion.

El primero de estos dos elementos reconocid que era necesaria la superacion de los
educadores, lo que determin6 un aumento de los trabajadores de este sector con grado cientifico
asi como la extension de los cursos de superacion. En cuanto al segundo significd un hecho
importante, ya que se reconocia el estudio del marxismo como una verdadera teoria cientifica
social. A partir de este reconocimiento, el marxismo leninismo se convierte en parte

indispensable del proceso docente y de la educacion del estudiante.

En este sentido en 1978 se realiza en La Habana la I Conferencia Nacional de Profesores
de Ciencias Sociales en los Centros de Educacién Superior. El proposito centra de dicho
congreso fue el perfeccionamiento de la ensefianza del marxismo en la educacion terciaria.
Como colofén de este hecho se crea una Direccion de Marxismo Leninismo con el objetivo de
formar a los nuevos cuadros politicos y directivos de las universidades. Al mismo tiempo, este
departamento tiene el proposito de dirigir, metodolégicamente la ensefanza de las ciencias

sociales en todos los centros de educacion superior.

Como resumen de estos afios, podemos hacer una caracterizacion de los principales logros

de la educacion, obtenidos con la llegada al poder del gobierno socialista.

1. Ley 680 de Reforma Integral de la Ensefianza (1959)° y la Ley de Nacionalizacion
de la Ensenanza (1961), (establecimiento de un sistema nacional unico; gratuidad
de toda la ensefianza; nacionalizacion de la ensefianza privada). Esta Ley define
la estructura del sistema nacional de educacidn, sus objetivos, niveles, los tipos
de centros docentes y diferentes aspectos de la docencia. Fija ademas la

obligatoriedad de la ensefianza hasta los doce afos y el sexto grado, reconoce al

SFue aprobada el 23 de diciembre de 1959.
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preuniversitario como institucion de educacion general media, previa a los
estudios universitarios.

2. Campana de Alfabetizacion (1961)

3. Creacion de institutos superiores para sectores técnicos, agropecuarios,
pedagogicos, médicos, artisticos y de cultura fisica

4. Circulos infantiles para garantizar cuidados y educacion a nifios en edad
preescolar

5. Experiencias de vinculacion de los estudiantes de nivel medio con planes de

desarrollo agropecuario (principio de combinacion de estudio y trabajo.

Un elemento importante, que sin duda es un logro de las politicas educativas llevadas a
cabo y aplicadas por el gobierno cubano, ha sido la masificacion de los servicios educativos
desde la ensefianza infantil hasta la ensefianza universitaria. En este sentido el reconocimiento
por parte de las autoridades educativas y politicas del pais de la necesidad de extender la
educacion, ha sido una de las decisiones mas acertadas tomadas desde el triunfo de la

revolucidn.

Otro de los logros que no podemos dejar de mencionar ha sido la formacién de un
cuerpo de profesionales de este sector, los cuales fueron los responsables de llevar a cabo, tanto
la extension de los servicios educativos antes mencionados, como la universalizacion de la
ensenanza de todos de los subsistemas que componen el sistema educativo cubano, lo que

determino un significativo aumento del indice maestro-alumno.

De las leyes y principios antes mencionados y sustentados sobre los logros expuestos en
el parrafo anterior se conforma la estructura del sistema nacional de ensefianza, quedando

erigido sobre la base un conjunto de niveles de ensefianzas articulado entre si.

e Educacion preescolar: este subsistema constituye el primer escalon dentro de los
distintos niveles que componen el Sistema Nacional. En su haber comprende desde el
primer afio de vida hasta los cinco afios de edad. Ademas incorpora el tipo de ensefianza
infantil para nifios entre los 6 meses y 4 afios de vida.

e Educacion general: comprende tres niveles de ensefianza. Primaria (del 1° al 6° grado),
secundaria (del 7° al 9° grado) y Preuniversitaria (del 9° al 12grado). En este subsistema
se encuentra la mayor matricula de todos los niveles.

e Educacion especial: este subsistema incluye la educacion de personas discapacitadas

respetando el principio de que todos tienen acceso a la educacion independientemente
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de sus limitaciones fisicas o mentales. Con el objetivo de garantizar su insercion en la
sociedad.

e Educacién técnica y profesional: comprende dos niveles de formacion: obreros
calificados y técnicos medios a los cuales tiene acceso aquellos ciudadanos que hayan
culminado el 9° grado con el objetivo de formar obreros aptos para la vida laboral.

e Educacion de adultos: el objetivo fundamental es elevar el nivel cultural de los adultos,
ademas de constituir un subsistema a través de los cuales los adolescentes puedan
alcanzar su grado de bachiller.

e Educacion superior: en este subsistema se integran los estudios universitarios de las
distintas ramas de las ciencias. Ademas de incluir los estudios de postgrados.

(UNESCO, 2001, 179).

Cada uno de estos subsistemas, comprenden dentro de su dindmica caracteristicas muy
propias, las cuales exigen una menor o mayor implicacion del Estado, en cuanto a gasto del
presupuesto publico. El estado, es el encargado de asignar el presupuesto a los distintos niveles
de ensefianza, siendo esta responsabilidad del gobierno central, los cuales serdn aprobados en
la Asamblea Nacional del Poder Popular (Parlamento Cubano), asignandose en manera de
presupuesto al MINED (Ministerio de Educacion) y a los niveles sub-nacionales, las cuales

seran las responsables de asignarlos a los distintos municipios que componen las mismas.

El estado cubano, es el encargado de la estructuracion y funcionamiento de este sistema
nacional de ensefanza, el cual tiene la responsabilidad de ofrecer a la poblacion un proceso
docente educativo de calidad, integral, sistematico, participativo y en constante desarrollo, el

cual apoya en cuatro principios basicos:

Caracter masivo de la educacion, que garantiza posibilidades reales e igualdad de
oportunidades de instruccion a toda la poblacion sin distincion de edad, sexo, grupo étnico y

religioso o lugar de procedencia.

Combinacién del estudio y el trabajo como forma de vinculacion de los conocimientos
teodricos con la practica y de la enseflanza con la produccién como via para lograr una formacion

integral de los educandos.

Participacion de toda la sociedad en el proceso educativo siendo una funcion no sélo de
las instituciones del sistema educacional, sino que en ¢l también juegan un papel importante la
familia, las organizaciones sociales, la comunidad, los medios de difusiéon masiva y demas

componentes de la sociedad civil.
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Gratuidad de la educacion en todas sus formas y niveles, siendo asumido por el Estado a

través del Presupuesto el volumen total de los gastos asociados a los servicios educacionales.

Sobre la base de estos principios se han mantenido inmutable el sistema nacional de
ensefanza cubano creado a partir de 1959, sobre la base del marxismo leninismos como
filosofia de construccion de una sociedad nueva, diferente, en la que la escuela, juega, como se
ha podido constatar, un papel fundamental, en la reproduccion de los esquemas de valores

socialistas, que recoge la constitucion y que forman el ideal de una nueva sociedad.

Durante los ultimos 40 afos estd dindmica se ha mantenido inmutable, pero la propia
evolucion de la sociedad, el cambio generacional, unido a factores econdémicos, tanto nacionales
como internacionales, determinaron la necesidad de una transformacion del mismo, con el
objetivo de mantener los mismos niveles de acceso, de calidad, siempre manteniendo los cuatro

principios fundamentales sobre los que se estructura el sistema educativo cubano.

1.3. La relacién educativa de Cuba con paises del Caribe y del
entorno latinoamericano

Desde el triunfo de la revolucion las relaciones de Cuba con los paises del entorno
latinoamericano y caribefio han estado matizadas por los lineamientos ideologicos de los
sucesivos gobiernos de la region. Estas relaciones, en su mayoria, han reforzado los lazos tanto

econdmicos como politicos de la isla con la region.

El nacionalismo latinoamericano, el anti-panamericanismo, el antiimperialismo, asi como
el principio del internacionalismo proletario pasaron a ser conceptos claves en la politica
exterior cubana a partir del triunfo de la revolucion (Fabrri, 1993, p. 39). Sobre la base de
estos principios y teniendo en cuenta que la relacion de Cuba con los paises subdesarrollados
ha tenido un lugar esencial en la politica exterior cubana desde 1959, tenemos que entender la

relacion educativa de la mayor de las Antillas con los paises del entorno latinoamericano.

El triunfo y la posterior evolucion de la revolucion se convirtieron en un ejemplo para las
sociedades latinoamericanas, marcadas por la pobreza, la desigualdad social y la excesiva

dependencia de los capitales extranjeros, en este caso de EE.UU.

Las relaciones educativas de Cuba con los paises de la region formaron parte siempre de
la politica exterior de la isla, estas fueron mds o menos intensas teniendo en cuenta el contexto

de los paises a los que iban dirigidas.
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Es comprensible entender que durante los primeros afios de la revolucion las relaciones
en politica externa tuvieron un caracter destacado, mientras que con la region centroamericana
estas relaciones, a pesar de ser mas profundas y directas, estuvieron marcadas por la
controversia. La region suramericana, exceptuando algunos momentos marcados por el
surgimiento de gobiernos de caracter nacional-populares, siempre estuvieron en un segundo

plano en la agenda de politica exterior del pais caribefio (Fabrri, 1993, p. 44).

En este contexto y bajo esos lineamientos la puesta en practica de medidas sociales
eficientes, necesarias en casi todos los paises latinoamericanos, con resultados positivos
permiti6é que Cuba se insertara en el entorno latinoamericano como paradigma de construccion
de una sociedad justa. En este sentido, el desarrollo de la medicina y la creacion y evolucion
del sistema educativo cubano fueron los dos elementos mas admirados y tenidos en cuenta entre
los paises de la region, asi como uno de los mas estudiados por expertos del conjunto de los

paises.

La campana de alfabetizacion fue el primer paso para establecer relaciones con los paises
de la region en materia educativa. La erradicacion del analfabetismo en tiempo record se
convirtio en un fenémeno de analisis y de estudio desde los organismos educativos regionales,

y desde ese entonces se comenzaron a firmar acuerdos de colaboracion.

En materia educativa las relaciones de Cuba con los paises del entorno latinoamericano
y caribefio han sido intensas y efectivas. Las politicas de inclusioén, masividad y extension de
los servicios educativos a todas las regiones del pais, se convirtieron en un ejemplo a seguir por

todos los paises de la region.

El desarrollo del sistema nacional de educacion, la creacion de escuelas pedagogicas, la
conformacion de un preparado cuerpo de docentes y cientificos de la educacion, la erradicacion
del analfabetismo, los niveles de escolarizacidon propiciaron las herramientas esenciales para
que se comenzaran a desarrollar acuerdos de colaboracion entre Cuba y los paises del

subcontinente.

Las lineas de colaboracidon con estos paises en los primeros afios de la revolucion
estuvieron vinculadas con la campafia de alfabetizacion. El atraso economico y social de
muchos paises del entorno repercutia de manera directa en el desarrollo de la educacion, por lo
que se necesitaban métodos alfabetizadores eficientes que permitieran la erradicacion de los

altos niveles de analfabetismo que sufrian el conjunto de las naciones latinoamericanas.
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La colaboracion comenz6 con el desarrollo de misiones internacionalistas y con la
creacion de modelos de alfabetizacion para las regiones mas pobres de los paises con menor
desarrollo economico. El modelo cubano de alfabetizacion se puso en practica, con

posterioridad en paises como Nicaragua y Chile.

Esta relacion se tradujo en intercambio académico entre las distintas universidades
latinoamericanas y los institutos superiores pedagdgicos del pais, y tuvieron su expresion mas
alta con la participacion de maestros cubanos en los procesos alfabetizadores de paises de la
region central del continente, como fue en Nicaragua, siempre en total sintonia con los

regimenes politicos de la region.

El caso mas significativo en estos primeros afios fue el de Nicaragua. El triunfo del
sandinismo sobre el poder despotico de Somoza tuvo a Cuba como aliado, no solo en materia
educativa sino en materia ideologica (recordemos que Cuba apoyo, desde el punto de vista
ideologico la lucha del Frente Sandinista de Liberacion Nacional. Teniendo en cuenta esta
situacion politica favorable, los primeros lazos se dieron en materia educativa con el envié de
maestros a la regioén con el objetivo de ayudar a disminuir los niveles de analfabetismo que
sufria el pais centroamericano. Con una concepcion pedagogica basada en los lineamientos

metodoldgicos de la campaia de alfabetizacion cubana.

El primer paso de esas relaciones educativas de cooperacion se dio el 25 de julio de 1979,
con la llegada Managua de un conjunto de maestros, los cuales se multiplicaron hasta llegar a
mil a finales de ese afno. Esta cifra seguiria aumentando en esos afios hasta llegar a 2000 en

abril de 1980.

El posterior desarrollo politico de Nicaragua unido a la injerencia norteamericana en la
region, alejaron a Cuba de las politicas de colaboracion con ese pais, las cuales se restablecieron
en los ultimos afios con la toma de poder del presidente Daniel Ortega. A partir de este hecho
las relaciones en materias educativas se retomaron, esta vez bajo los proyectos de alfabetizacion

con el modelo cubano “Yo si puedo”.

Sobre la base de los principios de intercambio, en los primeros momentos de desarrollo
de la revolucion, las relaciones de Cuba con los paises del contexto latinoamericano siempre
han estado destinadas a reforzar campanas de alfabetizaciéon o a la superacion de los
profesionales de la educacion de los paises de la region. Esto estd determinado por el éxito
regional e internacional que tuvo la campafa de alfabetizacion cubana, asi como el interés de

los dirigentes politicos cubanos de extender el socialismo a otros paises del contexto, idea que
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estaba en total sintonia con el triunfo de los gobiernos de izquierdas en varias regiones, como
son el triunfo del socialismo en Chile con Allende o el sandinismo en Nicaragua, mencionado

anteriormente.

Debemos aclarar que las politicas de ayuda y colaboraciéon de Cuba en la region
estuvieron matizadas por el desarrollo de modelos radicales de educacion, en este caso el
fenémeno de la educacion popular los cuales estuvieron vinculados a las propuestas educativas
de Paulo Freire en los sesenta. Sobre la base de las teorias de la educacion popular, la cual
reconoce que los principales problemas de la educacion no son pedagdgicos o metodologicos,

sino politicos.

El auge de los gobiernos dictatoriales en América Latina rompi6 la relacion en materia
educativa de Cuba con algunos paises de la region. Esta dindmica regional repercutié en la
intencion de Cuba de establecer convenios de colaboracidon con paises del continente africano,
sobre todo en la formacion en profesionales en medicina, ciencias agropecuarias, asi como

profesionales del sector educativo.

A pesar de ese contexto y de los cambios ideoldgicos en los gobiernos de la region la
cooperacion educativa siempre ha sido una constante en la agenda de politica exterior de la isla.
Es por eso que con el restablecimiento de la democracia a principio de los afios 90 se retomaron

los acuerdos de colaboracion con la region, ahora focalizados en la formacion de profesionales,

Las politicas de concesion de becas a estudiantes de la region pertenecientes a familias
de bajos recursos se convirtio en el nuevo eje de las relaciones en materia educativa, de esta
manera los jovenes de familias desfavorecidas serian beneficiados con becas para cursar en
Cuba licenciaturas en disciplinas importante para la region, siempre bajo el compromiso de

revertir su trabajo en aquellas zonas mas pobres de sus paises de origen.

Este proyecto de concesion de becas se estructura respetando unos criterios de seleccion
rigidos en los que el componente socioecondomico es fundamental para la eleccion del
candidato. Se tuvo en cuenta el nivel economico de las familias a las que pertenecia el posible
becario porque el principio rector era: formar profesionales en areas de vital importancia para

el desarrollo social de los paises.

La llegada de las democracias y la experiencia en Cuba en el sector educativo ayudaron
a que se fortalecieran las relaciones educativas con la region. En este sentido el proyecto estrella
fue la creacion de las Escuela Latinoamericana de Ciencias Médicas y la Escuela Internacional

de Educacion Fisica y Deporte. Ambas responden al principio de colaboracion en el que Cuba
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ayuda a la formacion de profesionales en las areas antes mencionadas, con el objetivo de que
una vez terminado su etapa de estudiantes regresen a sus paises para colaborar en el desarrollo

y masificacion de ambos sectores.

A pesar de los esfuerzos historicos de los paises por erradicar el analfabetismo,
actualmente el 10% de la poblacion en el conjunto de los paises de América Latina es
analfabeta, y respetando el principio de que para que un nifio no sea analfabeto el padre tiene
que estar escolarizado, y a raiz de los compromisos educativos del milenio, Cuba ha comenzado
a ayudar a los paises de la region en las distintas campaias de alfabetizacion. El producto inicial
de esta colaboracion se sustenta en la exportacion y puesta en practica del modelo de

alfabetizacion “Yo, sipuedo”.

Este método esta destinado a la alfabetizacion de adultos y sus comienzos se ubican en
Haiti a raiz de la campafia de alfabetizacion que llevaron a cabo profesionales cubanos en la
region. El proyecto se concibid con un caracter internacionalista, en especial latinoamericanista

y preparado para ser adaptado a diferentes realidades sociales y lenguas.

El método se ha extendido a paises de la region como Argentina, México, Bolivia,
Ecuador, Guatemala y Venezuela. En el caso de este ultimo pais el proyecto, como
consecuencia de las politicas sociales del actual gobierno, repercutié en la alfabetizacion de

mas de un millon de venezolanos analfabetos.

Otro rasgo de las politicas de colaboracion educativa de Cuba con la region ha estado
definida por el envid de profesionales de distintas materias a impartir cursos o a trabajar como
profesores en centros docentes universitarios con el objetivo de ayudar a la formacion de
profesores en dreas relativas a las ciencias sociales y las ingenierias. Matizado por la
experiencia cubana en el desarrollo de la ensefianza técnica superior y del desarrollo vertiginoso

del sistema terciario de educacion de la isla.

En este sentido, se han firmado acuerdos de colaboracion para el reconocimiento de
validez de los titulos universitarios, tanto de pregrado como de posgrado, expedidos en Cuba o
en cualquier pais de la region que haya firmado previamente el convenio. Esto se resume en un

mayor intercambio de profesionales entre paises de la region y Cuba, asi como la creacion de
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facilidades para la convalidacion de los titulos de los ciudadanos latinoamericanos beneficiados

con los planes de becas que estudian en los centros docentes universitarios de la isla®.

A nuestro interés, creemos que unido a los esfuerzos por erradicar los altos niveles de
analfabetismo en la region, la fundacién del Instituto Pedagdgico Latinoamericano y Caribefio
ubicado en La Habana. Desde su fundacion, el centro ha estado en la vanguardia
latinoamericana en lo referido la investigacion educativa. Su fundacion significé un punto de
inflexién en las relaciones educativas de Cuba con América Latina, ya que propicié la
formacion, el intercambio de docentes e investigadores de la region, con el objetivo de crear

comisiones y lineas de investigacion sobre la realidad educativa de la region.

El instituto cuenta con una publicacion de caracter trimestral cuyo objetivo es el de
consolidar un espacio permanente para el didlogo, el intercambio, la cooperacion, el debate y
la reflexion critica sobe cualquier aspecto relacionado con el desarrollo y perfeccionamiento de
la teoria, la investigacion, las politicas y las practicas educativas de la region. El centro ha
desarrollado actividades centrales en la formacion de un espacio de investigacion

latinoamericano.

Las principales actividades disefiadas por el centro, han estado dirigidas a la formacion
de docentes de la region, con el objetivo de poner en practicas las politicas de alfabetizacion.
La celebracion de congresos internacionales con el apoyo del Ministerio de Educacion de Cuba

en donde se ha debatido sobre las politicas educativas mas urgentes para la region.

Este centro, desde su fundacion ha sido el responsable de los intercambios académicos

con el objetivo de:

e Organizar y desarrollar cursos de capacitacion, complementacion académica y
pedagobgica.

e Fomentar el intercambio entre los investigadores y pedagogos cubanos y de la region.

e Propiciar programas de cooperacion entre esta institucion y los organismos interesados

en mejorar la calidad de los sistemas educativos.

Las relaciones educativas de Cuba con la region siempre han estado dirigidas a fomentar

el papel de los Estados en las politicas publicas de educacion, desde los imperativos de

® Los acuerdos se han firmado con Argentina, Venezuela y Brasil, y estdan pendiente otros paises de la
region cuya presencia de estudiantes es mayor en la isla, como es el caso de Bolivia, Guatemala, Paraguay o
Nicaragua
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desarrollo social y economico, defendiendo la idea de que la mayor inversion de los Estado, si

quieren reducir los niveles de pobreza de la region, tiene que estar dirigidas a la educacion.

Al mismo tiempo, los intercambios académicos han estado marcados por la critica
incisiva hacia las politicas neoliberales en educacion, las brechas educativas de la region, y el
desarrollo y extension de los servicios educativos privados. Para demostrar que la salida a la
crisis educativa de la region, tiene que pasar por la toma de decisiones de las instituciones
educativas regionales fomentando el desarrollo de espacios educativos publicos. Cuba ha sido
el referente en la puesta en practicas de ideas publicas para impulsar la educacion, y por eso su
relacion con los paises del subcontinente y del entorno caribefio, han sido concebidas sobre la

base de su experiencia en este sentido.

Teniendo en cuenta que la investigacion ahonda en una comparacion entre México y
Cuba, creemos oportuno sefalar la relacion educativa entre ambos paises. El primer elemento
que tenemos que sefialar, es que a la largo de la historia de la revolucion, México ha sido uno
de los pocos paises de la region que ha mantenido relaciones politicas estables con Cuba, sobre

la base del respeto mutuo.

En el orden educativo, al igual que con las demas paises del entorno latinoamericano y
caribefio, las primeras relaciones entre ambas naciones estuvieron dirigidas a fomentar acuerdos
de colaboracion en lo referido a la eliminacion del analfabetismo en el pais norteamericano.
Esta idea se hizo patente con la firma en el afio 1977 del Convenio de Intercambio Cultural
entre ambos paises, el cual fundamenta los programas de intercambio cultural, pero también
educativos. En el orden educativo las principales lineas de trabajo estan dirigidas a fortalecer
el nivel de educacion basica, a través de la creacion de lineas de investigacion conjuntas para
la elaboracion de propuestas y politicas educativas que ayuden a elevar los niveles de eficiencia

del subsistema.

Las relaciones educativas, han estado marcada por revitalizar las relaciones en el marco
del desarrollo de la educacion superior de ambos paises, a través del otorgamiento de becas a
estudiantes mexicanos para que complementen su formacion profesional en las universidades
cubanas, ademas de propiciar el intercambio de profesionales de ambos paises. Las principales
areas seran en el campo de las ingenierias, en el caso de los cubanos, y en el caso de los

mexicanos que se forman en Cuba, serdn en la rama de la pedagogia.

Al mismo tiempo, las politicas de colaboracion han estado marcadas por los principios

latinoamericanistas, entendiendo el espacio latinoamericano en su diversidad cultural y
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lingtiistica; asi como politica. En resumen Cuba ha jugado un papel importante en el desarrollo
de politicas educativas que han ayudado a la region a entender que el desarrollo de sociedades
mas incluyentes, pasa, de manera obligatoria por las politicas educativas. Su experiencia en este

sentido la han colocado en la vanguardia del pensamiento pedagogico y educativo de la region
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2.1. Caracterizacion de la situaciéon econémica, politica y social de la
isla después de 1989 y su impacto en la educacién

Durante los tltimos afios la cuestion de la economia ha sido uno de los puntos centrales
en el debate acerca de Cuba en muchos paises de la region y en el contexto académico
internacional. Entre los académicos, las consideraciones fundamentales se han referido a las
causas de la crisis y la viabilidad de los cambios econdmicos en una coyuntura de una economia
socialista (Carranza, 1995, p. 13). Esta crisis, que no comenzo6 en los afios 90, sino que se
agravo, a partir de esos afos, tuvo su repercusion en todos los sectores de la sociedad, sobre
todo en aquellos mas sensibles, por depender en su totalidad del presupuesto publico, como es

el caso de la educacion.

En este capitulo se hard una breve caracterizacion de los desajustes econdmicos
provocados por el desmoronamiento del campo socialista, el agravamiento de la situacion como
consecuencia del embargo econémico y financiero al que ha estado sometida Cuba por parte de

los sucesivos gobiernos norteamericanos y su impacto en la educacion.

Desde el inicio de la Revolucion hubo una unidad de intereses entre los paises de
Europa del Este y el naciente gobierno revolucionario, la cual se vio fortalecida en el transcurso
historico de la Revolucion por diferentes coyunturas, como son el aislamiento econdémico y las
crecientes amenazas a la isla por parte de las administraciones norteamericanas, los cuales
impusieron a la mayor de las Antillas imperativos de subsistencia, determinando la adhesion
formal de la misma al sistema econdmico de las naciones ex socialistas, lo que objetivamente
garantizd la perdurabilidad del sistema cubano, permitiéndole a Cuba gozar de cierta
estabilidad y seguridad en la planificacion de su economia, ademds de garantizarle una

seguridad en materia militar frente a una potencial agresion de los Estados Unidos.

La situacion politica producida en los paises de Europa del Este y posteriormente en la
ex Union Soviética, que culmind con la caida o descomposicion de la URSS vy la inevitable
desaparicion del Consejo de Ayuda Mutua Econdémica (CAME)’; marco institucional de las

relaciones econdmicas entre los paises socialistas, conllevaron que los indicadores

7 CAME: con estas siglas se conocia al Consejo de Ayuda Mutua Econdémica una organizacion de
cooperacion y ayuda econdmica integrada por la ex Unidn Soviética y las reptblicas soviéticas que pertenecian al
llamado socialismo real. El objetivo general y mas importante era el de incentivar las relaciones comerciales entre
estos paises con el objetivo de darla la espalda al comercio internacional capitalista. Cuba entr6 a formar parte de
este grupo en el 1972; coincide su entrada con el periodo de mas expansion de este proyecto.
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macroecondmicos de la isla cayeran a ritmos acelerados, afectando severamente “el modelo de

acumulacion socialista”.

El caracter subsidiado que han tenido las relaciones entre Cuba y los paises del Consejo
de Ayuda Mutua Economica (CAME)-principalmente de la URSS- conllevaria, ademas, a
apartar a la isla de la dindmica del mercado mundial por casi treinta anos, a pesar de eso, esa
unidad comercial, permiti6 el avance sostenido de la economia cubana durante las décadas de

los 70 y 80.

La incorporacién de Cuba a lo que se llamo la division socialista internacional del trabajo,
caracterizado por la especializacion productiva de cada pais en ramas concretas de la economia
y el compromiso reciproco entre ellos del suministro multilateral de productos, determinaba
que la eficiencia economica dependiera del comercio exterior. Durante los afios 80, Cuba tenia
la economia més colectivizada, igualitaria y dependiente del exterior, y mas subvencionada
soviéticamente, de todo el conjunto de los paises del mundo socialista, es por eso que el ocaso
de esta relacion expuso a la economia nacional a su verdadera condicidén, desatdndose

inevitablemente la crisis de los ultimo anos.

Esta relacion, no exenta de contradicciones, permitio, por muchos afios, que la economia
cubana escapara de las dificiles circunstancias que el mercado mundial impone a los paises
pobres (Carranza, 1995, p. 14), lo que se traduce en precios preferenciales, créditos para el
desarrollo, compensaciones a los desbalances comerciales y ayuda técnica y militar. Todo esto
provoco que la isla tuviera recursos necesarios que supuso un alto nivel de inversion y un gasto
publico expansivo. Lo que se traduciria en un considerable crecimiento de la infraestructura

industrial y fisica, asi como un importante desarrollo de los indicadores sociales.

Para la segunda mitad de 1980 la relacién con Europa del Este habia alcanzado mas del
85% del intercambio total del pais®. Las posibilidades de intercambio comercial con los paises
occidentales estaban afectadas no solo por el bloqueo norteamericano sino que, ademas, en
1986 se habia producido el cierre de los créditos internacionales a Cuba como consecuencia de

la imposibilidad de renegociar su deuda con los acreedores del Club de Paris (Carranza, 1995,
p. 14).

Durante los afios de bonanza, la economia cubana no logr6 articular niveles de eficiencia

econdmica suficientemente altos que permitieran capitalizar mejor los recursos, ademads la

8 En 1987 el 72% de las transacciones de comercio exterior de Cuba eran con la URSS, el 87% con el
CAMECON, el 3% con China, y el 10% con economias de mercado.
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estructura del propio modelo era incapaz de generar crecimiento economico sostenible,
expandir y diversificar las exportaciones y asi lograr cambiar el modelo econdomico de
crecimiento por sustitucion de importaciones. A lo anterior se afiade el embargo econdémico
de EE.UU.? que, junto a su alto costo econémico, ha constituido objetivamente el principal
obstaculo para el normal desarrollo de las relaciones internacionales de la economia cubana.
Debemos agregar que la mayoria de paises de Europa del Este han condicionado restablecer las
relaciones comerciales con Cuba el reconocimiento y la renegociacion de la deuda que la isla

mantiene con ellos.

La combinaciéon de este complejo conjunto de factores, ha producido el desenlace y
desarrollo de la crisis, unido al colapso vertiginoso del campo socialista en 1989, y en
consecuencia, la desaparicion para Cuba del orden internacional al que se encontraba
organicamente articulada, se tradujera en una profunda crisis para su economia. El gran reto
que se le presentaba entonces al pais era la necesidad de reinsertarse-manteniendo la esencia de

economia socialista-en el nuevo orden mundial unipolar.

Durante estos afios, en materia econdémica, el gobierno ha tenido que dar respuesta a tres

problemas fundamentales:

e ‘“ajustar el pais a una disposicion decreciente de recursos
e modificar abruptamente las relaciones econémicas internacionales

e avanzar cambios fundamentales en la organizacion de la economia interna” (Carranza,

1995, p.15).

Esto ha dado lugar a un proceso complejo y contradictorio que ha cambiado notablemente

la dindmica econdmica y social del pais, principalmente ha provocado:

e “la diversificacion de la propiedad econdémica; en lo fundamental por la presencia de

empresas extranjeras y la ampliacion del trabajo por cuenta propia.

% Para algunos autores, en realidad, EE.UU. no mantiene un bloqueo econémico sobre la isla, sino un embargo. De
cualquier manera, lo cierto es que desde el afio 1961, las relaciones comerciales de Cuba con EE.UU. se enfriaron, siendo este
el principal socio comercial de la isla después del triunfo de la revolucion. Durante las sucesivas administraciones
norteamericanas, el embargo ha sido tema de analisis desde dos posturas: una que reconoce que el mismo no ha sido efectivo,
ya que después de casi 50 afios con el sistema socialista cubano se ha mantenido, y en las peores coyunturas econémicas; otros
reconocen que el embargo no resolvera el problema de la democracia en Cuba, ya que los politicas econdmicas restrictivas van
directamente al pueblo, y desmoralizan el papel de los EE.UU. con relacion a Cuba. La toma de posesion de Bush como
presidente arreci6 ain mas las condiciones del embargo, a través de las firma de leyes como Helms-Burton la cual le daba un
caracter extraterritorial al embargo, al castigar a las empresas no norteamericanas que comerciaran con Cuba, lo que provocod
un recrudecimiento del embargo.
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e se ha modificado la relacion estado-economia, pasando a un Estado mas regulador y
menos empresario, aunque mantiene una posicion dominante como propietario de los
medios de produccion.

e seliberalizo la tenencia y la libre circulacion de divisas, lo que ha dado lugar a la fractura

del mercado interno” (Carranza, 1995, p. 15).

Es inevitable que con esta nueva dinamica, ciertos rasgos que han caracterizado a la
sociedad cubana durante todo el periodo revolucionario se han modificado. Asistimos a la
articulacion de una sociedad menos igualitaria, aunque con un nivel de justicia social muy
superior al que existe en cualquier pais latinoamericano o caribefio. Esta nueva sociedad ha

cambiado la dinamica social.

Como bien dice Martinez Heredia (2001, p. 37) la formacion social cubana actual es
transicional en dos sentidos. Por una parte, es de transicion socialista, porque reproduce las
condiciones econdmicas y politicas que dan continuidad al régimen, y esta es la base de la forma
de gobierno y, por otra, estd en un proceso de reinsercion limitada en el sistema de economia
mundial controlada por el capitalismo. De tal modo que hasta ahora maneja todas las variables
para mantener el control, tomar decisiones y reasignar recursos, es decir; para seguir siendo de
transicion socialista en vez de estar realizando una integracion progresiva al capitalismo

mundial.

Esta dindmica social puede provocar por un lado, la contaminacion de actores o
beneficiarios de las relaciones econdmicas no socialistas y sus constelaciones sociales del deseo
de participar en la forma capitalista de vida que ven o se imaginan, y que su influencia se
extienda sobre otras capas de la sociedad (pérdida de los valores y motivos socialistas), y por
otro, que esa nueva dindmica haga peligrar “ese caracter dominante de la transicion socialista
frente a la atraccion de las relaciones de tipo capitalista, tanto econdmicas como de todo su
complejo cultural y el régimen sea permeado y ganado para la integracion al capitalismo

mundial” (Martinez, 2001, p. 37).

A pesar de esta situacion social compleja, el poder ha sabido mantener su alto grado de
autonomia politica. Sobre todo manteniendo bajo su estricto control variables fundamentales

como.

e “Un sector econdmico estatal mayoritario, que incluye la banca, las telecomunicaciones
y el comercio exterior,

e la economia mixta y privada estan sujetas a un control excesivo por parte del Estado,
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e una enorme capacidad negociadora con el exterior,
e una ejemplar politica social,
e ¢l control de los medios de comunicacion,

e vy el control absoluto de la educacion y otros campos de la produccion espiritual”

(Martinez, 2001, p. 37).

Es por eso que, en realidad, las tensiones y pugnas fundamentales de la sociedad cubana
actual, no se dan en los terrenos de la economia o la politica, sino en el ideologico, o mas
exactamente, en un terreno cultural en que las ideologias estan incluidas. Es por eso que la
educacion tuvo la necesidad de transformarse, de adaptarse a los nuevos tiempos, para cumplir
su funcidon de moldeadora de conciencia, y de esa manera mantener el esquema de transicion

socialista.

Antes de seguir analizando el papel de la educacion como reproductora del esquema
social de valores socialistas, tan importante para el sostenimiento del régimen, es importante
apuntar en cifras lo que signific6 el hecho de la crisis, desde el punto de vista econdmico, para
poder traducir después su impacto en la educacion, si entendemos que esta se sostiene en su

totalidad con el presupuesto estatal.
Podemos resumir, en cinco incisos, las principales consecuencias de la crisis:

e “Fuerte caida del producto y de la inversion.

e gran contraccion del comercio exterior y correspondientes desbalances en la balanza de
pago (desaparicion del 85 % de los mercados externos del pais).

e fuerte desequilibrio macroecondomico.

e reforzamiento de los bajos niveles de eficiencia.

e caida del nivel de vida de la poblacion.

e desarticulacion del modelo y de las estrategias de desarrollo econdmico seguidas hasta
ahora.

e disminucion de un 65% de la capacidad de importacion de la isla (Carranza, 2003, p.

233).

Esta crisis afect6 a todos los rubros de la economia, provocando una caida generalizada
de todos los indicadores econdmicos y repercutiendo en la calidad de vida de la poblacion,
llegandose a niveles cercanos a las condiciones de subsistencia. En este sentido, podemos decir
que entre 1989 y 1993 el PIB de la isla se contrajo en un 34, 8%, al mismo tiempo, la inversion

bruta se redujo en un -41, 4%, afectando de manera inevitable al consumo privado que decayo
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-11, 9%. Las exportaciones declinaron a un ritmo acelerado hasta llegar a limites negativos,
representando su caida un -11, 9% y las importaciones en un -25, 6%. La capacidad de
importacion se redujo entre 1989 y 1993 un 70%; la capacidad industrial estaba paralizada en

un 80% (Noel, 2005, p. 64).

En este mismo sentido, factores tan determinantes para la economia cubana como la
agricultura se contrajo en un -16,7%. La mineria, otro de los rubros importantes que sustentaba
la economia cubana redujo su produccion en -6,0%. La industria de la construccion se vio
reducida a -26,9% y el comercio en un -13, 2%. Todo esto se tradujo en una contraccion
significativa en el suministro de alimentos en el mercado interno al igual que el de calzados y
ropa se comprimid a niveles infimos, casi inexistentes. El déficit presupuestario alcanzo
magnitudes exageradas llegando a representar un 21,4% del PIB en 1991, un 29,7% en 1992 y
un 30,4% en 1993 (Carranza 2002, p. 234).

Esta situacion de crisis puso en cuestion los tradicionales objetivos de la politica
economica del gobierno desde su toma de poder en el afio 1959, sobre todo la orientada a la
obtencion de una mayor igualdad social. Esta filosofia socialista choc6 duramente con una
economia con serios problemas, con una situacion de crisis en la que el Estado contaba cada
vez con menos medios para garantizar la satisfaccion de las necesidades sociales minimas, lo
cual provoco severos desequilibrios macroecondmicos, asi como una desideologizacion y la

imposibilidad del estado de controlar la vida econémica de los cubanos.

El modelo econdémico de dependencia por sustitucion de importaciones conllevé a que se
convirtiera en obsoleta toda la maquinaria o tecnologia, asi como la disminucion casi absoluta
de la importacion de combustible, en tanto el mayor y unico proveedor de Cuba era la ex Union

Soviética y el conjunto de sus ex republicas.

Esta situacion, unido al agravante de las sanciones impuestas por Estados Unidos, entre
las cuales estéa la imposibilidad de solicitar ayuda financiera a las instituciones internacionales
(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Banco Interamericano de Desarrollo)
acrecento la crisis y puso en juego la confianza de la ciudadania en el proyecto social de la
Revolucion. Si tuviéramos que plantearlo en dos términos, diriamos: crisis y cambio. Al decir

de un pensador cubano, los afios 90.

“Produjeron cambios muy graves para los cubanos. Radicales porque nos
afectaron en la zona mas intimas y privadas de nuestras vidas. Fueron cambios en
nuestra cotidianidad, en nuestro modo de vivir, en nuestros patrones conductuales
y valorativos (...) mas ain draméticos. Dramatico, sobre todo, porque a tan pocos
afos del anterior, son muchos los cubanos que han vivido ambos, que han tenido
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que reorientarse dos veces, con las consecuencias que ello necesariamente ha
tenido para el inconsciente colectivo , para la psicologia social, para la conciencia
cotidiana, para nuestros suefios, esperanzas, deseos, necesidades y temores
(Arcanda, 2000, p. 60).

En su conjunto y como consecuencia también de las politicas de cambio, la sociedad
cubana entrd en el siglo XXI en un contexto de incertidumbre y re-emergencia de fenémenos
sociales de marginalidad y pobreza, pero sin duda uno de los principales cambios ha sido la
heterogeneidad social aparecida en la isla, ausente en etapas anteriores. Arcanda (2000, p. 60)

reconoce que

“Ha sido una época de desatanizacion y de desacralizacion. Desatanizamos al
dolar, al exilio, a la religién y al pasado. Desacralizamos a todos aquellos
productos culturales abarcados por ese complejo ideologico que podemos
denominar como lo soviético. Pudimos quitarnos de encima el pesado fardo del
fatalismo del dogma de la irreversibilidad del socialismo, y comprender que no
teniamos ningun contrato con la historia”.

Ya hemos visto lo que significé la crisis en términos econdmicos; en el orden ideoldgico
hubo una fractura la cual implicaba que se cuestionaran y reconsideraran viejos dogmatismos
y certezas; se perdio la esperanza en desarrollar el pais sobre la base de un desarrollo econdémico
al margen del capitalismo, se puso en cuestiéon los poderosos ideales de una nueva era,
instaurado por la maquinaria simbolica de la revolucion, se desmonta, cosa que ya venia

gestandose, desde los afios 70, el periodo de “entusiasmo” en la revolucion .

2.2. Efectos sociales de la crisis
Los efectos mas inmediatos, o que mas repercutieron en la pérdida de entusiasmo en la

revolucion podemos resumirlos asi:

e Empobrecimiento de varios sectores de la fuerza laboral.

e surgimiento de niveles de vida no asociados al trabajo.

e exclusion de importantes segmentos de la poblacion del consumo en ciertos mercados
o reduccion de su acceso a un grupo muy limitado de productos que se distribuyen en
ellos (Tagores, 2002, p. 45).

e concentracion y polarizacion de los ingresos (Espina, 2004, p. 389)

e aparicion de una franja de la poblacion en situacion de pobreza.

e pérdida de valor de los salarios en la capacidad financiera de las familias, como vehiculo
de satisfaccion de las necesidades de la poblacion y como factor homogeneizador de la
estructura social.

e debilitamiento cualitativo y cuantitativo de los servicios sociales.
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Esta situacion provoco la fractura de la estructura socio-clasista de la sociedad cubana.
En este sentido, vemos que aparecen nuevos factores capaces de crear nuevos grupos socio-
estructurales. La aparicion de una economia dual, la expansion del sector informal, la
reorganizacion de la produccidon agropecuaria, o la economia sumergida, han supuesto un
incremento de las diferencias en materia de ingresos monetarios de los ciudadanos, en la que

habia sido, segin algunos autores, una de las sociedades mas equitativas del mundo desde 1959.

Tenemos que referirnos a esas nuevas desigualdades aparecidas como consecuencia de
esta nueva dinamica econdmica. En primer lugar nos vamos a referir al elemento que mas
golpeo a la poblacion cubana, que fue la pobreza. Para referirse a lo que los economistas y
analistas llaman pobreza, Cuba introdujo en esos afios un nuevo término que relativizara la
carga semantica de en el conjunto de los cubanos. Para referirse a la pobreza las autoridades
cubanas han acunado el término de “poblacion en riesgo de pobreza”, la cual es definida como
aquella parte de la poblacion, con ingresos insuficientes para adquirir una canasta basica de

bienes alimenticios y no alimenticios (Mesa —Lago, 2005, p. 183).

Pobreza

Seglin una encuesta realizada a la poblacion de la capital cubana sobre la percepcion de
la pobreza, en la que se pidio a los entrevistados que se clasificaran en una de tres categorias:
pobres, casi pobres y no pobres, se determin6 que el riesgo de pobreza en la poblacion urbana
se triplicod entre 1988 y 1999, de 6,3% a 20%. Al mismo tiempo la incidencia de la pobreza en
la poblacion total fue de 61%-67% en el ano 1995 (Mesa-Lago, 2005, 188). Estas cifras indican
que hubo un aumento constante de la pobreza en los primeros afios de la crisis, en el periodo

de menor crecimiento econdémico.

Este elemento es importante, podriamos decir que central en el analisis de la repercusion
de la crisis, ya que en la memoria y el subconsciente colectivo en Cuba el mayor logro de la
revolucion fue lograr la equidad, descomponer la estructura clasista de la sociedad burguesa

capitalista y lograr eliminar las clases sociales con la creacion de un estado social de bienestar.

La repentina desarticulacion de ese planteamiento, la emergencia de una gran cantidad de
personas en riesgo de pobreza, y en la pobreza, provoco una pérdida de valores socialistas.
Segun Mesa-Lago (20015) después de muchos afios desde la base que sustentaba la revolucion
(que claro estd no era la economia), sino la sociedad a través de la movilizacion de las masas,

hubo un cuestionamiento de las politicas econémicas, se asumi6 un fendmeno de desconfianza
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dentro de la poblacién que comenzo a cuestionar la veracidad de las politicas sociales de la

revolucion.

Todo esto, unido a que esta nueva emergencia de ciudadano en riesgo de pobreza, se
concentraba en aquellas zonas donde los niveles educativos eran bajos ya que habia mayores
indices de desercion escolar, absentismo, falta de recursos y bajo nivel de preparacion de los
profesores; con lo que la escuela ya no podia invertir esa manera de entender la nueva realidad

social.

Desigualdad

El distanciamiento por parte del Estado en la década de los 80 de las politicas de
rectificacion econdémica y el reforzamiento de la politica anti-mercado, provocé una
homogeneizacion de la sociedad a través de dos vias: el igualitarismo en el acceso al consumo
y la reduccioén de los salarios, lo que provoco altos niveles de absentismo y de desempleo oculto,
debido a la debilidad del salario como estimulo laboral (Mesa-Lago, 2005, p. 189). Durante el
decenio de 1990, como consecuencia de los nuevos incentivos salariales se comienzan a ampliar
las diferencias salariales, unido al aumento de las remesas recibidas del exterior, lo que provocd
la creacion de un mercado de consumo fragmentado, aumentando la desigualdad (Mesa-Lago,
2008, p. 189). El salario medio real en el sector estatal cayd un 45% entre 1989-1998 , elemento
importante ya que es el Estado el mayor empleador. En el escaso sector privado el ingreso

crecid notablemente.

Esta disminucion total del salario, asi como la reduccion de los productos subsidiados por
el Estado, provocaron que las familias tuvieran que acceder a los bienes de consumo a precio
de oferta y demanda en las tiendas estatales que requieren tener divisa para acceder a ellas, y
en los mercados agropecuarios, los que siguen las leyes del mercado, provocando que los de
mayor acceso salarial-ya sea los que estan vinculados al escaso sector privado, como los que
reciben remesas del extranjero-acenttio la desigualdad social entre los que tienen y no tienen

divisas (Mesa-Lago, 2008, p. 190).

Desempleo
Desde el triunfo de la revolucion, una de las politicas estatales ha sido la erradicacion del
desempleo, de hecho fue esta una de las promesas con las que llegé Fidel al gobierno a inicios

de la Revolucion, destacando que el desempleo era uno de los males de republica neocolonial.

El ano 1995 marc6 un cambio en esta politica ya que desde las propias instancias del

poder, como son los sindicatos, se reconocia que entre 500.000 y 800.000 trabajadores estatales,
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es decir empleados por el estado, eran innecesarios. Al mismo tiempo la CEPAL reconocia que
en 1997, la tasa de desempleo era de 25,7% (7% de desempleo abierto y 18, 7% de
subutilizacion), y en el afio 1998 era de 25,1%, de los que 6,6% era desempleo abierto y 18,5%

subutilizacion.

Uno de los sectores més afectados fue la industria azucarera. El alto coste de la
produccion y los bajos precios en el mercado internacional, conllevaron a reemplazar la
industria azucarera-principal renglon econémico de la isla en tiempos de la URSS- por el
turismo. En el sector azucarero, se cerraron la mayoria de los centrales poblaciones en las que
casi el 95% de una localidad dependia de manera directa o indirecta de esas industrias. Como
consecuencia de esto, solo en el afio 2002, 219.600 trabajadores fueron afectados por estas

medidas.

Tenemos que destacar que estos analisis que hacemos, sobre todo en lo relacionado con
las estadisticas son contradictorios y varian segun la fuente. Si se toma una fuente oficial como
la oficina de estadisticas de Cuba, o informes de la CTC (Central de Trabajadores de Cuba)
unico sindicato legal en el pais, las cifras son favorables y estan en total sintonia con las

aportadas por la ONE (Oficina Nacional de Estadisticas).

2.3. Cambios estructurales
La crisis al mismo tiempo provocd cambios estructurales profundos en el modelo de

desarrollo basado en el socialismo. El primero de estos cambios tuvo que ver con:
Cambio en la forma de la propiedad

La Constituciéon Cubana de 1976, reconocia como forma principal de propiedad, la
propiedad estatal socialista (Art. 14). Dentro de esta denominacion se incluian, conjuntamente
los bienes de caracter colectivo: la propiedad de las organizaciones politicas, de masas y
sociales y la propiedad corporativa. A partir del afo 1992, con la Ley de Reforma
Constitucional de 12 de junio, se introducen algunos cambios en el articulado constitucional,
entre los que destacan el Articulo 14 de la posesion exclusiva del Estado sobre todos los medios
de produccion a solo aquellos fundamentales de produccion. Con esta medida se abria un
espacio en la economia cubana para el desarrollo de la propiedad mixta e incluso, para la

propiedad integramente privada.

La puesta en practica del Decreto Ley N° 50, en la cual se regula la inversion extranjera,
el cual habia sido aprobado con el objetivo de propiciar y regular, en ocasiones excepcionales,

el establecimiento de relaciones con entidades o empresas extranjeras sobre todo capitalistas,
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para la obtencion de capital, tecnologia y mercado. Pero es solo a partir de 1992 cuando, este
instrumento legal empieza a regir dentro de un marco de total legalidad, lo cual provoca un
importante incremento de la inversion suscrita por capital extranjero. El articulo 10, de la Ley
N° 77 de Inversion Extranjera, reconoce que podran ser autorizadas inversiones extranjeras en

todos los sectores, con la excepcion de los servicios de salud y educacion.

Con respecto a la agricultura, la principal reforma no constituyd un cambio en la
propiedad estatal sobre la tierra-que en esos momentos abarcaba aproximadamente el 82% de
la superficie total de la tierra del pais- pero si cambio la forma de gestion de la misma. A partir
de 1993, las grandes extensiones de tierra que formaban parte de la propiedad del Estado, fueron
fragmentadas, mediante el Decreto-Ley No. 142 de 1993 en pequefias formas de produccion
cooperativas denominadas Unidades Béasicas de Producciéon Cooperativa (UBPC). Con esta
medida ante la escasez de recursos para el mantenimiento de la produccion y la baja eficiencia
de la agricultura cubana, se pretendian introducir métodos de autogestion y autofinanciamiento;
se perseguia la creacion de un nuevo sistema de estimulos con el objetivo de aumentar la

produccion disminuyendo los gastos en los recursos materiales.

Sin embargo, las UBPC, no logro los objetivos propuestos, ya que la mayoria de sus
producciones eran vendidos al Estado; este era su Uinico comprador que ademas, fijaba los
niveles de entrega y los precios. Esto convertia a los trabajadores de estas Unidades Basicas de
Produccion en asalariados del Estado; por lo tanto, el poder de estimulo de la medida tenia

efectos limitados.

Para concluir con lo referente a las formas de propiedad, tenemos que referirnos al
Decreto-Ley No. 141 y la Resolucién No 1 del Comité Estatal de Trabajo y Seguridad Social
de 8 de septiembre de 1993, la cual reconoce la posibilidad, hasta ahora muy restringida, del
trabajo por cuenta propia como una alternativa de empleo fundamental en 115 actividades para
una parte de la poblacion, los precios de estos servicios o productos se establecerian en relacion
a la oferta y la demanda y en el tipo de moneda acordada para quienes participen en la
transaccion. Esta ley se aprobd con el objetivo de liberar al sector estatal de una carga en la
produccion de bienes y servicios que no puede ejecutar eficientemente y como alternativa de

empleo.

Esta autorizacion y eventual ampliacion de las formas de propiedad materializada en el
establecimiento del trabajo por cuenta propia, representd una concesion gubernamental

importante, ya que propicio el debilitamiento del control econdémico del estado.
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Hemos hecho un andlisis de estas medidas porque, fueron del todo nuevas para una
generacion que habia nacido sobre la base de tres principios basicos de la Revolucion: la
propiedad social sobre los medios de produccidn, la igualdad, y la estructuracion de manera
planificada y centralizada de la economia. Es por eso que estas nuevas reformas en el orden
econdémico tuvieron un efecto inmediato en la conformacién socio-clasista de la sociedad

cubana, y en la manera de sentir, pensar y de relacionarse las nuevas generaciones.

De esta manera el nuevo mapa socio-clasista de Cuba, que antes de esas reformas seria,
obreros y campesinos; cambiaria y se conformaria de la siguiente manera: la clase obrera, el
campesinado, la capa de los trabajadores intelectuales y la capa de trabajadores no estatales

urbanos.

Los factores que provocan este nuevo mapa socio-clasista estan directamente relacionado

con la aparicion de:
e Una economia dual

Junto al sector tradicional constituido por empresas integramente estatales, que operaba
en moneda nacional (peso) y la cual se rige por mecanismo de planificacion, se fue creando un
sector nuevo o emergente, integrado en su gran mayoria por Sociedades Anonimas, cubanas o
por firmas extranjeras, que opera en divisas (dolar) y se maneja por los precios fijados por la
oferta y la demanda. Es importante este nuevo desarrollo de la economia ya que en el momento
en el que nace este nuevo sector, el mercado en moneda nacional casi es inexistente ya que el
modelo econdmico imperante era la planificacion centralizada -con una economia donde el
sistema monetario -mercantil, y por lo tanto los flujos monetarios en moneda nacional , estaba
muy poco desarrollado- ha conllevado a que en la actualidad la oferta de productos en divisas
es infinita, mientras que el mercado en moneda nacional presenta serias limitaciones. Esto
conlleva a la segmentacion de la sociedad cubana en funcion del nivel de acceso que tenga a la
divisa norteamericana, determinando este nivel de ingresos la estructuracion social de Cuba

(Noguera, 2004, p. 46).
e La expansién del sector informal

Tradicionalmente, la expansion del sector informal se ha sefalado en los paises capitalista
subdesarrollados como una expresion de la crisis econdmica, constitutiva de desempleo y
deterioro de las condiciones de vida. Esto lleva al trabajador nuevo-desempleado del sector
formal, a buscar en el sector informal una especie de supervivencia Esta nueva forma de

subsistencia, en el caso de Cuba aumentd de manera abrumadora en los Gltimos afios como
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consecuencia de la crisis, la diferencia, es que en el caso de la isla, en ningun caso la busqueda
de la supervivencia en el sector informal fue por consecuencia de desempleo. En la mayoria de
los casos se produjo por el deterioro del valor del salario real. Este debilitamiento del salario es
el que llevo después de la aprobacion de del Decreto-Ley No 141 de 8 de septiembre de 1993,
a muchos trabajadores del sector estatal a pasarse al sector informal pues este se presentaba

como una esfera de actividad donde se obtienen con relativa facilidad altos ingresos.

En el afio 1988 el porcentaje de poblacion ocupada en el sector estatal era de un 94,4%,
mientras que un 4,2% lo estaba en el sector privado; en el afio 1994 estas cifras variaron. La
mano de obra ocupada en el sector estatal ha disminuido en un 69,8% y la del sector privado

ha aumentado en un 21,8%. (Noguera, 2000).

La economia sumergida: en Cuba el mayor auge y desarrollo de la economia sumergida
se produce con el denominado inicio del Periodo Especial, periodo en que la economia
sumergida llega a superar el valor de las transacciones que se efectuan entre la poblacion y el
Estado. El desarrollo de una “segunda economia” legal o ilegal, y principalmente el crecimiento
de esta economia sumergida o informal representd un cambio estructural en las relaciones

Estado-Sociedad (Nogueras, 2004, p. 45).

Estas nuevas formas de orientacion de la economia cambié en su totalidad los niveles de
vida, la manera de entender la economia y sus efectos se hicieron sentir en todos los sectores
de la sociedad, desde la salud hasta la educacion, a pesar de que estos sectores son los mas
protegidos por el Estado cubano, ya que representan el mayor logro obtenido por la misma en
cincuenta afios de Revolucion. Impusieron nuevas dindmicas sociales, en algunos casos ya
erradicadas por la revolucion, determinaron nuevas relaciones de poder, nuevos significados al
trabajo, a la obtencion de riquezas, al consumo. Influyeron en una nueva concepcion de valores

mas acorde con la realidad social y econdmica, asi como nuevas identidades.

Influyeron en la articulacién de una nueva concepcion del socialismo, menos ortodoxo,
mas flexible. Determind que desde la ciudadania se cuestionara la esencia de la revolucion y
sus logros. Se resquebrajo la confianza en la revolucion, determinando nuevas relaciones entre

los ciudadanos con el poder, con las instituciones politicas.

Por parte del Estado se reforzo el trabajo ideologico con el objetivo de no perder su poder
frente a la ciudadania, se consolido el discurso patridtico exaltando el patriotismo como
elemento fundamental para salvar a la revolucion. Se intensifica el asedio a las nuevas maneras

de entender la nueva sociedad, interpretadas desde el poder como caracteristicas propias de la
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sociedad capitalista. Se refuerza la formacion de valores socialistas desde todos los frentes: el

trabajo, la escuela, los medios de comunicacion.

2.4. La politica social en la década del 90

Las politicas sociales, al igual que la politica econdmica, ambiental o tecnologica
constituyen un componente de la politica publica. En este sentido como politicas publicas todas
ellas expresan formas particulares de mediacion institucional que implican tanto una modalidad

de relacion entre el Estado y la sociedad como una determinada articulacion entre el Estado y

el modelo de desarrollo (Enrique Noel, 2005).

Para Arriagada (1996, p. 57) el desarrollo social se entiende como un proceso de avance
articulado en las dimensiones del bienestar, la equidad y la democracia. El bienestar supone a
su vez disponibilidad y accesibilidad de los bienes sociales y econdmicos por los miembros de
la sociedad. La equidad plantea la distribucion igualitaria de esos bienes, mientras que el
contexto democratico implica la participacion de toda la ciudadania sobre la modalidad de dicha
distribucion. (Arraigada, 1995, p. 57). “En esta perspectiva, lo social cumple un papel fuerte y
central en el modelo de desarrollo en la medida en que se convierte en eje del cambio en la

sociedad y de la reproduccion de nuevas formas de humanidad” (Enrique Noel, 2005, p. 65).

Las politicas sociales “contribuyen a encuadrar lo social de una manera particular y en
consecuencia, constituyen los instrumentos y estrategias centrales para organizar la sociedad
en términos de satisfaccion de las necesidades humanas, la inclusion en la comunidad social y

la constitucion de una ciudadania efectiva (...)” (Enrique Noel, 2005, p. 66).

A partir de 1989, el modelo social cubano estuvo sometido a los mayores retos desde su
implantacion. El déficit de recursos impacté directamente en la politica social, en un inicio por
las limitaciones en los insumos para la prestacion de los servicios y posteriormente por el
gradual deterioro de las infraestructuras. En Cuba la politica social durante esta época estuvo
dirigida a preservar los logros sociales alcanzados por la misma durante el desarrollo y
consolidacion de la revolucion. Es por eso que lo social constituye el nicleo de la racionalidad
que orienta esta politica, frente a las experiencias generales de la region donde la politica social
es instrumentalizada en funcién de la acumulacion de capitales (Enrique Noel, 2005).

“El concepto de desarrollo social en que se sustenta la politica social cubana
significa avanzar de manera simultanea en el mejoramiento de las condiciones de
vida y de bienestar material, en la equidad y en la transformacién de los valores, en
los comportamientos y en las relaciones sociales. La politica social en Cuba es

multifacética en sus objetivos e incluye las esferas de educacion, salud,
alimentacion, vivienda, agua y saneamiento, empleo, seguridad y asistencia
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sociales” (CEPAL, 2004, p. 51)

Para determinar la prioridad que se le otorga a lo social en una sociedad, es evidente que
debemos examinar la composicion del gasto publico. El gasto social ha ocupado un puesto de
prioridad dentro del presupuesto publico tanto en los afios de ajuste como durante el proceso
de recuperacion econdmica. Durante los momentos mas criticos de la crisis, se mantuvo la
estabilidad en el porcentaje del gasto social (65%) y a partir de 1993 esta crece a un 70%, hasta
representar en 1989 el 86% del gasto estatal. El objetivo del gasto social en estos afios, es sin
duda, tratar de frenar el aumento de la desigualdad durante los afios de ajuste econdmico

(Enrique Noel, 2005, p. 68).

Es por eso que a partir de 1989 hubo una elevada prioridad de lo social dentro del

presupuesto publico, asi lo pueden corroborar las estadisticas.

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Educacion 41.9 40.5 41.9 42.1 36.9 38.1 35.4 33.7 34.3 29.9 28.7

Salud 23.0 23.4 25.7 27.7 28.7 30.3 28.8 28.2 29.8 26.7 25.5

Vivienda y serv.com. 103 96 7.8 73 69 90 10.7 11.0 11.5 11.2 10.7

Cultura y Arte 48 50 56 52 46 46 42 39 39 33 3.1

Deportes 29 3.1 35 36 33 35 33 27 26 21 23

Subsidios de precios 17.1 18.4 154 14.1 19.6 14.6 17.6 20.5 17.9 26.8 29.7

Tabla 5. Gasto social por sectores

Si analizamos los datos estadisticos recogidos en la tabla anterior, podremos determinar
que la educacién es el gasto social de mayor magnitud. Los gastos ejecutados en estas
actividades, no solo en la educacién, ascendieron a 11 pesos mensuales por habitantes. En el
caso de la educacion alrededor del 84% del gasto se ejecuto en la ensenanza preescolar, primaria

y media; es decir, se dirigio a la poblacion de nifios y jovenes.

Al mismo tiempo si desglosamos las cifras, sobre todo las que pertenecen a los afios mas
duros de la crisis econdmica, comprobaremos que entre los afios 1993 a 1999 hubo una
reduccion drastica del gasto publico en educacion, pasando de un 42,1 %, en 1992, a un 28,7%
en 1999. En ninglin caso estd reduccion estuvo determinada por una politica estatal de reducir
los costes de la educacion, sino como consecuencia de la desastrosa situacién econdémica de
esos afios, teniendo en cuenta que este es el sector al que se dedica la mayor partida del gasto

del presupuesto publico (CEPAL, 2004, p. 52).
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En la actualidad Cuba es uno de los paises del mundo que mads invierte presupuesto

publico en la educacion, comparado con paises de la region latinoamericana, como muestra la

siguiente tabla.
Paises 2010 2011 2012

Argentina 4,6 5,0 5,1
Bolivia 7,6 6.9 6,4
Peru 2,8 2,7 2,9
Colombia 4.8 4,5 4.4
Ecuador 4,2 4,5 4.4

México 5,2 5.9 -

Cuba 12,8 12,8 -

Tabla 6. Gasto publico en educacion total (% del PIB). Fuente Banco Mundial.

La tabla anterior demuestra que comparado con algunos paises del entorno
latinoamericano Cuba, después de superar en parte la crisis econdmica retomo el gasto publico
en educacion, confirmando la importancia que tiene el sistema educativo y la educacién en
general en la consolidacion y la formacion de los ciudadanos. Todos sabemos que un sistema
educativo no funciona solamente con inversion por parte del Estado, pero teniendo en cuenta

el objetivo de la investigacion creemos pertinente hacer hincapié en ese elemento.

Una caracteristica del sistema de educacion que influye en la organizaciéon de la gestion
del gasto publico, asi como en su magnitud, lo constituye la presencia, en los diferentes tipos y
niveles de ensefanza, de un elevado numero de estudiantes en régimen de internos o
seminternos, atn cuando en el caso de este ultimo ha habido un decrecimiento a partir de 1993,
motivado por una disminucidn en la disponibilidad de alimentos que afect6 la prestacion de

este servicio.

En la ensefianza primaria, el 35% de los alumnos son semiinternos; estudian en internados
el 25% de los estudiantes de secundaria, el 90% de los preuniversitarios y mas del 30% de los
que cursan la ensefianza técnica y profesional. En el caso de la educacion superior, el 50% de

los estudiantes disfruta de un régimen interno y el 36% de semiinterno.

2.5. Evolucién del gasto publico en educacién
Una de las bases sobre las cuales se ha sustentado la politica econdémica y social de Cuba
ha sido, precisamente, la referida al desarrollo humano, con énfasis en la educacién, lo que ha

permitido contar hoy con un capital humano de alta cualificaciéon. En este sentido, la
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Constitucion de la Republica de Cuba considera que “el Estado orienta, fomenta y promueve la

9510

educacion, la cultura, y las ciencias en todos sus manifestaciones” ", ademas refrenda el mismo

documento que “la ensefianza es funcion del Estado y es gratuita”.

Consecuentemente con estos principios establecidos constitucionalmente, es funcion del
Estado, a través de sus organos de gobierno en los diferentes niveles y de su sistema
presupuestario, garantizar no so6lo la asignacion equitativa de recursos para que la educacion

llegue a todos con la misma calidad, sino que los mismos se empleen de manera eficiente.

El Estado cubano asigna importantes recursos al financiamiento del gasto social, una de
cuyas partidas mas importantes lo constituye el gasto en educacion. Incluso en los afios mas

agudos de la crisis (1990-1994).

lll]: T T T T T T T T T T 1

1990 19%1 1882 19%3 1994 1895 1996 1997 1908 199%e 2000p

Grifico 1. Porcentaje gasto corriente de educacion con respecto al PIB

Como se puede observar en la grafica, la inversion de dinero publico en el desarrollo de
la educacion en Cuba, no es solo una politica estatal sino un hecho que se materializa con la
asignacion de grandes partidas de dinero con el objetivo de hacer funcionar el sistema nacional

de ensefnanza.

Los datos recogidos en el grafico anterior demuestran el gasto publico en educacion del
Estado cubano en los afios mas dificiles del llamado “periodo especial”, en donde los niveles
economicos de la isla tocaron fondo, como consecuencia de la crisis economica. Si analizamos
esa evolucion nos daremos cuenta de que la crisis afectd directamente a la educacion. La
politica de austeridad impuesta por las condiciones econémicas del momento, también se

hicieron sentir en el sector mas privilegiado en cuanto a inversion de dinero publico se refiere.

19 Constitucion de la Republica de Cuba, articulo 39, 1992
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Como podemos observar, los afios de mayor inversion se corresponden a los comienzos
de la década de los 90, con un ligero aumento en los primeros afios de esa década (1991-1992)!!.
A partir de 1993 observamos una tendencia a la bajada en la inversion, esto se corresponde con
los peores afios de la crisis econdmica, como consecuencia de altos niveles de contraccion
econdmica. En ningln caso esta disminucion responde a una politica dirigida a una restriccion
del gasto publico como medida de ajuste a pesar del abultado déficit fiscal registrado en esos

anos.

Las causas reales que explican esta situacion estan asociadas a multiples factores. Por una
parte la disminucion real de recursos materiales como consecuencia del decrecimiento de la
capacidad importadora del pais, asi como de la oferta de bienes y servicios que requeria el
sector. Por otro lado, la contraccion de los gastos de salarios como resultados del éxodo de

personal hacia otros sectores mas rentables y mejor remunerados.

El nivel de ensenanza al que se dirigi6 el mayor gasto publico fue precisamente a la

secundaria bésica, como demuestras el grafico 2.

Presupuesto Educativo

O Preprimaria

B Primaria

O Secundaria

O Especial

B Superior

Grifico 2. Gasto del presupuesto publico segiin tipo de ensefianza

.Cudles fueron los efectos de la crisis en el sistema educativo cubano? ;Qué
consecuencias trajo desde el punto de vista social? ;Cudles fueron los cambios que como
consecuencia de la misma tuvo que introducir el gobierno con el objetivo de salvar la integridad

y los principios de igualdad del sistema educativo?

! Para ver la evolucién de la inversion del presupuesto publico a partir del afio 2000, periodo que corresponde a
la ligera recuperacion de la economia ir a www.one.cu
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2.6. Efectos de la crisis en el sistema educativo

Hay que empezar diciendo, que la disminucién del gasto publico en educacion no implico
en ningln caso, el cierre de centros educacionales. Pero si registrd un deterioro considerable de
las condiciones materiales. La producciéon de materiales de estudios (libros, lapices y
cuadernos), cayo6 a niveles infimos, con su inevitable repercusion en la calidad de la ensefianza,
y el gasto privado de las familias, las que a partir de ese momento serian los responsables de
garantizar la base material de estudios de sus hijos, responsabilidad esta que concernia al estado,

antes de la crisis.

Al mismo tiempo, se produjo una significativa reducciéon de las reparaciones y el
mantenimiento de las instalaciones educativas, lo que se vio ain mas agravado debido a que
estas instalaciones, en su mayoria, fueron construidas en los afos 70s de manera ineficiente,
por lo que el estado constructivo se fue deteriorando con rapidez. El deterioro de las
instalaciones educativas, en ninglin caso limit6 la cobertura total educativa, pero si provoco una
situacion de desconfianza dentro de la poblacion debido al mal estado y a la baja calidad
material de los servicios educativos. Todo esto teniendo en cuenta que en Cuba, la inica opcion

de acceder a los estudios es a través de la red educativa estatal.

Como hemos explicado anteriormente una de las caracteristicas del sistema de educacion
cubano, que influye de manera directa en la gestion y organizacion del gasto publico, asi como
en su magnitud, lo constituye la presencia en los diferentes tipos y niveles de ensefianza de un
elevado numero de estudiantes en régimen internos o semiinternos'2, aun cuando en esta tiltima

modalidad ha habido un decrecimiento notable a partir de 1993.

Esta modalidad de estudios, conlleva a una gasto muy elevado del presupuesto publico
destinado a la ecuacion, ya que el estado es el responsable del mantenimiento de las escuelas,
de la transportacion de los estudiantes desde sus zonas de residencia hasta el centro educativo,
de la manutencion de los mismos durante los quince dias que estos se encuentran en los centros
educativos. Traduciendo esto en costes era imposible el mantenimiento continuado de esta
modalidad educativa, a pesar de eso el Estado continuo con la aplicacion del mismo con
medidas efectivas, como el aumento de los dias dentro de los centros. Si anteriormente a la

crisis, la salida de esos centros se realizaba todos los fines de semana, como consecuencia de la

12 En la ensefianza primaria, el 35% de los alumnos son seminternos; estudian en internados el 25% de los
estudiantes de secundaria, el 90% de los preuniversitarios y mas del 30% de los que cursan la ensefianza técnica y
profesional. En el caso de la educacion superior, el 50% de los estudiantes disfrutan de un régimen interno y el
36% de seminterno
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drastica reduccion de la importacion de petroleo, se estructuro la salida del centro educativo

cada quince dias.

Uno de los subsistemas mas afectados por la crisis economica fue el de la ensefianza
especial. Debido a que, por sus caracteristicas este subsistema necesita de material especial para
su funcionamiento, y el pais no era capaz de producirlos, por lo que la reduccion de las
importaciones provoco la caducidad de los ya existentes. Los alumnos matriculados en este
subsistema se vieron seriamente afectados como consecuencia de lo obsoleto de su base
material de estudio, las maquinas sistemas brailer, los laboratorios para nifios y nifias con

limitaciones auditivas y de movilidad reducida.

La educacion sufri6 el embate de la crisis econdmica, de los desajustes sociales y de las
politicas ortodoxas y burocraticas del estado. Estos tres frentes abiertos sobre la educacion
hicieron peligrar el sentido de la misma, asi como su funcion en una sociedad socialista. Desde
las instituciones educativas se sintio el deterioro y el descontento de los profesionales de la
educacion, los cuales reclamaban la necesidad de cambios estructurales del sistema nacional de

ensefianza.

Como es de suponer los mayores efectos de la crisis, conjuntamente con el nivel de
ensefianza especial, recayeron en los subsistemas mas débiles, como fue la secundaria bésica,
ya que este venia presentando serias deficiencias desde mucho antes de los afios 90s, ademas
de que la coyuntura internacional de cambio en este subsistema también propicio las necesidad
de transformaciones profundas en la manera de entender el funcionamiento y gestion del nivel

de secundaria basica de ensefianza.

En menor medida, pero igual de importante, la crisis afect6 los subsistemas primarios, y
de ensefianza superior, pero ambos también se vieron avocados al cambio, como consecuencia
de una nueva politica educativa resultante de fuertes desajustes econodmicos, sociales y

politicos.
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CAPITULO III. Principales Transformaciones en el Sector Educativo: Educacién Primaria,
Secundaria Basica y Universidad

3.1. Principales reformas en los distintos niveles de ensefianza

En medio de este concierto de condiciones y ajustes, la educacion evidenci6 una profunda
crisis que determind la necesidad de reformar y reestructurar los objetivos institucionales,
pedagogicos y de gestion hacia metas distintas de las otrora. Este fue el comienzo de un proceso

de cambio y transformacion en el sector educativo cubano.

El sistema educativo cubano debia hacer frente a dos problemas serios, por un lado,
retomar la operancia instaurada en los afios 60 y mantener la eficacia del mismo en el contexto
de una crisis econémica aguda y por el otro reformar el sistema educativo para asegurar la

entrada de Cuba en la nueva logica global.

Antes de comenzar a explicar las principales transformaciones ocurridas en el seno de la
educacion en Cuba, debemos hacer un analisis de las distintas maneras de pensar el cambio
educativo, ya que el reto de estas transformaciones era no afectar la esencia del sistema

educativo.

Segun Bowe, Ball, Gold (1992), el cambio educativo se genera en tres contextos
diferentes: el contexto macro, que depende de la evolucion de las fuerzas sociales, los grupos
politicos y los sectores econdmicos y financieros que plantean al sistema educativo continuas
exigencias de adaptacion al cambio social y a los nuevos sistemas de produccion; el segundo
contexto, es el politico y administrativo que pretende ordenar la realidad mediante leyes y
decretos con una capacidad de cambio limitado, ya que no puede modificar la mentalidad de
los profesores en el sentido de su trabajo en las aulas, y el tercer contexto, no por eso menos
importante, es el de la practica, que hace referencia al trabajo real de los profesores y de los

centros educativos.

Para Martinic (2001) existen diversas formas de pensar el cambio educativo: por un lado,
aquella que se inscribe dentro de una logica de ruptura o quiebra de lo existente y, por otro, la
que sostiene una relacion entre la estabilidad y el cambio, declarando una tension entre la
tradicional y lo innovador. El mismo autor considera que se pueden establecer diferentes
tipologias de reformas educativas: las que se desprenden “desde arriba hacia abajo”, las que
surgen “desde abajo hacia arriba”, las de “tipo global” o las “incrementales” (Martinic, 200, p.

18).

A pesar del discurso similar que comparten las reformas educativas en el area
latinoamericana, las definiciones y ejecuciones de las mismas, difieren segln tres elementos

fundamentales: “los contextos sociales, las tradiciones historicas, y de manera mas importante,
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segun los conflictos, negaciones y acuerdos que se construyen entre los distintos grupos sociales

que intervienen en el proceso” (Rivero, 2006, p. 158)

Segun Navarro, Carnoy y Moura Castro (1997), existen tres tipos de reformas llevadas a
cabo en Latinoamérica y el Caribe: las “basadas en la competitividad”, las “basadas en los

imperativos financieros” y las “basadas en la equidad”.

El caso cubano es distinto al de los demas paises de América Latina, por un lado las
reformas, en la mayoria de los casos se llevaron a cabo “desde arriba hacia abajo”. Fueron los
organismos estatales los encargados de proponer y forzar los cambios debido a una coyuntura,

tanto interna como externa favorable para ello.

Las reformas fueron concebidas como una mezcla de las tres. Por un lado, el imperativo
financiero, que fue el detonante de las principales reformas. La crisis econdmica y la
inestabilidad financiera del pais, conllevd a que el estado se planteara la reformulacion de la
politica econdmica destinada a la educacion. Disminuir el gasto publico destinado a este sector,
transferencia de las competencias a las direcciones provinciales y ésta a su vez a las

municipalidades.

Estamos claro que el reajuste econémico y la entrada de Cuba en la dindmica del mercado
internacional repercutié en los modos de entender la educacion, era necesario conformar un
nuevo modelo educativo basado en la preparacion de los estudiantes para una sociedad
cambiante, en donde la subsistencia del pais dependia segun Escudero (1991) de la formacion
de un capital humano competitivo, se debia reorganizar el rendimiento educacional y las
habilidades laborales. Esta tipologia de cambio se evidencié en el desarrollo de las nuevas

formas de entender la ensenanza terciaria.

Al mismo tiempo, la sociedad cubana entr6 en una nueva etapa marcada por conflictos
sociales evidentes como producto de la situacion econdmica existente. La vieja idea utopica de
la sociedad sin clases que se conformaria a partir del desarrollo de la revolucion, se desmorond
justo en el momento en el que la crisis impuso un nuevo tejido social. Por esta razon, las
transformaciones sobre la base de la equidad en el sistema educativo cubano tenia como
objetivo, segun Escudero (1991, p. 21) modificar la funciéon politica de le educacion como

fuente de movilidad y nivelacion social.
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Para Escudero Muioz (1991, p. 20)

“(...) una reforma educativa debe significar una respuesta legitima y bien
fundamentada a la realidad social y educativa de un pais en un momento determinado.
Ha de traducirse en procesos efectivos de transformacion de la educacion a la luz de
criterios de valor, y ha de suponer, ademads, el avance sostenido, y no coyuntural, en
aquellos aspectos que el mismo cambio, sometido a procesos de revision y critica
permanente, vaya contribuyendo a consagrar como mas positivos, en términos de la
calidad de la educacion que el sistema escolar ha de ofrecer a la sociedad en un
momento historico determinado”.

La importancia de la realidad social y educativa a la hora de explicar y poner en practica
las politicas de cambio en el sector educativo, son evidentes en Cuba, ya que la crisis determin6
una nueva dindmica social y econdmica lo que supondria la necesidad de aplicar una nueva
politica educativa, en la que la preparacion cultural e intelectual de la poblacion fuera decisiva,
con el objetivo de garantizar el desarrollo de las fuerzas productivas cualificadas, ademas de

permitir elevar el rendimiento econdmico a partir de la educacion.

El mismo autor reconoce que para que el cambio educativo sea concebido para mejorar
el sistema, habra de contar con una legitimacion ideoldgica que permita valorarlo como una
opcion aceptable para el desarrollo de un sistema educativo que ha de promover valores de

mayor igualdad social, justicia equidad, solidaridad y libertad (...) (Escudero,1991, p. 34).

Es importante destacar, ya que estamos analizando la repercusion de las reformas
educativas en un contexto excesivamente politizado, la importancia, precisamente de lo politica
en esta dindmica de cambio. Como bien reconocen Pedro y Puig (1998, p. 39) “las reformas
educativas son, sin duda alguna, expresiones privilegiadas de proyectos politicos y uno de sus

principales instrumentos”.

Este elemento es importante en el caso cubano ya que las reformas o transformaciones
educativas se concibieron desde la necesidad de reforzar el sistema politica imperante. La nueva
estructura econdmica y social conformada como consecuencia de la crisis econdmica, impuso
la necesidad de reforzar elementos fundamentales para el sostenimiento del régimen y la
educacion es un sector clave para la transmision de nuevos ideales politico y el reforzamiento

de aquellos que comenzaban a difuminarse.

Esto se hace patente en el proyecto de cambio de los proceso educativos en Cuba, ya que
la ideologizacién del mismo es un elemento que se ha mantenido y extendido durante todo el
proceso revolucionario, siempre defendiendo los principios de equidad y justicia social, pero
despreciando el papel que juega la libertad de decision de los factores que integran el proyecto

educativo en las politicas de cambio.
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En este sentido hablamos de la importancia y el papel que juegan las instituciones la
sociedad en general ante las reformas. Teniendo en cuenta esto, como queda explicado mas
arriba, en Cuba los actores sociales (sindicatos) no opusieron resistencia alguna a las
transformaciones. A diferencia de América Latina, la existencia de un s6lo organismo sindical
unificado y estatal, posibilita la unidad de accion del Estado, el cual no encuentra resistencia a

sus politicas de reformas'?

Sobre la base de estos elementos las transformaciones se materializaron en todos los
niveles de ensefianza, desde la primaria, hasta la universidad; siendo la secundaria basica, el

subsistema hacia el que se dirigieron las principales reformas.
Estas nuevas transformaciones estaban concebidas para garantizar

“el mejoramiento de la calidad de la educacion y del ser humano, logrando su
excelencia su correspondencia con las exigencias planteadas en los diferentes
contextos del planeta, abordando el mismo desde una perspectiva humanista y
desarrolladora, si se tiene en cuenta que la educacion cubana, como sistema vivo,
debe transitar y avanzar desde niveles alcanzados, ya sea con los logros o
deficiencias hacia nuevos estadios de desarrollo progresivo en aras de la formaciéon
plena de los educandos” (Moreira, 2002, p. 15).

Antes de comenzar a caracterizar los principales cambios operados en los distintos niveles
de ensefianzas, es necesario reflexionar, de manera general, sobre los objetivos y condiciones
de las transformaciones. Es evidente que el sistema educativo cubano siempre ha estado en
constante cambio, un breve repaso por la evolucion y desarrollo del mismo seria suficiente para
afirmar esa idea. Es por eso que el proceso de transformacién operado en la educacion cubana
es continuidad y seguimiento del iniciado en la década del 70, con diferencias basadas en los

contextos historicos.

La realidad educativa, demostré que las transformaciones se sustentan sobre la base de
ideas esenciales determinadas, después de realizar un exhaustivo analisis de la situacion de la
educacion en la isla, con la participacion de un cuerpo de investigadores del Instituto Central
de Ciencias Pedagogicas (ICCP), asi como la participacion directa, o a través de consulta de la
comunidad docente. Esta institucién centra su actuacidon en la coordinacion nacional del

desarrollo de las investigaciones pedagogicas. A través de métodos y modelos estadisticos que

13 En los afios 90, en América Latina, los actores sociales, ademdas de demandar un cambio en los modelos
de gestion de los sistemas educativos, y un cambio en las politicas educativas, mostraron su descontento con
aquellas reformas que, segiin su parecer, afectaban el desarrollo y evolucion de la educacion, o afectaban
directamente al desarrollo profesional de los docentes. Varios son los ejemplos que nos ilustran esta idea: La
Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina realizo protestas entre abril de 1997 y
diciembre de 1999. La Asociacion Dominicana de Educacion participd activamente en la consulta nacional que
dio paso al Plan Decenal de Educacion a inicios de 1990
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mediante un sistema coherente, sistematico y fiable entre los diferentes niveles del sistema han

medido los principales indicadores sobre la eficiencia interna.

AL ICCP se le encargd6, durante el curso 1990-1991 el diagndstico de la realidad educativa
del sistema nacional de educacion con el objetivo de precisar las fallas existentes y delinear las
bases de las transformaciones a emprender, siempre con la mayor participacion posible de los
docentes. Como resultado de este andlisis se llegd a la conclusion de que los cambios debian

sustentarse sobre la base de algunas ideas esenciales.

En el mismo sentido, otra de las instituciones fundamentales en el proceso de
investigacion sobre el cambio educativo ha sido los Institutos Superiores Pedagogicos, los
cuales, desde su fundacion, han estado en estrecho intercambio de informacidén con los

respectivos ministerios de educacion, asi como con las municipalidades.

Una de las prioridades de estos centros de formacion ha sido la integracion del trabajo
con las estructuras territoriales educativas, lo que le confiera a los institutos de formacion y
preparacion docente un papel protagonista en el cambio y desarrollo de la educacion, asi como
en el perfeccionamiento de las estructuras educativas. Esta unidad solo es posible a través del
trabajo cientifico-metodologico; de cursos de superacion del personal docente, asi como

directivos, todos vinculados a las escuelas.

Las investigaciones realizadas dieron como resultado que era necesario solucionar
problemas sobre la calidad de la educacion sin renunciar al principio de masividad que
caracteriza la misma, poner en practica la relacion entre la unidad del sistema educacional y la
diversidad, establecer una adecuada relacion entre la centralizacion y la descentralizacion
administrativa en todo el sistema educacional; ademéas de optimizar el proceso docente

educativo.

Era necesario transformar la escuela desde su base, remodelar sus fundamentos y hacer
mas solidos los efectos formativos y educativos que su labor tiene en los nifios y jovenes. La
complejidad de este fendmeno radica en lograr que los cambios se produzcan en la red
organizativa y en el sistema de trabajo de las escuelas y se haga realidad en la préctica escolar
(Garcia, Villa, Gomez, et al., 1996). Conjuntamente con estas ideas generales, se planteaba la

necesidad de:

e Hacer de la escuela el centro cultural més activo e importante de la comunidad.
e perfeccionar la labor de las estructuras de direccion con los centros docentes.

e integrar el trabajo de los Institutos Superiores Pedagogicos.
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Sobre la base de estos postulados se determiné que los problemas cientificos identificados
mas apremiantes a los que tenia que hacer frente el estado, desde las instituciones de

investigacion educativas, eran:

e Los fundamentos de la escuela cubana y su didactica en las condiciones educativas
actuales.

¢ laequidad y diversidad en los procesos formativos.

¢ la formacion politico ideoldgica y en valores revolucionarios.

e la calidad de los aprendizajes y el desarrollo en nifios y nifias; adolescentes y jovenes
de edades tempranas.

e la concepcion pedagogica para la produccion y utilizacion de los medios audiovisuales
e informaticos.

e laretencion y el transito de los estudiantes por el sistema.

e ¢l trabajo de prevencion y atencion educativa a la familia y la comunidad.

e La direccion de la actividad educacional en las diferentes estructuras.

e la evaluacion de la calidad de la educacion.

e lacelevacion de la calidad de la formacion inicial y permanente de los educadores en las
condiciones de la universalizacion.

e la motivacion y orientacion vocacional, en particular la orientacion vocacional
pedagobgica.

e los factores que influyen en la actividad profesional del educador

e la educacion ambiental, para la salud y para la vida.

e la sistematizacion de los logros y experiencias de la pedagogia cubana en el pais y en el

exterior.

Sobre la base de estos problemas cientificos se tenia que desarrollar la transformacion del
sistema educativo nacional. Por un lado, algunos de los elementos antes mencionados tendrian
que ser revisados y transformados desde su esencia, en otros casos, solo se revisarian los nuevos

paradigmas, las nuevas concepciones pedagogicas.

Creemos oportuno hacer una breve valoracion acerca del papel del Instituto de Ciencias
Pedagodgicas en el proceso de transformacion de la realidad educativa. Por una parte, reconocer
que esta institucion es el organismo central encargado de llevar a cabo las investigaciones de

corte educativa de todo el sistema nacional. En este sentido su labor en los distintos procesos

71



CAPITULO III. Principales Transformaciones en el Sector Educativo: Educacién Primaria,
Secundaria Basica y Universidad

de transformacion educativa en la isla ha sido primordial, reforzdndose en los tltimos afios, ya

que asumio6 toda la responsabilidad en el proceso de mejora del sistema educativo cubano.

El papel de los profesores en el cambio educativo es esencial. Como bien plante Tedesco,
durante todo el siglo XX latinoamericano hemos sido testigo de varias reformas educativas, las
cuales, pese a considerarse una paradoja, han contribuido al sostenimiento del inmovilismo y
la rigidez de los sistemas educativos. En esta dindmica de cambio el escepticismo ha sido una
realidad en varios sectores sociales y politicos, este escepticismo es particularmente visible
desde dentro y promovido por sus propios actores. “Los docentes y el resto del personal de la
educacion tienden a ser percibidos cada vez mas intensamente como parte del problema y no
como parte de la solucion” (Tedesco, 1993, p. 3). Las causas de esta realidad son multiples y el

mismo autor reconoce varias de ellas:

e “cambios permanentes decididos sin consulta y sin evaluacion de resultados;
e Desprofesionalizacion del personal docente- como consecuencia de la disminucion de
los salarios como producto de politicas de ajustes;

e Y fortalecimiento de los comportamientos corporativos” (Tedesco, 1994, p. 3).

Estarealidad, a pesar de tener alguna que otra similitud con el papel jugado por el personal
docente en el proceso de transformacion de la realidad educativa cubana, dista, en esencia del
desempefio real de los mismos como parte importante del proceso educativo. Por un lado, como
en casi todos los paises de la region, la profesion docente se ha visto seriamente afectada, desde
el punto de vista econdmico como consecuencia de las crisis; lo que ha determinado cierta
apatia en este sector y cierta disconformidad pero, en ningln caso, a pesar de que las politicas
de transformacion educativa se han realizado desde arriba; desde el Estado y las organizaciones
educativas se ha negado su aportacion, esencial, en la reforma educativa. Estos y los alumnos
son los dos agentes mas importantes en los procesos educativos. Esa realidad es evidente en el
sistema educativo cubano, en el que durante afios la formacidn de los profesores ha sido uno de

los eslabones mas importantes en la dindmica educativa.

El papel de los profesores en la transformacion del sistema educativo cubano ha sido
fundamental. Su inclusion en el proceso de transformacion se ha producido sobre la base de
mecanismos de participacion en la toma de decisiones acerca de la delimitacion de aquellos
aspectos que eran necesarios reestructurar. A través de la inspeccion de clases, de las encuestas

anivel a de escuelas, de municipios y de provincias, extensible a todo el territorio nacional.
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En la actualidad, las principales lineas de investigacion, las cuales estan en total sintonia
con estos procesos de cambio educativos vividos en las isla, son la profundizacion en los modos
de actuacion del profesor general integral; el funcionamiento de la nueva estructura
organizativa de la escuela secundaria basica, asi como el reforzamiento de las investigacion

acerca del trabajo metodologico como célula fundamental de la preparacion docente.

Después de haber delimitado qué elementos del sistema deben ser transformado y sobre
qué principios se sustentarian estos cambios, podemos pasar a caracterizar los mismos en los

distintos niveles de ensefnanza.

Transformaciones en la Educacion Primaria

Como en todos los paises del mundo, en Cuba, el nivel de ensefianza primaria contiene
en si misma una responsabilidad central en la formacion educativa de los nifios ya que tiene el
objetivo de dotar a los mismos de los conocimientos elementales que les posibiliten el paso a

los niveles superiores.

Este nivel de ensefianza se estructura en dos ciclos. El Primer Ciclo (de 1° a 4° grado) se
imparten conocimientos esenciales de las materias instrumentales Lengua Espafiola y
Matematica encargadas de dotar a los nifios y nifias de las habilidades indispensables para el
aprendizaje. Ademas, reciben nociones elementales relacionadas con la naturaleza y la sociedad

y realizan actividades de Educacion Fisica, Laboral y Estética.

El Segundo Ciclo da continuidad a la habilidades iniciadas en el primer e incorpora el
estudio de nuevas asignaturas como Historia de Cuba, Geografia de Cuba, Ciencias Naturales

y Educacion Civica.

El curso escolar se divide en cuatro periodos de clases, con una semana de receso docente

entre uno y otro y una duracion de 40 semanas en general, con un total de 1000 horas clases.

A pesar de que este nivel de ensefanza habia logrado mantener durante los primeros
cuarenta afios de la revolucion unos niveles de calidad; en principio excelente, y luego con su
democratizacion y extension a todo el pais, aceptables de rendimiento escolar, de accesibilidad,
de equidad y de niveles de exigencia. La nueva coyuntura y las inspecciones técnicas realizadas
desde las instituciones educativas centrales, manifestaron que era necesario reestructurar
algunos elementos centrales de este subsistema con el objetivo de reforzar su funcionamiento
y lograr una ensefianza primaria basica de calidad, que ayudara a la formacion de habitos y

habilidades indispensables para la continuidad de estudios.
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Los primeros andlisis de los expertos arrojaron que el principal problema a tener en
cuenta, y que era necesario reformar con celeridad, era el referido a la organizacioén de la
matricula. Es por eso que fue necesario reorientar las maneras y condiciones en las que se

estructuraba la misma.
Cambios en el ordenamiento de la matricula

Uno de los principales problemas encontrados en este nivel, y que al mismo tiempo,
implicaba una declinacion en la calidad de la ensefianza, habia sido la sobrematricula a la cual
tenian que enfrentarse los profesores, lo cual implicaba una sobrecarga docente y no permitia
que este atendiera de manera diferenciada a aquellos alumnos con mayores dificultades de

aprendizaje, de comportamiento, de socializacion.

Segtn el informe Mckinsey (2007) sobre reforma educativa, los diez paises con mejor
desempefio de sus sistemas educativos, aplicaron como una de las estrategias de reformas de

reducir la cantidad de alumnos por aula dando importantes resultados'®.

En este sentido uno de los principales cambios dentro del subsistema de educacion
primaria en Cuba durante los afios 90 fue la disminucién de la matricula de alumnos por grupo
y maestro, con el objetivo de elevar la calidad del proceso docente educativo, si entendemos
que el proceso docente hay que concebirlo no por los contenidos aprendidos sino, por la relacion

que se establece entre profesor alumno.

Este cambio reforzaria el trabajo del profesor en el tratamiento diferenciado de manera
eficiente con aquellos alumnos que presentaban bajos niveles de aprendizajes, si tenemos en
cuenta que con esta baja matricula el profesorado tiene la posibilidad de establecer una mayor
relacion afectivo-comunicativa con cada uno de los estudiantes, garantizando una mejor

relacion educador-educando.

Esta nueva interaccion permite detectar problemas relacionados con la afectividad, la
personalidad y de relacion familia-alumno-escuela, rompiendo con el esquema tradicional que
veia la educacion como un proceso en el cual actian dos miembros y a través del cual se
establece un intercambio de conocimientos que va desde la boca a la mente y de la mente a la

boca, sin tener en cuenta los factores externos que en ella inciden.

14 Segun este informe paises como Singapur o Bélgica han implantado estas medidas como una estrategia

para mejorar la calidad de la educacion.
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Esta transformacion significo un reto para las autoridades estatales y educativas ya que
para poder cumplir con este objetivo en la coyuntura de la educacidon cubana, se necesitaba
urgentemente la formacion de un cuerpo de maestros suficientes para cubrir la demanda que el

nuevo cambio implicaria, asi como transformaciones fisicas en el espacio escolar.

La solucion fue la creacion de escuelas emergentes de maestros los cuales después de un
curso acelerado de dos afos se incorporaban a las actividades docentes en los centros
educativos. Estos nuevos docentes compartirian por un tiempo el aula con los profesores mas
antiguos y mejor preparados, luego pasarian, siempre orientados por un tutor, a cubrir la

docencia en un aula en las que las clases televisadas serian el centro del proceso.
Cambios curriculares

La incorporacion de la isla al contexto econémico y comercial internacional, y los efectos
de la sociedad del conocimiento y de la informacion determinaron que se replanteara las
estructuras curriculares de todos los niveles de ensenanza. Es por esto que, en la ensefianza
primaria, se introdujo como asignatura obligatoria del curriculo la computacion, ya que este
nuevo soporte tecnoldgico brindaba posibilidades reales de utilizacion en el proceso docente
educativo, con el objetivo de elevar el nivel intelectual de los educandos, y conjuntamente con
esto, los niveles de calidad de la educacion, teniendo en cuenta que estos podrian ser una fuente
primordial de conocimiento, lo cual reafirmaba la idea “de que es necesario universalizar el
conocimiento, con el objetivo de garantizar una mejor calidad de vida a los ciudadanos”. Con
este objetivo, se dotaron las escuelas de materiales tecnologicos para el uso de software

educativos'® de produccion nacional, ajustando sus contenidos a nuestra realidad.

La educacién cubana empezaria a asimilar las nuevas tecnologias como soporte técnico
para los programas educacionales y de formacion profesional, era necesario introducir a los
estudiantes, desde la primaria, en el uso de las nuevas tecnologias. Esta medida, rompe con el
esquema que entendia el curriculo como un sistema cerrado en el cual se incluyen un programa
de asignaturas, asumiendo por parte de los directivos una nueva concepcion del mismo, la cual
comprende que este no se puede ver de manera cerrada, debe ser abierto, multidisciplinar y
creativo, capaz de dotar a los alumnos de los conocimientos, las habilidades necesarias para

enfrentarse a un mundo competitivo y exigente académicamente hablando.

15 En el caso de la ensefianza primaria se elabord la coleccién Multisaber que comprende software de
distintos temas como son: El secreto de lectura I y II, El pais de los nimeros, Nuestro idioma I y II, Feria de las
matematicas, Aprendiendo la belleza, Jugando en el mundo del saber, Nuestros museos, Asi es mi pais, Nuestros
héroes, Nuestra historia, Los problemas matematicos I y II.
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Elementos metodoldgicos. La entrega pedagdgica

Un elemento importante que caracterizo los nuevos cambios, es la llamada “entrega
pedagogica”, la cual tiene como objetivo esencial la caracterizacion de las actitudes, aptitudes
y capacidades, asi como las dificultades presentadas por el alumno, con el objetivo de
profundizar en ella en los niveles superiores, entendiendo que el estudiante a pesar de ser en
esencia un ser social, es también una personalidad Uinica en su contexto, matizado por la
influencia, muy importante, que ejercen sobre ¢él los componentes esenciales de la educacion y

de la personalidad: la familia, la comunidad, la cultura, la sociedad en su conjunto.

Este nuevo cambio tiene como objetivo promover en los alumnos las condiciones mejores
para su desarrollo utilizando sus potencialidades y eliminando las barreras que limitan su
desarrollo, ya que se parte del criterio de que cada nifio y nifia nace con todas las posibilidades

para su desarrollo, y de esta manera mejorar la calidad de la educacion.

Es importante, para un mejor analisis de la dindmica educativa del nivel educativo de
primaria, delimitar algunos elementos estadisticos que demuestren el papel de este nivel en el

conjunto del sistema nacional de ensefianza.

En este sentido, las informaciones estadisticas recogidas en los boletines ofrecidas por la
Oficina Nacional de Estadistica (ONE) revelan que, a pesar de la crisis se ha mantenido la

construccion de centros docentes correspondientes a este nivel de ensefianza.

Concepto  2002/03  2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2007/08

Total 12.619 12.397 12.327 12.334 12.364 12.323

Primaria  9.347 9.029 9.005 9.034 9.047 9.022

Urbana 2.330 2.336 2.335 2.332 2.337 2.334

Rural 7.017 6.693 6.670 6.702 6.710 6.688

Tabla 7. Total de escuelas primarias de 2002-2008

Una peculiaridad importante que forma parte de esas transformaciones en el nivel

primario de educacion es la condicion de microuniversidad de algunas escuelas de ensefianza
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primaria, en las que estan insertados los estudiantes de las carreras pedagogicas tutoreados por

los maestros de mas experiencia.

3.2. Cambios en la secundaria basica
Antes de pasar a explicar los principales cambios ocurridos en el sistema de secundaria
basica, creemos oportuno hacer una pequefia caracterizacion de cdmo se estructura este nivel

dentro del sistema educativo cubano general.

Al igual que en los demas paises de la region, la secundaria basica cubana es el subsistema
intermedio entre la primaria y el bachillerato. Su estructura, en el caso cubano tiene
caracteristicas propias. En primer lugar este subsistema cuenta con una gran cantidad de
alumnos matriculados en el modelo de estudios en régimen interno en su mayoria poblacién

que vive en zonas rurales.

Esta modalidad se conoce como Secundaria Basica en el Campo (ESBEC) y se estructura
sobre la base de los principios de las escuelas en el campo. En ella se imparten los tres grados
que componen el modelo: el 7mo, 8vo, y 9no grado. La principal diferencia en cuanto al
funcionamiento de estos centros, si lo comparamos con la tradicional secundaria urbana, es el

vinculo del alumno con el trabajo agricola.

El funcionamiento institucional de este tipo de centro depende de la division del trabajo
diario en secciones. Es decir, el proceso docente educativo, se desarrolla o bien en el horario de
mafiana, o bien en el de la tarde; una vez terminado este, los alumnos se incorporan a las labores
agricolas, cumpliendo de esta manera el principio vertebrador de este modelo: la vinculacion

del estudio con el trabajo.

El segundo modelo de secundaria basica en la isla se conforma en las Secundarias Basicas
Urbanas (ESBU). En ellas se encuentra matriculados la mayor cantidad de alumnos que
integran el subsistema secundario de ensefianza. Como bien plantea su nombre su ubicacion se
encuentra en los grandes centros urbanos. Desde el punto de vista del funcionamiento
institucional la unica gran diferencia con el otro modelo de secundaria es el elemento del
internado de los alumnos. A pesar de que este modelo no se rige por el principio del estudio

con el trabajo de las ESBEC, el trabajo de las ESBUC est4 estructurado en la doble seccion.

El séptimo grado es el afio inicial del nivel secundario. El nifio, ha terminado la primaria;
un nivel que fortalece la preparacion tanto educativa como instructiva, en el que las condiciones
educativas son distintas. Es de vital importancia que este nuevo nivel mantenga los logros

alcanzados en el aprendizaje adquiridos en los afos que componen la ensefianza primaria, al
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mismo tiempo, debe garantizar una formacion general de los nuevos estudiantes. Es por eso,
que la mayoria de los objetivos generales del grado estan destinados a la educacion social de
los estudiantes. Reforzandose la formacion de valores, la disciplina ciudadana, asi como la
formacion politica ideoldgica. Cada uno de los objetivos, contiene en su esencia el trabajo

politico ideologico como prioridad.

Octavo grado, es el afio intermedio, en el que se consolidan los contenidos del séptimo
grado y se imparten nuevos elementos del conocimiento, que le permitan crear las bases para
acceder al noveno grado. Este nivel es una sintesis de los contenidos ya aprendidos y la
formulacion de nuevos. Si analizamos los objetivos generales del grado, nos damos cuenta que

no cambian con relacion a los del nivel anterior.

El noveno grado es el afno terminal de la secundaria basica. Este nivel, tiene el objetivo
central de preparar a la los estudiantes con miras a su entrada en otros niveles de estudios, que
pueden ir desde lo preuniversitarios, los centros militares hasta los centros de formacion
profesional, es por eso que los objetivos del grado en general asi como el de cada una de las
asignaturas deben tener una fuerte carga instructiva, debe crear habitos de estudios so6lidos, ya

que en los niveles precedentes el rigor en la formacion es mucho mas fuerte.

Es indispensable una relacion estrecha entre escuela y familia en este nivel, ya que este
binomio tiene la responsabilidad de ayudar a decidir la continuidad de estudios del menor. A
partir del noveno grado, con tan solo 16 afios, el alumno es responsable de su futuro académico.
Es precisamente en este nivel donde se detectan los mayores indices de abandono escolar, ya
que no es suficiente la motivacion, ni de los centros educativos, ni de los padres para la

continuidad de estudios.

Concepto 2002/03  2003/04 2004/05 2005/06 2006/07 2008/09

Ensefianza

2.032 1.956 1.959 1.951 1.988 1.977
Media
Secundaria

1.012 989 991 993 989 992
Basica
En el campo 235 229 246 270 251 257

Tabla 8. Total de escuelas secundarias basicas de 2002-2009
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Al igual que pasaba en todo el contexto internacional en Cuba, la secundaria bésica habia
sido concebido, segun Braslavsky (2001) como el eslabon perdido de todos los niveles de
ensefanza, y al mismo tiempo habia sido el subsistema mas olvidado por parte de las politicas

educativas.

A la par de las transformaciones que se venia ejecutando en la escuela primaria, se
comenzaron a dar pasos s6lidos para garantizar una mayor y mejor calidad de la ensefianza en
la secundaria basica ya que los principales diagndsticos, tanto cuantitativos como cualitativos,

habian demostrado que en al ensefianza media se concentran la mayor densidad de problemas.

Las sucesivas investigaciones realizadas por la Direccion General de Secundaria Basica
del Ministerio de Educacion demostraron que era necesario un trasformacion urgente del
modelo vigente, hasta el momento de secundaria. A raiz de esas investigaciones se pudieron

detectar los principales problemas del subsistema:

e Insuficiente diagnostico integral de todos los mediadores que participan en el modelo
de ensefianza secundaria: alumnos, familias y comunidad

e Numero excesivo de alumnos por grupo y profesor

e Un curriculo academicista erigido sobre la base de una excesiva cantidad de asignaturas

e Diferentes modos de actuacion profesional a partir de la diversidad de personal docente

¢ Insuficiencias graves en el aprendizaje

e La organizacion docente insuficiente, alejada de las necesidades de los alumnos.

A la transformacion del mismo, y teniendo en cuenta estas debilidades, se dirigieron los
principales esfuerzos del Ministerio de Educacion cubano. Los cuales tenian como objetivo
esencial: dotar a los estudiantes de los conocimientos elementales y generales para enfrentarse
al nuevo escano de los niveles de ensefanza: el preuniversitario, ademds de reforzar el

desarrollo de la identidad nacional.

Para las autoridades educativas cubanas era de vital importancia reforzar el modelo de
secundaria basica, el cual, debia estar en correspondencia con los actuales escenarios en que se
desarrolla la educacion cubana, matizada por los cambios socioecondmicos que se habian ido
desarrollando de manera vertiginosa a partir del denominado periodo especial, el cual refleja el

nivel de concrecion de la politica educacional.
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Este nuevo modelo educativo, se erigia sobre la base de las concepciones ideologicas
marxistas leninistas'®, cuya estrategia era la de perfeccionar la obra realizada partiendo de ideas

y conceptos completamente nuevos.

La nueva manera de entender la secundaria, y la labor del profesor surge con una nueva
concepcion del maestro en este nivel de ensefianza, la figura del Profesor General Integral
(PGI), que constituye un aporte novedoso para la atencion educativa de los adolescentes; tiene
la funcién de desplegar actividades en cualquier area del trabajo educativo con 15 alumnos e
impartir todas las asignaturas que componen el curriculo, excepto Inglés y Educacion Fisica;
facilitando con ello, una mayor atencion diferenciada y personalizada a los alumnos, que
promueva el aprendizaje de los mismos a partir de un diagnéstico profundo, siempre
apoyandose en los medios que dispone la escuela: la TV., el video y la computacion como

fuentes directas de conocimientos.

El objetivo central es modificar el perfil profesional de los profesores de secundaria
basica. Este nuevo modelo de profesor tenia como funcion principal la eliminacion de la
atomizacion y la falta de coordinacion de las influencias educativas que se ejercen sobre cada
alumno y alumna, convirtiendo la figura del profesor en la de un tutor, el cual conociera a fondo
las caracteristicas de sus alumnos, su entorno, su seno familiar, asi como sus dificultades. Este
modelo pone en primer plano la labor educativa que debe desarrollar el profesor como un
requerimiento necesario a partir de las complejidades propias de las edades de los alumnos en

este nivel de ensefianza.

A partir del verano del 2001 se tom¢ la decision de proceder, con caracter experimental,
a la formacion de profesores generales integrales de secundaria basica. De esta manera, se
produjo una inversion en la légica tradicional asumida para el cambio, generalmente concebido
a partir del disefio de un nuevo curriculo. Se trata de la formacidon de un profesor que fuera
portador de una concepcion diferente de la direccion del proceso educativo en la escuela,
convirtiéndose asi, en un detonante de otros cambios, sobre la base de un enfoque desarrollador

e interdisciplinar (Rojas, 2005, p. 23).

Dentro de las ventajas que presenta la inclusion de este nuevo modelo de educador,

encontramos:

16 Las instituciones educativas cubanas reconocen que la filosofia marxista leninista es la base filoséfica sobre la que
sustenta la ecuacion cubana. Para justificar esta eleccion reconocen seis funciones de la filosofia: la ideoldgica, la concepcion
del mundo, la gnoseoldgica, axioldgica, metodologia y la heuristica.
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e “Realiza un trabajo educativo mas diferenciado, estable, sistematico, favorecido por el
fortalecimiento que tiene lugar en la comunicacion con la familia, el vinculo hogar-
escuela y las relaciones afectivas que establece con los alumnos.

e EI PGI, por la naturaleza de su perfil profesional, logra colocar en un primer plano la
labor educativa, articulandola arménicamente con la instructiva, por ser responsable de
la direccion del proceso de ensefianza-aprendizaje de todas las asignaturas del curriculo
escolar.

e En su desempeiio, el PGI, incorpora a su labor el diagndstico integral y sistematico de
los alumnos como un componente inseparable de la misma, al contar con mayores
posibilidades de atender individual y grupalmente a sus quince alumnos y los convierte
de esa manera en el centro de todo el proceso educativo.

e Favorece el establecimiento de las relaciones interdisciplinarias, toda vez que es
responsable de la direccion del proceso de ensefianza aprendizaje (PEA).

e Permite un mayor control del proceso educativo y una evaluacion mas integradora del
logro de los objetivos formativos con un mayor nivel de independencia por parte del

alumno” (Rojas 2005, p. 24).

Partiendo de estos resultados, se pasé a la formacion masiva de este nuevo tipo de
profesor a partir de jovenes egresados del preuniversitario, los que durante un afio recibirian de
manera intensiva la preparacion requerida para incorporarse al trabajo, durante cuatro afios para

graduarse como Licenciados en Educacion en la especialidad de Profesor General Integral.

La inclusiéon de este modelo de profesor en la secundaria bésica, asi como las
insuficiencias del modelo establecido para este tipo de escuela, determinaron la elaboracion del
nuevo modelo que hoy se encuentra en pleno proceso de implementacion y desarrollo. Para esto
se realizaron ajustes en los fines y objetivos de la educacion para este nivel, para dar respuesta
con ello a las exigencias actuales de la sociedad, ademés se determinaron las formas

organizativas del trabajo metodologico.

La nueva concepcion de escuela adoptada se orienta a la solucion de las exigencias

sociales siguientes:

e Elevar los niveles de cultura de toda la poblacion estudiantil y dotarla de una cultura
general integral para entender y desarrollar la vida nacional.
e Lograr altos niveles de socializacion y participacion de los estudiantes en la vida social

y escolar y el desarrollo de sentimientos patridticos y de sentido de la identidad nacional.
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Una escuela del trabajo y para el socialismo; ajustada en su contexto y con un sentido
humanista.

Un centro docente que promueva el desarrollo y auto-desarrollo de los sujetos
implicados en la educacion y de la comunidad en general, con plena utilizacion de los

recursos tecnologicos y humanos (Rojas, 2005, p. 25).

Sobre la base de estas exigencias sociales, se estructuraron nuevos objetivos formativos

generales para este nivel de ensefianza:

Demostrar su patriotismo, expresado en el rechazo al capitalismo, al hegemonismo del
imperialismo yanqui en la adopcidn consciente de la opcidn socialista cubana, el amor
y respeto a los simbolos nacionales, a los héroes y los martires de la Patria, a los
combatientes de la revolucion y a los ideales y ejemplos de Marti, el Ché y Fidel, como
paradigmas del pensamiento revolucionario cubano y su consecuente accion.

Asumir sus compromisos juridicos a partir del dominio de los deberes y los derechos
constitucionales, el conocimiento de otros cuerpos legales y valorar su importancia para
el desarrollo armonico de la sociedad y su consecuente proteccion y seguridad; cumplir
responsablemente con los postulados de la Organizacion de Pioneros José Marti (OPJM)
como expresion del deber social, en particular los referidos al estudio y al trabajo y su
preparacion para ingresar en la Unidn de Jévenes Comunistas (UJC).

Decidir sobre la continuidad de sus estudios para la adquisicion de una profesion u oficio
en correspondencia con las necesidades sociales, sus intereses y posibilidades reales
Demostrar su correcta actitud hacia el medio ambiente, expresada en su modo de
actuacion en relacion con la proteccion, el ahorro de recursos, fundamentalmente
energéticos y el cuidado de la propiedad social.

Solucionar problemas propios de las diferentes asignaturas y de la vida cotidiana, con
una actuacion transformadora y valorativa, a partir de la identificacion, formulacion y
solucion de problemas mediante el desarrollo del pensamiento 16gico, la aplicacion de
conocimientos, el empleo de estrategias y técnicas de aprendizajes especificas, asi como
de las experiencias y habitos; de su comunicacion, es decir, expresarse, leer, comprender
y escribir correctamente; actuar con un nivel de independencia y autorregulacion de su
conducta adecuada a su edad.

Desarrollar una adecuada actitud, motivacion ante el estudio, individual y colectiva, a
partir de comprender y sentir su necesidad e importancia para el desarrollo exitoso de

las tareas docentes, lo que se expresa en las acciones para organizar, planificar y
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concentrarse en la actividad, en mayor nivel de independencia de su pensamiento al
hallar por si mismo lo esencial, el problema, los procedimientos y técnicas mas
adecuados para su autoaprendizaje y auto educacion en las diversas fuentes de
informacion.

Demostrar una cultura laboral y tecnolédgica alcanzada a través del desarrollo de
habilidades y capacidades generales, politécnicas y laborales, que le permitan, desde la
vinculacién activa y consciente del estudio con el trabajo emplearlas de manera 1til en
la solucion de problemas de la vida cotidiana, con la utilizacién de objetos tales como
los mecanismos, las maquinas, sistemas y los medios para operar con los materiales, la
energia y la informacion, con una conciencia de productores y orientadas para el sistema
de valores desarrollado tanto en las clases como en la experiencia cotidiana, poniendo
de manifiesto la logica del pensamiento y modos de actuacion propios de la actividad
laboral.

Apreciar las manifestaciones artisticas y literarias de exponentes significativos de la
cultura local, nacional, Latinoamérica, caribefia y universal, la belleza de la naturaleza
y del paisaje cubano, de modo que puedan interpretar, sentir, disfrutar, expresar y crear,
acorde con su edad y a los valores de nuestra sociedad, propiciando su desarrollo
artistico en aquellas manifestaciones para las que muestran predisposicion e interés.
Desarrollar sentimientos y convicciones, asi como correctos habitos de convivencia y
salud fisica y mental, que le permitan asumir las cualidades positivas de si mismo y
aprender a desarrollarlas, consolidar la identidad propia y expresarla en su adecuada
presencia personal, en su comportamiento responsable ante la salud individual y
colectiva, en sus relaciones interpersonales y en la preparacion para la vida en pareja, el
matrimonio y la constitucion de la familia, la practica sistematica de deportes, el rechazo

al alcoholismo, el tabaquismo y la drogadiccion (Ministerio de Educacion, 2006).

Es importante hacer un anélisis de estos macro-objetivos del modelo de secundaria basica

cubano para profundizar en la importancia de los cambios. Por una parte, encontramos que los

objetivos generales del grado se pueden clasificar en tres grandes grupos: socioldgicos,

ideoldgicos y curriculares. Salta a la vista que de ellos al que mas importancia se le concede es

al ideolégico, ya que a través de ellos se construye la ideologizacion del sistema educativo.

El primer objetivo es el mantenimiento del sistema politico imperante. A este se le

concede vital importancia ya que desde el triunfo de la revolucion la educacion se convirtié en

un aliado seguro del gobierno para dogmatizar y mantener las ideas politicas del Estado; es la
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via por la cual se consolida el poder del estado. Y en un contexto de crisis ideoldgica, en donde
se cuestionaban los logros del Estado, era necesario el reforzamiento del trabajo politico

ideoldgico en este nivel, reforzando la formacion de valores morales socialistas.

Dentro de los objetivos que integran la categoria de socializacién encontramos que la
formacion de valores ocupa un lugar esencial ya que uno de los grandes problemas a los que se
enfrentaba la sociedad cubana de los 90 era la pérdida de valores o la reconfiguracion de
antiguos valores como consecuencia de la crisis y de la nueva dinamica social. En la escuela, a
través de la educacion se refuerzan los valores de rechazo a la drogadiccion y el alcoholismo,

fendmenos nuevos en la sociedad cubana, con mayor incidencia entre los adolescentes.

Desde el punto de vista curricular la idea central de la transformaciones en este subsistema
era la de elevar la cultura general integral de toda la poblacidn, constituyendo este un objetivo
prioritario en la nueva politica educativa reforzdndose desde el curriculo de secundaria basica
aquellas asignaturas que contribuyen a ello. Es por eso, que se refuerzan aquellos contenidos
que ayudan a entender el proceso de conformacion de la identidad cultural, en estrecha relacion

con el entorno latinoamericano y caribefo.

Los nuevos objetivos inciden directamente en el reforzamiento de aquellas competencias
basicas que ayuden a entender la nueva dinamica educativa, las nuevas formas de entender y
poner en practica el proceso de ensefianza-aprendizaje. Es por eso que todas las asignaturas
deben incluir en sus contenidos el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y las

comunicaciones.

En cuanto a la organizacion del proceso de ensefianza-aprendizaje el nuevo modelo de

secundaria basica incorpor6 nuevos cambios que, por su novedad debemos argumentar.
El horario escolar

Se introduce el concepto de horario docente, lo que garantiza la planificacion del sistema
de actividades concebidas para este tipo de escuela, que incluye actividades politico-
ideologicas, docentes, laborales, recreativas, deportivas, culturales, vocacionales, ocupando
para ello las dos sesiones del dia. Esta nueva concepcion garantiza que los alumnos
permanezcan en la escuela la mayor parte del dia bajo la influencia educativa que en ella tiene

lugar (Rojas, 2005, p, 25).

El horario escolar de cada grupo se aprueba en el Consejo de Grado, el cual es controlado
y revisado por el Consejo Técnico de la escuela. Para la distribucion de las actividades del

horario escolar por el PGI se tienen en cuenta los siguientes elementos.
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¢ Que no existan turnos de clase en bloques.

¢ Que sea flexible y estable.

¢ (Que existe alternancia entre las cargas horarias.

¢ Que haya correspondencia entre el volumen y el coeficiente de la carga horaria diaria y

semanal.

Al responsabilizarse con un grupo de 15 alumnos, el PGI puede, de conjunto con ellos y
observando un grupo de requerimientos generales establecidos en el modelo, conformar el
horario escolar de su grupo, en el que quedaria organizada la doble sesion de trabajo del mismo

durante un determinado periodo de tiempo.

El consejo de Grado y el Jefe de Grado

Se constituye el Consejo de Grado como organizacion bésica para la direccion del
proceso educativo, conformado por todos los profesores generales integrales, de Educacion
Fisica e Inglés del grado, y los trabajadores sociales e instructores de arte que atienden el
mismo. En éste se proyecta, evalia y controla el trabajo politico-ideoldgico, cientifico-
metodologico y el desarrollo del proceso docente-educativo del grado, asi como los resultados
de la evaluacion de los objetivos formativos; se intercambian opiniones acerca de las formas y
vias, para proyectar las soluciones a los problemas que se presentan. Esta organizacion
garantiza la unidad de accion educativa que tiene lugar en el grado. Con una frecuencia semanal

de 4 horas. Ademas de esto, el Consejo de Grado tiene como funciones velar por:

e El buen funcionamiento de la entrega pedagogica y el correcto uso del expediente
acumulativo del escolar.

e Disefiar y valorar la caracterizacion de cada alumno y grupo de alumnos, y precisar las
estrategias para la atencion a las diferencias individuales.

e Disefiar, ejecutar y valorar el cumplimiento de la estrategia del grado a partir del
diagnostico y los objetivos propuestos para cada etapa.

e Planificar y analizar el cumplimiento del sistema de actividades en funcidon de los
objetivos del grado y proponer formas y vias para lograr la interdisciplinariedad (Rojas,

2005, p. 25).

El jefe del grado es un PGI, miembro del consejo de direccion de la escuela, que planifica,
organiza, ejecuta y controla el sistema de actividades y relaciones de un grado y, en particular,

el proceso docente-educativo. Se subordina directamente al director de la escuela y participa en
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los consejos técnicos. Bajo su direccion se encuentran todos los PGI, los de educacion fisica e

inglés, que atienden el grado y que constituyen el Consejo de Grado.

Concepto 2002/03 2003/04 2004/05 2005/06 2006/07  2007/08

Media 85552 90.176  91.974 93.541 100.969 97.633
Secundaria
38.820 42926 45795 45.997 45.684 45.276
Basica
En el campo 8.276 9.150 9.693 9.512 9.255 8.933

Tabla 9. Total del personal docente en el nivel de secundaria basica del afio 2002-2008

El trabajo metodolégico

La categoria de trabajo metodoldgico se introduce en la practica pedagogica cubana, a
partir de 1975, como consecuencia de una respuesta de reconceptualizacion en correspondencia
con el desarrollo alcanzado en esta dimension de esta actividad escolar. Dentro de los
componentes de la optimizacion del proceso docente educativo y en el contexto de las
transformaciones que tienen lugar en la educacion en Cuba, el trabajo metodoldgico ocupa un

lugar importante.

En sus inicios, en Cuba, este componente de la practica pedagdgica, tuvo como funcion
primordial, ayudar a perfeccionar la labor diaria de los dirigentes de las escuelas. El objetivo
de esta primera fase consistié en abordar aspectos organizativos y en la determinacion precisa
de las necesidades individuales para lograr una verdadera direccion colectiva en la escuela

como forma cientifica de gestion escolar en las condiciones del socialismo.

A partir de este momento se concibe al trabajo metodoldgico como “la actividad paulatina
encaminada a superar la calificacion profesional de los maestros, profesores y dirigentes de los
centros docentes para alcanzar el objetivo de garantizar el cumplimiento de las tareas planteadas
ante el sistema de educacion en una etapa de desarrollo (Lebedev, 1975, p. 277). En esta
definicidon se reconoce el trabajo metodologico como una actividad y se destacan dentro su

objeto y su objetivo.

El trabajo metodologico es la célula basica del trabajo de la escuela secundaria bésica, al
que se une el colectivo de profesores de grupo. Es en este tltimo donde se concreta la estrategia
docente y educativa de cada alumno y del grupo, en dependencia de los resultados del
diagnostico integral inicial. El responsable directo del trabajo metodolédgico en el grado es el

Jefe del Consejo de Grado.
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Es una actividad planificada y dindmica que se caracteriza por su caracter colectivo. Se
estructura y disefla teniendo en cuenta el resultado del diagnostico de las necesidades del
colectivo pedagogico, el resultado de la evaluacion profesoral y las prioridades derivadas del

banco de problemas de la ensefanza y de la escuela.

El Seminario Nacional a Dirigentes de Educacion, en el afio 1989, recoge dentro de sus
ideas basicas los rasgos que caracterizan el trabajo metodologico, los cuales se mantienen

vigente en la actualidad. Estos rasgos son:

e “Sirve de medio para dirigir el proceso el proceso docente educativo ya que el efecto o
consecuencia del trabajo metodoldgico se refleja en los cambios que se aprecian en el
proceso de ensefianza aprendizaje.

e El objetivo inmediato del trabajo metodologico es la asimilacion por los maestros,
profesores y directores de la metodologia de avanzada de la ensefianza y la educacioén
de los alumnos.

e El contenido del trabajo metodoldgico cambia en dependencia de las tareas concretas
que se plantean al sistema de educacion como un todo o un centro docente como una
unidad.

e El trabajo metodologico se realiza por todos los cuadros pedagogicos que desarrollan
este trabajo inmediatamente con los alumnos.

e El trabajo metodoldgico se efectiia en todos los niveles: nacional, provincial, municipal
y el centro docente.

e Tiene un cardcter sistematico y continuo, se realiza durante todo el afio.

e Es dirigido por los especialistas que tienen la preparacion adecuada en el campo del
contenido y, la metodologia de la ensefianza de la asignatura dada.

e En el centro docente, el departamento o el colectivo de grado es el centro del trabajo

metodologico (Ministerio de Educacion, 1989).

Para Elisa Wong Garcia (et. al., 1981, p. 41), “el trabajo metodoldgico lo constituyen las
actividades intelectuales, tedricas y practicas que tienen como objetivo la evaluacion de la

ensefianza y la educacion (...)”. Desde las instituciones educacionales, se reconoce que:

“el trabajo metodoldgico es un sistema de actividades que de forma permanente se
ejecuta con y por los docentes en los diferentes niveles educacionales con el
objetivo de evaluar su preparacion politica-ideoldgica, pedagdgica-metodoldgica y
cientifica para garantizar las transformaciones dirigidas a la ejecucion eficiente del
proceso docente educativo y que en combinacion con las diferentes formas de
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superacion profesoral y postgraduada permiten alcanzar la idoneidad de los
docentes (Ministerio de Educacion, 1999)”.

La Circular 01/2000 del Ministerio de Educacion plantea que este es “(...) el conjunto de

acciones que se desarrollan para lograr la preparacion del personal docente, controlar su

autosuperacion y colectivamente elevar la calidad de la educacion. Se disefia en cada escuela

en correspondencia con el diagnostico realizado a cada docente” (Ministerio de Educacion,

2000). En esta definicion del Ministerio de Educacion se enfoca el trabajo metodolégico como

sinonimo de conjunto de acciones, se enfatiza en el trabajo colectivo, elemento que se refuerza

a partir de las nuevas necesidades del sistema educativo, considerando que el mismo debe

desarrollarse a partir del diagndstico.

El mismo documento delimita los elementos a tener en cuenta para determinar las lineas

y objetivos del trabajo metodologico:

Las prioridades para el curso escolar,

El diagndstico del nivel inicial en que se encuentra el colectivo para darle cumplimiento,
Las metas precisadas en el convenio colectivo de trabajo y en los planes individuales.
El cambio educativo, en los afios 90 redimensiona los contenidos que debe abarcar el
trabajo metodoldgico. En este sentido se refuerza del trabajo metodolégico:

“La orientacion ideologica y politica del contenido,

el dominio del contenido de los programas escolares asi como los métodos y
procedimientos que permiten la direccion eficaz del aprendizaje y la formacion de los
alumnos.

la salida que, a través del contenido de los programas, permita establecer el adecuado
vinculo del estudio con el trabajo y preparar desde el docente las actividades laborales
y productivas, contribuyendo de forma directa a la formacion laboral y la conciencia
econdmica.

la concrecion, a través del contenido de ensefianza, de los ejes transversales que han
sido declarados como programas directores en la formacion integral de los alumnos,
jerarquizando los Programas Directores de las asignaturas priorizadas.

los nexos interdisciplinarios entre las asignaturas” (Mesa, 2002, p. 8).

El mismo documento recoge que el trabajo metodolégico debe concebirse como un

trabajo conjunto, en donde, actividad que debe concretarse en actividades metodoldgicas, tales

como.
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e “Reuniones metodologicas.

e clases metodologicas.

e clases demostrativas.

e clases abiertas.

e preparacion de las asignaturas

e control a las actividades docente y extra-docentes” (Mesa, 2005, p. 9).

El trabajo metodolédgico a partir de la integralidad del desempefio del docente debe estar
orientado hacia el alumno como centro del proceso educativo; debe rebasar los marcos del
proceso instructivo. En ese sentido, el trabajo metodologico tiene como objetivo el sistema de

relaciones en que se inserta el alumno en la vida extraescolar (Rojas, 2005, p. 25).

Las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién

Se redimensiona el papel de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién
en la realizacion del proceso de ensefianza-aprendizaje, al asumirlas como fuente directa de
nuevos conocimientos, lo que posibilita al profesor concertar mas su atenciéon en la labor
educativa con sus alumnos y al mismo tiempo, brindar una atencidén mas individualizada al

aprendizaje.

Los profesores cuentan con un amplio respaldo de teleclases, video clases y software
educativos para la direccion del proceso de ensefianza-aprendizaje con sus 15 alumnos. La
introduccion de estas nuevas tecnologias en la secundaria bésica es objeto de estudio para su
mejoramiento inmediato y futuro, procurando obtener el equilibrio 6ptimo entre el tiempo de
su utilizaciéon y el requerido por el profesor para alcanzar los objetivos de cada una de las

asignaturas del grado en general.

La interdisciplinariedad

En el nuevo modelo de secundaria, este principio debe regir el proceso de formacion y
desempefio profesional del PGI, mediante el establecimiento de vinculos interdisciplinarios,
con el objetivo de contribuir a formarlos como profesionales capaces de resolver de manera
integral los problemas que enfrentan en su practica profesional, de auto-superarse y de
actualizar continuamente sus conocimientos y modos de actuacion. La formacion

interdisciplinar que asume la escuela debe permitir:

e No solamente que se integren los contenidos de las asignaturas en su actividad docente;
sino que valore el proceso educativo como un sistema complejo en el que la reflexion

critica y la solucion de problemas constituyen aspectos esenciales de su actividad.
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e conciba la actividad pedagodgica como esencialmente interdisciplinaria y aplique
métodos cientificos para analizar, acometer y resolver los problemas.

e sea capaz de profundizar y de actualizar constantemente sus conocimientos cientificos
y sus procederes metodologicos, de acuerdo con los constantes cambios que le impone
la época en que vive.

e refleje en su trabajo las caracteristicas de la actividad sociocultural contemporanea,
disefie y oriente la participacion activa de sus alumnos de forma tal que les proporcione
una correcta vision de la época en que viven.

e forme en sus discipulos mediante su propio ejemplo, valores y actitudes, asi como una
forma de pensar interdisciplinaria, como parte de su educacion como ciudadanos.

e manifieste un dominio integral de su contexto de actuacion profesional.

e se propicie la elaboracion del colectivo pedagogico.

El cambio general en este modelo supuso también la transformacion del modelo de
evaluacion. La nueva concepcion adoptada se caracteriza por ser integradora, interdisciplinar y
desarrolladora al mismo tiempo que procesal y sistemdtica. En esencia la evaluacion deja de
ser una via para calificar y retroalimentar la direccion del proceso de ensefianza-aprendizaje y
la labor educativa y posibilita la participacion de los alumnos, de manera individual y colectiva,
en la toma de decisiones acerca de los criterios, sobre el cumplimiento de sus deberes y derechos

como alumno (Rojas, 2005, p. 27).

Otro elemento importante es el referido a contribuir, a través de la formacion educativa
de una conciencia social, en la que los valores humanos sean prioridad. Los objetivos tanto
generales como por grado se conforman sobre la base del ideal humanista, en la que el hombre

deber ser el centro del proceso docente educativo.

Toda la formacion educativa del grado se estructura sobre la base de un aprendizaje
problémico, en la que el alumno debe desarrollar habitos y habilidades que le permitan formarse
un pensamiento 16gico, en la que la identificacion y resolucion de problemas le permitan elevar

su capacidad como estudiante.

Un elemento importante a tener en cuenta, que se recoge dentro de estos objetivos
formativos, es el relacionado con la formacion profesional. El grado tiene la responsabilidad de
garantizar una formacion educativa en la que el conocimiento de la estructura productiva del

pais, asi como el de las distintas profesiones, desde un punto de vista informativo sean
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esenciales, a través de las actividades extradocentes y extraescolares'’. Al mismo tiempo, como
mimo se puede reconocer en los objetivos generales del nivel, en cada grado se priorizan y

priman los objetivos de caracter ideologico!®.

Varios de estos objetivos ideologicos se refuerzan en los afios 90 como consecuencia de
la fractura social y la pérdida de credibilidad en la revolucién. Desde el inicio de la revolucion
se intenta hacer una union entre nacion e ideologia, intentado haya paralelismo para reproducir

la idea de que la revolucion es un proceso historico iniciado con las guerras independentistas'®.

Octavo grado, es el afio intermedio, en el que se consolidan los contenidos del séptimo
grado y se imparten nuevos conocimientos que le permiten crear las bases para acceder al
noveno grado. En este nivel se produce una sintesis de los contenidos ya aprendidos y la
formulacion de nuevos. Los objetivos de este grado, en esencia no cambian con respecto al

grado anterior.

Se refuerza la idea de formular, a través del conocimiento, un pensamiento critico, el
desarrollo de concepciones estéticas serias y solidas que le permitan desarrollar una cultura
general integral, la cual le proporcione elementos solidos para enfrentarse a la vida laboral.
Destacable la importancia de la vinculacion del estudio con el trabajo, como principio basico
de la educacion cubana, eje central del proceso docente educativo, con el objetivo de garantizar
una cultura del trabajo que le permita, a los estudiantes desarrollar hébitos y valores para el

buen desenvolvimiento en la vida profesional.

17 “Contribuir a la formacién vocacional del estudiante mediante el vinculo con los centros laborales de su localidad,
los Circulos de Interés, medios de informacion entre otros”.

18 En los tres grados (7mo, 8vo y 9no) los objetivos de tipo ideolégico priman: En el cado del 7mo grado se reconoce
que el alumno debe al terminar de cursar el nivel: “Expresar su patriotismo mediante el orgullo de ser cubano, el dominio, amor
y respeto a los simbolos patrios, su uso correcto, la forma de rendirle homenaje, preservarlos y defenderlos como un deber
social; profundizar en el significado del nombre de la escuela, los héroes y martires de su comunidad [...]. Otro objetivo
reconoce que el alumno debe: “Explicar el alcance de la obra de la revolucion, a partir de la recopilacion de datos e
informaciones esenciales que al respecto aportan las diferentes asignaturas y el sistema de actividades educativas y emplearlos
en su argumentacion”.

19 «“Argumentar de forma independiente el alcance de la obra de la revolucién en el marco nacional e internacional, su
caracter solidario e internacionalista y consecuentemente su amor por ella, sobre la base del estudio individual y colectivo de
la obra de José Marti (proyeccion historica de la revolucion), el Ché (su vision del movimiento revolucionario) y Fidel
(situacion del mundo actual). Ademas, apoyados en los contenidos del grado y en diversas fuentes, para valorar y extraer
conclusiones sobre los pueblos tercermundistas y apoyar su lucha contra el imperialismo yanqui”. Asumir s patriotismo a partir
de dominar la importancia de la unidad de intereses y fines de la patria socialista, de la defensa de la identidad nacional y la
soberania, de conocer, amar y valorar las principales tradiciones patridticas, costumbres y manifestaciones culturales mas
auténticas, asi como sentir optimismo en la defensa de la nacion y enfrentar toda posicion de derrotismo”
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En este nivel se refuerza, con mayor énfasis los objetivos ideologicos®’, ya que en la
medida en la que el alumno va adquiriendo la mayoria de edad se empieza a componer su
capacidad critica y de analisis de la realidad, se produce la formacién de una conciencia propia,
dificil de manipular, se ve el patriotismo, la formacién en valores, la disciplina como algo ya
alejado en el tiempo, porque su paso a la adolescencia los hace creer hombres y mujeres capaces

de entender la realidad sin ayuda ni orientacion.

Noveno grado es el ultimo afo de la ensefianza general obligatoria. Este nivel tiene la
responsabilidad de preparar a los estudiantes con miras a su incorporacion a otros niveles de
estudios, que pueden ir desde el preuniversitario, los centros militares, hasta los centros de
formacion profesional, es porque los objetivos, tanto generales como de cada asignatura, deben
tener una fuerte carga instructiva®!, deben crear habitos de estudios s6lidos ya que en niveles

superiores el rigor en la formacidon es mucho maés fuerte.

Es indispensable una relacion estrecha entre escuela y familia en este nivel, ya que este
binomio tiene la responsabilidad de ayudar a decidir la continuidad de estudios del menor. A
partir del noveno, ya el alumno es responsable de su futuro académico. Es precisamente en este
nivel donde se detectan los mayores indices de abandono escolar, ya que no es suficiente la
motivacion, ni de los centros educativos, ni de los padres, para inculcar la necesidad de la

continuidad de estudios.

Cambios curriculares

La busqueda da un adecuado balance entre la centralizacion y la descentralizacion hace
que el fin y los objetivos de la escuela estén bien definidos a partir de la politica del Estado, asi
como los elementos necesarios que desde el punto de vista de los contenidos garanticen una

preparacion con un minimo basico comun en todo el pais.

e En 1995 comenzo6 la nueva ampliacion curricular que pretende alcanzar los siguientes
objetivos.

e Preservar la estructura educacional mientras se mejoran los vinculos entre los ciclos y
niveles como también realizar los conceptos y su relacion con las asignaturas.

e mejorar la formulacion de metas de las diferentes asignaturas y niveles

e dirigir la formacién de los estudiantes hacia aspectos vinculados a la vida cotidiana.

20 “Asumir su patriotismo a partir de dominar la importancia de la unidad de intereses y fines de la patria
socialista, de la defensa de la identidad nacional y la soberania [...]”.

21 «“Adoptar una decision sobre la continuidad de estudios con una orientacion preferente hacia profesiones
de mayor necesidad social en el pais o en su localidad, como expresion de su incondicionalidad a la revolucion”.
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e adecuar al maximo la programacion de acuerdo a las edades y caracteristicas de los
estudiantes.

e mejorar la organizacion del primer ciclo y la transicion del profesor y sus alumnos a
través de los distintos niveles.

e disminuir la cantidad de informacién de la totalidad de los programas y centrales en

contenidos fundamentales; ademas reducir el nimero de asignaturas por afio académico.
A decision del maestro queda

e La dosificacion de los contenidos en funcidon de los objetivos dados.

e disefiar las actividades que puedan realizar sus alumnos a sus intereses, nivel de
desarrollo y potencial, y las necesidades previamente identificadas por el diagndstico.

e determinar los métodos y medios que empleard, asi como los instrumentos para su

evaluacion.

La escuela cubana actualmente concibe el proceso de ensefianza- aprendizaje como un
todo integrado, en el que se pone de relieve el papel protagénico del alumno en dicho proceso,
teniendo como determinantes en esta concepcion la integracion de lo cognitivo y lo afectivo y
de la instructivo y lo educativo, como requisitos psicologicos y pedagdgicos en la formacion

de su personalidad.

Uno de los principales cambios en todos los subsistemas fue el refuerzo de la ensefianza
de la Lengua Materna, Matematicas y la Historia de Cuba bajo el concepto de programas
directores, a fin de integrar las acciones de las diferentes asignaturas con el propdsito de reforzar

aprendizajes basicos.

El reforzamiento de la ensefianza del espafiol y la literatura tiene como objetivos basicos
desarrollar las habilidades relacionados con el empleo del idioma como medio de
comunicacion, expresion y via fundamental de apropiacion de los conocimientos. La
adquisicion de habitos de lectura, la utilizacion del diccionario y de la bibliografia de consulta;
ampliandose la atencidon sistematica al desarrollo de las cuatro grandes habilidades

comunicativas: escuchar, hablar, leer y escribir.

Esta materia ha sufrido grandes cambios en el transcurso de su aplicacion durante la
revolucion. En un principio se comenzo6 a impartir la disciplina separando los contenidos, es
decir, se ensenaba el espafiol, reforzando la gramaética, sin tener en cuenta los tipos de texto, las
obras literarias. La literatura se impartia de espaldas a la ensefanza del espafiol. El boom del

principio de la interdisciplinariedad en la pedagogia internacional determind que se fusionaran
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ambas asignaturas, lo que llevo a la creacion de la disciplina espafol-literatura dentro de los

curriculos de secundaria basica.

El objetivo central de las transformaciones en esta area del conocimiento, esta relacionado
con la idea de formar un comunicador eficiente, capaz de interactuar en distintos contextos
comunicativos. Conjuntamente con este objetivo, las transformaciones llevadas a cabo en este
sector, estaban avocadas a reforzar los aprendizajes basicos relacionados con el empleo
correctamente del idioma espaiol, desarrollar habitos de lectura como fuente inagotable de

conocimiento y cultura.

En el caso de las matematicas, desde el curso escolar 1997-98 se implemento el Programa
Director de Matematica el cual tiene como objetivo elevar la eficiencia del proceso docente
educativo en la escuela estableciendo objetivos basicos encaminados a avanzar en dos
direcciones: el cumplimiento de los objetivos de cada grado y del nivel, la asimilacion de los
conocimientos y desarrollo de las habilidades matematicas, asi como el fortalecimiento de las

relaciones interdisciplinarias.

Todos conocemos la importancia que esta materia contiene en su esencia, en tanto a traveés
de sus contenidos se desarrollan habilidades que ayudan a conformar un pensamiento logico.
La historia de la ensefianza de las matematicas en Cuba ha estado influenciada por distintos

enfoques los cuales han experimentado cambios notables en las ultimas décadas.

En los afos 50, esta materia se caracterizaba por un enfoque mecanicista. Entrado los 60,
éste vari0 y se comenzo a utilizar el método estructuralista, elemento que determin6 una
insuficiencia en la ensefianza de la materia, ya que los alumnos se formaban desconociendo el
significado de las matematicas elementales y con pocas habilidades para su aplicacion. Es por
esto que a partir de los afos 70 se comienza a trabajar desde la direccion del Ministerio Nacional
de Educacion (MINED), en buscar soluciones a los graves problemas que presentaba la

enseflanza de las matematicas en la isla.

En sentido general esta fue, de las tres disciplinas que completan los programas
directores, la que menos cambid. Las principales transformaciones estuvieron dirigidas hacia
las reelaboracion de la didéactica de las mismas. Los analisis hechos demostraron que los
alumnos en el transito de un nivel de ensefianza a otro arrastraban insuficiencias en la solidez
de los conocimientos de las matematicas abordados anteriormente, lo que significé un nuevo

enfoque en el cual se elabor6 la tesis de la ensefianza de las matematicas aplicadas a la vida
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practica, ademas de elaborar métodos de aprendizaje desarrolloradores de las capacidades y las

habilidades del estudiante.

En el caso de la historia, es inevitable decir que el reforzamiento de esta disciplina en
todos los niveles de ensefanza corresponde a una funcion politica. La asignatura de historia, en
especifico la de historia de Cuba, tiene el objetivo de reproducir el esquema ideologico, legitima

el sistema de gobierno sobre el que se sustenta el poder del Estado.

Los contenidos de esta materia se estructuran sobre la base de ensefiar una historia
politica, centrada en la historia de los grandes hombres, de los grandes acontecimientos,
siempre desde la version oficial, ya que es el Estado el tnico responsable de la construccion de
los contenidos de esta materia en todos los niveles de ensefianza. La vision de una historia
explicada desde postulados politicos determina la existencia de una sola version de los
acontecimientos historicos que viene impuesta desde la version oficial de los procesos y
fenémenos que integran el conjunto de la historia nacional, lo que limita el conocimiento de

otros enfoques, otros criterios, otras maneras de entender la realidad histérica (Lamoneda, 2001,
p. 53).

Los programas y orientaciones oficiales reconocen abiertamente esta funcionalidad
politica de la educacion, ya que plantean que “el profesor de historia es ante todo, un patriota
formador de patriotas, un revolucionario formador de revolucionario” (Arencibia, Fernandez y
Escalona, 2005, p. 5). El reconocimiento de esta funcion del profesor de historia reafirma la
tesis que el profesor de historia a través de la asignatura de historia de Cuba, estd en la
obligacion de ensefiar aquellos elementos de la historia nacional que refuercen la ideologia
dominante, a través de la exaltacion de aquellos acontecimientos historicos, que desde la
conquista y la colonizacidn, hasta el triunfo de la revolucion refuercen el nacionalismo, con el
objetivo de demostrar que la historia de Cuba es un proceso histérico continuo en el que la meta
final era lograr la independencia, en una primera etapa de Espaia y luego de los Estados

Unidos?.

22 Bsto se demuestra analizando las orientaciones del Ministerio de Educaciéon donde se indica qué
contenidos deben ser reforzados en los turnos de clases de historia por grado. En el caso del octavo grado, deben
reforzarse aquellos contenidos que posibiliten explicar la importancia historica de las revoluciones burguesas. Hay
que lograr que el alumno identifique las clases sociales de la sociedad capitalista. Debe reforzarse la idea del
marxismo como ideologia que sigue defendiendo los intereses de los explotados del mundo. Reforzar los rasgos
mas significativos de la personalidad de Simén Bolivar. En el caso del noveno grado se debe reforzar la idea de la
unidad del proceso historico de Cuba, teniendo en cuenta como punto de partida el inicio de la guerra de la
independencia en 1868. Resaltar los rasgos revolucionarios y patridticos de los proceres de las dos guerras de
independencia y de los del periodo republicano.
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Se establece una ensefianza parcializada de la historia de la reptblica desde 1902 hasta
1959, en donde solo se analiza y se reproduce la idea de que esa etapa solo es entendida desde
la manipulacion, la injerencia de los gobiernos norteamericanos. El reconocimiento de que
todos los gobiernos de la republica eran corruptos. En ninguno de los programas se tiene como

objetivo explicar la republica sobre la base de logros o acontecimientos dignos de resaltar.

En cuanto al periodo revolucionario se nota una ausencia total de analisis de los procesos
que se desarrollaron después de 1959. Los contenidos de esta parte de la historia solo se limitan
a reforzar la importancia del proceso, sus logros, pero no reconoce sus errores, siempre
reforzando la idea de entender a Estados Unidos como el enemigo histérico de Cuba, lo que da

como resultado una version maniquea de la historia.

En el orden metodoldgico del curriculo otro cambio importante fue la aplicacion de la
doble sesion. Esta nueva manera de entender el curriculo incluye el desarrollo de actividades
docente, extra-docente y extra-escolares que permiten que la escuela se convierta en un centro
con un ambiente de elevada influencia educativa y cultural. A partir de la introduccion de
actividades mas educativas que instructivas, la escuela tiene la mision de reforzar el
componente cultural de los estudiantes. Con estas actividades se refuerzan las habilidades

transversales del conocimiento.

El nuevo curriculo se instrumenta desde una concepcion mas descentralizada, lo que
ofrece la posibilidad de que se contextualice el contenido y que el aprendizaje adquiera un
significado mayor para los escolares, se enriquezca la cultura con los valores de la comunidad

y se refuerce la formacion de sentimientos de identidad nacional.

Dentro de esta postura el Estado, encargado de la educacion y de fijar los contenidos que
se imparten en las escuelas, determin6 que la prioridad es la de elevar a planos superiores el
papel de la cultura, en sus expresiones cientifica, tecnoldgica y artistica. Por lo que se remodelo
el programa de educacion artistica, se impulsd el movimiento cultural el cual combina la

expresion de las obras de la cultura universal con las propias de la cultura nacional.

Independientemente de la influencia de los aspectos anteriores sobre la educacion y la

formacion de los escolares se refuerzan en el curriculo, como ejes transversales:

e Las normas de comportamiento social y ciudadana.
¢ la educacioén internacionalista, la solidaridad, la educacion para la paz y la tolerancia.
¢ Jlos derechos humanos.

e la educacion ambiental, en particular, la proteccion del medio ambiente.
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e la educacion para la salud, el desarrollo de una sexualidad responsable.

La aceptacion de este enfoque refuerza la funcion ético moral de la educacion que
complementa la formacion cientifica del mundo, concebida y concretada en las diferentes
asignaturas curriculares a través del perfeccionamiento del Sistema Nacional de Educacion,
destacando en el disefo educativo un componente ético moral que se ajuste a las condiciones
sociales actuales y que le dan sentido al resto de los conocimientos, destrezas y habilidades que

se adquieren por las asignaturas.

Esta idea reafirma la teoria de que el Estado, es la responsable de la educacién moral de
los estudiantes. Desde las instituciones educativas, dirigidas en su mayoria por funcionarios del
estado, se determinan los valores, las cualidades morales y estéticas que seran reforzadas en la
escuela a través del contenido de las asignaturas. Lo que condiciona que la educacion se

convierta en un arma a través de la cual el Estado reproduce el esquema politico.

3.3. Reestructuracidon del nivel universitario

La reforma universitaria.

La llegada de la revolucion en enero de 1959, se encontrd con un sistema educativo
universitario, desvertebrado, tocado por la corrupcion y sobre todo alejado de la realidad social
y econdmica de la isla. El triunfo de la revolucion también tendria su impacto en la
consolidacion y transformacion de la universidad cubana. Estos cincuenta afos de
transformaciones constantes han servido para que la universidad se renueve desde el punto de

vista académico, politica, social, cuantitativo, y cultural.

El 10 de octubre1962 los dirigentes de la revolucion decidieron llevar a cabo lo que se

conoce como la Reforma Universitaria. Dentro de sus pautas mas significativas estaban:

e “transformar la universidad para que ésta estuviera en funcion de las necesidades del
pais, dandole gran importancia a las carreras cientifico-técnicas.

e se necesitaba la transformacion de la concepcion y practica de la educacion superior,
esencialmente en lo tedrico-practico y en lo educativo

e habia que introducir la investigacioén cientifica como un factor imprescindible en el
desarrollo de la universidad.

e habia que garantizar la participacion de los estudiantes y profesores en el gobierno de

la universidad.
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e la formacidon y la superacion de los profesores tenia que convertirse en el eje que
sostenia el buen desarrollo de la universidad, ademas habia que garantizar la de
dedicacion a tiempo completo, tanto de alumnos como de los profesores, a las labores
docentes-educativas.

e se garantizaria un sistema de becas que incluiria alojamiento, alimentaciéon y otros
beneficios gratuitos a los estudiantes” (Alegret, 1986, p. 40).

e Ademas de lo mencionado anteriormente, esta reforma considerd necesarios realizar
ajustes en la organizacion de la nueva universidad y desarrollar planes de apoyo y de
ayuda al estudiantado. En ese sentido, los dirigentes de la revolucién consideraron
necesario la creacion de:

e “un amplio sistema de becas estudiantiles, para garantizar que ningin alumno de
suficientes dotes intelectuales se viera privado de seguir una carrera universitaria por
escasez de recursos econdmicos.

e Se establecieron rigurosos disposiciones para asegurar una ensefianza realmente activa,
de la cual quedaban proscritos el verbalismo, el motorismo y el pasivismo y se
establecid un sistema racional de evaluaciones del trabajo académico de los alumnos
para garantizar un aprendizaje consciente y participativo.

e Se instituyd la Comision de Investigaciones, encargada de promover y desarrollar la
investigacion cientifica en el &mbito universitario de manera sistematica y con el rigor
que el nivel superior exige.

e Se cred la Comision de Integracion Universitaria para propiciar el desarrollo armonico
del estudiante universitario en sus valores intelectuales, morales, civicos, estéticos y
corporales, asi como de garantizar su correcto ajuste social.

e Se establecio una nueva estructura de carreras para dar respuesta a las necesidades de
una amplia gama de profesionales, con el proposito de garantizar el personal altamente

calificado que el pais necesitaba para su desarrollo” (Alegret, 1997, p. 14).

Uno de los elementos mas importantes, de esta reforma, fue la consideracion, por parte
de las instituciones educativas fue reconocer que el perfeccionamiento de las universidades
tenian que verse como un proceso continuo, el cual se iria enriqueciendo y transformando con
la propia dinamica de la sociedad, es decir, se estipula que la educacion terciaria, debe
responder a las relaciones y dinamicas sociales. Igualmente, el desarrollo y perfeccionamiento
de las universidades deben responder a los condicionamientos y el desarrollo de las tecnologias

(Alegret, 1997, p. 14)
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Dos ideas claras fueron priorizadas en la nueva concepcién de la universidad: la
universalizacion de la ensefianza universitaria y el principio marxista de la vinculacion del
estudio con el trabajo. La primera de ella con el objetivo de extender y ampliar al acceso a las
universidades y para abarcar todo el territorio nacional. El Gltimo se convirtié en la piedra
angular del proceso de ensefianza-aprendizaje en las universidades cubanas, con el objetivo de:
“lograr que el profesional en formacion adquiera conocimientos y desarrolla habilidades mas
alla del marco estrecho de un aula, a fin de que se mantuviese alejado de la realidad de la vida”

(Alegret, 1997, p. 14).

A partir de esta reforma y teniendo en cuenta esos lineamientos, se vertebra el caracter de
la nueva universidad, resumido en tres caracteristicas esenciales: cientifica, tecnoldgica y

humanista.

El carécter cientifico se estructurd en la medida en que se iba conformando el tejido
universitario; a partir de 1959 los centros docentes se fueron convirtiendo gradualmente en
centros de investigacion cientifica donde profesores y estudiantes se vinculan a tareas de
investigacion como parte de su quehacer cotidiano. El componente cientifico se fue

introduciendo, de manera esencial en todos los curriculos, desde los primeros afios de estudios.

El caracter tecnologico constituye un pilar fundamental del quehacer universitario actual
en Cuba; ya las carreras estdn en estrecha relacion con las empresas, las instalaciones
productivas y de servicios, a partir de convenios de colaboracion para vincular a estas
instituciones con las universidades en acciones de mutuos beneficios y donde participan

activamente los estudiantes como parte de su formacion.

Caracter humanistico: la clave para su comprension estd en la concepcion de la
universidad moldeada a partir de 1959. En la cual la formacion en estos centros docentes, rebasa
lo instructivo, lo meramente cognitivo y centra su atencion fundamentalmente en el hombre, en
el desarrollo pleno de su personalidad; por lo tanto, los aspectos significativos, conscientes, de
compromiso social, devienen prioridad principal. Para esto se requiere, ademds de introducir
determinadas materias humanisticas en los curriculos, que las asignaturas, a partir de sus

propias posibilidades, desarrollen “lo humanistico” en sus procesos de ensefianza-aprendizaje.

Los afios noventa, con su nueva dinamica propicid que estas particularidades se
reforzaran, sobre todo el componente humanista de la educacion superior, ya que la inversion
de la piramide salarial como consecuencia de la crisis provocod serios problemas sociales

vinculados a la educacion. Uno de ellos fue sin duda, la vision que tenian los jovenes hacia el
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hecho de ingresar en los estudios superiores; se conformé una vision social de la universidad
como innecesaria para la entrada en el mercado laboral. Estos vieran poco racional el hecho de
estudiar cinco o seis afios una carrera universitaria la cual les permitiria acceder a un trabajo en
el cual los salarios eran bajos. Si antes de la crisis el acceso a la ensefanza superior determinaba
un mejor puesto en la escala social desde el punto de vista econdmico, después y aun sigue

siendo un problema, esta dinamica se invirtio.

Como consecuencia de esto las tasas de matricula en la universidad decayeron un 56%
durante la etapa mas critica de la crisis, sobre todo en el periodo comprendido entre 1988-1989.
Las reducciones mas notables se concentran en el curso escolar 1991-92, con un descenso de
mas de 24 000 matriculaciones, aunque en los afios posteriores se vivieron mayores reducciones
(26 697 en 1992-93, y 38 131 en 1993-94). En este ultimo afio hubo una reduccion de 60% de

las matriculaciones comparada con el numero de inscripciones en 1987-1988 (Lutjens, 1995,
p- 4).

Hay varios elementos que influyen en esta reduccion de la matricula en los estudios
superiores. Ya hemos mencionado uno de ello, pero es importante destacar que a partir de los
organismos centrales del estado, se llevd a cabo un plan para reinvertir la politica de
matriculacion orientada a una educacion politécnica en vez de universitaria, la cual se puso en

practica en el subsistema de secundaria y en el preuniversitario.

Esto es importante si tenemos en cuenta que uno de los mayores desafios que tiene ahora
el gobierno cubano con respecto a la poblacion egresada de la ensefianza universitaria es la de
garantizar el pleno empleo de una fuerza laboral preparada intelectualmente, frente a una
economia que requiere una fuerza de trabajo menos intelectual con el objetivo de reforzar
aquellas areas de la economia que son indispensables para el desarrollo del pais. Por lo tanto,
el primer y mas grave problema al que se enfrenta el pais, es el de tratar de establecer un

equilibrio entre desarrollo econdmico, fuerzas productivas y mercado de trabajo.

Esta dindmica social cubana, asi como los imperativos internacionales, marcado por un
proceso acelerado de cambios que se manifiestan en todos los ambitos del acontecer politico,
social, cientifico y cultural de manera tal que la educacién, el conocimiento y la informacion
desempefian cada vez mas un papel central en el desarrollo social, marcaron la estructuracion

y reformulacion de la educacion terciaria cubana en los afios 90.

El fenomeno de la globalizacion, sustentado en el desarrollo impetuoso de las tecnologias

de la informacion y las comunicaciones, lleva a la conformacion de una conciencia cada vez
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mas importante del papel de la educacion en el desarrollo socioecondomico de los paises y se

afianza cada vez mds el concepto de la educacidon permanente a lo largo de la toda vida.

En este escenario se desarrolla un amplio debate acerca de la funcion de la educacion
superior en la sociedad actual, la que como institucion se enfrenta a grandes desafios
relacionados con su modernizacion, la adaptacion a las actuales exigencias sociales, su papel

en el desarrollo de la cultura y su apoyo al sistema educativo en su conjunto.

Hasta la primera mitad del siglo XX, era posible afirmar con bastante certeza que cuando
una persona culminaba sus estudios universitarios estaba preparada para ejercer
profesionalmente durante toda su vida. Hoy esto ha cambiado, la realidad actual imprime al

quehacer universitario una dindmica diferente a la de tiempos anteriores.

Entre ellos esta la masificacion de la educacion superior. Como consecuencia de ello se
aprecia una tendencia al incremento de los jovenes en las edades comprendidas entre 18 y 24
afios cursando estudios superiores. En algunos paises, entre los cuales esta Cuba, esa poblacion
rebasa ya el 50%. Esto trae como consecuencia que dentro de la academia surja el debate en
torno a si tales crecimientos ponen en riesgo la calidad de las instituciones universitarias, pero
lo que si esta claro es que las politicas de exclusion, las que limitan los niveles de acceso a
ensenanza, no determinan una calidad de excelencia, por lo que ésta es la primera gran

contradiccion que la nueva universidad debe asumir.

En segundo lugar, entre estos nuevos retos, encontramos el tema del financiamiento
estatal de las universidades. En el caso de Cuba, esto no constituye un problema, o una
contradiccion, ya que el financiamiento integro de las instituciones universitarias corre por parte
del Estado, y sale de los presupuestos publicos, lo que no constituyd un problema hasta los afios
90; debido a la crisis la universidad se renovo y aunque sigue siendo el Estado su mayor

financiador, tuvo que reformarse y buscar otras alternativas.

Segun Horruitiner Silva (2006) en muchos paises, no pocas veces esa busqueda ha estado
asociada a la transformacion de la universidad en una empresa basada en vinculos basicamente
econémicos con el sector productivo, abandonando sus preceptos fundamentales y
convirtiéndose en una institucion cuya mision pasa a ser producir ingresos en lugar de

conocimientos.

En tercer lugar, ha surgido el debate en torno a la pérdida de autonomia de las
universidades, ya que los nuevos tiempos han determinado que las universidades hayan

estrechado lazos de colaboracion con la sociedad. Para los estudiosos del tema, los cuales ven
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ese tipo de relaciones, como normales, han acufiado esa dindmica de relaciones universidad-
estado-sociedad como heteronimia, en lugar de la clasica y tradicional autonomia (Horruitiner,

2006).

El mismo autor (2006) reconoce que un elemento importante en las concepciones actuales
de la universidad como institucion social es la de la formacién integral, que en resumen no es
mas que la responsabilidad de la universidad de formar profesionales capaces de reconocer la
necesidad de poner sus conocimientos al servicio de la sociedad, capaz de trabajar en equipos
multidisciplinares, trabajar en equipos, participando activamente en la construccion social del

conocimiento.

Y el altimo elemento o caracteristica del nuevo modelo de universidad es el hecho de
estar sustentada sobre la base de nuevos escenarios tecnoldgicos, donde la computacion y las
tecnologias de la informacion y las comunicaciones introducen cambios significativos en el

quehacer académico (Horruitiner, 2006).

En el conjunto de la region latinoamericana estos debates han llevado a definiciones de
las tendencias innovativas de la educacion superior latinoamericana la que, segiin la UNESCO,
se enfrenta a un proceso de organizacion y flexibilizacion de sus estructuras académicas y al
fomento de la interdisciplinariedad. De este modo se ponen en evidencia esfuerzos por lograr:

La organizacién de las universidades como un sistema, mas que como una entidad
ubicada en un solo sitio o ciudad, también va perfilindose en el quehacer
universitario latinoamericano, ya se trate de una serie de nucleos o centros
universitarios distribuidos en todo el pais o en una region del mismo”’[al mismo
tiempo]los debates y reflexiones de importantes foros regionales ha ido delimitando
aspectos que demanden acciones estratégicas en el actual proceso de cambios
educativos y ubican a la universidad en una funcién clave en el proceso de mejora
de la calidad de los niveles educativos precedentes, confiriéndole un rol

particularmente a ésta en los programas de formacion inicial de los docentes”(OEI,
1996).

Estos analisis, unidos al estudio de otros fendmenos relacionados con el actual cambio
educativo, y la definicion consecuente de los retos y tendencias de la educacion superior en la
sociedad contemporanea han llevado a un primer plano en el escenario latinoamericano la

tendencia a la descentralizacion de la educacion.

El sistema educativo cubano no estaba ajeno a estas influencias, es por ello que en la
década de los 90 se define un grupo de transformaciones educacionales como respuesta a
necesidades de la realidad socioeconomica del pais, que llevaban a un estadio superior en el

desarrollo de la educacion en correspondencia con las tendencias educacionales universales;
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estas estaban encaminadas a la busqueda de un perfeccionamiento del sistema educacional con

vistas a la solucion de las contradicciones unidad-diversidad y masividad-calidad.

Teniendo en cuenta estos imperativos tanto regionales, como nacionales, la universidad
cubana tuvo la necesidad de transformarse, ya que la misma no es un ente aislado dentro de la
comunidad porque su existencia y su razon de ser estan dadas por el medio en el que actiia y

para el cual actla.

De esa necesidad surge la idea de conformar una “nueva universidad”, la cual se
construiria con el apoyo de todos los sectores de la sociedad y todos los componentes de ese
nivel de ensefianza serian escenarios para el cambio; desde los recursos humanos, hasta los
planes de estudio. Estos cambios inevitablemente conllevarian a un replanteamiento “del

paradigma de desarrollo universitario vigente”.

El principal cambio que ha sufrido la educacion superior en Cuba en estos afios ha sido,
sin duda, la implantacion de la universalizacion de la misma, expresada entre otras cosas, en la
creacion de las Sedes Universitarias Municipales (SUM), la localizacion de espacios de
educacion superior en los diversos escenarios (municipios, provincias) la cual se estructura

sobre el objetivo esencial de “llevar a todos los municipios del pais la ensefianza universitaria”.

Antes de continuar caracterizando esta nueva modalidad de estudios, debemos hacer un
analisis de las anteriores modalidades de estudios en el nivel superior, las cuales se mantienen
vigentes, pero que, en su esencia, se han adecuado a los nuevos tiempos. Por un lado,
encontramos que en la década del 60 la tinica modalidad de estudios existente en Cuba era la
de los hoy llamados cursos regulares diurnos. Dentro de sus caracteristicas esenciales
encontramos, que esta requiere, para poder aprovechar con eficiencia el curso escolar, la alta
presencialidad del alumno, ya que esta concebido para estudiantes que puedan dedicar todo su
tiempo al estudio, egresados basicamente de los institutos preuniversitarios, donde obtienen el
titulo de bachiller. El plan de estudios se caracteriza por la presencia directa del docente y el
acceso a la bibliografia. Se concibe con plazos de tiempos fijos para la culminacioén de los

estudios, lo que presupone un ritmo de progreso comun para todos los estudiantes matriculados.

Esta modalidad implica tener una carga docente semanal, que determina la asistencia
frecuente de los estudiantes a las actividades lectivas previstas, bajo la direccion del profesor.

Se desarrolla, generalmente, en las sedes y unidades docentes.

La modalidad semi-presencial se ofrece para la continuidad de estudios de todas las

personas que tengan el nivel medio superior vencido, sin limite de edad. Pueden tener o no un
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vinculo laboral estable. Se caracteriza por una carga docente menor que la modalidad
presencial, por lo que se reduce la presencia de los estudiantes con sus profesores a las

actividades lectivas previstas.

El desarrollo histérico de la universidad revolucionaria
Tres momentos histéricos nitidamente distinguibles marcan el inicio de tres etapas en el

desarrollo ascendente del proceso de universalizacion de la universidad:

El primera, el de mayor profundidad y alcance; plataforma imprescindible para los logros
subsiguientes, se identifica con el triunfo de la revolucion. Periodo en el cual se produce un
cambio radical del modelo de universidad, el cual estaba basado en una educacion superior de
caracter elitista, caracterizada por una ensefianza verbalista, memoristica, carente de base
experimental y sobre todo ajena a las reales necesidades del desarrollo econdmico y social del
pais. Al mismo tiempo, la estructura de las carreras era deficiente. Predominaban las

humanidades en detrimento de otras ramas de la ciencia.

La segunda etapa vinculada a la universalizacion de la universidad, la encontramos en el
afio 1976, el cual se reconoce como un afno importante en el desarrollo de la educacion
universitaria en Cuba, ya que se crea la red nacional de centros de educacion superior y del
Ministerio de Educacion Superior, con el propdsito de impulsar, ampliar diversificar y
perfeccionar los estudios universitarios; y la tercera etapa estd vinculada a la reestructuracion
general del sistema nacional de ensefianza, a partir del afio 2000, como consecuencia de la
nueva dindmica econdmica y social por la que atravesaba la isla. Convirtiéndose este periodo
en el que mas transformaciones conceptuales y estructurales experimenta le educacion cubana,

lo que culmina con la concepcion de una “nueva universidad™.

El concepto de “nueva universidad” debe considerarse una idea en proceso de
construccion, ya que al formar parte de las transformaciones en curso, sistemdticamente

incorpora nuevas dimensiones.

Dentro de este nuevo concepto, debemos preguntarnos cuales serian las funciones que
pueden y deben desempefiar las SUM?. Teniendo en cuenta la nueva concepcion, estas
microuniversidades, deben seguir cumpliendo las mismas funciones esenciales atribuidas al

modelo de universidad que durante décadas se ha venido construyendo y que incorpora de modo

23 Sedes universitarias municipales

104



CAPITULO III. Principales Transformaciones en el Sector Educativo: Educacién Primaria,
Secundaria Basica y Universidad

importante la funcion de investigacion cientifica y la formacidon de postgrado, junto a la

extension universitaria.

Esta nueva idea de universidad, esta desarrollada sobre la base de establecer fuertes y
solidos nexos entre las instituciones de educacion superior y los territorios a los cuales ellas
pertenecen. Esta nueva etapa de la universalizacién dota a los territorios de instituciones
universitarias antes inexistentes, por lo que la nueva universidad, tiene como funcion:

« .. . ., o
poner sus conocimientos al servicio de la solucion de los problemas territoriales,
creando un nuevo actor colectivo, potencialmente volcado a la innovacion, capaz
de favorecer la creacion de competencias para la asimilacion/creacion de
tecnologias y saberes de significacion social(...) las SUM constituyen la innovacién
institucional que abre nuevas posibilidades de contar con instituciones

dinamizadoras de la gestion del conocimiento, la investigacion, el desarrollo y la
innovacion en los territorios”(Nufiez, Montalvo, Pérez, 2006, p. 32)

Ademas de los puntos referidos anteriormente, la creacién de la nueva universidad
posibilito la incorporacion al sistema nacional de ensefianza superior a jovenes que por razones
econdmicas, a pesar de que la revolucion sigui6 con su sistema de becas, no podian acceder al
mismo. En este mismo sentido, se tratd de insertar los municipios del pais a una dindmica
académica, la cual se habia visto afectada seriamente por la crisis, dejando en el olvido a varias
zonas de la isla, y al mismo tiempo garantizaba frenar el éxodo de profesionales hacia la capital,
tratando de establecer vinculos de compromiso entre el universitario y los problemas de su
entorno mas cercano, garantizando una mayor repercusion social, cultural y politica de la misma

en la comunidad.

En este nuevo modelo, el actor principal, que son las SUM, garantizan la transferencia de
tecnologias y saberes, los evalua y los adapta y los utilice eficientemente en funcion del

desarrollo social.
Esta medida conllevo a la implantacion de un nuevo modelo pedagégico el cual debe ser:

e “Flexible, para que pueda adaptarse a diversas situaciones laborales, a particularidades
territoriales, y al ritmo de individual de aprovechamiento académico del estudiante.

e estructurado, para favorecer la organizacion y desarrollo del aprendizaje

e centrado en el estudiante, para que este sea capaz de asumir de modo activo su propio
proceso de formacion.

e con actividades semi-presenciales sistematicas, que posibiliten, en funcioén del tiempo

disponible, que los profesores lo guien y apoyen.
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e La universidad en el territorio, el proceso de formacion se concibe que se desarrolle,
fundamentalmente, en los municipios, localidades, donde residen los que estudian”

(Cantero, 2001, p. 8).

La sociedad en general, reclama que la universidad ocupe en el sistema de agentes
socializadores el justo lugar que le corresponde, que forme hombres comprometidos con su
tiempo y con la sociedad misma, capaces de desarrollar sus conocimientos, habilidades,
técnicas y razonamiento ldgico, con posibilidad de insercion rdpida en la busqueda de
soluciones a los problemas sociales. Ante este reto, en una sociedad en crisis econdémica, en la
que la educacion tiene la funcion de formar profesionales acorde con los tiempos, la universidad
cubana se vio avocada al cambio. El primer paso so6lido en este sentido, fue la de concebir la

descentralizacion de la universidad hacia los territorios.

Universidad y descentralizacion.

La politica de descentralizacion educativa no es un fendmeno nuevo ni privativo de Cuba,
la misma, es una practica que surge por la necesidad de lograr novedosas formas de incidencia
del estado en los procesos de planificacion, ejecucion y control de las politicas educacionales,
sobre todo en la region latinoamericana, la misma se consolida a partir de los afios 80s, en
medio de una crisis estructural de los estados como parte de la reestructuracion econéomica y

sociales que llevaron implicito las politicas neoliberales (Cruz, Cruelles y Acosta, 2004, p. 31)

Dentro del escenario regional los debates acerca de la pertienecia de la ensefanza
universidad en el contexto de la globalizacion, han llevado a definiciones de las tendencias
innovativas de la Educacion Superior latinoamericana la que, segiin la UNESCO, se enfrenta a
un proceso de reorganizacion y flexibilizacion de sus estructuras académicas y al formato de la

interdisciplinariedad. De este modo se ponen en evidencia esfuerzos por lograr:
“La organizacion de las universidades como un sistema, mas que como una entidad
ubicada en un solo sitio o ciudad, también va perfilindose en el quehacer
universitario latinoamericano, ya se trate de una serie de nucleos o centros

universitarios distribuidos en todo el pais o en una region del mismo” (UNESCO,
1996, p. 24).

Estos analisis, unidos al estudio de otros fendmenos relacionados con el actual cambio
educativo y la definicion consecuente de los retos y tendencias de la educacion superior en la
sociedad contemporanea han llevado a un primer plano en el escenario latinoamericano y, por

supuesto, el cubano la tendencia a la descentralizacion de la educacion.
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Esta tendencia estd vinculada a los conceptos modernos de gestion educativo,
caracterizada por el acercamiento de la toma de decisiones y la direccion del proceso docente-
educativo a sus principales actores: los profesores, los estudiantes y la comunidad, surge como
una respuesta al enfrentamiento de los grandes retos de la educacion que contribuyen a conciliar
masividad con calidad, lograr el equilibrio entre unidad y diversidad y la dialéctica de la

centralizacion y la descentralizacion.

La UNESCO, reconoce que la descentralizacion educativa no es mas que sindonimo de
participacion, igualdad de oportunidades y autonomia, lo que ha significado para mucho de los
paises el desentendimiento del estado sobre los asuntos educacionales de caracter publico.

(Cruz, et al, p. 31).

La descentralizacion educativa, en el caso cubano, fue un proceso iniciado a partir de
1959, pero se aplica, y se profundiza a partir de la década del los 90s como consecuencia de los
cambios estructurales del poder estatal hacia una mayor representatividad en los poderes
locales, en este caso los Consejos Populares, la cual es entendida como proceso socio-
pedagdgico, cuyo éxito depende en ultima instancia, de la movilizacion de las potencialidades
de todos los factores en ese proceso. Su dinamica implica la resignificacion de las ideas y
concepciones ético-pedagogicas que requiere el cambio y la construccion de los espacios de

accion por los colectivos pedagogicos y los docentes implicados en el cambio.

Este proceso tiene sus caracteristicas propias, en las que sobresale la uniéon armonica de
la centralizacion y la descentralizacion; por cuanto la educacion es estatal y es el estado quien
garantiza la gratuidad de la misma. Existe un plan de ensefianza general que se sustenta en la

uniformidad de textos y programas.

Los investigadores han decidido llamar a esta modalidad desconcentracidon, que no es otra
cosa que la variante de descentralizacion aplicada en el modelo de gestion de la universidad

cubana.

La misma mantiene el principio de direccion estatal y pretende mejorar la gestion local,
atribuyéndole mas responsabilidad a los 6rganos estatales locales, estos por estar mas cerca de
las necesidades de las regiones donde se ubican las sedes universitarias, y de los centros
educacionales de la misma, perciben mejor los problemas emergentes que se presentan y

encaminan mucho mas 4gil su solucion.

e La apertura de este tipo de educacion, ha sido posible por varias razones:
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e Lavoluntad del Estado de destinar los recursos minimos necesarios para desarrollar este
programa y la capacidad de gestion y coordinacién en el nivel municipal alcanzada en
estos afos.

e El elevado capital humano desarrollado (800 000) graduados universitarios en una
poblacion de 11 millones de habitantes.

e Lainfraestructura educacional creada (escrutas de todos los niveles precedentes dotados
en cada aula de televisores y video, asi como salas de computadoras personales de
ultima generacion).

e Un sistema de capacitacion en computacion que abarca 300 salas comunitarias para el
estudio de la computacion con profesores entrenados que reciben la denominacion de
Joven Club de computacion.

e Una red nacional informatica en expansion que ha permitido llevar la fibra Optica a

todos los municipios del pais.

La pedagogia universitaria. La figura del profesor tutor.
Aunque no es la mas nueva de todas, debemos hacer un analisis de los componentes que
estructuran la mas tradicional y extensiva de todas las modalidades de las practicas educativas

en la ensefianza universitaria cubana: el sistema de clases presenciales.

Se le denomina asi porque “ocurre en presencia y bajo la direccion del profesor. Tiene
como objetivo elevar la eficacia y eficiencia del aprendizaje para asegurar la adecuada
preparacion de los estudiantes” (Horruitiner, 2006, p. 107). Este sistema esta constituida por:

tutorias, clases y consultas.
La tutoria

La tutoria es una de las principales funciones que debe ejercer el profesor en los distintos
centros educativos de educacion terciaria, en este caso en las Sedes Universitarias Municipales,
con el objetivo de “elevar a planos superiores la participacion, la colaboracion y el
protagonismo de los estudiantes, potenciar el papel del profesor como principal facilitador del
conocimiento y la educacién y la labor educativa personalizada” (MES, 2005, p. 12). En
sentido general, para Ojalvo (2005) se trata de la universalizacion de la figura del tutor, que se
extiende a la atencion individualizada e integral que los profesores deben garantizar a la

totalidad de los estudiantes.

Es concebida como:
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“un proceso de transformacion y desarrollo educativo, que se concreta mediante la
atencion personalizada y sistematica de un profesional de experiencia a un
estudiante o a un grupo muy reducido, para que sean capaces de dominar los
recursos de su formacion y se apropien de los valores que determinardn una
posicidn vital, activa y creativa en su desempeio profesional, personal y social”
(Horruitiner, 2006, p. 108)

Al tutor del modelo pedagégico de continuidad de estudios que se aplica en las sedes
universitarias (la cual se desarrolla sobre la base de tres componentes principales: el estudio
independiente, los servicios de informacion cientifico-técnica y el sistema de actividades
presenciales, asi llamadas porque transcurren en presencia y bajo la direccion de profesores
(Herrera, 2008, p. 13), se le define, segun el Ministerio de Educacion (2005) como “un
educador responsable de integrar el sistema de influencias educativas, cuyos modos de
actuacion de identifican con orientar en los distintos ambitos de la formacion del estudiante,
promoviendo su crecimiento personal y el desarrollo de la autodeterminacion y la toma de

decisiones, desde una accion personalizada” (p. 12).

En el caso cubano, la labor funcion del tutor tiene una larga historia, pero, al igual que en
el resto del mundo, esta labor ha tenido diferentes formas de interpretarse y aplicarse. La figura
del tutor, ha sido tradicionalmente asociada a la asistencia cientifico-metodoldgica que brinda
un especialista de reconocido prestigio y tradicion en determinado campo del conocimiento,
bien al estudiante que como parte de su trabajo cientifico estudiantil debe desarrollar
habilidades investigativas a través de trabajos extracurriculares, trabajos de curso y en la fase
terminal de su carrera elabora una tesis de grado como profesional, o al graduado universitario
que realiza estudios de superacion posgraduada dirigidos a la adquisicion de un grado cientifico,

o sea como diplomante, maestrante o doctorando.

En todo caso, la actividad tutelar supone orientar al aspirante en el proceso de
investigacion para que este resulte creativo, eficiente y con un alto grado de independencia en
cuanto a la busqueda, seleccion y el empleo de los métodos y medios disponibles, ademas
implica la orientacion del proceso de generalizacion, sistematizacion y exposicion de los
resultados alcanzados una vez cumplidos los objetivos de la investigacion (Herrera, 2008, p.

13).

La creacion del modelo de Sedes Universitarias Municipales, ha transformado la manera
de concebir la tutoria docente, la cual se fundamenta sobre el principio de la atencion
personalizada e integral que los profesores deben garantizar a la totalidad de sus estudiantes

(Herrera Rodriguez, J. 1., 2008).
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La nueva manera de concebir la tutoria, se fundamenta sobre la base del enfoque
historico-cultural, como fundamento teérico de la misma. Entre los postulados esenciales de la
teoria vigotskiana que constituyen fundamentos teodricos de esta nueva manera de concebir la

tutoria se encuentran:

El caracter socio-historico de la personalidad, como expresion dialéctica del sistema
individuo-personalidad. La concepcion asumida por el enfoque historico-cultural define la
esencia humana como producto de las interrelaciones que orgénicamente caracterizan la

vida del ser humano en la sociedad (Herrera, 2008, p. 13).

El profesor tutor ha de enfrentarse a un proceso de orientacion educativa particularmente
diferente cada vez que trabaja con sus alumnos tutorados, lo que exige de ¢l un conocimiento
profundo de las diferencias individuales de estos. La orientacion educativa debe ser entendida
como una relacion de ayuda en el proceso de tutoria dirigido a la formacion integral de los
estudiantes, lo cual demanda del profesor-tutor un conocimiento pleno de las particularidades
de desarrollo actual en cada alumno, asi como la calidad en las aspiraciones futuras y en sus
posibilidades para lograrlo, propiciando el desarrollo de las potencialidades de autorregulacion

segun la etapa (Herrera, 2008, p. 16).

El modelo educativo basado en la tutoria, no solo genera un proceso de ensefianza directa
en los alumnos, sino que como proceso personalizado, provoca un crecimiento en todos los
participantes, se produce una relacion dialéctica en el que se aprende a través de la accion de
educar, es decir que a través de la transmision de conocimientos a los demas (ayuda), también
se aprende algo (una mejor comprension y vision del tema), en esta dindmica el profesor-tutor

ocupa un lugar central (Herrera, 2008, p. 16).

En el nuevo modelo de universidad, el profesor-tutor es considerado un agente de cambio,
porque interviene sobre los educandos en situaciones naturales de estudio que se producen
como parte de sus funciones profesionales en la vida estudiantil y permanece mas tiempo en
contacto con ellos. Como tutor, el profesor debe guiar al estudiante en su incorporacion al medio
social y académico; recomendarles practicas de estudio y disciplina de trabajo que aseguren
aprovechar al maximo los servicios que ofrece la institucién y aconsejarlo para sortear las

dificultades que se le presenten durante sus estudios.

Existen diferencia claras entre un profesor como docente experto en su materia y el tutor,

de lo que se trata es de considerar que un mismo docente sea a la vez un experto en su campo
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del saber y un tutor competente. El ideal a conseguir es que todos los profesores sean expertos

en su campo cientifico y pueda dar asesoria educativa.

Es importante destacar, que los profesores tutores tienen que establecer estrategias de
ayuda, en las que se plasmen las necesidades de los estudiantes, siempre teniendo en cuenta el
enriquecimiento, tanto de la personalidad como de los intereses del estudiante que produce el

paso por los distintos niveles dentro de la educacion terciaria.

En este sentido, se han establecido particularidades a tratar entre los tutores y los alumnos

teniendo en cuenta en qué nivel esta matriculado el estudiante.
Primer nivel

Esta dirigido a los estudiantes que componen el primero afio de las carreras, por lo que el
trabajo de los tutores debe estar encaminado a lograr la permanencia de estos en la universidad,
elevando su motivacion por el estudio, instruyéndoles sobre los métodos de estudios (aprender

a aprender) y estimulando su sentido de pertenencia hacia la universidad, introduciéndolos en:

e El modelo educativo de continuidad de estudios.

e Los métodos de autoestudio y de trabajo independiente.

e Elaprovechamiento de los encuentros a partir a partir de la planificacion y organizacion
de su tiempo.

e [Labusqueda y utilizacion de las bibliografias y los medios.

De forma general, la responsabilidad del tutor, ademéas de lo mencionado anteriormente,
es la de reforzar la orientacion profesional del tutelado. Ha de tener en cuenta las actitudes,

inclinaciones e intereses de cada individuo
Segundo nivel

Estaréd integrado por los estudiantes de los segundos y terceros afios de la titulacion y
tendra como tutores, preferiblemente a profesores de la asignaturas de la especialidad, o de

asignaturas de servicios de servicios a la titulacion. El trabajo del mismo estara dirigido a:

e Megjorar el rendimiento del estudiante.
e Desarrollar su motivacion profesional, asi como elevar el interés por el desarrollo del
conocimiento, la integracion de las asignaturas y el desarrollo de habilidades de trabajo

de investigacion.
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e QGarantizar o sugerir la participacion de los alumnos tutelados en las actividades y
eventos de caracter cientifico y demas actividades extracurriculares y extensionistas
incluyendo la préctica laboral.

e Jgualmente, guiard su formacion politica e ideoldgica a través del abordaje de temas de

actualidad.

En este nivel hay que hacer una diferenciacién en cuanto a relacion tutor/tutelado.
Ademas, se velara por no exceder de un tutor por cada seis estudiantes del segundo afio de la
carrera, mientras que en el tercer afio, dado que el estudiante ya ha adquirido una mayor
habilidad en el autoaprendizaje y estd mejor preparado para la toma de decisiones, puede

extenderse a siete la cantidad de alumnos por tutor.
Tercer nivel

Este nivel abarca a los estudiantes que comprenden el cuarto y el quinto afio de las
titulaciones. Los cuales tendran como tutor a los profesores de mayor categoria docente de la
especialidad, y en lo posible, teniendo en cuenta la plantilla de profesores, estos deberian tener

alguna categoria cientifica. El tutor en este nivel tiene la responsabilidad de:

e La orientacion que permita la formacion del futuro profesional.
e Ayudar a consolidar las habilidades practicas, investigativas y de integracion de los
conocimientos adquiridos en afos anteriores, y ensefiar a ponerlos en funcion de la

sociedad.

La relacion en este nivel entre profesor/tutor y alumno/tutelando, estard destinado a
reforzar las habilidades sobre el futuro profesional del estudiante. Debe darle caracter prioritario
al aspecto profesional del mismo, partiendo de que los estudiantes que integran estos niveles,
han consolidado los hébitos y habilidades de estudio por lo que la tutoria responderd a la
asistencia desde el punto de vista cientifico-metodologico que les pueda brindar un especialista
de cada area del conocimiento. En este mismo sentido, la labor fundamental del tutor en este
nivel, es el de dirigir la adquisicion de habilidades que ayuden al tutelando a vencer con éxito

el acto de examen/defensa de su proyecto de fin de carrera.

Teniendo en cuenta el desarrollo y habilidades logradas en los estudiantes de estos
niveles, la cantidad de alumnos por tutores puede variar en funcién de la plantilla docente con

categorias cientificas que componen el claustro de la institucion universitaria.
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A partir de las caracteristicas del modelo pedagogico de continuidad de estudios, en la

preparacion del modelo de profesor tutor deben estar presente algunos temas de interés como:

“La caracterizacion del territorio y los jovenes que acceden a este modelo; conocimiento
del modelo pedagogico de continuidad de estudios;

las técnicas de entrevistas y caracterizacion;

la metodologia de aprender a aprender;

la comunicacién educativa;

la formacion en valores;

los principios de la relacion de orientacién y acompafiamiento sin dependencia;

el enfrentamiento y solucion de problemas y conflictos.

Es indispensable el mantener una actitud que ayude al desempeiio del rol del tutor, por lo

que en tal sentido debe:

Estar convencido del valor humano y social de la actividad que realiza, comprometido
y motivado con su trabajo, lo que le facilitard hacer comprender al tutelado las ventajas
de tener un tutor.

Tener la conviccion de que su mayor accion es servir de referente a sus tutelados, por
lo que debera velar por ser un verdadero ejemplo humano a seguir en cuanto a actitudes
y valores.

El centro de atencidon debe estar en los propios tutelados y no en los problemas que
puedan tener estos, valorados en su condicion de personas, concebidos de forma integral
y no unicamente como estudiantes, por lo que debe conocer sus intereses y aptitudes, lo
que le permitird personalizar su accion.

Promover la realizacion de actividades paralelas que coadyuven a generar confianza del
tutelado hacia él, propiciando su acercamiento y solicitud de apoyo ante las diversas
coyunturas.

Lograr una buena comunicacion empatica, respetuosa y fluida; disposicion para el
dialogo. Se trata de lograr un vinculo afectivo sin caer en el paternalismo. Lograr una
relacion de orientacion y acompafiamiento, sin caer en dependencia que impidan la
autodeterminacion y responsabilidad del tutelado sobre sus decisiones

Sabe siempre qué espera el tutelado de su actuacion y actuar en consecuencia
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e Comportarse de tal forma que el tutelado perciba el nivel de compromiso de su tutor
para lograr que ¢l obtenga buenos resultados docentes y desarrollo personal”

(Dominguez y Timor, 2006, p. 312).

Son diversas las actividades que deben desarrollar los tutores y, como ya hemos explicado
anteriormente, estds cambian en la medida que los estudiantes transitan por la carrera, pero

entre las actividades generales que debe acometer el tutor estan:

e “Orientar a los tutelados cuéles asignaturas debe matricular en cada semestre en funcion
de lograr su avance, asi como que aprueben las asignaturas pendientes de afios anteriores
para mantener el ritmo en relacion con el afio que cursan.

e Quiar y orientar el aprendizaje independiente y apoyarlos en la adquisicion de
habilidades y métodos de estudio.

e Contribuir a su educacion formal, formacion politico-ideologica y a la formacion de una
cultura general.

e Ayudarlos a identificar sus problemas personales, familiares, docente y laborales
apoyarlos para afrontarlos y promover de conjunto las busqueda de alternativas de
solucion y la toma de decisiones

e Mantener el vinculo sisteméatico con los profesores de sus tutelados a fin de conocer las
dificultades que los estudiantes presentan.

e Contribuir a lograr la permanencia en la carrera y la asistencia a clases de los
estudiantes, ya sea a través de las persuasion a estos, como recabando la cooperacion de
sus empleadores y demas factores implicados en su superacion

e Ayudarlos a desarrollar capacidades para reflexionar, integrar, clasificar, comparar,
seleccionar la informacion relevante

e Participar en los analisis colectivos de los cortes evaluativos grupales” (Dominguez y

Timor, 2006, p. 312).

La labor del tutor no puede, ni debe estructurarse sobra bases empiricas, sino que debe
responder a maneras de proceder didacticos de esta manera propia de entender el proceso de

ensefianza aprendizaje, que no son exactamente iguales a las que se desarrollan en el aula.
El curriculo

Por todos es conocido que la conformacion de un disefio curricular pasa por ciertas etapas

y que como proceso de organizacion y planificacion de la formacion de profesionales tiene su
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propia dindmica que responde a sus leyes internas y a las condiciones socio-culturales del

medio.

En el caso cubano la conformacion del disefio curricular a partir de los afios 90s entrd en
una fase de reevaluacion. Es por eso que antes de pasar a caracterizar las principales
transformaciones que ha sufrido el mismo desde la instauracion del llamado periodo especial
como parte de las transformaciones del sistema nacional de ensefianza, creemos oportuno
ilustrar las tendencias historico-pedagogicas del proceso de disefo curricular de la universidad
cubana, teniendo en cuenta, como punto de partida el desarrollo de este subsistema a partir del

triunfo de la revolucion cubana.
En este sentido podriamos determinar tres etapas:

e Una primera de establecimiento y conceptualizacion, en las condiciones de una
revolucion socialista, del subsistema de la Educacion Superior.

e Un segunda, de explosion cuantitativa (masificacion) dado el incremento sustancial de
todos sus indicadores, hasta finales de los afnos 80.

e Una tercera, de integracion en que se recrean los conceptos iniciales y que estd en

proceso de desarrollo en la actualidad (Alvarez, 1996, p. 36).

Durante los primeros afios, en la primera etapa mencionada, la revolucién, como proceso
politico, toma las medidas econdmicas y sociales que la caracterizan como revolucion
socialista. En relacion a la educacion superior, en el afio 1962, se elabor6 el documento de la
Reforma Universitaria que fundamenta conceptualmente las transformaciones fundamentales a
desarrollar. Como parte de esa nueva estructura universitaria, se crearon nuevas carreras, se

modificaron los curriculos (Alvarez, 1996, p. 36).

Al triunfo de la revolucion existian en las tres universidades estatales establecidas en el
pais, 28 carreras universitarias. Con el desarrollo de los diferentes sectores socio-econdomicos
y culturales el proceso politico iniciado en 1959, algunas carreras existentes fueron abriéndose,
a partir de un tronco comun, en determinadas especialidades; en otros casos, ocurrid el
surgimiento de aquellas carreras que ya evidenciaban su necesidad, y que intentaban dar

respuesta a demandas de profesionales.

“Sobre todo se hizo énfasis en la creacion de carreras en el campo de las ciencias técnicas. La
formacion en el area de las ciencias naturales y la matematica fue organizada y estructurada con la
dindmica que requeria el avance cientifico-social del momento, recomendandose el estudio de
carreras como la psicologia y la geografia, que no se desarrollaban en el pais con una concepcion
cientifica. La formacion de profesionales en las ciencias agropecuarias ponia énfasis en la
preparacion cientifica y su vinculacion con la practica, asi como el surgimiento de nuevos perfiles.
Los estudios pedagogicos adquirieron una relevante importancia dada las necesidades crecientes de
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personal docente, incrementandose los perfiles terminales en funcion del tipo de asignatura escolar
a ensefiar. Es decir, surgieron, por primera vez, profesionales vinculados con la didactica especial”
(Alvarez, 1996, p. 37)

En este periodo los planes de estudios se reducen a un listado de asignaturas semestres y
a la determinacion del sistema de conocimientos correspondientes. El numero de afios de las

carreras era de cuatro en las humanidades y ciencias y tecnologia y seis en medicina.

Esta primera etapa podemos caracterizarla como:

“El establecimiento de los conceptos fundamentales que caracterizan al tercer nivel de

educacion como consecuencia de la reforma universitaria de 1962.

e La regularidad de que, una vez producida la liberaciéon nacional, en lo politico y
economico, surgen nuevos perfiles terminales con el objetivo de hacer compatibles las
carreras con los requerimientos del pais en su nueva etapa de desarrollo.

e El caracter de los perfiles terminales era el correspondiente al perfil amplio, es decir, a
la formacion de un solo tipo de ingenieros mecénicos, eléctricos, de médicos, etc.

e Un rasgo importante, y que marco todo el disefio curricular, lo constituyo la relativa

independencia de las universidades en la creacion descentralizadamente de carreras y

su disefio” (Alvarez, 1996, p. 38).

El segundo periodo a tener en cuenta en esta tendencia historica pedagogica, se identifica
como consecuencia de la crisis que manifestd el sistema educativo, como producto del
desarrollo social que se gener6 en los primeros afios después de haberse eliminado el
analfabetismo. En este periodo se produce una explosion en todos los indicadores de las
instituciones de educacion superior, ingreso, matricula, red de centros, estructura de carreras,

claustro.

“Se produce un crecimiento significativo de Centros de Educacion Superior
fundandose hasta 45 de ellos diversificandose los tipos de estas instituciones
publicas en que se manifestaban dos criterios: uno ramal, como son los institutos
superiores pedagdgicos, médicos, de cultura fisica, de arte de relaciones exteriores,
de ciencias politicas; y otro territorial, que procura que no haya provincia sin que
posea uno o mas instituciones de educacion superior. Se vio incrementado el
numero de perfiles terminales que vincularon la necesidad social al tipo de
egresado, desechandose el concepto de carrera por especialidad, lo que conllevo a
que existiera en el pais, en un momento determinado, 203 perfiles terminales”
(Alvarez, 1996, p. 39).
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Teniendo en cuenta el desarrollo econdémico y social de la isla en esos afios, se

estructuraron 15 grupos de especialidades, las cuales debian estar en correspondencia con las

lineas de desarrollo econdmico, cultural y politica del pais>*.

“En este segundo periodo, los planes de estudios se elaboraron sobre la base de un
conjunto de principios didacticos. Surge el concepto de objetivo, como categoria
rectora del proceso, los cuales se precisaron para cada especialidad y establecian la
posible estructura de asignaturas del curriculo” (Alvarez., 1996, p.40).

Esta segunda etapa del desarrollo curricular de la universidad cubana se puede resumir,

al decir de Alvarez (1996) de la siguiente manera:

“ El subsistema de la educacion superior asimila la explosion (masificacion) que se
expresa en todos sus indicadores.

Al hacer corresponder las necesidades sociales con la formacion de profesionales surgen
un nimero alto de especialidades.

Se abandono el concepto de perfil amplio o carrera por el de especialidad, més cercano
a una necesidad especifica de un puesto laboral concreto.

Se establece una direccion centralizada en el disefio curricular de las distintas
especialidades.

El tiempo lectivo continuia incrementdndose. Surge una tipologia de clases de acuerdo
con su funcion didéctica.

Se reduce relativamente el vinculo con la practica social, pero ahora posee un caracter

profesional” (p. 41).

El tercer momento de cambio en el modelo curricular, esta estrechamente relacionado

con un tiempo de crisis. Pero desde los 80 se comienza a evidenciar la necesidad de una cambio

en la manera concebir y formular los curriculos de las distintas carreras. Todo esto como

consecuencia del cuestionamiento de algunos aspectos medulares en la conformacién de un

programa de estudio, como es la estrechez del perfil de egresado de las distintas carreras, los

métodos y formas reproductivas de ensefianza, la asistematicidad del proceso; unido al

condicionamiento socio-politico y econdémico tanto nacional como internacional (Alvarez,

1996, p. 47).

24 Los grupos establecidos fueron: Grupo 1: Geologia, Mineria, Metalurgia. Grupo 2: Energética, Grupo 3:

Construccion de Maquinaria. Grupo 4: Industria azucarera y quimica. Grupo 5: Electronica, Automatizacion y
Comunicaciones. Grupo 6: Transporte. Grupo 7: Construcciones. Grupo 8: Produccion Agropecuaria. Grupo 9:
Economia. Grupo 10: Salud Publica y Cultura Fisica. Grupo 11: Ciencias Naturales y Matematicas. Grupo 12:
Ciencias Sociales y Humanisticas. Grupo 13: Pedagogia. Grupo 14: Arte. Grupo 15 Especialidades Militares
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Independientemente que el principal cambio en el nivel universitario en los Gltimos afos
haya sido la universalizacion de la educacion superior, esta dindmica influy6 en la necesidad

de reformar los planes de estudios que conformaban las distintas disciplinas universitarias.

Varios factores influyeron en la necesidad del cambio. Algunos ya los conocemos, pero
es de vital importancia para la coherencia de la investigacion volverlos a mencionar. El contexto
socio histérico y econdmico de la isla a inicios del afios 2000 impuso nuevos imperativos de
desarrollo, por eso la universidad tuvo que transformarse, con el objetivo de seguir garantizando

la cantera de profesionales necesarios para el desarrollo econdémico de la isla.
Estas nuevas condiciones pueden resumirse en:

e “Las profundas transformaciones en el sector educacional y en particular la
universalizacion de la educacion superior, plantean a las universidades nuevos reos,
tanto desde el punto de vista de su fundamentacion tedrica, como en relacion con su
aplicacion practica.

e Se incrementan las exportaciones de valor agregado, resultado de las producciones
intelectuales, en especial la biotecnologia y la industria médico-farmacéutica, ambas
con elevado impacto social.

e Se evidencia la necesidad de priorizar otros perfiles igualmente vinculados al desarrollo
econdmico del pais, es decir se produce una reorganizacion de la universidad en funcion
del desarrollo econdémico, reforzando areas de estudios que incluyen el medio ambiente,
el sector energético, el turismo, niquel, petroleo, entre otros.

e Se evidencia a escala de toda la sociedad la importancia primordial de la actividad de
servicios como fundamental para asegurar el empleo, razén por la cual los modos de
actuacion del profesional en algunas carreras, sobre todo en las de ciencias técnicas y
agropecuarias, deben corresponderse mejor con esas nuevas condiciones.

e La informatizacion de la sociedad comienza a producir importantes transformaciones
en la vida econdmica y social del pais, lo que también debe ser tenido en cuenta en las
universidades, como consecuencia de lo cual se ha de producir cambios apreciables en
los roles tradicionales del profesor y el estudiante.

e Las insuficiencias reveladas por los altos estudios acerca de la calidad de los graduados
universitarios, realizados periddicamente por el Ministerio de Educacion Superior,
igualmente refuerzan la necesidad de nuevos planes de estudios.

¢ Y unido a esta situacion nacional, se tienen en cuenta las transformaciones producidas

en la educacién superior en el plano internacional, dada la necesidad de trabajar en
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conjunto con otros paises en tareas tales como la equivalencia y la convalidacion, total,

o parcial, de los estudios universitarios” (Horruitener, 2006, p 161).

Unido a estas limitaciones expuestas anteriormente debemos sefialar que desde los afos

80s el disefio curricular se caracterizaba por las siguientes regularidades:

e Durante el desarrollo y evolucion de Cuba a partir de los afios 80 se confirmé que por
ser la isla un pais con una economia subdesarrollada, no existia correspondencia entre
esa condicion objetiva y una estructura de especialidades tan amplia,

e se evidencid la necesidad de reconceptualizar el componente laboral de los planes de
estudios vigentes, tratando de que en el modelo curricular, exista una disciplina del
ejercicio de la profesion, de caracter problemico o medular, que contiene el objeto de
trabajo y el modo de actuacion profesional,

e como consecuencia de la estabilidad del sistema, 1a madurez alcanzada tanto del claustro
como de las autoridades, el descenso de la matricula como consecuencia de la
contraccion econdmica, se dan pasos hacia la descentralizacién en la direccion del
subsistema, incluyendo el disefo curricular,

¢ se determind que era fundamental modificar las formas de ensefianza (Alvarez, 1996, p.

47).

Teniendo en cuenta estas debilidades del sistema se determiné que las principales

transformaciones debian estar dirigidas a:

e El fortalecimiento de la formacion basica, desde el modelo de amplio pertfil,

e la duracion de los estudios y las salidas intermedias,

e lareduccion de la presencialidad, fundamentalmente de las horas-clases, para favorecer
las tareas que refuercen el autoaprendizaje y la autopreparacion,

e laracionalidad en el empleo de recursos humanos y materiales,

e las transformaciones del proceso de formacion con el apoyo de la computacion y las
TIC,

e las transformaciones en el sistema de evaluacion del aprendizaje de los estudiantes,
desde un enfoque mas cualitativo e integrador y centrado en su propio desempefio,

e cl fortalecimiento de la formacion basica”(Alvarez, 1996, p. 38)
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El curriculo base

Una de las caracteristicas mas importantes de la nueva generacion de planes de estudios
es el relacionado con el hecho de que las comisiones nacionales de carrera no elaboran todo el
curriculo. Su participacion en el disefio del mismo se centra en aquellos aspectos del contenido
esenciales para asegurar los objetivos propuestos para esa carrera, sin necesidad de incorporar
aspectos secundarios, los cuales pudieran varias de una universidad a otra. Surgiendo de este

modelo el concepto de curriculo base (Horruitiner, 2006, p. 182).

Es competencia, por tanto, de las comisiones nacionales, la determinacion centralmente
del curriculo base de cada una de las carreras, asegurando con ello un enfoque estratégico de la
misma y, en consecuencia, el dominio esencial de los modos de actuar del profesional. A partir
de este modelo de curriculo basico, y como respuesta a los objetivos generales de la carrera,
cada universidad decidira el modo de completar su plan de estudio particular, en

correspondencia con sus caracteristicas y las de cada territorio.

Por su parte, las universidades encargadas de conformar la otra parte del curriculo que

componen las carreras, deben:

“tener en cuenta, o incluir contenidos de cardcter obligatorio para todos los
estudiantes de la carrera, dirigidos a satisfacer necesidades especificas del
desarrollo regional; asi como un espacio optativo/electivo que los propios
estudiantes puedan seleccionar, individualmente, como via para completar su
formacion, con lo cual se da respuesta a legitimos intereses de desarrollo personal”
(Horruitiner, 2006, p. 183).

Teniendo en cuenta estas caracteristicas se pueden identificar tres niveles de prioridad en

la determinacion de los contenidos del plan de estudio:

o Estatales: precisado por las comisiones nacionales de carreras. De obligatorio
cumplimiento para todas las universidades donde se imparte esa carrera. Estos
contenidos tiene cardcter estatal y son aprobados centralmente por el ministerio de
educacion superior. Constituyen el contenido fundamental de la carrera y son aprobados
luego de una defensa publica.

e Propios: Precisados por cada universidad. De obligatorio cumplimiento para todos los
estudiantes que alli cursen esa carrera.

e Optativos/electivos: Determinados por cada universidad. Se ofrecen a los estudiantes
para su eleccion y no son de obligatorio Optativos/electivos: Determinados por cada
universidad. Se ofrecen a los estudiantes para su eleccion y no son de obligatorio

cumplimiento (Horruitiner, 2006, p. 183).
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“De este modo, unido a los contenidos esenciales identificados como estatales en
el curriculo base, existiran en las diferentes universidades materias que respondan
a sus especificidades, incorporadas a los curriculos por ellas y con el cual se
completa el plan de estudios (...) en relacion con los contenidos optativos/electivos,
una nueva cualidad es la de no limitar las opciones de los estudiantes a materias
relacionadas directamente con la carrera” (Horruitiner, 2006, p. 184).

Es de vital importancia que el nuevo modelo de curriculo contemple dentro de los
contenidos de las asignaturas optativas/lectivas otras materias complementarias aunque sea de

carreras diferentes, siempre teniendo en cuenta las necesidades educativas particulares.
Aspectos estructurales

e La estructuracion de los planes de estudios es clave a la hora de determinar los aspectos
metodologicos y estructurales del disefio curricular. En el caso cubano, existe una
comision nacional encargada del disefio del mismo, el cual se basa en una guia que
determina que:

e “Los planes de estudios se estructuran horizontalmente por afio académico y
verticalmente por disciplinas,

e cada afo académico se estructura en periodos lectivos, cuya duracion estard
determinada por las caracteristicas de cada carrera,

e cada disciplina se estructura internamente en asignaturas. Las disciplinas pueden
desarrollarse en todos o en parte de los afios de carrera,

e se elaboran objetivos generales para cada afio académico y programas para cada una de
las disciplinas,

e la tendencia en los planes de estudio debe ser la de reducir el nimero de disciplinas y
de sus asignaturas, integrando los contenidos que tengan un hilo conductor comtn,

e los programas de las disciplinas y de cada una de las asignaturas, deben estar presididos
por los objetivos generales a alcanzar en cada una de éstas,

e los contenidos previstos en los programas de las disciplinas y en cada una de sus
asignaturas, deben abarcar los conocimientos esenciales a alcanzar, las habilidades que
se requiere dominar y el modo de contribuir a los valores identificados en la carrera,

e en el plan de estudios de cada carrera debe quedar precisados los trabajos de curso a
realizar y las asignaturas con examen final,

e las formas de culminacion de los estudios son el trabajo de diploma y el examen estatal”

(Horruitener, 2006, p. 185).
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En la educacion superior cubana existen dos tipos de documentos elaborados para
caracterizar el curriculo, los cuales se clasifican en dos grupos diferentes (Horruitener, 2006, p

185).

Los documentos rectores (de caracter estatal). Estos documentos son emitidos por el
Ministerio de Educacion Superior. Son aquellos que caracterizan de modo esencial el curriculo
y constituyen su nticleo mas estable. No es competencia de las universidades su modificacion.

Los documentos estatales, elaborados desde el Ministerio de Educacién Superior son:

e El modelo del profesional.
e El plan del proceso docente.
e Los programas de disciplinas.

¢ Indicaciones metodoldgicas y de organizacion (Horruitener, 2009, p. 185).

Para nuestra investigacion, en este capitulo, debemos hacer una pequena caracterizacion
de en qué consisten los programas de las disciplinas, teniendo en cuenta sus caracteristicas y
componentes. Este documento es el que refleja las caracteristicas mas importantes de la misma,
y constituye la descripcion sistematica y jerarquica de los objetivos generales a lograr y de los
contenidos esenciales a asimilar. Dentro de su estructura debe contener los siguientes

elementos:

e Datos preliminares y fundamentacion de la disciplina.

e Objetivos generales-educativos e instructivos- de la disciplina.

e Contenidos basicos de la disciplina.

o Conocimientos esenciales a adquirir.
o Habilidades principales a dominar.
o Valores fundamentales de la carrera a los cuales tributa.

e Indicaciones metodologicas general para su organizaciéon, de modo que las
universidades, a partir de éstas, pueden elaborar los programas de cada una de las
asignaturas.

e Precisiones acerca de la atencion diferenciada a los estudiantes con insuficiencias en su
formacion al ingresar a la universidad.

e Otros aspectos necesarios, dadas las caracteristicas de cada carrera (Horruitener, 2006,

p. 187).

Al mismo tiempo, para la conformacion del curriculo existen desde el Ministerio de

Educacion Superior normas de estricto cumplimiento. La existencia de contenidos estatales,
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propios, y optativos/electivo, determina que a la hora de conformar esas normas, se encuentre

un equilibrio y un balance adecuado entres los contenidos a disefiar.

Teniendo en cuenta esto para la modalidad presencial los requisitos a tener en cuenta son:

“La duracion maxima de la carrera serd de cinco afios (seis en los casos de medicina y
cultura fisica) Podran existir carreras que culminen en menos tiempo, si su disefio asi lo
aconseja y resulta aprobado,

las horas de clases por semana deberan disminuir desde los primeros afios hasta los afios
superiores: 26 horas semanales como maximo en los tres primero afios y 20 en los
restantes,

el curriculo base no podra ser mayor del 80 % del total del tiempo del plan de estudios
ni menor del 70 %,

las asignaturas optativas/electiva deben abarcar, como minimo, un 10% del total del
plan de estudios,

de existir mas de un perfil terminal en la carrera, los contenidos especificos de cada uno
de éstos no deben ser menores del 15% total del plan de estudios ni rebasar el 25%,

el nimero maximo de exdmenes finales en los tres primeros afios ha de ser seis en total
en cada uno de los esos afios y de cuatro en los restantes afos de la carrera (Horruitener,

2006, p. 189),

La modalidad semi-presencial se estructura de la siguiente manera:

Se debe elaborar un patron de organizacidon para la carrera, considerando unas 6-8
asignaturas para cada curso y un total de seis afios para la culminacion de los estudios,
el total de horas del plan de estudio para las actividades presenciales, incluida la
actividad investigativo-laboral, no debe sobrepasar las 2 500 horas,

las asignaturas deben tener 30 y 50 horas de clases. No incluye en esta norma para cada
asignatura el tiempo dedicado a la actividad investigativo-laboral,

los contenidos propios y los optativos/electivos, en su conjunto, no deben rebasar el
10% de las horas totales del plan de estudio,

se debe preservar, en lo fundamental, la concepcion acerca de los trabajos de curso de
los cursos regulares diurnos, adecuandola a las caracteristicas de este modelo.

Se elimina la disciplina de educacion fisica,
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e la disciplina idioma inglés se debe mantener en el plan de estudios y se impartira de
acuerdo con las posibilidades de cada territorio. Se podran utilizar las mismas variantes
del curso regular diurno, u otras diferentes y ofertar también cursos optativos,

e se mantiene, con la misma prioridad de los cursos regulares diurnos, la integracion de
las estrategias curriculares en el contenido de las disciplinas,

e para la evaluacion de la culminacion de los estudios se pueden utilizar los dos tipos
vigentes: el examen estatal o el trabajo de diploma,

e los textos basicos son los mismos” (Horruitener, 2006, p. 190).

Podemos determinar, después de haber hecho un andlisis del modelo de formacién en la
educacion superior cubana, que, a pesar de que se han llevado a cabo reformas estructurales del
mismo, se ha mantenida una unidad entre las estructuras tradicionales del mismo y las nuevas
transformaciones las cuales tuvieron como resultado la reformulacion, no el cambio, de la
dindmica universitaria cubana en los afios 90. Las mismas han estado en correspondencia con
la nueva manera de entender el papel de los profesionales en la nueva sociedad, en la nueva

dinamica social de la isla.

Queda demostrado “que en tiempos de desarrollo econdmico y masificacion, las
instituciones educativas tienen a una direccion centralizada, abogan por un modelo de
formacion estrecha del egresado y de relativo menor vinculo con la practica social, con métodos

y formas mas tradicionales de ensefianza” (Alvarez, 1996, p. 50).

Mientras que, al decir de Alvarez (1996) en periodos de estabilidad y reduccion de
matricula, se tienda a organizar el proceso educativo sobre la base de modelos de direccion y
de gestion descentralizados, apoyados en modelos de formacion de amplio perfil, que permite
una mayor vinculacion con el contexto social y las practicas profesionales apoyados en métodos

mas participativos.

Todo esto demuestra que el desarrollo y evolucion de la ensefanza universitaria, en
cualquier contexto, depende de las leyes sociales dominantes, ya que la misma responde a los

imperativos sociales, economicos, y politicos de una nacion determinada.
Modelo pedagogico de formacion: Perfil amplio

En torno a esta modelo de formacion el debate entre los académicos en Cuba es enconado.
Algunos reconocen la necesidad de habilitar al estudiante con las herramientas de trabajo
principales demandadas por el mercado del trabajo y graduarlo lo antes posible dadas las

exigencias del mismo mercado. Otros defienden una formacion basada en los fundamentos mas
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generales basicos de la profesion, a partir de los cuales resulta més efectivo construir todo el

andamiaje propio de casa profesion.

La primera posicion asume como una necesidad la formacion bajo estrechos perfiles, pues
de otro modo seria imposible cumplir con las exigencias de tiempo y de formacidn, mientras la

segunda considera la formacion desde el amplio perfil (Horruitiner, 2006, p. 32).

Consideramos que ambas maneras de poner en practica el modelo de formacién son
validas, solo que debe entenderse cada una en el contexto concreto en el que tiene lugar la
formacion. La resolucion de este conflicto solo es posible si se encuentra una unidad dialéctica
entre ambos modelos, ya que indispensable, para el futuro profesional, que a través del
curriculo, se les trasmita las habilidades basicas para su profesion, pero también es de vital
importancia, que a través de ese modelo de formacion de amplio perfil, se le dote de las
competencias fundamentales, de los modos de actuar para su futuro desempefio como

profesional (Horruitiner, 2006, p. 32).
El amplio perfil como modelo de formacion en la educacidn superior cubana:

“es el resultado de un proceso de varias décadas de trabajo, con curriculos de
perfiles muy estrechos, conducentes en un determinado momento, a la existencia
en Cuba de unos 250 perfiles terminales diferentes en las universidades.
Practicamente, a cada nueva necesidad laboral, la respuesta era una nueva carrera
universitaria. Esa era la manera de entender como la universidad atendia las
demandas crecientes de la produccion y los servicios” (Horruitiner, 2006, p. 32).

La realidad econdmica de la isla, que tuvo como consecuencia la reduccion de los gastos
en educacion, sobre todo aquellos que no son indispensables para el buen funcionamiento del
sistema de ensefanza superior, significo un viraje en la aplicacion de este viejo modelo. El
modelo de perfil amplio, en estos momentos se ofrecen menos de un centenar de carreras
universitarias diferentes, las cuales superan las necesidades planteadas por la sociedad cubana

actual.

Las nuevas demandas laborales se solucionan desde las propias carreras, o desde las
servicios académicos posgraduados, es decir a través del reforzamiento de la continuidad de
estudios. Esto implica una reformulacion y una puesta en practica eficiente de los estudios de
postgrados. Ya que esa modalidad de estudios es la encargada de dar respuestas a las nuevas

demandas laborales.

Este nuevo modelo de formacion surgio en los afios 80 como consecuencia de la puesta
en practica del modelo de médico de familia. Es decir su implantacion nacid de la necesidad de

resolver los problemas de las carreras de ciencias médicas, lo que tuvo como resultado que a
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finales de los afios 90s, se estructuran nuevos planes de estudios siguiendo este modelo de

formacion.
Los principales rasgos de este modelo de formacion son:

e “Profunda formacion bésica que no es otra cosa que preparar desde la conformacion de
un curriculo centrado en dotar a los estudiantes de modos de actuacion profesionales,
garantizando su amplitud profesional.

e Preparar al estudiante para desempefiarse en el eslabon de base de su profesion. Trabajar
directamente en constante relacion con su comunidad.

e Preparar al profesional para brindar una respuesta primaria” (Horruitiner, 2006, p. 35).

El modelo de formacion profesional en el sistema educativo universitario cubano se

concibe en tres etapas diferentes:

e La carrera: con una duracidn, en la mayoria de los casos de cinco afios, con diploma
incluido.
e El adiestramiento laboral: por lo general su duracion es de dos afios.

e El sistema de formacion posgraduada.

El adiestramiento laboral, es el menos conocido de los tres. La esencia del mismo consiste
en que el recién graduado de una especialidad universitaria al incorporarse al sector laboral para
desempefiarse en su profesion, tiene el derecho a exigir adiestramiento por parte de la
institucion que lo contrata, 1o que presupone que este complete su adiestramiento con las nuevas
practicas profesionales, esto se estructura sobre la base de un programa de formacion, bajo la
supervision de un tutor, y constituye responsabilidad de los trabajadores, asegurar esa nueva

etapa formativa.

Esa tendencia se manifiesta en los planes de estudios a través de la incorporacion de los
contenidos basicos y generales propios de las carreras?’, todo esto en total sintonia “con la
necesidad de incorporar a los planes y programas de estudios, con énfasis mayor, aspectos
generales, propios de la actuacion de un profesional de esta época como son las relacionadas

con la calidad, la gestion del conocimientos, el marketing, las habilidades de direccion y la

23 Un ejemplo claro de esto que hemos planteado lo tenemos en los planes de estudios de las carreras de ingenierias.

La formacion basica de estas carreras ha estado centrada en materias fundamentales como matematica, fisica, quimica, dibujo,

idioma inglés y filosofia
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gestion integral de proyectos, los cuales son indispensables para que los nuevos profesionales

ayuden al desarrollo econémico del pais” (Horruitiner, 2006, p. 36).
La presencialidad

La actualidad pedagogica y educativa, asi como las corrientes de la psicologia que
explican los procesos de aprendizajes, han determinado que se necesita formar en los centros
docentes universitarios, a profesionales independientes, capaces de conseguir una
autodisciplina que les permita crear habitos de autoaprendizajes y que ellos mismos sean

capaces de autoeducarse.

La universidad cubana siempre ha pecado de recargar las disciplinas con excesivas clases
semanales, lo que repercute de manera directa en la cantidad de horas que el estudiante
permanece en el centro. Esa dinamica docente y curricular es extensiva a todos los afios de la
carrera, desde el primer afio hasta el ultimo. En la que el profesor no deja espacio a la
independencia cognoscitiva del estudiante. La necesidad de cambiar este modelo choca
directamente con la posicion de algunos docentes, los cuales creen que para que el alumno

aprenda necesita estar presente en el aula largas horas (Horruitiner, 2006, p. 168).

El nuevo modelo de curriculo, incluye en este aparatado de la presencialidad el principio
basico de reduccion de eso niveles en el ambito universitario, y su puesta en practica tiene que
evidenciarse desde el primero hasta el ultimo afio de la carrera. La esencia es disminuir las
horas de clases, pero suplir esas horas por trabajos de investigacion independientes, darle la
posibilidad al estudiante de conformar proyectos, crear habitos de asistencia a las bibliotecas y
aprender a trabajar con fuentes bibliograficas. Estas ideas solo pueden incluirse en el curriculo

y para eso es indispensable reducir las horas presenciales de clases.

El cambio debe comenzar con la busqueda de nuevos métodos de ensefianza, los cuales
deben estar focalizados en el autoaprendizaje, en la autoeducacion, por lo que a la hora de
conformar los nuevos curriculos debes tenerse en cuenta, y deben ser prioridad estas dos
estrategias. Todo sobre la base de un enfoque mas esencial de las disciplinas, centradas en
aquellos contenidos realmente fundamentales, que en calidad de invariantes, permiten

comprender su logica interna y apropiarse de esas esencias (Horruitiner, 2006, p. 168).

Este nuevo modelo de ensefanza, a partir de invariantes del conocimientos, se viene
aplicando en el modelo cubano de educacion universitaria desde la puesta en practica del

modelo de plan de estudios “C”, pero la intensidad de su aplicacion no ha sido la adecuada.

127



CAPITULO III. Principales Transformaciones en el Sector Educativo: Educacién Primaria,
Secundaria Basica y Universidad

El desarrollo de la computacion, y su introduccion en los programas curriculares, se ha
convertido en el método mas activo y eficiente para romper el modelo de alta presencialidad.
La creacion de una intranet que integra a todos los centros docentes universitarios del pais
permite mucha mas flexibilidad, ya que posibilita la extension de la influencia del profesor

sobre los estudiantes sin necesidad de convocarlos a un encuentro real en un espacio fisico real.
La racionalidad

El tema de la racionalidad en los planes de estudio en la universidad cubana es uno de los
mas importante tratados hasta el momento, ya que se hace referencia al gasto econdémico del

Estado en este nivel terciario.

Por una parte en los programas de estudios anteriores a esta reforma curricular-los planes
tipo “C” -, cada una de las disciplinas identificaba una manera particular de organizar los
contenidos. Sin un enfoque integrador, lo que conllevaba a identificar distintos contenidos de
una misma materia que se impartia en diferentes carreras. Esta dinamica académica suponia un
gasta mayor de recursos-libros de textos diferentes, un mayor niumero de profesores, nuevos
locales- lo que implicaba un exagerado gasto de recurso en una educacion superior limitada de

recursos (Horruitener, 2006, p. 169) .

El nuevo modelo en esencia, reconoce que es indispensable buscar contenidos comunes
a varias carreras, con el objetivo de elaborar programas unificadores, comunes para asignaturas,
carreras, planes de estudio, segin convenga. Esta manera de entender la racionalidad supone

resolver la contradiccion entre cada profesion y las ciencias (Horruitener, 2006, p. 170).
La virtualizacion

Como hemos venido planteando en todo el trabajo de investigacion, el uso de las nuevas
tecnologias de la informacion en el sistema educativo cubano se generalizo a partir de los

cambios ocurridos en los afios 90 en este sector.

En el caso de la ensefianza superior la introduccion de esta materia en los curriculos
suponia un reto desde el punto de vista econdmico y al mismo tiempo, desde el punto de vista
didactico-metodologico. Por una parte, la introduccion de esta materia conllevaba un gasto
exagerado, pero necesario, en la ordenacion de los laboratorios de computacion, garantizar la
conectividad, asi como materiales docentes. Por otro lado, desde el punto de vista
metodologico-didactico, la isla no tenia un cuerpo docente preparado para la generalizacion de

esta materia.
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Una vez, superado, no de manera total, pero si parcial estos retos, el problema
fundamental fue la continuidad de estudios de la materia, ya que una vez cursadas las
asignaturas especificas relacionadas con la computacion, el curriculo no aseguraba la
utilizacién de lo aprendido, limitando con ello el dominio por los estudiantes (Horruitener,

2006, p. 171).

La conformacion de los planes de estudios tipo C -tercera generaciéon de planes de
estudios-concibi6 una nueva manera de entender esta materia, que consistia en comprender
estos contenidos mas alla de las asignaturas previstas, en constante unidad con las demas
disciplinas de curriculo. Las materias que componen el curriculo de cada una de las disciplinas
han tenido que contemplar el uso de distintos tipos de recursos informaticos dentro de sus

contenidos.

El cambio, o la transformacién primordial va a recaer en los nuevos roles que deberan
desempefiar toda la comunidad universitaria, pero en especial los profesores y los alumnos. “En
consecuencia con este nuevo rol, se deben incorporar al proceso de formacion nuevas
habilidades, tales como la navegacion, la vinculacidon interactiva, la identificacion de la

informacion, la creacion de bibliotecas personales” (Horruitiner, 2006, p. 172) .

La clave principal para que esta nueva manera de entender el conocimiento sea efectiva
es transformar. Lo mas dificil, y al mismo tiempo més necesario es transformar las mentes, las
dinamicas, las realidades cotidianas educativas de los docentes, desde una educacion que

transita hacia la pedagogia de la virtualidad.

Es impensable, en la actualidad, concebir un centro docente universitario sin una red
virtual a través de cual se intercambie, se busque y se accede a conocimientos esenciales para
la formacion de profesionales comprometidos con el desarrollo econdmico de la isla. Es por
eso que esta transformacion, es ademas de caracter pedagdgico. Hay que pensar la asignatura

desde una perspectiva que contemple un basamento pedagdgico adecuado.

Lo anterior no supone que la universidad cubana abandone el modelo de formacion
centrado en la labor educativa del profesor, todo lo contrario, la nuevas tecnologias deben
reforzar este modelo; ya que el docente puede, a través de esas herramientas virtuales extender
su influencia educativa fuera de las aulas, utilizando los recursos informéaticos disponibles en
la universidad. A través de la red, el profesor puede mantener un contacto sistematico con sus

estudiantes y eso contribuye al dominio de los contenidos de cada materia, y a la vez refuerza
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su labor educativa. Pero el profesor sigue siendo, en esta concepcion, el factor esencial en la

labor de formacion de los estudiantes (Horruitiner, 2006, p. 172).
La evaluacion del aprendizaje

Este es un tema polémico en todos los modelos pedagogicos, por lo tanto lo es también
en el cubano. Para Horruuitiner, 2006) en la educacion superior cubana la evaluacion se concibe
como un eslabon, una parte, un componente del proceso de formacion, caracterizado por un

tipo especial de actividad cognoscitiva del estudiante.

Este modelo ha transitado por varias etapas, teniendo en cuenta el disefio de las propuestas
curriculares, los planes de estudios, las habilidades, objetivos y los componentes que conforman
las distintas disciplinas de las distintas carreras; desde un enfoque acumulativo-cuantitativo,

centrado en el desempefio de los estudiantes, hasta el enfoque cualitativo.

En la actualidad, el principal reto es comprender el verdadero papel de la evaluaciéon en
el proceso de formacion. La funcién de la evaluacion no es solo la de comprobacion, en este
caso, de los resultados alcanzados teniendo en cuenta los objetivos trazados con anterioridad,
sino que ella debe, reorientar el trabajo total o parcialmente, con el objetivo de alcanzar esos
objetivos desde el inicio del proceso. El profesor debe conocer, a través de la evaluacion, como
un sistema bien concebido y aplicado, el profesor puede conocer en todo momento la
efectividad del proceso de formacion y actuar en consecuencia, corrigiéndolo cuando se
necesario; para con ello asegurar el proceso de formacion de los estudiantes (Horruitiner, 2006,

p. 176).

La evaluacion también cumple funciones educativas e instructivas. La buena aplicacion
de un modelo de evaluacion claro, y coherente, debe favorecer los habitos de estudios, asi como
el estudio sistematico, lo que se traduce en la formacion integral de los estudiantes. El sistema

de evaluacion debe favorecer el método de estudio (Horruitiner, 2006, p. 176) .

El modelo de evaluacion en la universidad cubana, segun Horrutiner, 2006) se concibe
como un proceso sistematico el cual el profesor no puede obviar. Para ser consecuente con ella,
el profesor debe hacer evaluaciones frecuentes, dirigidas a comprobar el conocimiento mas
inmediato y accesible, dado como parte del proceso mismo de formacion Para esto la
organizacion de la asignatura es fundamental, ya que la misma debe concebirse de manera que
el mayor esfuerzo y tiempo debe recaer en el trabajo de los estudiantes bajo la guia del profesor

y no la mera exposicion de contenidos.
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Ademas de la modalidad de evaluacidon frecuente, el modelo de formaciéon cubano
concibe las evaluaciones parciales como fundamentales en el proceso de formacion de los
profesionales. Este tipo de evaluacion mide los objetivos relacionados con temas, unidades,

partes de las asignaturas.
El objetivo de la misma

“es el de comprobar la asimilacion y el cumplimiento, por parte del alumno, de los
objetivos terminales a nivel de asignatura, disciplina, e incluso afio o carrera. Todo
ello de conjunto, caracteriza a la evaluacion como sistema y de esa forma debe ser
asumida, en correspondencia con sus particularidades y las del afio en el cual ella
se desarrolla” (Horruitiner, 2006, p. 177).

Para Horruitiner (2006) hay un problema de fondo, en este caso un problema
pedagogico generalizado, el cual se recrudece cuando no se dominan adecuadamente los
conceptos de la evaluacion. Por un lado, es la validez de una evaluacidn, la cual, segtn el autor,
se asocia s6lo a su correspondencia con los conocimientos ya adquiridos; esto es, una
evaluacion es valida si se corresponde con el nivel de conocimientos ya explicados por el
profesor, los cuales el estudiante debe haber estudiado y dominado al nivel requerido. Es la

llamada validez conceptual.

Este tipo de evaluacidon no es completa, ya que para que una evaluacioén sea realmente
valida:

“no basta con estar en correspondencia con los conocimientos ya adquiridos; debe
estarlo también con las habilidades desarrolladas y con los valores incorporados por
el estudiante a su personalidad. Esta es la validez funcional de la evaluacion. Las
habilidades y los valores, como se ha dicho, forman parte del contenido de la

enseflanza y eso no es posible obviarlo a la hora de disenar el sistema de
evaluacion”. (Horruitiner, 2006, p. 178) .

Un elemento importante a tener en cuenta a la hora de disefiar un sistema de evaluacion,
en cualquier nivel de ensefianza, es el referido a las particularidades de cada estudiante. “El
modelo de evaluacion tiene que tener una dimension personalizada. En este componente del
sistema de evaluacion hay que tener en cuenta que no todos los estudiantes tienen iguales ritmos
de desarrollo y asimilacion, es por eso que una buena planificacion de la evaluacion debe
concebir las limitaciones, y los ritmos de aprendizajes de los alumnos” (Horruitiner, 2006, p.

179).

Otro componente complejo en el proceso de evaluacion de un componente académico es
la calificacion, ya que todos sabemos que el objetivo de la misma es emitir un juicio cuantitativo

que expresa el resultado de una evaluacion. “Es por eso que la evaluacion tiene que ser el
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resultado de un juicio cualitativo, expresion de una cualidad asociada a un determinado estadio
en el dominio de los contenidos, identificables y distinguible de otros estadios con la mayor

claridad posible” (Horruitiner, 2006, p. 179).

Teniendo en cuenta estos enfoques y las maneras de conformar un sistema de evaluacion,
podemos decir que la universidad cubana concibe la misma otorgandole la mayor importancia
a las evaluaciones frecuentes, la cual debe tener el papel principal en la evaluacion del
aprendizaje; centrando el énfasis principal en el desempeino del estudiante durante el curso
académico. Lo que debe permitir una reduccion de los examenes finales, segin el modelo

tradicional de evaluacion®.

En conclusion, el modelo de evaluacion cubano ha transitado de un enfoque cuantitativo,
a un modelo de juicio cualitativo e integrador del trabajo desarrollado por el estudiante durante
el semestre-curso académico. Fortaleciendo los trabajos de investigacion de curso o de semestre
en el cual se vinculen los modos de actuacion de la profesion desarrollados por el estudiante,
sobre la base de la metodologia de la investigacion cientifica, todo bajo la guia de un tutor. La
evaluacion de estos trabajos permite, al final de curso, conocer de manera mas integradora la

evolucion y el desempefio de estudiante, de una manera mas efectiva.

3.4. La universalizacién y el modelo de formacién del profesional de
la educacidn.

Es importante destacar como se desarrolld el proceso de universalizacion en los centros
universitarios de formacion de profesores y su influencia en el modelo de formacion del
profesional de la educacion. Teniendo en cuenta que las universidades pedagégicas de la isla
responden a una dindmica educativa diferente a las de los demaés centros terciarios de educacion,

el proceso de universalizacion de las mismas tiene componentes y caracteristicas propias.

En este sentido, una de las particularidades esenciales que caracteriza el proceso de
formacion del profesional de la educacion en condiciones de universalizacion es su desarrollo
en la propia practica social, bajo la conduccion de un tutor que orienta y dirige de forma
personalizada la formacion de las habilidades profesionales del estudiante en el propio

escenario de la escuela.

26 En el caso de la universidad en Cuba, en las carreras impartidas por las universidades adscritas
directamente a Ministerio de Educacion Superior hay un promedio de 63 asignaturas-semestres y el promedio de
los examenes finales previstos en los curriculos es solo de 28, lo que sustenta, ademas que como promedio, 35
asignaturas cuya evaluacion final no se sustenta en un ejercicio final evaluativo al concluir el semestre.
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En correspondencia con esta particularidad una de las bases del modelo pedagdgico de
formacion es la concepcion del aprendizaje con enfoque profesional, lo que significa organizar
y dirigir el sistema de influencias educativas a partir de las exigencias que demanda la practica

profesional al futuro egresado de los institutos superiores pedagogicos.

Al mismo tiempo, estd nueva manera de entender el enfoque que debe tomar el
aprendizaje del futuro profesional de la educacion, debe tener en cuenta el reconocimiento
activo del estudiante en su propia formacion, lo que implica, entre otros aspectos, considerar en
el proceso de formacion todo lo concerniente a sus diferencias individuales, asi como el nivel

de desarrollo de cada sujeto como punto de partida en la direccioén de dicho proceso.

En esta concepcion, se le concede un papel fundamental al trabajo metodologico del
colectivo pedagdgico de afio, que debe tener entre sus funciones garantizar la direccion del
trabajo docente-educativo hacia el cumplimiento de los objetivos del afio sobre la base del
conocimiento del nivel desarrollo alcanzado por los estudiantes en sus intereses y habilidades
profesionales, con la aplicacion de una estrategia pedagdgica diferenciada que garantice la

calidad de la formacion profesional del estudiante.

La implantacion de un modelo de universidad de tal naturaleza, que rompe con los
canones tradicionales de la formacion del docente, tanto en lo didactico como en la
organizacion, implica un conjunto de profundas transformaciones en la estructura y
organizacion del proceso de formacion. La descentralizacion de la institucion universitaria
pedagdgica a partir de la redistribucion de la matricula en los municipios de residencia de los
estudiantes conllevo la creacion de una red de sedes municipales con una repercusion directa
en la organizacion de la institucion universitaria. Aparecen en el complejo sistema organizativo
de la formacidon docente universitaria dos componentes institucionales que al menos, en su
concepcion actual, no existian en la formacion docente tradicional: la Sede Universitaria

Pedagdgica Municipal (SUPM) y la Microuniversidad (MU).

Esta estructura cambia significativamente el perfil de distribucion de la matricula
universitaria, de modo que la mayor proporcion de ella desarrolla sus actividades curriculares
y extracurriculares fuera de la institucion central durante cuatro de los cinco afios de la carrera

universitaria.

Al mismo tiempo esta organizacion influye en la composicion del claustro en el que se

identifican tres categorias de profesores: los de la sede central universitaria, los de las sedes
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municipales, que en una alta proporcion son personal docente de los centros del municipio

adjunto a las sedes, y los tutores de las microuniversidades.

Como consecuencia de esos cambios en la formacion pedagodgica se producen

modificaciones sustanciales relacionadas con el disefio curricular:

e Se descentralizan las funciones de la universidad en relacion con la organizacion
curricular: el centro universitario asume la funcion esencial del diseno del curriculo,
mientras que la sede asume como funcion esencial la del desarrollo del curriculo.

e La organizacion tradicional del proceso docente-educativo cede el paso a una
organizacion modular.

e Se diversifican las influencias formativas sobre el estudiante.

e Surgen necesidades de capacitacion de directivos y docente para asumir esas
modificaciones.

e Se diversifican y complejizan los recursos de apoyo a la docencia y por consiguiente la

gestion de su explotacion.
Todos estos elementos permiten identificar como componentes del sistema a:

e El Instituto Superior Pedagdgico (ISP).

e Las Direcciones Municipales de Educacion (DME).

e Las Sedes Universitarias Pedagdgicas Municipales (SUPME).
e Las Microuniversidades (MU).

e Las Instituciones Municipales no Docentes (IMND).

e [Los Tutores.

e Y los Docentes en Formacion Universitaria.

La interaccion entre estos componentes del sistema se da en un conjunto de procesos
esenciales inherentes a su funcionamiento, como elementos constitutivos del proceso general
de formacion del profesional en las condiciones de la universalizacion. Cada uno de estos
procesos particulares implica determinadas relaciones entre los componentes del sistema que
particularizan su interaccion para la ejecucion de ese proceso. A partir de estas consideraciones
podemos describir la estructura del proceso de universalizacion por el conjunto de los siguientes

elementos.
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Componentes

Procesos esenciales

Instituto Superior

Pedagdgico

Direccion de las SUPM

Formacioén profesional del estudiante de primer afio

Direccion Municipal de

Educaciéon

Coordinacién de la direccion de las Microuniversidades

Sede Universitaria

Pedagdgica Municipal

Direccién del trabajo metodologico
Direccién de la formacion inicial del docente

Formacion académica del docente en formacion

Microuniversidad

Preparacion profesional del docente en formacion

Institutos Municipales no

Extensionismo Universitario

Preparacion sociocultural del docente en formacion

docentes
Direccion del proceso de ensefianza aprendizaje
Docente
Direccion de la formacion profesional del docente en
Tutor formacion

Docente en formacion

Proceso de aprendizaje
Proceso de asimilacion de los modelos de actuacion

profesional

Tabla 10. Instituciones y componentes que intervienen en el proceso de universalizacion

A partir de esto podemos determinar que entre las particularidades de los procesos

fundamentales que ocurren en la microuniverisad, tenemos:

e La entrega pedagdgica de los estudiantes

e El vinculos sistematico con las sedes universitarias municipales

e El disefio de las actividades que realizan los estudiantes en la escuela

e La preparacion politico-ideologica

e La evaluacion del trabajo de la Federacion de Estudiantes Universitarios (FEU).

e Laatencion a la pre - reserva especial pedagogica, entre otras.
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Las ideas expuestas permiten afirmar que la universalizacion de la las universidades
pedagogicas plante un modelo renovador de la formacion del docente que debe contribuir a
formar el profesor que se necesita ante las actuales transformaciones, pero a la vez impone retos

y grandes desafios en su perspectiva inmediata:

e Preparar al personal docente y directivo para una explotacion suficiente de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la docencia, en el trabajo
cientifico y en el proceso de direccidon universitaria.

e Lograr una preparacion profesional de los profesores adjuntos que los lleve a se capaces
de conducir el proceso docente universitario con la calidad necesaria.

e Lograr una clara definicion de las funciones del tutor como orientador de la formacion
profesional de los estudiantes y la consecuente preparacion del personal de las
microuniversidades para cumplirlas eficazmente.

e Asumir un nuevo panorama ante el trabajo de extensionismo universitario, ahora mas
que nunca ligado al entorno comunitario de la institucion escolar.

e Desarrollar la investigacion educativa como via imprescindible para evaluar los
cambios introducidos en la labor educacional en el entorno municipal y perfeccionarlos

sobre una base cientifica.

3.5. Barreras que se oponen al cambio

Después de haber analizado las principales transformaciones por el que ha transitado el
sistema educativo cubano, creemos oportuno, hacer un breve andlisis sobre las barreras
encontradas en la puesta en practica de dichas transformaciones. Este proceso, iniciado en los
afnos 90-como todo proceso de caracter social- no se ha desenvuelto de manera lineal. Y el
desarrollo y aplicacion de estas transformaciones ha presentado dificultades de diversa indole,
las cuales no han sido un obstaculo y que solo se podran resolver con la participacion activa de

todos los factores que en €l participan e influyen.

A partir de las investigaciones realizadas por un grupo de profesionales del Grupo
Maestros del Instituto Central de Ciencias Pedagogicas, al finalizar el primer afio de puesta en
macha de las medidas que pretendian promover las transformaciones, precisaron un grupo de
barreras que dificultan el éxito de las transformaciones y los mismos las han identificados
teniendo en cuenta su naturaleza: individual o institucional; objetivos o subjetivos que limitan

o impiden lograr los objetivos de la educacion .
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Las principales barreras encontradas, segin el estudio del grupo de investigadores

mencionados mas arriba, se identifican con:

a) Falta de real flexibilidad en el trabajo escolar como consecuencia del mantenimiento de
esquemas de trabajo donde primaba un exceso de control administrativo que no siempre
iba dirigido a atender los problemas metodoldgicos del maestro que frenaban la
creatividad de estos;

b) La insuficiente preparacion del docente y del personal de direccion para el cambio. Se
comprobo que una gran parte de docentes y personal de direccién que tenian una pobre
orientacion sobre la esencia de las transformaciones y que algunos presentaban
insuficiencias en su preparacion para enfrentarlas, lo que provoca “la existencia de clima
y estilos de direccion que no promueven los cambios esperados ni la necesaria
creatividad de colectivos pedagogicos en la solucion de problemas™ (Garcia, 1996, p.
26).

c) Las deformaciones y aportes a la concepcion y aplicacion de los cambios: estos
constituyen un freno al no comprender la esencia en la direccion de las transformaciones
y realizar la instrumentacion de las modificaciones, con interpretaciones erroneas.

d) Insuficiente ayuda metodoldgica que recibe el cuerpo docente.

e) Insuficiente informacion sobre la esencia de los cambio.

De estas barreras, a nuestro entender las mas dificiles de corregir, por su naturaleza son:
la resistencia al cambio que opera en un nivel estructural y la referida a la insuficiente
preparacion del personal de direccion. En este sentido este tltimo elemento determina que la
aplicacion de las transformaciones que se realizan en cada nivel de direccion y territorio sea

ineficiente, las cuales chocan con los arraigados esquemas mentales educativos.

Desde las instituciones educativas, con las transformaciones se rompieron la rutina y la
aparente armonia existentes, lo que provoco la aparicién de las contradicciones, se rompid el
equilibrio existente en el sistema con el objetivo de la construcciéon de una nueva armonia,

haciendo hincapié en la calidad como factor primordial.

Desde el punto de vista de la preparacion del personal, es evidente que para la correccion
de este elemento se necesita una fuerte orientacion metodoldgica y la implicacion de todos los
factores que forman parte del proceso educativo. Todo esto a partir de la creacion de actividades
de superacion apoyandose en los medios técnicos e informaticos disponibles en cada centro

docente.
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Es evidente que esta resistencia al cambio es natural, la cual se presenta siempre ante todo
cambio. Segin Garcia, 1996 “aunque su manera de expresion suelen ser variadas y recorren
una gama de matices que pueden ir desde la resistencia abierta, franca y fundamentada, hasta
la aceptacion de criterios y puntos de vistas que después en la practica no son tomadas en cuenta

o son modificados por otros”.
Para combatir estas barreras al cambio se necesita:

e Establecer un clima favorable al cambio educativo.
e Lograr la movilizaciéon al cambio de sus miembros.

e Luchar por la consolidacién y desarrollo de los cambios.

Se necesita establecer un clima que propicie la aceptacion del cambio y desde las
instituciones educativas, se deben buscar mecanismos para que esta aceptacion sea rapida,
eficiente y contribuya a lograr los objetivos previstos en las transformaciones. Se debe
consolidar el estilo de trabajo propio pedagogico de la escuela, adoptando las medidas que lo

fortalezcan.
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CAPITULO 1V. Caracterizacién del Sistema Educativo Mexicano. La Telesecundaria

4.1. Caracterizacidn del sistema educativo mexicano

A pesar de que el analisis que realizaremos en este capitulo, acerca de la estructuracion y
funcionamiento del sistema educativo mexicano se ubica en la Gltima década del siglo XX,
consideramos de vital importancia, explicar de manera breve los elementos que anteceden al
modelo educativo mexicano actual, para de esa manera poder demostrar de manera coherente,

que el sistema educativo actual, tiene antecedentes historicos sociales que los condicionan.

Durante todo el siglo XIX, en México, como en casi todos los paises de la region
latinoamericana la educacion constituyd un importante elemento de pugna politica entre los dos
principales partidos rivales existentes en el contexto de la politica regional: los liberales y los
conservadores. Esta pugna politica tiene su expresion en el orden educativo, en el orden de la

filosofia de la educacion y de la funcidon docente (Ovalle y Cantu, 1985, p. 15)

Por una parte, los conservadores consideraban que la educacion debia ser religiosa en sus
fines, y por tanto, la funcion docente debia reservarse a la iglesia, mientras que para los
liberales, en cambio, la educacion tendria que ser confesional y debia estar sustentada en la
libertad de ensenanza. Estas tensiones dieron como resultado, después de infinitos conflictos
politicos, que las concepciones liberales fueran las que se impusieron, es decir, se concibi6 la
educacion laica, sobre la base del respeto a la libertad de ensefanza, lo que en ningln caso le
resto poderio en el orden educativo a la iglesia catdlica, conservando asi un importante papel

en el desarrollo de la educacidn.

La revolucion mexicana elevo a su maxima expresion los ideales fundamentales para la
consolidacion de un buen sistema educativo. Es por eso que los aires revolucionarios, unido a
las reivindicaciones del derecho al sufragio universal, la no reeleccion y el derecho a la tierra y

la idea de una educacion universal y popular.

“La aspiracion por la escuela, por el saber, constituye una reivindicacion
eminentemente popular la cual, serd en México, como en ningun otro pais de
América Latina, una aspiracion presente desde entonces de modo permanente en la
vida nacional y popular. A las ideas educativas liberales, la revolucion agregd el
ingrediente nacional y popular caracterizado, entre otras cosas, por el énfasis en el
establecimiento de escuelas en el campo y la preocupacion por la educacion del
campesinado y el indigena; por los contenidos educativos que subrayan los aspectos
criticos de la sociedad mexicana, valorando actitudes como la organizacion y
solidaridad social; por la defensa de los valores culturales propios del pueblo
mexicano, y por la preocupacion de propiciar la educacion cientifico tecnologica
en un marco de independencia nacional” (Ovalle, y Cantu, 1985, p. 15) .
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Estos elementos son la base tedrica para realizar cualquier estudio sobre uno o varios
aspectos del sistema educativo mexicano en la contemporaneidad, mucho mas si es en
perspectiva comparada. Unido a esto es indispensable realizar una acercamiento a los principios
filosoficos sobre los que se sustenta dicho sistema, asi como de las bases que regulan su
funcionamiento y las formas de organizacion de los servicios que se prestan a la poblacion del
pais en estudio, con el objetivo de delimitar sus caracteristicas mas importantes, sobre todo a

partir de los afios 90s.

Es inevitable que para estructurar de manera coherente y poder entender el proceso de
conformacion del modelo educativo mexicano tengamos en cuenta tres elementos
fundamentales que determinan su dindmica. Por una parte, debemos comprender los datos de
pobreza de la poblacion mexicana, ya que uno de sus problemas fundamentales, es la exclusion

del sistema educativo de los grupos sociales que tienen menor ingreso?’.

El segundo elemento es el de la raza y la etnicidad. El mismo ha sido determinante en el
desarrollo de las politicas publicas, sobre todo las que tienen que ver con la educacion. Los
grupos indigenas mexicanos han sufrido los efectos de la marginacion econdémica y educativa
en una proporcion mayor que los no indigenas, lo que supone que esta poblacion siempre ha
enfrentado la exclusion social, lo que ha llevado a limites casi nulos el acceso de los mismos a

los bienes culturales y educativos.?®

Los grupos de familias indigenas, al ingresar al sistema de educacion se encuentran con
un primer obstaculo que es determinante para su continuidad dentro del sistema. Se encuentran
un sistema escolar donde el espafiol es el idioma oficial de la instruccion y la administracién
educativa. La mayoria de ellos tienen su residencia en las zonas rurales y en las areas mas
pobres del pais, en las que es dificil el acceso a los servicios educativos publicos. Al mismo
tiempo la cualificacion de los maestros es menor en esas areas, y los materiales didacticos son
escasos debido a la discriminacion histoérica hacia estos grupos poblaciones (Alcantara, 2007,

p. 269) .

El otro elemento fundamental son las diferencias econdmicas y sociales entre el norte y

el sur, dentro del propio pais. La educacion sufre sus efectos cuando analizamos la distribucion

27 E1 40% de las familias de mexicanos més pobres obtienen el 11% del ingreso familiar nacional, mientras
que el 20% de los que obtienen los ingresos mas altos se apropian del 58%. Se estima que 24 millones de
mexicanos, es decir, el 23,5% de la poblacion, vive en estado de pobreza extrema

28 EI 80% de los indigenas pertenece a la mitad mas pobre de la poblacion.
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de los recursos educativos, ya que este no es homogéneo, al igual que la pobreza. Si analizamos
la distribucion de la pobreza encontramos que se observa una mayor prevalencia de la misma
en los estados del sur (Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche y Veracruz) en

comparacion con los estados del norte.

La concentracion de poblacion indigena en los estados del norte es menor que en los del
sur. Los estados del norte tienen una mayor proximidad con los EE.UU. y por lo tanto, se han
beneficiado més de las inversiones y el desarrollo en infraestructuras que se consideran

necesarias para el establecimiento de los lazos econdmicos con la Unidn Americana.

Los estado del sur, tienen menos centros urbanos que los estados del norte, los cuales en
Meéxico han servido histéricamente como centralizadores del desarrollo y de la inversion, lo
que provoca que las politicas publicas educativas se desarrollen o lleguen con mayor facilidad

a estos centros urbanos que a las zonas rurales.

Unido a los elementos que hemos citado anteriormente, la division politica y
administrativa del pais norteamericano es esencial a la hora de realizar cualquier analisis de la
politica educativa, ya que su propia estructura contribuy6d a la reformulacion de elementos
esenciales, como la descentralizacion del sistema educativo en los afios 90 con la politica de

modernizacion.

México es una Republica representativa, democratica y federal, constituida por 31
estados y un distrito federal. Elementos estos importantes a tener en cuenta a la hora de
caracterizar su sistema educativo, ya que le proporciona caracteristicas propias distintas a la de

las demads naciones latinoamericanas.

Para comenzar la explicacion del funcionamiento del sistema educativo mexicano, es
importante acercarnos al marco juridico y legal que lo sustenta, que, como en todos los paises
democraticos, es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a su vez se
pone en practica a través del Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Publica (1973),
Ley Organica de la Administracion Publica Federal (1976), en particular su articulo 38 y la Ley
General de Educacion (1993); la; y el todos estos documentos constituyen los referentes legales
en vigor en materia educativa y en ellos se fundamenta los principios basicos sobre los que se

estructura el sistema educativo nacional.

La Constituciéon mexicana fue promulgada en 1917 y en su Articulo 3° se estipula que
todo ciudadano tiene derecho a recibir educacion. Asimismo, decreta que la educacion primaria

y secundaria es obligatoria y que el Estado tiene el deber de impartirlas. Al mismo tiempo, el
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documento reconoce que la educacion brindada por el Estado sera gratuita y que éste promovera

y atenderd todos los tipos y modalidades educativos, incluyendo la educacion superior.

Reconoce ademas que la educacion que ofrece el Estado es laica, por tanto ajena a
cualquier doctrina religiosa. Esta se guia por el principio democratico, considerando la
democracia no solo como estructura juridica y régimen politico, sino como sistema de vida

fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural de las personas.

Por su parte la Secretaria de Educacion Publica es la dependencia del Poder Ejecutivo
Federal encargada de los asuntos educativos. De acuerdo con el articulo 12 de la Ley General

de Educacion, entre otras funciones corresponde, de manera exclusiva, a la autoridad educativa

federal:

e Determinar para toda la Republica los planes y programas de estudio para la educacion
primaria, secundaria, la normal y demds para la formacion de maestros de educacion
basica, a cuyo efecto se considerara la opinion de las autoridades educativas locales y
de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion

e Establecer el calendario escolar aplicable en toda la Republica para cada ciclo lectivo
de la educacion primaria, secundaria, normal y demads, para formacion de maestros de
educacion basica

e Elaborar y mantener actualizados los libros de texto gratuitos, mediante procedimientos
que permitan la participacion de los diversos sectores sociales involucrados en la
educacion

e Autorizar el uso de libros de texto para la educacion primaria y secundaria.

e Llevar un registro nacional de instituciones perteneciente al sistema educativo nacional

e Realizar la planeacion y la programacion globales del sistema educativo nacional,
evaluar a éste y fijar los lineamientos generales de la evaluacion que las autoridades

educativas locales requieren.

Desde la creacion en 1921 de la Secretaria de Educacion Publica hasta la década de 1990

se pueden distinguir varias tendencias en las politicas educativas mexicana:

e Segun Martinez Rizo (2001, p. 40) estas politicas se identifica como:
e “La impulsora de la Secretaria de Educacion Publica, que veia en la escuela un medio
clave para construir un pais culto y democratico tras la Revolucion. Destacandose las

aportaciones de José Vasconcelos el cual promovi6 la educacion con una concepcion
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civilizadora y un espiritu misionera, que se reflejo en las campafias de alfabetizacion y
tuvo su maximo esplendor en el periodo de oro de la escuela rural mexicana;

¢ la segunda tendencia es la llamada educacion socialista, impulsada a partir de 1934. La
idea educativa fundamental era de formar un hombre libre de prejuicios y fanatismos
religiosos, bajo la definicion de una sociedad igualitaria, con una visién romantica y
entusiasta, influenciada por los primeros logros de la revolucion soviética de 1917;

e la década del 40 del siglo XX significo el rompimiento con el proyecto de educacion
socialista que se tradujo en la adopcion del llamado concepto de escuela de la unidad;

e con la adopcion de esta tendencia entramos en el periodo de modernizacidon educativa.
Donde las escuelas se enfrentaron a la explosion demografica, lo que determind la
necesidad de planificar el desarrollo del sistema. A partir de esta fecha se comenzaron

a dar pasos hacia la planeacion de la educacion con el llamado Plan de Once Afios®’

Durante los afios 70 se siguié manteniendo y consolidando esta politica trazada en el Plan
de Once Anos con una caracteristica esencial, que la presion de la demanda educativa se
transfirio a los niveles media superior y superior, la cual tuvo como resultado la conformacion

de centros docentes de estos niveles*’. Al mismo tiempo se aprobo una reforma curricular.

Martinez (2007, p. 40) reconoce que en ese mismo decenio un elemento importante fue
el impulso de la descentralizacién educativa con la creacion de las delegaciones de las
Secretarias de Educacion Publica en los distintos estados de la Republica; para el autor, esta
politica reforzaba los intentos descentralizadores previos poco exitosos, cuya urgencia ponia de
manifiesto la creciente evidencia de lo inapropiado del centralismo en un pais de las

dimensiones de México.

Para algunos estudiosos del tema, los procesos descentralizadores, iniciados en este
periodo, han sido parcial, reconocen que la misma esta definida y regulada desde el centro, es
decir es una “descentralizacion centralizada”, para otros desconcentracion. La misma autora
reconoce que hay razones para que esa descentralizacidon sea parcial, y para justificar esto

reconoce tres elementos basicos:

e Proteger los intereses nacionales

2 Dentro de las politicas de este plan se trato de hacer frente a la explosion demografica en al ambito
escolar, aumentando la capacidad de atencion del sistema educativo: el doble turno en las escuelas, el impulso del
programa federal de construccion de escuelas y la formacion de maestros. De 1970 al 2000 la poblacion total de
México paso de 48 225 238 personas a 97 361 711 habitantes.

39 Como ejemplo: Colegio de Ciencias y Humanidades, el Colegio de Bachilleres, las Escuelas Nacionales
de Estudios Profesionales de la UNAM, la Universidad Auténoma Metropolitana
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e Ejercer la funcion compensatoria en las regiones
e Evitar problemas que podrian derivarse por la asimetria de informacion y falta de

competencias locales.

El propio proceso descentralizador en el caso de México, mas que un reclamo de la propia
evolucion del sistema educativo, era una necesidad. Las propias diferencias que hemos sefialado
anteriormente, la majestuosidad territorial del pais, avocaban a la buisqueda de politicas que, de
alguna manera, eliminaran el excesivo centralismo (elemento historico de todo proceso social
en México heredado desde el poder con el casi eterno control de las instituciones estatales por
parte del Partido Revolucionario Institucional) que acusaba el retraso en la aplicacion de las

politicas publicas de corte educativo.

La crisis econdmica que estalld en la primera mitad de los afios 80s, asi como la
agudizacion de la crisis del Estado de bienestar provocaron un nuevo planteamiento en la
politica educativa mexicana, recogida en el Programa Nacional de Educacion, Cultura,
Recreacion y Deporte 1984-1988. Esta nueva dindmica econdémica obligd a reorganizar el

sistema educativo teniendo en cuenta seis objetivos basicos:

e “Elevar la calidad a partir de la formacion integral de docentes;

e racionalizar el uso de los recursos y ampliar el acceso a servicios, dando prioridad a
zonas y grupos desfavorecidos;

e vincular educacion y desarrollo;

e regionalizar la educacion basica y normal y desconcentrar la superior

e mejorar la educacion fisica, el deporte y la recreacion;

e hacer de la educacion un proceso participativo (Martinez, 2001, p. 40).

Independientemente de que la nueva politica tenia objetivos claros y bien determinados
la coyuntura econdémica provocod que estas nuevas medidas se distanciaran del eslogan de la
revolucion con que se le designo, sobre todo porque implicd una reduccion de los recursos para
la educacion, afectando de manera mas directa los salarios de los maestros (Martinez, 2001, p.

40).

4.2. La modernizacién del sistema educativo.

Para Rizo (2001, p. 41) la presidencia de Carlos Salinas (1988-1994) marco6 el punto de
inflexion en la dinamica educativa mexicana. La nueva politica econdomica en la que se
reconoce que la economia debe desligarse del Estado, incrementando el papel del estado, unido

a los nuevos postulados sobre la sociedad del conocimiento, que ademads reconocia que para
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una modernizacion del pais, era necesario basar la competitividad en el avance de la ciencia y
de la tecnologia, y eso solo era posible sobre la base de un sistema educativo estructurado

(Martinez, 2001, p. 40)

Segun Buenfil Burgos (2000, p. 57), el eje filosofico de la Politica de Modernizacién
Educativa es el “liberalismo social”, el cual subordina la educacion a perspectivas econémicas.
El surgimiento de esta ideologia ha colocado a los paises, incluyendo a México, frente a nuevos
y complejos desafios. Esos consisten, por un lado, en aumentar su capital social y por otro
obtener mayores niveles de competitividad para incorporarse de manera exitosa al mercado
internacional. Desde esta perspectiva se entiende a la educacion como inversion. El desarrollo
de la misma debia estar supeditado a las necesidades econdmicas y al mismo tiempo reconoce
a la educacion como aparato productivo, lo cual conlleva a una administracion gerencial de la

escuela

Sobre la base de esta nueva estructura politica y estos nuevos postulados econémicos
neoliberales se reconoce que la modernizacion solo es posible sobre la base de reformar, o
modernizar la educacion basica, garantizar la preparacion de la docentes, reforzar la educacion
de adultos, la educacion media superior y la ensefanza terciaria; elevar la calidad de los estudios
de postgrados y desarrollar programas de investigacion, y como punto final reforzar las

estructuras materiales y los inmuebles de los centros educativos (Martinez, 2001, 42).

A finales de los afios 90 se contintia con esta politica de modernizacion con la firma del
Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica (ANMEB). Con esta acuerdo
se reorganiza el sistema educativo mediante un proceso de transferencia de los servicios de
educacion bésica y formacion de maestros del gobierno federal a los gobiernos estatales; se
apuesta por una mayor autonomia a las escuelas y, por ello se requiere transferir el poder de
decision del nivel central a niveles intermedios. Ademas se plantean reformas curriculares en
este nivel (Zorrilla y Villar 2003, p. 27), asi como se abordan temas tan cruciales como el rezago
escolar, el salario de los maestros, pero en ningin caso se logrd revertir los problemas

estructurales fundamentales del sistema educativo mexicano: la calidad y la exclusion.

Si bien lo més conocido de la reforma educativa mexicana impulsada en los afios 90s es
la descentralizacion educativa, la reforma plante6 importantes cambios, como una profunda
transformacion curricular y pedagogica; cambios en el esquema de financiamiento, presencia
de la evaluaciéon como mecanismo de mejoramiento de la calidad. Estableci6 programas

compensatorios para contrarrestar desigualdades (entre regiones, estados, escuelas y alumnos)
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y la recuperacion del papel de la centralidad de la escuela como lugar donde acontece el

aprendizaje (Zorrilla y Villar, 2003, p. 29).

Para Martinez (2001, p. 43), como producto de este proceso de modernizacion, se pueden
identificar lados positivos y negativos en el sector educativo. Por un lado los positivos recogen

que:

e En la educacion basica se evidencio un aumento de la cobertura y la eficiencia, como
consecuencia de la puesta en practica de una politica de prioridad en este nivel con
respecto a otros, y como disminucion de la explosion demografica.

e Esfuerzos compensatorios que incluian programas con financiamiento internacional, los
cuales alcanzaron a cubrir todos los estados de la Republica, tratando de lograr el
principio de la equidad.

e Se realizé una reforma curricular en el nivel primario. La renovacion de los libros de
texto gratuitos, mejorando su calidad y publicando nuevos en lenguas indigenas.

e Apoyo a las universidades publicas a través Fondo para la Modernizacion de la

Educacion asi como el Programa de Mejoramiento del Profesorado (PROMEP).
En el lado negativo encontramos:

e Serios problemas de accesibilidad. El censo del afio 2000 arroj6 que de un total de 20
millones de nifios y jovenes de edades entre 6 a 14 afos, alrededor de un millon no tiene
acceso a los servicios de educacion publica.

e Sigue sin reformarse el curriculo escolar del nivel secundario.

e La descentralizacion no se tradujo en resultados positivos, el peso del gobierno federal

sigue siendo importante.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Bésica (ANMEB) fue el
acontecimiento detonador de un amplio proceso de reforma de la educacion bésica y de la
formacion de maestros para atenderla. Tenemos que decir que este hecho no es aislado, sino
que:

“se inserta en un contexto mas amplio de la reforma del Estado mexicano y significa
uno de los pactos politicos mas importantes del siglo al plantear decisiones sobre
dos asuntos fundamentales para el desarrollo futuro del sistema: la
descentralizacion del sistema educativo y una reforma curricular y pedagogica para

la educacion basica obligatoria y la formacion inicial y en servicios de los docentes”
(Zorrilla y Villar 2003, p. 35) .
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Como en casi todos los paises, el sistema educativo mexicano lo conforman un conjunto
de elementos-los alumnos inscritos, los maestros, las escuelas, los contenidos, los métodos
pedagdgicos, las autoridades educativas- que articulados entre ellos conforman la estructura

real del sistema.

Teniendo en cuenta estos elementos, y aclarando que la estructura de un sistema educativo
es aquella a partir de la cual se organiza el trayecto educativo de los alumnos en un conjunto de
niveles de ensefianza, disefiado y dispuesto por el propio Estado en planes y programas de
estudio; unicos a los que avala y da reconocimiento oficial”, la trayectoria escolar comienza
con la formacion elemental para nifios a partir de los tres afios de edad y concluye con la
instruccion profesional especializada, a la que se accede una vez aprobados todos los niveles

anteriores.

Para su conformacion y para un mejor control y gestion del propio sistema, la Ley General
de Educacion divide el sistema en tres grandes niveles, conocidos como tipos de educacion. El
primer tipo, es la educacion basica, le siguen la educacion media superior y por ultimo la
educacion superior, cada una exceptuando el segundo tipo de educacién, a su vez se
descomponen en los distintos niveles de ensefianzas, articulados entre si que componen cada
tipo de educacion, conformados en una secuencia obligatoria de grados escolares, bajo la
premisa de la evolucion del conocimiento de manera ascendente por lo que en cada grado se
prepara el alumno para cursar el siguiente, al cual solo puede acceder una vez que haya

aprobado el que le precede.

Educacion basica

Preescolar Primaria Secundaria

General, Indigna y General, Indingna General, Técnica,

Comunitario Comunitaria Telesecundaria,
comunitaria y

trabajadores

Grafico 3. Estructura de la educacion basica en México
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Este tipo de educacion consta de tres niveles, el primero es el preescolar, que tiene como

objetivo:

estimular a los nifios de entre 3 y 5 afos para a formacion de habitos y la ampliacion de
aptitudes escolares.

Desarrollar la autonomia e identidad personal, requisitos indispensables para que
progresivamente se reconozca en su identidad cultural y nacional;

Su socializacion a través del trabajo grupal y al cooperacion con otros nifios y adultos;

Formas de expresion creativas a y través del lenguaje, de su pensamiento y de su cuerpo,
lo cual permitira adquirir aprendizajes formales, asi como un acercamiento sensible a

los distintos campos del arte y la cultura (Secretaria de Educacion Publica, 2006).

Esta modalidad educativa no es obligatoria. La misma se imparte en tres grados y se

ofrece en tres modalidades: general, indigena y cursos comunitarios. En el caso de esta ultima

modalidad es un servicio para localidades que carecen de escuelas de educacion preescolar y

primaria y que tiene mas de 35 nifios en edad escolar. La imparten jovenes egresados de

secundaria a quienes se capacita como instructores; su contratacién y pago son gestionados por

la comunidad, que se compromete a brindarles alojamiento y manutencion (Secretaria de

Educacion Publica, 2006).

El segundo nivel esta compuesto por la educacion primaria, el cual tiene dentro de sus

funciones propiciar habilidades y contenidos basicos para que los nifios y nifias:

“Desarrollen habilidades intelectuales y los habitos que les permitan aprender
permanentemente y con independencia, asi como actuar con eficacia e iniciativa en las
cuestiones practicas de la vida cotidiana, tales como la lectura y la escritura, la expresion
oral, la busqueda y seleccion de informacién, la aplicacion de las matemadticas a la
realidad;

Adquieran los conocimientos fundamentales para comprender los fendmenos naturales,
en particular los que se relacionan con la preservacion de la salud, con la proteccion del
medio ambiente y con el uso racional de los recursos naturales, asi como aquellos que
proporcionan una vision de la historia y la geografia de México;

Se formen éticamente mediante el conocimiento de sus derechos y deberes y la practica
de valores en su vida personal, en sus relaciones con los demds y como integrantes de

la comunidad nacional;
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Desarrollen actitudes propicias para el aprecio y disfrute de las artes y del ejercicio fisico

y deportivo” (Secretaria de Educacion Publica, 2006)

Al primero acceden normalmente los nifios de seis anos cumplidos y lo concluyen en

sexto grado alumnos que por lo regular tienen 11 afios. Este nivel se imparte en diversas

modalidades: general, intercultural bilingiie, cursos comunitarios y educacion para adultos, es

indispensable, en cualquiera de sus modalidades para tener acceso al nivel de secundaria basica.

El altimo nivel de la educacion bésica obligatoria es la secundaria, la cual tiene caracter

obligatorio desde el afio 1993. El objetivo de este nivel de ensefianza es proporcionar a los

estudiantes conocimientos mas avanzados, es decir tiene un caracter propedéutico, ya que

permitan a los egresados continuar con sus estudios en el nivel medio superior o incorporarse

al sector productivo. Este se cursa en tres grados, con nifios que comprenden, generalmente

edades entre 12 y 14 afios. Este nivel se imparte en los siguientes servicios: general, para

trabajadores, telesecundaria, técnica y para adultos.

Las prioridades del plan de estudio de la secundaria son:

Asegurar que los estudiantes profundicen y ejerciten su competencia para utilizar el
espanol en forma oral y escrita; desarrollar las capacidades de expresar ideas y opiniones
con precision y claridad; entender, valorar y seleccionar material de lectura, en sus
diferentes funciones informativas, practicas y literarias;

Ampliar y consolidar los conocimientos y habilidades matematicas y las capacidades
para aplicar la aritmética, el algebra y la geometria en el planteamiento y resolucion de
problemas de la actividad cotidiana y para entender y organizar informacion
cuantitativa;

Fortalecer la formacion cientifica de los estudiantes y superar los problemas de
aprendizaje que se presentan en este campo. (Secretaria de Educacion Publica, 2006);
Profundizar y sistematizar la formacion de los estudiantes en historial geografia y
civismo, con el objetivo de que los estudiantes adquieran elementos para entender los
procesos de desarrollo de las culturas humanas; adquirir una vision general del mundo
contemporaneo y de la interdependencia creciente entre sus partes; participar en
relaciones sociales regidas por los valores de la legalidad, el respeto a los derechos, la
responsabilidad personal y el espacio y defensa de la soberania nacional;

El aprendizaje de una lengua extranjera (inglés o francés) destacando los aspectos de

uso mas frecuentes en la comunicacion.
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Educacion media superior

bachillerato

. .

Profesional y

Tecnoladgico . -
técnica

Grafico 4. Estructura de la ensefianza media en México

Es el nivel que enlaza la secundaria basica con el nivel superior. Se tond obligatoria en
marzo de 1993, provocando que el Estado, integrado por federacion, estados y municipios
deben implantarla de manera laica y gratuita. Esta conformada por tres modalidades: el
bachillerato general, el bachillerato tecnologico y la educacion profesional técnica. Cada una
de ellas se configura de manera diferente en cuanto a los objetivos que persigue, la organizacion
escolar, el curriculo y la preparacion general de los estudiantes. Para ingresar en este nivel es
indispensable contra con el certificado de estudios terminados de secundaria, ademas, la

mayoria de las escuelas-privadas y publicas-exigen la presentacion a un examen de admision.

A su paso por este nivel estudiante tiene la posibilidad de elegir entre las opciones que de
educacion superior que ofrece el sistema nacional de ensefianza, pero al mismo tiempo, tiene la
funcién de proporcionar habilidades, habitos, y valores fundamentales para capacitarlo en
diversas actividades al ambito laboral si lo cursa como profesional técnico. Esta es de un solo
nivel y su duracion generalmente es de tres afos. A ella asisten jovenes en edades comprendidas

entre 15 y 17 afios (Secretaria de Educacion Publica).

Debemos senalar que la secundaria basica mexicana presente dos caracteristicas
diferentes. Por un lado registra el promedio de alumnos por maestro mas alto de todos los
niveles educativos del pais 31, 5 alumnos por maestro, dicho promedio es también superior al
de los paises de la OCDE. En segundo lugar, la carga horaria es mayor que en primaria y que

en los paises de la OCDE (INEE, 2005).
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Educacion superior

Educacion normal

Postgrado especialidad,

universitaria y maestria y doctorado

tecnologica

Grifico 5. Estructura de la educacion superior en México

Esta es el ultimo nivel de esta estructura y ofrece la educacion profesional y la
especializacion. La primera corresponde a licenciaturas y a técnica superior y la segunda a
postgrados. Dentro de sus objetivos esta el de garantizar la preparacion en alguna disciplina o
conocimientos especifico a los estudiantes para el ejercicio autorizado y profesional de una
actividad. Los segundos brindan grados de especializacion en materias mas acotadas (Secretaria
de Educacion Publica) . Los estudios profesionales duran, dependiendo del plan académico,
entre 3 y 6 afios. A ellos acuden mayoritariamente estudiantes de 18 afios de edad en el ingreso.

Los programas de posgrado duran, segun el grado de especializacion, entre 1 y 4 afios.

Una de las caracteristicas mas destacadas desde el punto de vista demografico de México,
es su composicion multicultural, que en gran medida se sustenta en la variedad étnica de los
pueblos que lo componen. La Constitucion y la Ley General de Educacion establecen que la
educacion que imparta el Estado debera considerar, de manera prioritaria, la indole pluricultural
y multilinguistica de la sociedad mexicana. Por esta razon, la politica educativa del gobierno
de la Republica ha sido disefiada para responder a las necesidades de la diversidad poblacional

(Secretaria de Educacion Publica, 2006).

En este sentido desde las leyes federales, especificamente en el Articulo 7 de la
constitucion se establece que la ensefianza de la lengua espafiola como lengua nacional se hara
sin menoscabo de la promocidn y proteccion del desarrollo de las lenguas indigenas. La Ley

en su articulo 38, dispone que la educacion basica en sus tres niveles tendra adaptaciones
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requeridas para responder a las caracteristicas lingiiisticas y culturales de cada uno de los

diversos grupos indigenas del pais.>'.

La mayor parte de la poblacion en edad de cursar la educacion basica y media superior es
captada por la modalidad general. En preescolar y primaria, los alumnos que no asisten a ella
son atraidos por las modalidades de educacién indigena y de atencidn en cursos comunitarios.
Los alumnos de esta ultima, en su gran mayoria pertenecen a grupos indigenas y/o poblaciones
que radican en localidades dispersas, alejadas de las zonas urbanas, donde se requieren servicios
diferenciados tanto por razones culturales y relacionados con la actividad local predominante,
como por los costos implicados en el suministro de servicios publicos en tales condiciones

(Secretaria de Educacion Publica, 2006)

La secundaria basica responde a este mismo esquema, ya que la generalizacion del
sistema es costosa, desde es el punto de vista econdmico, sobre todo en lo relativo al acceso a
la misma de aquella poblacion que habita en zonas alejadas de los grandes centros urbanos. Es
por eso que la misma se divide en dos modalidades. Por un lado la secundaria técnica, la cual
responde a la necesidad del alumnado por adquirir conocimientos mas aplicados, pues es mas
susceptible de incorporarse a la fuerza laboral. Su plan de estudios es paralelo al de la modalidad

general pero con mayor énfasis en las habilidades tecnolégicas.

Por otro lado tenemos la modalidad de telesecundaria, la cual se debe a otro tipo de
necesidad, la de compensar las dificultades de atencion en zonas marginadas o alejadas de los
centros urbanos. La ltima modalidad en este nivel es la secundaria para trabajadores, cuya

matricula es minima comparada con las anteriores modalidades.

La Secretaria de Educaciéon Publica reconoce a las escuelas por cuatro tipos de
sostenimientos: federales, estatales, autbnomas y privadas, mientras que en el caso de Cuba el
financiamiento y sostenimiento de la educacién parte de las arcas del estado en partidas
aprobadas a partir del presupuesto publico que se aprueba en las sesiones del parlamento

cubano, por lo que no se reconoce la ensefianza privada.

31 De acuerdo con los datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), la
poblacion nacional mexicana es predominantemente mestiza y de habla hispana. Actualmente, la presencia
indigena en México se expresa en mas de diez millones de personas que distribuyen basicamente en 24 estados de
la Republica, en los cuales se concentran sus asentamientos. Esta poblacion se integra en 62 grupos étnicos y
hablan al menos 78 lenguas y variantes dialectales. En algunos estados existen varios grupos étnicos, como en
Oaxaca, en donde existen 14 grupos. Hay poblaciones muy numerosas, como las de habla nahualt, mientras que
otros son muy pequeilos, como los de habla pame. Los pueblos indigenas constituyen el grupo con mds rezagos
sociales y necesidades insatisfechas. Su alto grado de dispersion poblacional es uno de los mayores obstaculos que
enfrenta el Estado para proporcionarles servicios educativos adecuados y suficientes
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No obstante hay que anadir que aunque existe la oferta de planteles de ensefnanza privada,
la mayoria de la poblacion estudia en las escuelas publicas. Mas del 90% de la matricula
escolarizada en los tres niveles de ensefianza de educacion bdsica cursa sus estudios en
instituciones publicas, las cuales depende principalmente de los gobiernos estatales (alrededor

de 70% de escuelas publicas) y el resto del gobierno federal.

Dentro de esta estructura de ofertas de planteles educativos, es la educacion preescolar el
nivel de educacion basica en el cual el porcentaje de alumnos atendidos por el sector publico
resulta menor (85%), mientras que el en la ensefianza primaria mas del 90% de las escuelas,
maestros y alumnos son atendidos por los servicios publicos de educacion. En el caso de la
secundaria esta participacion es ain mayor aproximadamente solo el 7% de su matricula total

es atendida en escuelas privadas.

Las investigaciones educativas, coinciden que las condiciones socioecondmicas y
culturales de los estudiantes tienen un efecto muy importante en sus resultados educativos, es
por eso que la dindmica socio-econdmica mexicana determina las politicas educativas de la

secretaria de educacion publica.

Al igual que en Cuba, es el Estado mexicano, el responsable de proveer los diferentes
organismos, instituciones y servicios con los cuales se pueda atender las necesidad educativas
del pais. Este planteamiento se reconoce tanto en la Constitucion (Art. 3° y 4°) como en la Ley
General de Educacion (Arts. 19°, 21°, 27°,32°, 33°y 34°) lo que tiene como objetivo compensar
las inequidades existentes en el pais aprovechando de manera Optima los recurso. (Secretaria
de Educacion Publica, 2006) Es por eso que la mayor inversion en educacion y promocion de

la cultura y el deporte la realiza el Estado.

La Ley General de Educacion reconoce en su articulo 27 el caracter prioritario de la
educacion publica para el desarrollo social, asi como el compromiso del Ejecutivo Federal y
del gobierno de los estados para fortalecer las fuentes de financiamiento a la tarea educativa y
destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales, para la educacion publica. Al
mismo tiempo el articulo 28 de dicha Ley reconoce que: “son de interés social las inversiones
que en materia educativa realicen el Estado, sus organismos descentralizados y los

particulares”.

Al igual que en casi todos los paises de la region, México, inicid en los afios 90 un periodo

de transformaciones en sus sistema educativo En mayo de 1993, las autoridades federales, los
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gobiernos de los 31 estados?. Como resultado de esas transformaciones, se produce una
reorganizacion del sistema escolar, replanteando el federalismo educativo, lo que significé el
inicio de un proceso de descentralizacion, en la que se transfirid el control de los servicios
federales de educacion basica al ambito estatal: a partir de este momento los gobiernos de las

entidades son responsables de la operacion de las escuelas de su jurisdiccion.

El segundo compromiso del Acuerdo fue la reformulacion de los contenidos y materiales
de la educacion basica que habria de comprender en adelante a los niveles de preescolar,
primaria y secundaria. Para cumplir con dicho objetivo se efectu6 una profunda y exhaustiva

revision de todos los planes y programas de estudio.
Dicha reformas contiene dos principios:

e Continuidad y congruencia en el desarrollo curricular de la educacion basica obligatoria.
El curriculo de la educacion basica obligatoria se centra en la adquisicion de
competencias basicas y se concibe como una unidad. Los planes y programas de
estudios se publicaron de manera autonoma, uno para la educacion primaria y otro para
la secundaria, el disefio curricular defini6 como prioritaria la continuidad de dos niveles,
lo que permiti6 trasladar contenidos que tradicionalmente se ensefiaban en la escuela
primaria, pero que ofrecian dificultades de aprendizaje a los alumnos, al plan de
educacion secundaria.

e Asignaturas en sustitucion de areas de estudio (Secretaria de Educacion Publica, 2006).

El cambio del trabajo por asignaturas al trabajo por areas de estudio es una modificacion
importante que se introdujo al curriculo de educacion primaria y secundaria en la reforma de
los afios setenta y que se revirtio, casi en su totalidad, en el plan de 1993, conservando el estudio
por areas exclusivamente en el caso de conocimiento del medio y ciencias naturales del
curriculo de primaria. Esta manera de trabajar por asignaturas, reincorporadas al curriculo en
1993, si bien recupera la logica disciplinaria, no promueve la ensefianza de los contenidos como
compartimentos estancos. A lo largo de la propuesta curricular, se subraya la importancia de
relacionar las asignaturas, tanto en los programas de estudios de cada una de ellas como en los
materiales didacticos, se fomenta, ademas cierta integracion al sefialar los momentos de la

ensefianza mas propicios para que los alumnos puedan asociar contenidos de varias asignaturas.

32 Esta reforma tiene sus antecedentes en el llamado Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la
Educacion Basica, firmado en 1992, el cual, planted, entre otros aspectos medulares, la reformulacion de los
contenidos y materiales educativos para la educacion preescolar, primaria y secundaria
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Importancia de las competencias basicas

La nueva propuesta curricular para la educacion basica, puso el acento en la formacion
de los alumnos, sin soslayar la importancia de seleccionar adecuadamente los contenidos de la
ensenanza.  Estableci6 como prioridad el desarrollo de las competencias basicas,
particularmente, las del manejo funcional del espanol y las matemadticas; buscando al mismo
tiempo que las mismas tuvieran un mayor peso en la organizacion del trabajo escolar que

anteriormente se les concedia

Por su parte el espafiol en el plan de estudios vigente establece como meta
fundamentalmente el desarrollo las tres habilidades basicas comunicativas: la habilidad de la
lectura, la de la expresion tanto oral como escrita- muy importante si entendemos que el
lenguaje es la expresion del pensamiento. Casi todas estas competencias, son vitales para poder

continuar e iniciar cualquier modalidad de estudios .

En el caso de las matematicas, se abandono6 el enfoque estructuralista anclado en la teoria
de conjuntos, que se introdujo en la reforma de los sesenta y que privilegiaba la formalizacién
sobre la adquisicion de herramientas, para sustituirlo por un enfoque didéactico basado en la
resolucion de problemas como eje conductor del aprendizaje. Este nuevo plan distingue las
habilidades operatorias comunicativas y de descubrimiento de informacion matematica como

las fundamentales que se deben desarrollar en esta asignatura a lo largo de la formacion basica.

En el caso de las ciencias naturales, la funcion primordial de las materias que integran
esta area del conocimiento, es la de que los alumnos “adquieran conocimiento, capacidades,
actitudes y valores que se manifiesten en una relacion responsable con el medio natural”
(Secretaria de Educacion Publica, 2006)° Al mismo tiempo en el desarrollo y con la interaccion

de los conocimientos con el medio natural se pretende formar habilidades cientificas.

En el area de las ciencias sociales, por otra parte, se propone desde el curriculo un enfoque
disciplinario y se abandona el tratamiento mas integral que se manejaba en el pasado. Ello se
debid en parte a la deficiente y escasa cultura historica de los estudiantes egresados de la
educacion basica que trabajaron con el antiguo programa por areas. Teniendo en cuenta estos
postulados y las determinacion que la ensefianza de la historia es vital para la conformacion de
un pensamiento democratico, se le asigna a esta asignatura un valor formativo “no solo como
elemento cultural que favorece la organizacion de otros conocimientos, sino también como
factor que contribuye a la adquisicion de valores éticos personales y de convivencia social y a

la afirmacién consciente y madura de la identidad nacional” (Secretaria de Educacion Publica)
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En cualquier caso, de manera general, las reformas curriculares llevadas a cabo a partir
de los afios 90s, solo pretenden cambiar los enfoques, pasar de una ensefianza basada en la
transmision de informacion, a una enseflanza basada en el andlisis y en la aplicacion practica
de los contenidos, asi como dejar a un lado la ensefianza vertical y el aprendizaje memoristico
de datos y fechas historicos que hacen de estas asignaturas las llamadas “materias del suefio”,
incitando al estudiante a desarrollar la capacidad de analisis de reflexion y a la desarrollar

habilidades para el trabajo en equipo, de expresion y el desarrollo del espiritu critico.

Independiente de estas reformas recientes del sistema educativo, el sistema nacional de
ensefanza mexicano, atendiendo a su propio contexto socio-econdomico y demografico ha
determina que los principales desafios a los que se enfrenta el mismo son: la equidad, la calidad

y la pertinencia de la educacion.

Cada uno de estos elementos se enmarca dentro de una nueva vision administrativa y de
gestion del federalismo, concebido hasta ahora como descentralizacion de la operacion del
servicio educativo, reservando al poder federal las facultades normativas. En el marco de las
reformas, a partir de 2001, se define el federalismo, como la corresponsabilidad plena de las
entidades federativas y del poder federal en la gestion integral del Sistema Educativo Nacional,
visualiza el papel de las dependencia estatales y regionales como apoyo a cada escuela e
institucion y la transformacion de la estructura central para que opere en funcion del

fortalecimiento de los sistemas estatales de educacion. (Secretaria de Educacion Publica, 1993,
p.5)

Este breve analisis de las formas, de gestion, organizacion, y funcionamiento, ademas de
los restos del sistema educativo, teniendo en cuenta que este pais, tiene caracteristicas muy
propias, y que es uno de los que dentro de la region Latinoamérica ha cosechado mas logros,
nos lleva a hacer hincapié en uno de sus caracteristicas mas propias, que mas lo diferencia con
relacion al resto de paises del entorno educativo latinoamericano, pero que no es privativo solo
de este pais, en cuanto al uso de un medio de difusion masiva como soporte educativo, pero que
su integracion dentro del contexto de un subsistema de ensefianza, convirtiéndolo en una

modalidad de estudio, hace que su importancia sea mayor.
Resumen de la estructura politica y educativa de México.

e “México es una republica federal constituida por 31 estados y un distrito federal.
e El poder ejecutivo federal reside en el presidente de la republica el cual es electo cada

seis afos.
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e El poder legislativo lo conforma la Camara de Diputados y la de Senadores.

e El poder judicial reside en la Suprema Corte de Justicia.

e (Cada estado de la republica cuenta con un gobernador electo cada seis afios y un
congreso local. El distrito federal cuenta con un jefe de gobierno electo cuyo mandato
dura también seis anos.

e Para el desarrollo de las tareas de gobierno el Gobierno Federal cuenta con Secretarias
de Estado, una de ellas es la Secretaria de Educacion Publica (SEP) responsable en el
ambito federal del Sistema Educativo Nacional (SEN).

e Laeducacion que imparte el Estado es gratuita y la primaria y la secundaria obligatorias.

e El Estado estd obligado, por ley, a prestar servicios educativos para que toda la

poblacion pueda cursar la educacion preescolar, primaria y la secundaria” (Martinez,

2000, p. 36).

4.3. Origenes y primeros usos de la televisién educativa en México
La television educativa llega a América Latina en los afos 70. Fueron las universidades
las primeras en comenzar a desarrollar proyectos de educacion, cuyo paso inicial, fue la
creacion de la Asociacion Argentina de Educacion a Distancia. A partir de entonces, dicho
movimiento se extendié a Brasil, Colombia, Venezuela, Bolivia, Ecuador, Chile, Costa Rica,
Guatemala, Panamé y Nicaragua. Muchos de estos paises aprovecharon el uso de la television
en el ambito educativo, como es el caso de México, lo que garantiza el fortalecimiento de su
sistema educativo. Otros asumen el reto, utilizando la television, solo como complemento en
diferentes niveles, pero no de manera formal. De cualquier forma, el uso de este medio como
soporte educativo, se extendio a todos los paises de la region, como confirma el siguiente

cuadro:
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Afio en el que se inicia el uso de la television en la

Pais

educacion

1952

1957

1959
1959

1960

1960

1961

1964
1966
1966

1967

1968

Tabla 11. Aifios en los que se inici6 el uso de la televisién educativa en algunos paises de América
Latina.
La aceptacion de este medio como soporte educativo, en el ambito latinoamericano, nacid
sobre la base de la desconfianza, por lo que tuvo que enfrentarse a quienes la veian como una
oportunidad menor, “pues temian el desarrollo de un sistema menos flexible, mas dinamico y

por supuesto, mas atractivo” (Calixto y Rebollar, 2008, p. 3) .

Sobre la base de estas circunstancias, con adeptos y detractores, fue México, uno de los

primeros en insertar la television dentro del sistema nacional de ensefianza.

México, como muchos paises de la region, tiene el compromiso de ampliar las
oportunidades para reducir desigualdades entre grupos sociales, asi como cerrar brechas e
impulsar la equidad, de ahi que la funcion esencial del sistema educativo mexicano sea la de
procurar que toda la poblacion en edad escolar tenga acceso a la red nacional de educacion, y a
través de ella lograr que todos los alumnos compartan los mismos conocimientos y desarrollen

las mismas competencias, habilidades y valores.

Sobre la base de estos imperativos es necesario, ofertar por parte del Estado, las

condiciones y materiales necesarios para lograr la inclusion de esa parte de la poblacion que,
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por diferentes razones (que explicaremos mas adelante) no han podido acceder a los servicios

publicos educativos.

La television, por todas las razones esgrimidas en capitulos anteriores, se convirtio en un
aliado clave para revertir estd dinamica de exclusion y de esta manera equiparar el acceso a la

educacion de la mayoria de la poblacion de todas las comunidades del pais.

Los origenes de la television educativa mexicana pueden ubicarse hacia fines de los afos
cuarenta y principio de los cincuenta, sin embargo, no sera hasta la siguiente década que se
podré hablar del establecimiento de un sistema de television educativa, cuando destacan como
momentos significativos la creacion de un modelo experimental, sistematico, coherente, de
telesecundaria, la propuesta de alfabetizacion a través de la television y, a partir de 1968 con el

inicio del proyecto de telesecundaria, el cual comienza a operar de forma regular.

Las transformaciones sociales y culturales de México, durante los afios 60 revelaron las
condiciones y carencias de la poblacion en materia educativa y, establecieron el contexto a
partir del cual la Secretaria de Educacion Publica elabord el Proyecto de Ensefianza Secundaria

por Television

Sin duda al analizar los afios en los que se empieza a utilizar la television como soporte
educativo en México, encontramos que hay cierta correspondencia entre estos proyectos
nacionales, con algunas de las politicas impulsadas, durante el mismo periodo, por varios

organismos internacionales.

A lo largo de su trayectoria, la telesecundaria se ha convertido en un componente
sustancial del sistema educativo mexicano, en ella es importante ubicar cuatro grandes etapas
de desarrollo que presentan rasgos particulares en lo relativo a las propuestas educativas
disefiadas, a la cobertura, la tecnologia para la transmision de la sefial y el impacto social de los

proyectos.

4.4. Modelo de Experimentacién. Creacién y primeros desarrollos
La primera etapa corresponde al periodo de inicio de la telesecundaria, el cual lo podemos
ubicar en los afios sesenta®. En esos afios el Plan de Educacion Ptiblica considerd el uso de los

medios de comunicacion en la ensefianza, para aprovechar los alcances de la radio, el cine y la

33 La mayoria de los autores la ubican en el inicio del periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)
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television y transmitir a través de ellos clases como parte de la Reforma Educativa. El resultado

fue la transmision de cursos de alfabetizacion por television y radio.

Como parte de este proyecto, y como consecuencia de las necesidades sociales educativas
de la poblacién mexicana, en este periodo surge el modelo de educacion llamado entonces

Secundaria por Television, el cual seria la madre de la telesecundaria en afios posteriores.

En esta etapa se designaron maestros de quinto y sexto grado de primaria a los que se les
llamo6 tele-maestros, para dirigir a cuatro grupos denominados “grupos pilotos” estos fueron

destinados a recibir clases en vivo por television por circuito cerrado.

Este primer periodo se caracteriza principalmente por el predominio de la tele-secundaria
como el proyecto sefiero de la television educativa iniciado sobre la base de una matricula de
83 alumnos repartidos en cuatro grupos, en situacion de observacion. Esta etapa se inicid con
una serie de 82 programas de 27 minutos cada uno, titulado “Yo puedo hacerlo”. Para su

experimentacion se crearon cuatro teleaulas.

Las teleclases se transmitian en vivo, y estaban dirigidas a un total de cuatro grupos de
primer afio, siendo 83 la matricula general. Los alumnos de tres grupos observaban las clases y
realizaban las actividades sugeridas al final de la clase por cada telemaestro, asesorados en cada
grupo por un monitor. En el cuarto grupo, el proceso de ensefanza-aprendizaje se desarrollo

sin el auxilio de ninglin docente.

En septiembre de 1967 la Secretaria de Educacion Publica mexicana, a través de la
Direccion General de Educacion Audiovisual, convoco a maestros de educacion primaria (de
5°y 6° grados de primaria) con una experiencia pedagdgica minima de cinco afios y una edad

maxima de treinta y cinco , para capacitarlos como monitores de teleaulas.

El curso de preparacion fue impartido durante el periodo vacacional de noviembre-
diciembre, el cual incluia como materias, técnica de la ensefianza por television, orientacion
juridica y filosofica de la telesecundaria, topicos de cultura general referentes a las asignaturas
académicas y actividades de las escuela secundaria; instalacion, manejo y mantenimiento de

receptores de television, organizacion y administracion de las teleaulas.

La fase final de esta primera etapa concluye el dia 2 de enero de 1968, con el
reconocimiento, por parte del secretario de Educacion Publica, Agustin Yanez, el cual suscribio
el acuerdo que reconocia que “la telesecundaria qued6 inscrita en el Sistema Educativo
Nacional, otorgando plena validez oficial a los estudios realizados a través de esta modalidad

(Secretaria de Educacion Publica, 2006).
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Los primeros resultados fueron alentadores, pero se reforz6 la necesidad de incorporar, a
este primer modelo pedagdgico algiin material de estudio en forma escrita cuyo uso permitiera
reforzar la clase televisada. Este material, titulado “Guia para las lecciones televisadas de
segunda ensefanza” fue elaborado por los telemaestros e incorporado como elemento de gran
utilidad en el proceso de ensenanza aprendizaje de la teleaula. Los elementos fundamentales
del modelo, en esta etapa fueron la leccion televisada, el maestro coordinador, los alumnos y la

guia.

El proceso de ensefianza-aprendizaje durante esta etapa de experimentacion tuvo como
nucleo fundamental la leccion televisada. No se tuvo en cuenta la actitud de los alumnos ante
la misma, convirtiéndose en receptor y, por lo tanto, asumiendo una actitud pasiva y de escasa
accion en el lapso posterior a ella. El maestro coordinador reforzaba la transmision por medio
de lecturas, comentarios y otras actividades. La evaluacion del aprendizaje se realizaba por

medio de pruebas objetivas, que se transmitian al término de las unidades de estudio.

Las sucesivas evoluciones aplicadas a este nuevo modelo educativo en esta primera etapa

dieron como resultado que:

e Los alumnos de tele-secundaria y los de ensefianza directa obtuvieron calificaciones
semejantes en las pruebas de rendimiento escolar.

e Los maestros coordinadores de tele-secundaria, al igual que los profesores de otros
subsistemas de educacion secundaria, mostraban deficiencias en cuanto a la “actitud con
respecto a la ensefianza”.

e La evaluacion de las lecciones por television, arrojé que estds no cumplian cabalmente

su objetivo de ser el eje del proceso de ensefianza-aprendizaje de la tele-secundaria.

En resumen, se puede sefialar que en esta primera etapa el modelo, aplicado hasta 1974
(afio en que se reformo la educacion media bésica) de manera casi uniforme, y sin alteraciones
importantes coincide con el de la educacion tradicionalista, en el que el maestro ensefa y el
alumno aprende; rompiéndose el esquema de retroalimentacion de ensefianza aprendizaje entre
el alumno y los profesores. De este contexto se desprende, que la educacioén impartida por las
escuelas telesecundarias tenian un cardcter propedéutico, y se desarrollaban, de manera

exclusiva dentro de sus propios limites.

En la medida en que se fue consolidando la telesecundaria como modelo educativo, se

fue reafirmando su veracidad y su impacto en el sistema nacional de ensefianza. El aumento de
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la matricula fue notable en cada uno de los grados que componen la secundaria basica

mexicana, lo que confirma que la cobertura fue mayor.

4.5. Periodo de transicion al modelo actual

Desde 1975 hasta 1979 la telesecundaria entra en una etapa de revaloracion y
reconstruccion de cardcter muy profundo en toda su estructura. La base sobre la que se
consolidan estos cambios fue la reforma educativa iniciada en 1974, una de cuyas fases
consistio en la creacion de nuevos planes de estudios y programas de aprendizaje. Las

principales reformas estaban dirigidas a:

¢ Que la evaluacién realizada por el maestro debia pretender detectar el logro de los
objetivos y el grado en que el alumno modificada su conducta hacia el aprendizaje, en
lugar de calificar la cantidad de informacion retenida en forma mecanica

e La sustitucion de la division tradicional de asignaturas independientes por nuevo
esquema que integra los contenidos en areas de aprendizaje

e Que los programas de estudio debian reducir la informacion de datos al minimo
indispensable y tener por objetivos el aprendizaje de métodos de estudio y técnicas de

investigacion que facilitaran el autodidactismo.

La tele-secundaria fue incorporada a la reforma educativa de esos afos y, aprovechando
la coyuntura, se decidid, a nivel central, cambiar la forma de producir y presentar las lecciones
por television. El cambio més inmediato fue la sustitucion del telemaestro por actores
profesionales auxiliados por productores, con el apoyo de diversos recursos didacticos.
Ademas, las lecciones no se transmitian en vivo, sino que serian grabadas previamente,
incorporando el video como soporte educativo y medio de ensefianza fundamental en esta

modalidad hasta la actualidad.

Estos cambios en la metodologia y en la produccién de las lecciones televisadas tuvieron
consecuencias de largo alcance, como la eliminacion préctica del telemaestro en la leccion y el
fin de las clases por television en vivo. De esta manera, la leccion televisada tuvo carécter
diferente: en el proceso ensefianza-aprendizaje tendia, junto al material impreso manejado por

alumnos y maestros, a cubrir con cierta eficacia los aspectos informativos del aprendizaje.

Los afios 80 para la television educativo fue un periodo importante ya que significo la
renovacion del medio, con la incorporacion de nuevos espacios para nuevos subsistemas
educacionales, como es el caso de un canal con programacion para la ensefianza primaria, el

cual trasmitié el canal 11, en el afio 1985, asi como el inicio de las transmisiones de tele-
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secundaria y otros programas a través del satélite Morelos. Este periodo se caracteriza por el
predominio de dos modalidades de produccion de la llamada television educativa: la teleclase

y los programas que incorporan elementos del lenguaje audiovisual.

4.6. Tercera etapa. Modelo actual

Corresponde al periodo de 1995 hasta la actualidad. Esta es reconocida como la mas
fructifera en cuanto a expansion de esta modalidad educativa. La cual la ubicamos al
constituirse la Red Satelital de Television Educativa (EDUSAT), la que permite ampliar los
canales de transmision y los alcances de la sefial emitida, logrando una cobertura de caracter

internacional.

Como elemento importante, hay que destacar que quedaba demostrada la eficacia de la
telesecundaria, por lo que desde las instituciones educativas, se determina diversificar y ampliar
la gama de propuestas de la television. Como consecuencia de eso se crearon espacios
educativos, como la Educacion Media Superior a Distancia (EMSAD), Los Veranos, espacio
de formacidn y capacitacion para el magisterio; la Secundaria a Distancia para Adultos (SEA),
las propuestas de capacitacion del CONALE, el sistema de educacion a distancia del Centro de

Entrenamiento de la Television Educativa (CETE) y los proyectos de la UNAM y del IPN.

Pero lo mas importante de este periodo ha sido la elaboracion de modelos pedagogicos
con el uso de este recurso, de tal manera que el cuestionamiento principal se centraba en el
planteamiento de estrategias para usar y manejar el medio, a fin de otorgarle una dimension

especifica como material para educar.

Dentro de las tendencias de trabajo en este sentido podemos destacar:

“Una orientacion a la incorporacién de los programas televisivos como un recurso

complementario.

e Una flexibilizacion en las modalidades de programacion, ofreciendo a los perceptores
mas de una opcion para visualizar los programas.

e La incorporacion de nuevos elementos que provee la tecnologia: videotecas escolares,
el uso de la computadora, guias de lecturas, entre otras.

e El ofrecer un servicio de transmision “bajo demanda y/o a “la carta”.

e Laconsolidacion de diversos proyectos de educacion para los medios y la conformacion

de una amplia masa critica en el magisterio” (Dozal,1997, p. 4).
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Ademas del objetivo clave de la telesecundaria, que fue garantizar el acceso a una
poblacion demandante un servicio educativo con apoyo de los medios electronicos y de
comunicacion, los cuales residian en las zonas rurales del pais, esta modalidad; por sus

caracteristicas se proponia, ademas:

e Ofrecer a la poblacion demandante un servicio educativo que se auxilie de los medios
electronicos de comunicacion masiva.

e Atender a la demanda de educacion secundaria en las zonas donde, por razones
geograficas y econdmicas, no es posible el establecimiento de escuelas secundarias
generales y técnicas, y coadyuvar atender la demanda en las zonas urbanas.

e Vincular la escuela con la comunidad, a través de actividades productivas
socioculturales, deportivas y de desarrollo comunitario.

e Ofrecer apoyos didacticos modernos a los profesores de otros servicios educativos del
nivel.

e Llevar a los hogares de los estudiantes, a través de éstos, conocimientos utiles

correspondientes al nivel de secundaria (Muro, 2006, p. 4).

Como cualquier soporte educativo, la television necesita de ciertos componentes
necesarios para poner en funcioén esa maquinaria educativa. Por una parte es fundamental el
componente tecnoldgico, en lo relativo a la tecnologia, se empled la transmision y la recepcion
de la senal educativa abierta. En el orden curricular, se emple6 el Plan y Programas de Estudio
de Educacion Secundaria por areas de conocimiento. La planeacion didéctica, el disefio de
clases y la ensefianza estaban a cargo del telemaestro mediante la clase televisada. En lo relativo
a los materiales complementarios, el plan empled programas de television y escritos informales
en un principio, y posteriormente guias y libros de texto como apoyo para los alumnos y

maestros monitores.

En cuanto a la capacitacion, estaba dirigida hacia los dos componentes fundamentales
que interviene en el proceso de ensefianza aprendizaje a través de la television, con guiones,
uso de materiales de apoyo para facilitar su actividad ante las cdmaras de television; y al maestro
coordinador para atender a los estudiantes. Como parte final, el proceso de control escolar y
acreditacion, este proceso se realizo en las areas centrales de la Secretaria de Educacion Publica,
la cual era el 6rgano rector encargado de controlar, evaluar, acreditar los contenidos, las formas

de este proceso.
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En cuanto a los componentes internos, que son indispensables para una puesta en practica
eficiente de la telesecundaria, encontramos: el componente social, la escuela, el propio proceso
educativo, los alumnos, y los docentes. Dentro de estos componentes a la comunidad se le
asigné un papel de proveedor; cada secundaria por television dependia de un patronato que

suscribia un convenio con las autoridades educativas.

La comunidad era la responsable de propiciar los locales, los muebles y los receptores
televisivos, igualmente, es el patronato el responsable de proveer de libros, materiales de
laboratorio, dotar a las bibliotecas de los elementos necesarios para reforzar los contenidos

abordados en clases.

Cada escuela estaba integrada por un niimero de grupos que trabajaban dentro de las
aulas, conjuntamente dirigido por un maestro coordinador. Cada aula estad equipada con un
televisor en blanco y negro. El proceso educativo siguid el esquema general de los horarios
establecidos. Las clases tenian una duracién méaxima de 20 minutos y el resto del tiempo, estaba
destinado a otras actividades, orientadas en su gran mayoria, a consolidar y evacuar dudas sobre
los conocimientos impartidos, asi como a la autoevaluacion, la cual se concibe de manera
bimestral y se realizaba también por medio de la television. Las clases se transmitian por

television abierta, una por grado de secundaria.

El objetivo general del proyecto, el cual se mantiene hasta la actualidad, era de reducir el
atraso educativo de la educacion secundaria en zonas rurales, y en comunidades indigenas, que
contaran con sefial de television; zonas con menos de 2 500 habitantes, zonas en las que el
nimero de alumnos egresados de la primaria, y las condiciones geograficas y econdémicas
hacian inviable el establecimiento de planteles de secundaria generales o técnicas (Calixto;
Flores, 2008, p. 4) ya que el 85% de las escuelas en México se encuentran en zonas rurales,
siendo los estados de Chiapas, Guanajuato, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz en los

que es mayor la presencia de tele-secundaria.

En el orden tecnoldgico en los afios 90, como parte de la llamada modernizacion
educativa, iniciada en el ciclo escolar 1992-1993, se moderniz6 la difusion de la misma, y a
partir de ese afio la sefal de la telesecundaria se recibia en toda la Republica Mexicana, siendo
1996, el afio de inicio de la transmision simultanea a través de dos vias de difusion diferentes:
en la manana para el area metropolitana de la Ciudad de México por el Canal 9 de Televisa; y
en segundo lugar, la que salia por la sefial digital comprimida del Canal 11 de la Red EDUSAT,
la cual transmitia para todo el pais, y para América Latina. Por la importancia que tuvo la

creacion de este canal, debemos detenernos para explicar su estructura.
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Los canales de EDUSAT tienen un perfil que identifica el tipo de programa que difunden.

Canal 11: Curricular. Nivel de Secundaria. Este trasmite la programacion de apoyo a la
tele-secundaria, en turno matutino y vespertino. Ademas contempla una propuesta de estudio

para la actualizacion de los maestros.

Canal 12: Modelos curriculares a distancia. Nivel de secundaria y Educacion Media
Superior. Este canal apoya los programas curriculares de Secundaria a Distancia para Adultos
(SEA) y de la educacion Media Superior a Distancia (EMSAD). Cuenta para cada una de las
asignaturas que conforman su plan de estudios, con un paquete didactico integrado con

materiales impresos, un software educativo y audiovisual.

Canal 13: Curricular. Educacion Superior. Su programacion esta vinculada a la formacion
y educacion continua e profesores de diversos niveles educativos, de profesionales de diversas

disciplinas y estudiantes de postgrado, educacion superior y media superior.

Canal 14: Formacion docente y capacitacion. Dirigida a maestros de los distintos niveles

educativos. Ofrece cursos de capacitacion en diferentes areas laborales y profesionales.

Canal 15: Educacion no formal e informal. Educacion para la sociedad, dirigida a diversos
niveles educativos. La programacion de este canal parte de los conceptos generales de
educacion para la sociedad definidos por la Secretaria de Educacion Publica, talos como temas
que abordan la salud, la orientacion sexual, medio ambiente, recursos naturales, asi como de

derechos humanos.

Canal 16: Educaciéon no formal e informal. Ofrece principalmente programas de cultura

general, sobre todo de ciencias, tecnologia, arte, cultura.

Algunas estadisticas demuestran que este nivel es el mas olvidada por las instituciones
educativa. Podeos afirmar que esto se reverte en dos aspectos preocupantes/. Un informe del
INEE (2005) arrojo que 17% de las escuelas que prestan el servicio de telesecundaria, cuenta
con un equipo en mal estado y, el mismo informe recoge que el 10 % de las escuelas carece de
energia eléctrica. Esta realidad se traduce en una mala calidad del aprendizaje, resultando asi
mismo en resultas destrozos en las constantes evaluaciones institucionales de los alumno que

se educan en ese proyecto. Bajo indices de rendimiento escolar.

4.7. Componentes de la telesecundaria
Como cualquier subsistema educativo, la telesecundaria se sustenta sobre la base de un

modelo de aplicacion que condiciona su eficacia. En nuestro estudio hemos delimitado tres
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componentes esenciales que forman la estructura del modelo y que diferencia a esta modalidad

de las demas.

Mientras que en las modalidades tradicionales, los mediadores entre los contenidos y los
alumnos son el maestro de asignaturas y los libros de textos; en el la modalidad de
telesecundaria, los mediadores son los programas de television, es decir las clases televisadas,

la guia de aprendizaje, el libro de concepto basico y el docente de telesecundaria (Santos, 2002,
p. 23).

Para una mayor comprension del modelo, creemos necesario realizar una caracterizacion
de cada uno de estos componentes, y teniendo en cuenta que su papel es fundamental para la

aplicacion con eficacia del modelo, hemos decidido comenzar por el programa de television.

El primer mediador entre los contenidos programaticos y los estudiantes es el programa
de television, que en esta modalidad se traduce en una teleclase. Su funcion en la propuesta
oficial (SEP, 2001). Cada programa desarrolla una leccién sobre algiin tema del programa
oficial de la asignatura en turno y tiene una duracion de 15 minutos, que es poco menos de la
tercera parte del tiempo total de la sesion que es de 50 minutos, quedando 35 minutos restantes

para las demas actividades contempladas en el programa (Quiroz, 2003, p. 223).

Teniendo en cuenta que la transmision de las teleclases se hace via satélite, su
organizacion y programacion esta sujeta a una rigurosa planificacion de calendario y horario,

la cual es igual para todo el pais

Docente de tele-secundaria

Como en la mayoria de los procesos de ensefianza el maestro es el componente
fundamental. En el caso de la telesecundaria la conformacion de un modelo de docente, distinto
al de otras modalidades educativas, es el resultado de un proceso historico, lo que explica su

heterogeneidad, resultado de la expansion de este nivel educativo.

En un principio, como consecuencia del proceso de expansion y masificacion de esta
modalidad desde las instituciones organizativas del sistema de ensefianza (SEP), se priorizo la
capacitacion y regularizacion del docente de esta modalidad en detrimento de la calidad de sus

conocimientos y practicas educativas.
En esta modalidad, el maestro

“conduce el aprendizaje pero no es la fuente principal de informacion, esta funcion
corresponde fundamentalmente al programa televisivo y los apoyos impresos, el
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papel del maestro es el de motivar, orientar e impulsar la actividad de los alumnos
hacia el logro de los propoésitos educativos establecidos” (Quiroz, 2003, p. 223).

Teniendo en cuenta que esta modalidad se apoya en los fundamentos tedricos de que es
preciso educar al ser humano, porque es un ser inteligente y por lo tanto modificable; mediante
la ayuda de otra persona experta y bien intencionada-un mediador-capaz de seleccionar y
adecuar los contenidos curriculares y los estimulos del entorno a su capacidad de aprendizaje,
se apoya ademads en los fundamentos psicopedagbgicos, los cuales reconocen que es vital
prestar una atencion al aspecto social e individual del alumno en ese proceso de ensefianza-
aprendizaje, y en los fundamentos del constructivismo, ya que este principio considera que los
alumnos aprenden y se desarrollan en la medida en la que pueden construir significados
adecuados en torno a los contenidos del curriculo escolar (Zorrilla, 2004, p. 12); el papel del

docente es:

e Orientar, apoyar y estimular al educando para que realice las actividades

e Seleccionar, organizar y dosificar los contenidos para que el alumno pueda procesarlos
e incorporarlos a su esquema mental y posteriormente los lleve a la practica y los aplique
en otros contextos.

e Al mismo tiempo es el responsable del proceso de ensefianza-aprendizaje, ya que son
los que encauzan este proceso, porque son ellos los que estan en contacto directo con el

alumno en una unidad educativa.
Como mediador central en el proceso educativo, el maestro de tele-secundaria debe:

e Saber comunicar y ensefar con claridad los contenidos.

e Debe tener en cuenta que el proceso de ensenanza aprendizaje, aunque haya un elemento
electronico por medio, es responsabilidad mutua entre €l y el alumno, por lo tanto, debe
contribuir a un crear un clima de confianza mutua entre ambos.

e Tiene que saber crear el sentido de trascendencia del conocimiento nuevo al alumno, es
decir, que el contenido impartido no se quede en el aqui y el ahora.

e Crear un ambiente propicio para el intercambio de conocimientos y experiencias.

La funcion del profesor es fundamental en todo proceso educativo porque “consiste en
seleccionar, organizar y graduar los contenidos para que el educando pueda procesarlos,
incorporarlos a sus esquemas conceptuales y aplicarlos a su vida, siempre que esto sea posible
(Coll, 1992, p. 137). El profesor debe adecuar los contenidos curriculares al nivel del estudiante
y satisfacer los requerimientos necesarios para que el estudiante los aprenda, los haga suyos y

los aplique a otros contextos. Y mas aun dentro de la tele-secundaria, el maestro debe mediar
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las relaciones sociales y los medios masivos de comunicacion (impresos, televisivos); facilitar

la comunicacién y contribuir a darle significado y sentido.

Hay que aclarar que el modelo de tele-secundaria, solo cuenta con un maestro por grupo,
lo cual contrasta con las otras modalidades de ensefianza secundaria, las cuales contemplan un

docente por cada una de las asignaturas que se imparten en el centro educativo.

Esta caracteristica estructural, modifica radicalmente, las condiciones institucionales de
la ensefianza, ya que en este caso el maestro solo atiende a un grupo y a un niimero reducido de
alumnos, lo que la asemeja mas al profesor de primaria, lo cual juega un papel central en la
configuracion de la identidad del profesor (Quiroz, 2003, p. 223). Para este autor (2008), en el
caso de los profesores de secundaria de otras modalidades el referente de identidad son las
asignaturas, en los maestros de primaria y de tele-secundaria el referente de identidad son los

alumnos.

Esta dinamica, segiin Quiroz (2003), supone dos dimensiones del rol del maestro. Por una
parte, la de mediador de los contenidos, ya que no es especialista en ninguna de las asignaturas
provocando un cambio de funcion, la cual se inclina hacia un coordinador del proceso de
aprendizaje, el cual se apoya en los otros componentes y mediadores y en la guia didactica. Por
lo tanto, segiin el mismo autor, la principal tarea de este profesor mediador, seria la de disefiar
propuestas, actividades que ayuden a articular a los otros mediadores del contenido en un

proyecto de aprendizaje para sus alumnos (Quiroz, 2003, p. 223).

Esta caracteristica del maestro mediador, influye de manera directa en la atencion
personalizada del estudiante, al igual que el maestro de primaria, esta forma de entender y
asumir el proceso de ensefianza, le permite conocer las debilidades y fortalezas de cada uno de

sus estudiantes (Quiroz, 2003, p. 224).

El modelo de profesor de esta modalidad de estudio, prevé que los maestros radiquen en
la misma localidad en la que se ubica la escuela como condicién que posibilita su arraigo y

reduce su ausentismo (Torres, 2001, p. 229).

Libro para el maestro

Para apoyar, y consolidar las funciones antes expuestas, el maestro cuenta con la guia
didactica que contiene una orientacion pedagodgica general (basadas principalmente en el
constructivismo y en el aprendizaje significativo) para la tele-secundaria, la cual presenta

sugerencias didacticas para la ensefianza de cada asignatura.
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e Para hacer efectiva su funcion estd guia contiene:

e Lineamientos pedagogicos. Contiene la metodologia sugerida para aplicar el modelo
educativo que se propone.

e Didactica especial: Es un compendio de la didactica especifica de cada materia.

e Programacion anual. Incluye la relacion de los programas televisados de educacion tele-
secundaria clasificados en basicos (temas principales) y optativos (actividades).

e Sugerencias educativas. En este apartado el maestro encuentra diversas secuencias de
aprendizajes, con programa televisado o sin ¢él. Propone la combinacion de trabajo
individual con dindmicas de grupo. Asimismo tiene sefialamientos especificos para cada

sesion de aprendizaje.

Libro para el alumno

El tercer mediador entre los conocimientos programaticos es el libro de conceptos
basicos. El cual “tiene la funcién de presentar los elementos informativos esenciales para el
desarrollo de los contenidos programaticos de cada asignatura” (SEP, 2000). Para Carvajal
(2006) tiene una forma de organizacion enciclopédica, conformado sobre la base de un lenguaje
claro y conciso. Se estructura con ocho nucleos tematicos para cada ciclo escolar de cada
asignatura. Sus articulos se organizan en capitulos, siguiendo con rigor logico el orden propio
de cada materia; ademas los contenidos informativos que se presentan en el programa de
television se amplian y explican en los articulos del libro (Quiroz, 2003, p. 225). El objetivo es
que los alumnos perciban mejor la estructura del contenido al encontrar toda la informacion

organizada y concentrada, sin que esta se mezcle con ejercicios ni cuestionarios.

El libro de conceptos basicos ayuda a reforzar la sesion de television y las actividades
de la guia de aprendizaje, el mismo muestra con claridad los contenidos paso a paso, tanto para
el alumno como para el docente; aunque algunos temas vienen con gran amplitud otros no
corresponden al tema, o son muy repetidos en algunas asignaturas, por lo que la funcién

mediadora del docente es necesaria en estos casos, para que ordene el proceso didactico.

Este material tiene semejanzas, en cuanto a contenido con los libros de textos de las
secundarias generales, pero contiene en su esencia diferencias en cuanto a las actividades de

aprendizajes (Quiroz, 2003, p. 226).

Guia de aprendizaje.
El mismo autor contempla, ademds un cuarto mediador: la guia de aprendizaje. Desde la

Secretaria de Educacion Publica, se reconoce que esta
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“es el hilo conductor del aprendizaje y un instrumento organizativo del proceso de
ensenanza-aprendizaje. Se le identifica como el organizador del proceso de
ensenanza-aprendizaje. La misma tiene el objetivo de estimular el interés del
alumno por la informacién que recibe de la television y de su libro de Conceptos
Basicos, asi como propiciar el procesamiento y aplicacion de la informacion
recibida y favorecer la evaluacion de lo realizado en cada sesion. En ella se incluyen
actividades y ejercicios especificos que los alumnos podran realizar de forma
individual, en equipos o con la participacion del grupo” (SEP, 2001).

La guia contiene la dosificacion del contenido, estructurado de manera estandarizada, el

cual recoge los siguientes pasos:

e Indica ver el programa.

¢ Plantea la utilizacion del libro de conceptos bésicos.

e Apunta hacia la realizacion del andlisis y la sintesis de la informacion vista por la
television, y de la lectura de los conceptos basicos.

e Reconoce, es el apartado de la aplicacion practica de los contenidos aprendidos, y como
resumen de la actividad.

e [aevaluacion.

La misma esta dividida en ntcleos, en cada uno de ellos se organiza el proceso didactico
en torno a una idea o tema central, los contenidos se dosifican en las secciones correspondientes
a un mes de trabajo, aproximadamente, segun el nimero de horas asignadas semanalmente a

cada asignatura.

Los estudiantes reciben, durante el ciclo escolar, cuatro volimenes de la Guia de
Aprendizaje y cuatro de Conceptos Bésicos; cada volumen incluye informacion y actividades
de todas las materias para el trabajo de cincuenta dias habiles, los cuales sumados cumplen con

los doscientos dias del calendario escolar.

Dentro de las habilidades a aprender, contempladas en cada guia de estudio, encontramos
la resolucidn de problemas, responder preguntas organizadas en cuestionarios, ejercicios en los
que se refuerzan las habilidades de resumir, especificamente las destinadas a desarrollar el
criterio propio a través de los comentarios acerca de los contenidos aprendidos. A pesar de la
existencia de estas habilidades, cada asignatura propone e identifica sus propias habilidades a
tener en cuenta, con el objetivo de reforzar cada una de ellas a través de las actividades

practicas.

Para Quiroz (2008, p. 226), la guia es la que “articula las dinamicas de ensefianza con

otros mediadores”, ya que:
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“es el instrumento fundamental en que se apoya el maestro para programar las
actividades, en segundo lugar porque es el espacio en que se objetiva fisicamente
la actividad del alumno y, finalmente, porque la resoluciéon de las guias articula el
proceso de asignacion de calificaciones”.

La guia es el documento fundamental, su utilidad es vital para lograr un proceso de

ensenanza y aprendizaje acorde con lo recogido en las normativas educativas.

4.8. Planeacién del curso de tele-secundaria

Como parte importante de la labor docente en cualquier modalidad educativa la
planeacion del curso escolar es un elemento de vital importancia. En el caso de la
telesecundaria, la planeacion del curso parte del area central de telesecundaria (Coordinacion
General del Plan de Educacion Tele-secundaria), el cual es el encargado de la planeacion

general a partir de los contenidos del Plan y Programas de Estudio vigentes.

Los contenidos se organizan en torno a nucleos basicos y se distribuyen en el numero
de sesiones determinado para cada asignatura en el plan de estudios. Cada maestro debe seguir

una serie pasos a la hora de elaborar la planeacion del curso.

En primer lugar, el docente debe analizar la Guia Didéctica correspondiente a cada grado
con el objetivo de familiarizarse con el tema y detectar el enfoque propio de cada asignatura o
actividad de desarrollo, asi como los aspectos mas significativos de su contenido, con el
objetivo de enfocar el contenido a impartir en la dindmica social, cultural, econémica de los
estudiantes que componen el grupo; para de esa manera poder valorar el alcance y las
limitaciones que tendria el proceso de ensefianza-aprendizaje; y ademas, sobre esta base

desarrollar trabajos en grupo que faciliten la integracion de todos los educandos.

En segundo lugar, después de tener claro los contenidos aparecidos en las Guias de
Aprendizaje, el docente esta en condiciones de elaborar su proyecto de desempeio profesional,
el cual incluird tareas concretas en torno a la conduccion y organizacion del grupo, en el cual

sera visible la unidad de los contenidos a impartir.

La siguiente fase es la planeacion por nucleos basicos de todas las asignaturas, la cual se
llevara a cabo después que el maestro de tele-secundaria haya elaborado la planeacion general
del curso, teniendo en cuenta que el nucleo basico es un conjunto de contenidos programaticos,
interrelacionados en torno a un concepto central, de modo que integren una estructura
conceptual perteneciente al cuerpo teorico de la asignatura” (Secretaria de Educacion Publica.

Guia didactica del maestro, 2006, p. 22).
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Dentro del proceso de preparacion, la mayor parte de las sesiones de los nucleos se
dedican a impartir nuevos contenidos programaticos, pero existen espacios para sesiones de
profundizaciodn, repaso e integracion y evaluacion de los contenidos previamente estudiados.
Cada nucleo va precedido de una parte introductora que explica la relacion entre los diversos
subtemas y el tema central, al mismo tiempo cada nticleo termina con una sesion de integracion

y otra dedicada a la demostracion de lo aprendido.
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CAPITULO V. Conceptualizacién de la Definicién de Televisién Educativa

5.1. Origenes del término

Es imposible realizar un trabajo de investigacion sobre la evolucion, implantacion y
métodos pedagdgicos de la television educativa sin tener en cuenta las multiples funciones y
variadas definiciones, asi como usos de la television educativa que existen en diferentes

contextos y desde diferentes posiciones.

Es importante destacar, apoyandonos en los planteamientos de Charles Creel que “la
educacion nunca ha sido un fendémeno social a cargo exclusivamente de un solo aparato de
hegemonia, sino que siempre ha sido el resultado de la interrelacion de los diversos aparatos

que coexisten en una sociedad determinada” (Creel, 1987, p. 5).

La educacion y los medios de comunicacioén, como reconoce la misma autora “empezaron
a imbricarse. Las caracteristicas intrinsecas de los medios de comunicacion, como son el contar
con un publico masivo y la rapidez con que pueden hacer circular los mensajes, originaron su
utilizacién como instrumentos de difusion de valores actitudes y conductas que se pretendian

introyectar en el espectador” (Creel, 1987, p. 5)

Los estados y los gobiernos vieron en la television un medio eficiente y seguro para influir
en las conciencias de los ciudadanos convirtiéndose en un vehiculo indispensable para la
transmision de conocimientos. Surgiendo de esta manera las necesidad de incidir en los proceso

educativos.

En la década de los 50s la television se presentd ante la sociedad en general, y ante los
profesores en particular, como un medio que podria resolver muchos de los problemas
educativos que en esos momentos se estaban planteando. Acudiamos a los comienzos de una
nueva forma de ensefianza y de educacion, que ofrecia inmensas posibilidades junto a no

pequenias limitaciones (Korte, 1969, p. 11) algunas de las cuales han trascendido.

Podemos destacar aquellas relacionadas con la falta de cualificacion del profesorado en
determinadas areas de contenido, la falta de materiales, éxodo de profesores y el aumento de la
poblacién infantil y, por tanto, la necesidad de extender la educacion al mayor nimero de
alumnos posibles; todo esto unido a un proceso de democratizacion de la sociedad y por tanto

de la educacion, la cual se planteaba el acceso a la misma de todos los sectores de la sociedad.

Los afios sesenta marcaron el periodo de expansion de la television respondiendo a un
esquema funcionalista de la sociedad y de la comunicacion. Para satisfacer las demandas de

algunos sectores de la opinidon publica, las emisoras televisivas, segun su mismo esquema,
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dedican algunos espacios a la transmision de mensajes educativos, dirigidos a la familia o

propiamente a escolares.

Al mismo tiempo, el sector educativo entré en un proceso de reformas que plantearia la
necesidad de llevar a cabo la revision del contenido y los métodos de ensefianza (la nueva
matematica, la nueva ciencia), asi como las llamadas nuevas tecnologias de la ensefianza:
ensenanza programada, laboratorios de idiomas, y como cumbre de la utilizacion de los recursos

audiovisuales, la television en circuito cerrado.

A finales de esta década, después de estos intentos, en cierto modo fallidos, se convoca
por la ONU en 1969 la Reunion Internacional de Expertos en Informacion donde se expone con
claridad un problema: el flujo de informacién que los jovenes reciben hoy en dia, fuera del
ambito de su escolaridad normal, cuestiona todo el contenido de los programas escolares”. Esta
reflexion, en torno a la veracidad de los contenidos transmitidos por la escuela, hace surgir un
tema esencial: la urgencia de que la educacion escolar, le tienda la mano, al uso de los medios
de comunicacion e informacion las técnicas y las tecnologias, con el fin de establecer un didlogo

enriquecedor.

Estas preocupaciones no se dejaron en el olvido, y desde el continente europeo se
establece, se concibe una idea: permitir la entrada de los medios de comunicacion en la escuela,
no como mero auxiliares de la labor docente, sino como soporte capaz de mejorar, enriquecer
y perfeccionar el proceso de ensefianza aprendizaje. Esta idea se expandio por varios paises
(BBC de Inglaterra, Public Broadcasting Service de Estados Unidos, Japanese Broadcasting
Corporation o la Satellite Intructional Television Experimental de la India), los cuales
pretendieron alcanzar todos los niveles educativos, desde la primaria hasta la educacion de

adultos.

Durante los afios 80s y 90s algunos paises como: Gran Bretafia (Channel 4 TV, Estados
Unidos (Childrens Televition Workshop), México (Telesecundaria), Canada (TV Notario) y

Japon (NHK), tomaron la delantera. La television:

“se convirtid en una institucion social, es por tanto mas que una mera técnica. Es
un lenguaje, es el uso de ese lenguaje para funciones sociales precisas, es un
instrumento cultural que es asimilado por los ciudadanos de un modo también
cultural- se le atribuyen unas capacidades, se le recibe con unas expectativas, y es
finalmente una perspectiva sobre el mundo (....) la television tal y como funciona
en la actualidad, es una institucion especifica de transmision de saber” (Pérez,
1993. p. 25).
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Estos precedentes, asi como la trascendencia que la comunicacion por satélite y cable
estd adquiriendo en la sociedad tecnoldgica contempordnea; la importancia que los modelos
formativos a distancia estan alcanzando, los resultados que desde la investigacion sobre medios
de ensefianza se estdn aportando para el disefio y comprension curricular de los medios, han
centrado la investigacion en la conceptualizacion de lo que entendemos por television educativa
con el objetivo de llegar a un acuerdo comiin sobre los distintos conceptos planteados y lograr

una mayor eficacia en el uso de la misma con fines educativos.

Partiendo de estas premisas previas es imprescindible definir el término de television
educativa. A la hora de conceptualizar la television educativa es posible encuadrar a los
diferentes autores y sus correspondientes definiciones en funcion del grado de restriccion con

que se domine esa modalidad televisiva.

Desde sus origenes, siempre que se ha tratado de definir el concepto de television
educativo han surgido los clasicos enfoques que la vinculan tanto en sus areas de actuacion, uso
o aplicacion para los distintos niveles escolares, asi como dentro de los distintos modelos
educativos (sean conductistas, cognitivos o constructivistas), pero, sobre todo, para las

modalidades de ensefianza formal reglada, o bien no reglada o informal.

Es de ahi que, de una manera general, nacié a doble concepcion de la television
educativa; por un lado, una television escolar, pedagogica, instruccional o didéctica y, por otro,

la television cultural, divulgativa o del conocimiento.

Siguiendo esta idea, la problematica del uso de la television educativa, segiin plantea
Cabrero (2004, p. 18) es que esta puede ser entendida desde diferentes perspectivas: cultural,
medio de comunicacion, educativa, escolar y didactica. El mismo autor reconoce las diferencias
entre ellas, “no se encuentran tanto en la cobertura técnica y tecnologica utilizada, sino que mas
bien se diferencias por sus contenidos, el contexto de uso, la estructuracion de los programas,

la recepcion de los mismos y la estructura organizativa paralela que se puede establecer

Para algunos autores, dentro de un marco pedagdgico estrecho y excesivamente
didactista, la television educativa se cefiria, exclusivamente a la transmision de saberes
pedagodgicos (Gay-Lord, 1972, p. 22). En la actualidad, es cada vez mas frecuente tender hacia
acepciones mas amplias y abiertas que encuadran dentro de la television educativa, no so6lo los

contenidos formales del curriculum, sino también mensajes mas culturales y formativos.

A la television educativa se le concibe de formas muy diversas. Hay quienes la conciben

como un recurso que atiende a los intereses del espectador en funcion de los beneficios que
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brinda; también se le distingue por sus objetivos pues propicia el conocimiento y aprendizaje,

en la medida en que difunde y mejora la educacion.

Otras posiciones la consideran como apoyo didactico, un instrumento pedagogico de
ensefanza y aprendizaje; o como complemento del trabajo docente. Al mismo tiempo, hay
autores que la consideran factor fundamental del proceso de ensefianza-aprendizaje, de
modernizacion de la ensefianza, y hay quienes unicamente la definen en contraposicion a la
television comercial. Para otros autores esta constituye un modelo alterno de escolarizacion

(Dozal 2002, p. 3).

La realidad del andlisis de los distintos modelos de uso de la television como método
educativo es amplia, por el volumen de sus propuestas y por las innumerables experiencias
puestas en practica en los distintos contextos educativos en los que se ha aplicado la misma. Al
mismo tiempo, las investigaciones mas profundas sobre este tema, han estado dirigidas,
principalmente, al analisis del uso de la television para aprender “sobre ella”, las cuales estan
fuertemente consolidadas, no siendo asi con la funcion de aprender “desde ella”, es decir de su

utilizacién como instrumento didéctico (Cabero, 2007, p. 19).

A la hora de precisar qué entendemos por television educativa, es importante tener en
cuenta que dentro de esta modalidad de educacion, subyacen otros tipos de television que a su
vez tiene un valor afiadido que le permite reproducir conocimientos, por lo tanto convertirse en

apoyo del sistema de ensefianza en el que se inserte.

Pérez Tornero (1993, p. 38) define la television educativa como aquella que se inscribe
instrumentalmente en un proyecto de formacién e instruccion, esto es, lo que ¢l denomina la
“television educativo-cultural, la cual estd destinada a ensanchar la oferta de television y a

permitir su integracion en las tareas de aprendizaje y de dinamizacién cultural”.

Antes de comenzar a caracterizar las distintas modalidades de television educativa,
debemos reconocer que no existe una modalidad, un formato o un género televisivo puro que
se le pudiera colgar el rétulo de educativo. Sin embargo, bajo la denominacion de television
educativa se pueden englobar tres tipos diferentes: la cultural, la educativa y la escolar, las
cuales se diferencias por la estructura de los programas, sus destinatarios potenciales y los
objetivos que persiguen, muchos autores (Cabero, 1994 y 2001, Salinas, 1999; Castafio y

Llorente, 2006 citado en Cabero, 2007) reconocen estos tres modelos de television educativa.

Television cultural: es la més genérica de todas las tres formas. La cual tiene marcado

como objetivos prioritarios la divulgacion y el entretenimiento, encontrandose el planteamiento
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inmerso dentro del mismo programa, por lo que no requiere de materiales complementarios.
Tiene un amplio contenido dentro de la llamada por Humberto Eco, “cultura de mosaico”, la
cual se presenta sin una planificacion secuencial en el tiempo. Sus planteamientos narrativos
son los propios del lenguaje televisivo, dentro de la television comercial, y por eso, se apoya
para la transmision de sus mensajes culturales en los documentales, los reportajes y los

noticieros (Cabero, 2007, p. 20).

El fin de este tipo de television no es otro que influenciar positivamente al espectador,
afectarlo de manera positiva y critica en su vision del mundo. Se busca que la audiencia de este
modelo de television pueda construir una representacion de la realidad coherente con el
conjunto de valores, ideales y actitudes deseadas por una colectividad. Esta intencion, tan propia
de la television cultural, determina que se necesite de un conjunto de estrategias necesarias para
que se cumpla su funcioén primordial, como son los materiales de apoyo textos impresos, con el
objetivo de que a través de ellos se garantice una profundizacion de los contenidos, pero sobre

todo, sobre la base de pautas teoricas o didacticas concretas (Cabero, 2007, p. 20).

Television educativa: Dentro de este tipo de television, encontramos una caracteristica
propia que la diferencia de los demas tipos, es que ella contempla informacion que por su
contenido, tiene algin interés educativo, pero que por alguna razon este no se incluye en el
sistema escolar formal. Si en la television cultural, asistimos solo a la mera informacion, en la
educativa, a través de su programacion continua se pretende influir en el conocimiento, las

actitudes y valores del espectador, frente al caracter divulgativo de la television educativa.

Para Casado y Ariza (1996, p. 57), la television educativa es aquella que contribuye a la
ampliacion de la educacion y a la formacion de los espectadores, integrandolos en un sistema

cultural dindmico”.

Por su parte Gamoneda (1980, p. 49) reconoce que el uso de la television es una
“respuesta manifiesta a la insuficiencia de las estructuras docentes tradicionales para solucionar
las cuestiones educativas que plantean las especiales circunstancias de la sociedad

contemporanea’.

El autor no ofrece una definicion de television educativa, pero si reconoce que para que
una emision televisiva se pueda considerar educativa, debe estar concebida y realizada con fines
didacticos. Por otro lado,(Gamoneda, 1980, p. 51) reconoce tres tipos de aportaciones positiva

de la television en la formacion del hombre: la cultural, la informativa y la educativa
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Para justificar estas tres aportaciones, Gamoneda (1980, p. 10) se apoya en los
planteamientos de Dieuzeide (1966), el cual plantea que la emision cultural de la television, “se
propone la transmision y la explotacion para el deleite general del patrimonio cultural reunido
por las generaciones precedentes. Es decir, esta funcion de la television se mueve y opera en el
pasado La funciéon informativa, como trabaja con contenido real, inmediato, opera en el
presente. Su esencia es centrarse en el hombre. Trata a través de la informacion de actuar sobre
las emociones y los sentidos del espectador, sobre todo a través de su curiosidad, o incluso por

mediacion de sus miedos y gustos (Aguilera, 1980, p. 52).

Aguilera (1980) justifica que la emisidon educativa trata de influir en el comportamiento
de los espectadores que sienten deseos de superacion, de explotar mejores sus condiciones y

aptitudes en beneficio propio y en el de la colectividad.

La clasica definicion de television educativa la establecia Henri Dieuzeide (1963), la cual

ha sido retomada, y matizada por otros autores (Aguaded, Pérez, 1994, Gamoneda, 1980).

José Manuel Pérez Tornero (1994, p. 167), en su andlisis, mezcla los dos conceptos. Para
el autor, no existe la television educativa y la cultural por separado, sino se complementan en
una unidad de funciones. Pérez Tornero, reconoce que para algunos educadores y entendidos
del tema, la television educativo-cultural, es utilizar la imagen en la clase, otros consideran que

la misma, estd solamente ligada al mundo infantil.

Pero lo cierto es que la variedad de programacion dentro de este tipo de television es
abrumadora, las cuales van desde los programas cientificos de divulgacion, cursos de idiomas,
reportajes y documentales educativos, es decir, toda una gama de formatos televisivos, pero
trasladados al campo de la educacion y de la cultura. A pesar de que la television tradicional
utiliza estos mismos formatos en su programacion, los fines, comparado con la television
educativo-cultural, son distintas. Para la primera, el fin primordial es entretener; para la segunda
los fines son crear valores, los cuales se centran en el conocimiento cientifico, la defensa de la

cultura y de la educacion (Pérez, 1994, p. 168).

Para Pérez Tornero (1994, p. 168), la finalidad primordial de la television educativo
cultural es la de “contribuir a la formacion del telespectador, aumentar sus capacidades criticas,
su formacion y, sobre todo, ensanchar su conciencia”. Al mismo tiempo, el autor reconoce
dentro de las funciones de la television educativo-cultural contribuir a la educaciéon y la

formacion de los espectadores integrandolos en un sistema cultural dindmico, pero ademas de
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estas, que se considera el eje central de las funciones, la mismo contribuye a (Pérez, 1994, p.

172):

e “Colaborar con las familias en la formacion de los mas jovenes;

e fomentar y promover la formacion de adultos;

e facilitar medios y recursos audiovisuales a los centros de ecuacion y ensefianzas;

e la formacion profesional,

e contribuir permanentemente a la formacion de los ciudadanos;

e capacitar y promover la participacion en el sistema social y politico;

e promover el entendimiento y la comunicacién entre comunidades y culturas diferentes;

e expandir y difundir ampliamente valores educativos y culturales;

e crear circuitos de informacidon y comunicacion entre educadores y padres. Asegurar el
conocimiento cuasi general de determinadas tareas y actividades;

e servir de cauce de informacidn estable a la mayoria de las iniciativas de formacion;

e aumentar la cobertura y la difusion general de la educacion presencial-formal,

e amparar la educacién a distancia;

e cstimular la creatividad cultural;

e potenciar la participacion en actividades y consumos culturales” (Pérez, 1994, p. 173) .

Si analizamos estas funciones atribuidas a la television educativo-cultural, podemos
entender que el objetivo final de la misma es elevar el nivel cultural de los estudiantes, sobre la
base de una programacidon no instructiva. Los contenidos emitidos en los programas que
comprenden este tipo de television no tienen porque estar vinculado, en ningtn caso, con los
contenidos recogidos en los curriculos escolares, no forman parte de las disciplinas que
conforman un nivel de ensefianza, a pesar de que €sta se inserta en el sistema educativo formal

de los centros educativos.

La estructuracion y puesta en practica de esta modalidad de television educativa, esta en
total consonancia con las condiciones del sistema educativo en el que se inserte, eso determina

que existan variedad de modelos y organizacion de la misma.

Meyer (1992, p. 65-67) reconoce tres modelos distintos de television educativa:

e El modelo de enriquecimiento.
e El de ensefanza directa.

e Y el de contexto.
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Cada uno de ellas tiene funciones distintas que van desde complementar la funcion del
profesor en el aula, sustituir al mismo; hasta el modelo de contexto, el cual aporta documentos,

materiales que contribuyen a proporcionar una posibilidad estructurada de formacion.

Modelo de enriquecimiento: Este modelo estd directamente dedicado a los centros
escolares o de formacion, lo que provoca que el medio televisivo pierda cierta autonomia frente
a la institucion escolar. El mismo solo es aplicable con la ayuda del profesor, ya que la television
ilustra las explicaciones de otra persona implicada en el proceso. Este modelo se puede utilizar
como complemento del proceso docente educativo, ya que el profesor esta presente en el aula,
y no toda la clase se trasmite por la television. Ademas se apoya en los libros de textos. Su uso
es de ilustracion, ya que ilustra, las explicaciones de alguien. En resumen, la television en esta
modalidad, es un agente externo, ya que ella se incorpora como apoyo a los contenidos emitidos

por otra entidad (Pérez, 1994, p. 175).

Modelo de ensefianza directa: Este tipo de modelo nace ante la necesidad de suplir a un
sistema educativo escaso o ausente. Se pone en practica en paises de poco desarrollo
econdmico, o en grandes poblaciones rurales donde el acceso a la escolarizacion. En este
contexto, este modelo, se puede catalogar como ensefianza a distancia, supliendo la carencia de
la ensefianza presencial, lo cual justifica su presencia en los sistemas nacionales de ensefianza.
No tiene un cardcter escolar, pero en su desarrollo se aplica un disefio curricular, ya que el
mismo es disefiado educativamente. La misma, como es el centro de proceso docente, es decir
no cuenta con un intermediario, como en el modelo de enriquecimiento, le atribuye una
autonomia total al medio televisivo, elemento que lo hace diferente al modelo de

enriquecimiento (Pérez, 1994, p. 176).

Modelo de contexto. Como bien plantea su nombre, este modelo se utiliza como
complemento, formas parte de los multiples elementos que se utilizan en el proceso docente
educativo, como son los ordenadores, los libros, los medios audiovisuales mas extendidos como

el video (Pérez, 1994, p. 176).

Lo planteado anteriormente, es aplicado en plano practico en distintas modalidades en
donde el primer modelo se corresponde a la television escolar la cual se concibe como
sustitucion del sistema educativo formal, por lo que sus objetivos son parecidos a los del sistema
educativo general. Para poder realizar su funcion con éxito, este modelo, se apoya en las teorias

del aprendizaje y la didactica. Esta se vincula al curriculo escolar (Pérez, 1993, p. 46) .
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Este tipo de television se ubica en el corazén mismo del sistema educativo formal, su
objetivo primordial ya no serd compensarlo, sino reemplazarlo. Sus contenidos responden a un
curriculo académico. El disefio y estructura de sus programas contempla, de manera instructiva

y controlada, teorias, saberes y metodologias inherentes al proceso de ensefianza-aprendizaje.

Este tipo de television transmite programas educativos “que tienen una meta de ensefianza
intencional y se espera que produzcan algun aprendizaje consiente. Los objetivos son explicitos
y construidos sobre la proposicion de ensefar algo especifico, constituyen una invitacion al
aprendizaje consciente. En contraposicion, un programa de television no educativo carece de

metas explicitas de enseflanza, aunque estan presentes otro tipo de metas (Charles, 2006, p. 5)”.

Por su parte Philip Grosset, (citado en Pérez Tornero 1993, p. 46) plantea que la television

escolar esta:

“Dirigida a un publico localizado, con objetivos bien definidos, generalmente en
relacion con el curriculum de las escuelas, la television escolar puede tomar en
cuenta las necesidades de su audiencia, lo que estd lejos de ser el caso de la
television de largo alcance, la cual se dirige a una audiencia diversa, heterdclita,
cuyas necesidades son dificiles de evaluar y que no tienen denominador comun”

En el modelo de television escolar el profesorado se convierte en el mediador esencial, es
el eje de unidn entre las imagenes y los alumnos; es el responsable de desclasificar aquellos
contenidos trasmitidos por la television, que han sido poco entendido por los alumnos. Sin el

profesor, la television escolar queda privada de su publico directo, los estudiantes.

Meyer (1992), reconoce nueve principios bésicos fundamentales del modelo de

television escolar:

e “Latelevision escolar puede mostrar imagenes u objetos que son dificiles de mostrar en
la escuela sin su concurso;

e puede prestar atencion y dar informacion sobre acontecimientos generales de un modo
atractivo;

e ecste tipo de television puede explicar claramente asuntos que un profesor puede hacer
con mas dificultad;

e la television escolar puede manipularse con facilidad;

e suele ser variada y los estudiantes la pueden encontrar atractiva;

e tiene la capacidad de estimular y motivar a los alumnos e varias materias;

e nos proporciona un buen sistema para obtener videos que podemos almacenar y usar

cuantas veces queramos en clase;
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e sirve de ayuda a los profesores sobre materias que le resultan nuevas o sobre aquellas

que tiene dudas” (Meyer, 1992, p. 23).

El analisis de estos puntos, revela que este tipo de television tiene, como destinatario
principal de sus emisiones, al conjunto de niveles de enseflanzas que componen el sistema
educativo de un pais. La informacién que a través de ella se transmite, puede estar conformada

en distintos formatos y se puede concebir en distintos géneros (Pérez, 1993, p. 47)"

Para que la conformacion de una programacion televisiva tenga un caracter escolar, es

importante tener en cuenta varios elementos:

e “La calidad y cantidad de la oferta;

e amplitud de las horas de emision y reemision de los programas;

e ¢l contexto tecnologico de las escuelas y centros de ensefianzas;

¢ lainformacion previa que reciba el profesorado sobre los programas;

e la existencia de material complementario: guias didacticas, publicaciones;
e la adecuacion de las emisiones a los curriculos;

e la actitud del profesorado y su grado de formacion en el uso de sistemas audiovisuales”

(Pérez, 1994, p. 183) .
Aguaded (2003, p. 67) reconoce que la television escolar:

“Actua conforme a los objetivos del sistema escolar, intentando utilizar el canal
televisivo para transmitir el curriculo ordinario, suplantando por ello la funcién
docente y la interaccion en el aula, por medio de las ondas. Sus principios basicos
de funcionamiento se guian por los contenidos escolares, ofreciéndose unos
mensajes audiovisuales muy sistematizados y acordes con la programacion
didactica” .

En cuanto a la estructura de la television escolar, segiin Pérez Tornero, (1993), cada uno
de los modelos, estd en funcién de las condiciones determinadas de cada pais, teniendo en
cuenta sus propias tradiciones en el uso del medio como soporte educativo, y segun las
necesidades del sistema educativo en general de cada region. En funcion de esto, el autor

reconoce tres tipos de estructuras:

e “Un ente autébnomo: la television educativa y escolar es producido por un ente de
radiodifusion independiente de cualquier otro ente televisivo e independiente, a la vez,
del sistema educativo. Generalmente, este ente depende del Estado y dispone de un

estatuto propio marcado por la ley;
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e un departamento de un ente de television publica que se relaciona estructuralmente con
el sistema educativo;

e un departamento de television educativa dentro de un ente televisivo, pero no guarda
relacidén con ninguna institucion educativa” (Pérez, 1993, p. 48) .

e Es importante destacar que entre la television escolar y la television educativa existen
diferencias notables. En el caso de la television educativa esta contiene:

e “Contenidos extracurriculares con relacion al sistema escolar, ya que aunque son
contenidos dirigidos a la totalidad de la poblacion receptora del medio, aportan
conocimientos formativos, que son de indudable interés para el sistema escolar, pero
que no estan insertos en éste por problemas de tiempo, oportunidad, preparacion;

e objetivos pedagogicos, ya que aunque estos no suelen ser estrictamente pedagdgicos,
son asimilables para el sistema escolar;

e planteamientos didacticos, puesto que la television educativa se “estructura segin

criterios propios de la didactica” (Aguaded, 2003, p. 67).

Cuando analizamos estos conceptos de television educativa, en cualquiera de sus
variantes, ya sea la cultural, la educativa, la escolar, o la instructiva, encontramos que cada una
de ella contiene aspectos propios que la identifican y las asemejan, pero mas que €so nos
encontramos que cada una trasciende los topicos tradicionales que la identificaban
exclusivamente con el mundo de la escuela, de los nifios, con una silueta formalizada, pobre de

imagenes y abstracta en contenidos (Aguaded, 2003, p. 67).

Esto demuestra que la television educativa se mueve en terrenos que abarcan tanto a los
sistemas formales de educacion, en los que se incluyen todos los niveles educativos, tanto
presenciales como no presenciales, desde la educacion infantil hasta la propia universidad; asi
como también en la educacion no formal, ya sea dentro de las instituciones, empresas,
fundaciones, medios de comunicacidn, actividades educativas para gran publico (Aguaded,

2003, p. 68).

Podemos determinar de este analisis de las distintas definiciones de television educativa,
que la misma oscila entre dos potencialidades que en apariencia se oponen: la television
predominantemente escolar, es decir, aquella que asume este medio como fuente de transmision
de un sentido riguroso del mundo académico y se emite en una audiencia abierta, y la television
comercial que, desde su diversidad de formatos, es introducida en el aula con fines pedagogicos.

Al mismo tiempo, de estos andlisis podemos comprobar que estas dos posibilidades de usar la
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television, pone en evidencia que es el contexto en donde se inscribe la accidon de ver la

television el que condiciona sus efectos pedagogicos y no el medio en si mismo.

Las distintas definiciones, desde posiciones enfrentadas, argumentan la idea de que el
medio televisivo esconde un enorme potencial para el desarrollo y evolucion de la educacion.
Como medio didéctico su utilizacién es mucho mas extendida, que como medio de aprendizaje
desde ella. Es por eso que las definiciones antes analizadas, no dejan claro que el uso eficiente

del medio televisivo, esta en la manera en la que queramos utilizarla.

La mayoria de los autores coinciden en que existen diferentes modelos de television
educativa, los cuales alcanzan su valor en la medida en que se apliquen e integran al sistema
escolar. Al mismo tiempo, la mayoria de los investigadores sobre el tema desde los afios 60,
coinciden en que existe un rechazo, no general, pero si a tener en cuenta por parte del

profesorado, a la hora de utilizar la television como soporte educativo.

Para nuestra investigacion, tendremos en cuenta el modelo de television educativo-
cultural, ya que a nuestro entender recoge al completo las concepciones bésicas sobre las que
se erige el uso de este medio en el sistema educativo cubano. La dualidad de programacion, ya
que dicha modalidad permite insertarse en el sistema educativo, es decir incluir una
programacion dirigida a los centros educativos, con programas que incluyan contenidos que
forman parte del curriculo escolar, asi como una programacion de corte general, cultural que

ayude a elevar el nivel cultural de la poblacion.

5.2. Funciones educativas de la television

Autores como Salomon y Martin del Campo, reconocen que pueden determinarse seis
aspectos esenciales que presentan especial interés a la hora de explicar las funciones educativas
de la television. En ese sentido reconocen que para la puesta en marcha de un modelo de

educacion educativa por television debe tenerse en cuenta:

e “Latecnologia de la transmision;

e ¢l contenido transmitido;

¢ las condiciones especificas de recepcion de la television;
e ¢l sistema de simbolo de la television;

e Jos factores didacticos-educativos;

e vy los factores didacticos del sistema” (Salomoén y Martin del Campo, 1983, p. 7).
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Segtin Cabero (1994) en el caso de la television las ventajas y desventajas del uso de la
misma hay que tomarlas con cautela, por los siguientes motivos:

“son realizadas desde perspectivas globales, para su formulacion se parte de

posiciones exclusivamente centradas en el medio obviando que éstos adquieren

sentido dentro de un contexto especifico y con formas especificas de utilizacion,

que los resultados que obtengan dependen de la interaccion de un cumulo de

variables curriculares y extracurriculares, y que algunas de las ventajas e
inconvenientes asignados son demasiado arbitrarias y generales” (p. 4) .

El mismo autor, teniendo en cuenta los postulados de otros investigadores (Allen,
Brunswic, Fernandez Huerta, y Gagne en Cabrero, 1990, p. 42-59), le ha asignado a la
television, segiin Allen, capacidades “medias”, siempre comparandola con otros medios de
ensenanza, para alcanzar objetivos de informacion tacita y de identificacion visual, “alta” para
el aprendizaje de principios de conceptos y de reglas, y “baja” para la adquisicion de

habilidades y percepcion de acciones mecanicas.

Por su parte Brunswic, indica que, la television como medio de aprendizaje, proporciona
“excelentes” posibilidades para la motivacion y la transmision de informacion tactica, si “sirve”
para la transferencia de conocimientos, y “no” es tutil para la exploracion en grupo (Cabero,

1994, p. 4).

En cuanto a las posibilidades reales de la television como medio educativo tenemos que
sefialar la que, a nuestro entender es la principal, que es la de permitir el acceso a los estudios
a cierta poblacion alejada de los grandes centros donde se concentra la mayor oferta educativa,
es decir, es el medio por el cual se puede llegar a altos niveles de democratizacion de la

educacion.

Por otro lado, al ser un formato atractivo para el estudiantes, encontramos que el uso de
la imagen y el sonido amplia las posibilidades de aprendizaje y ayuda a la concentracion del
alumno, lo que repercute en un aumento del rendimiento del mismo, ya que el uso de la imagen,
incide en la memorizacién, de manera mas facil, de los contenidos; y ademas amplia la
experiencia de los estudiantes ya que los mismos pueden trascender en su contexto, tanto en el
espacio como el tiempo. En este sentido Salomén y Martin del Campo, reconocen que “la
television utiliza un lenguaje o sistemas de simbolos que difiere en muchos aspectos del
utilizado en los libros, el lenguaje hablado™ tal lenguaje se dirige a los niveles mas concretos

de las estructuras cognitivas de un individuo” (Solomon, Martin del Campo, 1983, p, 6).

A pesar de que el mantenimiento y extension de la television como soporte educativo

implica grandes costes econdmicos, su uso, permite acercar a un grupo determinado de la
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poblacion aquellos conocimientos de las ciencias experimentales, que por su contenido, y para
una mejor comprension depende del uso de laboratorios, que en caso contrario seria mas

€0Sstoso.

Contribuye a la superacion del profesorado, ya que el profesor del aula, puede observar,
en el teleprofesor, otros modelos didacticos, supuestamente expuestos por expertos que le
permiten mejorar el nivel de actuacidon practica con sus alumnos en el transcurso del tiempo.
Proporciona nuevas metodologias de trabajo lo que permite encontrar nuevas formas de unidad
entre los contenidos del curriculo, nuevas estrategias que ayudan a elevar la capacidad de

aprendizaje de los estudiantes.

5.3. El uso de la television educativa en Cuba

El uso de la television educativa nacié en Cuba, al igual que en los demas paises, en
fechas tan tempranas como los afios 60, convirtiéndose en un aliado clave para el desarrollo de
la educacion. El triunfo de la revolucion, marcéd un antes y un después en el desarrollo en la
evolucion, gestion y maneras de entender el proceso docente educativo. La evolucion de la
misma se vio alterada por distintos factores tales como: cambio de ideologia, democratizacion
de la educacion, gratuidad de todos los servicios educacionales, asi como garantizar el acceso
de toda la poblacion en edad escolar al sistema educativo, con el objetivo de garantizar el pleno

acceso de todas aquellas que quisieran acceder a los servicios educativos.

Una de las primeras medidas de la revolucion fue la creacion de 10 000 aulas, con el
objetivo de garantizar, paso a paso, el acceso de esa gran mayoria de la poblacion sin acceso a
las distintas modalidades del sistema educativo. Esto signific6 un problema ya que los
profesionales de este sector no eran suficientes para garantizar el acceso. La politica educativa
de la revolucion en este sentido fue la creacion de escuelas pedagdgicas de manera urgente para

formar maestros en poco tiempo.

En esta coyuntura constituia un imperativo fundamental encontrar formas que
permitieran, de manera rapida, elevar el nivel adecuado para llevar a cabo la tarea asignada. Tal
reto, supuso que los distintos factores que componian el sistema nacional de ensefianza buscaran

en la television una via a través de la cual se podia resolver el problema de accesibilidad.

Sobre la base de esta dindmica, se incorpora la television educativa al sistema nacional
de ensefanza, como soporte educativo en los primeros afios de la revolucion. El primer
programa auspiciado por el Ministerio de Educacion (MINED) encaminado a estos fines fue

“Aprendiendo en TV”, en el se desarrollaban clases con fines metodoloégico-demostrativo,

189



CAPITULO V. Conceptualizacién de la Definicién de Televisién Educativa

fundamentalmente, de manera que con su observacion y posterior aplicacion, los maestros iban
aprendiendo coémo desarrollar los contenidos y su tratamiento metodoldgico, en
correspondencia con los programas establecidos asi como la utilizacion de los medios y

recursos de que se disponian, en pos de llegar a mejorar los contenidos.

Los contenidos de estos programas se transmitieron por Telemando o CMBF, canal 2
desde abril de 1960, de lunes a viernes en el horario de 6 a 7 de la tarde, en dos partes: una para
la ensefianza primaria y otra para la ensefianza secundaria. Las materias que se desarrollaban
en estos programas, para ambos niveles eran, Ciencias Naturales, Matematica, Lenguaje y
Estudios Sociales, en el caso de la Secundaria Basica. Al mismo tiempo, se desarrollaban clases

de Lengua Espafiola y Educacion Musical. Ambos se transmitian a todas las ciudades del pais.

Los programas de las asignaturas se hacian llegar a los maestros, previamente a las
emisiones por television, en formato tabloide. Como complemento, se publicaban en la prensa
materiales de estudio en formato de guias de ejercitacion. Para la ensefianza primaria se editaba
en los principales periddicos del pais, todos los viernes un suplemento dedicado a la
presentacion y desarrollo de los conceptos y actividades propuestos en las emisiones por
television. Para la ensenanza secundaria, se hacia lo mismo, en el cual se incluian el desarrollo
didactico de los temas propuestos en las emisiones donde se incluian instrucciones concretas
para la explotacion de mensaje, documento pedagogico para el uso del maestro, en el cual se

incluian indicaciones bibliograficas sobre el tema correspondiente a cada emision.

En enero de ese mismo afio se realizé un proyecto experimental de television educativa
en colaboracion con la prensa, este proyecto comprendia cursos de ensehanza primaria
incluyendo materias de ciencias naturales, matematicas, lenguaje, estudios sociales y musica,
los cuales eran transmitidos diariamente en horarios comprendidos entre las 18:00 y las 18:30

horas.

Al mismo tiempo, era publicado en todos los periddicos los conceptos y actividades en
las emisiones televisivas, sirviendo de guia para los telespectadores. Este proyecto, no solo
estuvo destinado a la ensenanza primaria, sino que se le dedico un espacio a la ensefianza
secundaria, impartiéndose las mismas materias que en el caso del primario, pero se le agregaba

lengua espanola.

Durante la década del 60, la comision de Radio- Television trabajo en la planificacion y
elaboraciéon de programas en colaboracion con los técnicos de Instituto Cubano de

Radiodifusion, que adquiri6 un mayor auge al convertirse en una importante seccion del
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Departamento de Planes de Extension Educativa del Ministerio de Educacion (MINED),
conjuntamente con otras instituciones de caracter cultural recién fundadas, los cuales firmaron

acuerdos, con el objetivo de conformar una programacion de caracter cultural.

A partir del afio 1961, a raiz de la campaia de alfabetizacion, la cual tenia como objetivo
suplir las limitaciones de la ensefianza tradicional, sobre todo en el orden cuantitativo, permitio
la creacion de un Plan de Asistencia, a través del cual; apoydndose en una programacion
televisiva de caracter instructiva, con sus respectivas guias de estudio, pretendian servir de
apoyo, orientar los deberes y actividades posteriores a la campana de alfabetizacion. Dicha
programacion era transmitida diariamente en una franja horaria comprendida entre las 14 y las

16 horas.

En enero de 1962 se comienza a conformar una programacion de caracter educativo-
cultural, dirigido por el Instituto Superior de Educacion (IES), el cual tenia como objetivo
difundir la politica educativa y cultural de Ministerio de Educacién. Este tipo de programas al
tener un caracter mas cultural, utilizd formatos cémo los reportajes, las conferencias,

entrevistas, mesas redondas.

El afio 1963 fue un afio importante en lo que a educacion se refiere en la isla ya que se a
culmina la campafia de alfabetizacion. El naciente gobierno, sabia que el futuro de la revolucion
y del pais, recaia en el mantenimiento de una estructura educativa responsable. Después de
erradicar el analfabetismo, el proximo paso fue garantizar la inclusion y el mantenimiento, en

los sucesivos niveles de ensefnanza, de esa masa de alfabetizados.

La television, en esta situacion, se convirti6é en un aliado para el Estado. Es por eso que
en los ultimos afios de la década del 60, el uso de la television se extendid a Educacion General
Media, y a la formacion del personal docente del mismo nivel. Se trataba, por consiguiente, de
colocar los mejores educadores al alcance de todos los estudiantes y solucionar el problema de
la falta de personal docente con la adecuada preparacion para hacer frente al notable incremento

de la matricula en este nivel.

La batalla por el sexto grado fue el segundo paso importante en la politica educativa
cubana. Sobre la base de esta dindmica en diciembre de 1964 se inicia la transmision de distintos
programas educativos, los cuales estaban dirigidos, en principio a los profesores, con el objetivo
de orientarlos, desde el punto de vista metodolégico. Los programas salian al aire con una

frecuencia semanal, en el horario comprendido entre las 7:00 y las 8:00 de la noche. Los mismos
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eran asesorados por técnicos de la educacion de todos los niveles de ensehanzas

correspondientes a la estructura del MINED.

Durante los primeros afios de la revolucion, es decir en los afios comprendidos entre 1959
y 1963, el disefio de esta programacién educativa de la television cubana, estaban dirigida en
su mayor parte a un publico determinado, a los alumnos matriculados en niveles primarios,
secundarios, y a los pertenecientes a la educacion de adultos (obreros y campesinos), es decir a

una poblacion que de una forma u otra estaba insertada en los distintos niveles de ensefianzas.

El uso de la television se extendid a todos los niveles, incluidos los niveles de ensefianzas
técnicos-profesionales, justo coincidiendo con el inicio del Instituto Tecnologico Popular. Esta
nueva programacion de la television educativa destinada a este nivel de ensenanza, pretendia
contribuir a la formacién de los técnicos de nivel medio en distintas disciplinas. La duracion de
los programas era de medio hora, y su difusion se hacia tres veces por semana, de manera que

todos los alumnos inscritos en los cursos tuvieran la posibilidad real de verlo.

Independientemente de que la audiencia de esta programacion era abierta, en algunos
momentos se solia invitar al programa a grupos de invitados, en su mayoria dirigentes, y
responsables de los programas audiovisuales, los cuales tenian la responsabilidad de analizar
de un modo préctico los resultados y el interés por el ciclo que habia finalizado. En ciertos
momentos, se recogian los criterios de los telespectadores mediante cuestionarios difundidos
por medio de la prensa. La programacion de este tipo de programas comprendia diferentes
ciclos de temas entre los que se encuentran: Importancia de la ganaderia en cuba, Vida y
crecimiento de los animales y vegetales, Las plantas, funcion y evolucion, El suelo, origen y

evolucion, Cultura y trabajo agricola y Reproduccion e inseminacion artificial.

Al igual que en los demas programas, las lecciones se publicaban de manera diaria, y la
tirada era de forma nacional. Este tipo de experiencias en la que se combinaban el uso de la

television y los materiales impresos permitian un tratamiento sistematico de los contenidos.

Durante los afios posteriores, al mismo tiempo que se iba modernizando la educacion, se
ampliaban las posibilidades de uso de la television como soporte educativo. A partir de 1968 la
programacion elaborada con estos fines tom6 una mayor estructura. Se ampliaron las emisiones
de television escolar a todos los estudiantes de las escuelas secundarias y de los institutos
preuniversitarios. Aparte de las series dirigidas a la ensefianza primaria, secundaria y de adultos,
en este periodo se pusieron al aire programas culturales de caréacter general, como “Espacio y

Tiempo”, “Los inventos de Ayer”, o “Los Museos de arte”.
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Tenemos que argumentar que el gobierno cubano, en esos afios, necesitaba de todos los
recursos posibles para consolidar su poder, es por eso que la television, se convirtio en un aliado
esencial del mismo. Y la muestra de ello lo encontramos, en que muchos de los programas
transmitidos a través de este nuevo canal educativo, estaban relacionados con la exaltacion de
los logros de la revolucion, como son por ejemplo los programas de teatro conocidos como

“Teatro de la Revolucion”.

Esta manera de entender y utilizar la television al servicio del Estado, se fue consolidando
en la medida en la que el gobierno entendia que la misma era fundamental para la consolidacion
del régimen. El mismo necesitaba un modelo de educacidon, o un soporte educativo que
consolidara la dogmatizacion e ideologizacion de todos los sectores de la sociedad de manera

extensiva.

El uso de la television, estuvo en total sintonia con los nuevos planes educacionales de
la revolucion. Como parte de las reformas educativas llevadas a cabo por el naciente gobierno
socialista, y como parte del plan de extension de la educacion; ademas como resultado de la
campafia de alfabetizacion, habia que garantizar el acceso de esa poblacion alfabetizada, a los

niveles medios y medios superiores del sistema nacional de ensefanza.

En la medida en la que se iba consolidando la television como soporte educativo, la oferta
de la misma fue variando, y se fue modernizando la misma. Es por eso que el afio 1968 fue
trascendental en lo referido al uso de la television educativa. La experiencia acumulada en las
emisiones de los primeros afos, asi como la conformacién de las lineas educativas culturales
del gobierno, ayudd a una mejor conformacion, y estructura de la programacion cultural y

educativa dirigida a los centros escolares.

Dentro de estas nuevas transformaciones encontramos la conformacién de dos bloques
de programas. El primero, de audiencia abierta, indirecta, mediante las que se emitian
programas concebidos para toda la poblacion, pero todos con un sentido educativo-cultural. Sus
caracteristicas nos permite ubicar a este modelo renovado de television educativa en la
modalidad de television educativa cultural, ya que los programas estaban destinados a tres
sectores importantes: la familia, el desarrollo de las ciencias naturales, y el de las ciencias en
general. No tenian un perfil especificado ni directo. El contenido no formaba parte de un

curriculo establecida como obligatorio.

En el primero grupo de programas encontramos espacios de educacion familiar,

destinados a mejor la educacion de los hijos, la convivencia generacional, el cual estaba
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asesorado, directamente desde el Ministerio de Educacion. El segundo grupo de programa,
estaba destinado a elevar y desarrollar, un pensamiento cientifico, acercar a la poblacién en
general, a los principales adelantos de la ciencia y la técnica tanto a nivel nacional como

internacional.

El segundo bloque era de audiencia directa y controlada, realizado con vistas a ampliar el
uso de la television en las escuelas. Esta programacion Educativa Directa fue, en un primer
periodo, de manera experimental. La audiencia para la cual estaba concebida era los alumnos
de secundaria basica, en un primer momento, de la provincia de La Habana; especificamente a
los alumnos pertenecientes al sistema de “escuelas en el campo™3*. El cual tenia como finalidad
ofrecer clases especiales de cada una de las asignaturas de los diferentes grados, para mantener
actualizados los conocimientos adquiridos por los educandos en la etapa anterior a la salida al
campo. Los formatos mas usados eran las peliculas, los dramatizados; a través ellas la television

consolidaba su funcion didéctica.

Entre 1979 y 1984 el uso de la television se afianzo, y cobré auge dentro del proyecto
educativo de la revolucion. Garantizar el acceso a la educacion de una masa de trabajadores
alfabetizados, con el objetivo de lograr la obtencion del titulo de graduado escolar de nivel
medio secundario, fue el escenario ideal para la introducciéon de programas de caracter
netamente educativos, los cuales se transmitian en circuito cerrado, solo para los alumnos que
integraban los cursos para trabajadores ofrecidos por el ministerio de educacién en

coordinacién con la Central de Trabajadores de Cuba (CTC)?>.

Eran programas de audiencia controlada, las cuales no siempre tenian las mismas
caracteristicas. Por una parte, algunos de los programas desarrollaban contenidos perteneciente
a los programas oficiales, otros estaban dirigidos a la sistematizacion, consolidacion de esos
contenidos, ya impartidos; y en tercer lugar, las teleclases relacionadas con el aprendizaje de
los idiomas extranjeros, en este caso el inglés. Cada una de las teleclases tenia una duracion

maxima de 25 minutos, en la que se realizaban actividades derivadas de éstas y dirigidas, en

34 Modelo de educacion creado en los afios 70 en Cuba. Tipo de escuela interna, en el cual se combinaba el
estudio y el trabajo, respondiendo a uno de los principios basicos de la educacion cubana. Existen dos modelos de
escuelas internas: las secundarias basicas en el campo (ESBEC), y las medias superior, los Institutos
Preuniversitarios en el Campo (IPUEC). En ambos casos los estudiantes permanecian internos en los centros
docentes por una semana, durante el fin de semana disfrutaban de 2 dias de vacaciones. El horario docente se
divide en dos: en una parte del dia reciben las clases correspondientes a cada afio, y en el horario de la tarde se
incorporan a realizar labores agricolas.

35 Central de Trabajadores de Cuba. Institucion sindical, a la que se adhieren de manera voluntaria los
trabajadores cubanos con independencia del sector economico en el que trabajen
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muchas ocasiones, por los monitores, los cuales se habian preparados previamente a la emision

de los mismos.

Durante todos estos afos, el desarrollo de la educacion fue evolucionando de manera
rapida y concreta. Todos los subsistemas experimentaron una evolucioén ascendente, tanto la
ensenanza general, como la especial. Estos cambios, necesitaba a su vez una mayor implicacion
del personal docente, asi como una mejor preparacion del mismo, tanto en el orden cientifico

como en lo metodologico.

La television educativa se convertiria en una aliada importante para obtener la tan
ansiedad superacion cientifica de los profesores. Para ello se comenz6 a establecer programas
pilotos de superacion, tanto pedagdgica como metodoldgica, en un primer momento de
directivos, es decir directores y subdirectores de centros educativos encargados de mantener el
buen desarrollo de la educacion general y especial; y en un segundo momento, destinada a la

preparacion metodologica de maestros de primer grado.

Los afios 70 fueron afios de notables cambios en todos los sectores de la sociedad cubana.
Por una parte se radicalizé el proceso revolucionario, poniendo fin al periodo romantico de la
misma. El nuevo estado se consolidd, se habia declarado el caracter socialista de la revolucion,
y se habian adoptados las nueva tesis y resoluciones que marcarian, desde ese momento el
camino a tomar. Asi mismo, se sentaron las bases de la nueva politica educativa, las cuales

quedaron claras en el discurso a los intelectuales del afio 1971.

Como parte de esa nueva politica educativa, dirigida en gran parte a reforzar el trabajo
ideologico, con el fin de sostener el nuevo sistema, en el afo 1977, mediante la resolucion 17/77
del Ministerio de Educacion (MINED), dejaron de emitirse las teleclases para la secundaria
basica y para el nivel preuniversitario, quedando solamente en ese curso, las teleclases
destinadas a la superacion profesional de los maestros, las cuales se adecuaron a los nuevos

planes recogidos en el Plan de Perfeccionamiento del Sistema Nacional de Ensenanza.

La creacion de los Institutos Superiores Pedagogicos, a partir del afio 1978, determino el
fin de ese tipo de television educativa destinada a la superacion profesional de los maestros, ya
que con la fundacion de estas universidades pedagdgicas, los maestros podian acceder a sus
titulos de licenciados, por lo que dejé de utilizarse la television como via fundamental de

superacion.

Conjuntamente con la batalla por la obtencion del 6to grado de una gran parte de la

poblacion, el ano 1979, se retoma el uso de este medio como parte de la politica estatal de
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garantizar el acceso a la mayora cantidad de personas posibles, interesadas en obtener el titulo
de graduado escolar del nivel secundario. Las teleclases fueron coordinadas por la Central de
Trabajadores de Cuba (CTC) el Instituto Cubano de Radio y Television (ICRT) y el MINED,

las cuales tuvieron un gran significado

En este recuento de la television educativa no podemos dejar de analizar el uso de la
misma en circuito cerrado. Este tipo de television, no se utiliz6 de manera masiva, sino en
espacios y centros educacionales, en su gran mayoria universidades, sobre todo pedagogicas,
como es el caso del Departamento de Television Educacional del Instituto Superior Pedagogico
Enrique José Varona (ISPEJV), que desde 1975, comenz6 una labor, no solo en la produccion
de materiales audiovisuales, sino, en la preparacion de profesores para el trabajo con los medios

de ensefianza en general y, en especial con la television.

5.4. Retomando el medio. Extension del uso de la televisién
educativa en los afios 90

Durante los afios 90, en todo el mundo, los sistemas nacionales de educaciéon comenzaron
a desarrollar cambios importantes dentro de sus estructuras, matizadas por el desarrollo de las
nuevas tecnologias de la informacion y de las comunicaciones, el surgimiento de la llamada
sociedad del conocimiento, asi como la evidencia de que era necesario renovar los sistemas

educativos ya que estos no se correspondian a los nuevos imperativos.

Esta revolucién cientifico técnica, puso en tela de juicio la veracidad de los sistemas
educativos, y de la escuela en general. Al mismo tiempo asistimos a una crisis institucional del
sistema de ensefanza secundario, el cual demostr6 que este nivel necesitaba, de manera urgente,
reformas que ayudaran a convertirlo en un nivel fuerte, en el cual, se consolidaran los
contenidos, las habilidades, y los valores aprendido en el nivel primario, del mismo modo que
lograra garantizar la continuidad de los alumnos hacia el nivel preuniversitario, o universitario

en general.

Cuba entr6 en esta década sumida en una crisis econdmica profunda, que afectd de manera
directa a todos los sectores de la sociedad. La educacion, como sector financiado de manera
integra con los fondos publicos, sinti6 el embate de la crisis de manera mas fuerte. Al mismo
tiempo, era necesario establecer cambios importantes que garantizaran el buen funcionamiento

de la misma para mantener y consolidar los niveles alcanzados desde el triunfo de la revolucion.

La crisis econdmica invirtié la piramide profesional y salarial. Siendo los profesionales

de la educacion los mas afectados. Esto provoco, una vez mas, el éxodo de profesionales de
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este sector hacia otros mas rentables de la economia. Esta situacion fue determinante para que
las instituciones educativas gubernamentales se dieran cuenta que era necesario, de manera
urgente, un cambio radical del sistema nacional de ensefianza. Unido a este detonante, el avance
de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones irrumpieron en el debate
sobre la modernizacion de la ensefianza. Las instituciones educativas internacionales
planteaban la necesidad de una alfabetizacion tecnoldgica, saber leer y escribir ya no era un
referente a tener en cuenta a la hora de hablar de analfabetismo. Estas circunstancias

determinaron un cambio en la manera de ensenar, en la didactica.

La escasez de maestro supuso un gran problema para las autoridades educativas en Cuba,
ya que se ponia en juego un elemento esencial, un logro importante del sistema educativo, y del
gobierno, que era el pleno acceso a la educacion de todas aquellas personas en edad escolar. La
formacion de profesionales de la educacion cay6 a limites insospechados, asi como la calidad
de los mismos. Ante este reto se retoma un medio que habia quedado olvidado, o habia pasado
a ocupar un segundo plano en el proceso de ensefianza-aprendizaje. La television se convertiria,

de nuevo, en un medio esencial para mantener los logros alcanzados hasta ahora.

En 2002 se establece por parte del Estado el Programa Audiovisual, lo que conllevo a
retomar y extender el uso de la television dentro del sistema nacional de ensefianza de manera
masiva. Para Garcia (1983) este fue el comienzo de un nuevo periodo en el que la television
ayudaria a enriquecer las posibilidades de la labor educativa y cultural de los alumnos de los

diferentes niveles de ensenanza.

El precedente mds cercano es la creacion del primer Canal Educativo de la television
cubana, lo ubicamos con el lanzamiento del programa educativo titulado MI TV, el cual emite
una programacion dirigida a las escuelas, directa a los estudiantes matriculados en los niveles
de ensefanzas que componen la ensefianza obligatoria (Educacion Preescolar, Ensefianza
General Politécnica y Laboral), iniciandose una nueva etapa en la utilizacién de la television
como soporte educativo. La cual abria nuevos horizontes, despertd inquietudes, y comenzo a
transformar el entorno escolar de los nifios, adolescentes y jovenes. Esta nueva dindmica,

significd, sin lugar a dudas, una nueva etapa en la utilizacion de la television en la escuela.

La programacion tiene un componente estrictamente curricular, el cual se transmite, de
lunes a viernes, en el horario comprendido entre las 8:00 de la manana y las 5:00 de la tarde.
Dentro de la programacion, este tipo de espacio, en un principio, comprendia varias lineas

tematicas:
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e Educacion patridtica militar e internacionalista.

e Cienciay Técnica.

e Historia y Filosofia.

e Literatura y Lenguaje.

e Educacion para la vida y la formacion de valores.
e Deportes.

e La educacién ambiental y naturaleza.

e Ecuacion para la salud.

e Ciudades, museos y monumentos.

e Cultura.

Cada una de estas materias responden a un objetivo determinante: elevar el nivel cultural
de la poblacion, como parte integrante de la politica estatal, asi como, reforzar la ideologizacion

y la politizaciéon de la educacion.

La nueva dinamica educativa tenia como reto retomar un medio que, en los primeros afios,
sirvid para consolidar los postulados socialistas sobre los cuales se sustentaba la educacion. En
este ambito, mayo del 2002, fue el inicio de una nueva etapa, en lo referido al uso de la
television como soporte educativo. La creacion del tercer canal de la television cubana. El cual
comenzod, con programas de caracter cultural, dirigido a toda la poblacion, con el nombre de

Universidad para todos.

Este canal tiene, desde sus inicios, una programacion directa para los estudiantes de la
Educacion Preescolar, la ensefianza técnica y profesional y la ensefianza general politécnica y
laboral, los cuales se utilizan en la ensefianza especial, manteniendo un espacio dirigido a la

superacion de maestros.
El modelo de television educativa cubano contempla tres programas formativos basicos:

e El primero de corte curricular, dirigido a los estudiantes matriculados en el subsistema
de secundaria basica;

e El segundo, es una programacion de apoyo curricular, el cual estd dirigido a la
ensefanza primaria. Este formativo no contempla contenidos curriculares nuevos, sino
completan la informacion impartida antes por el maestro;

e El tercero es de caracter formativo.
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Desde el punto de vista organizativo, las teleclases respetan el horario docente establecido
en la organizacion del horario escolar. Estas tienen una duracion que oscila entre los 15 y los
30 minutos, distribuidos de lunes a viernes, en el horario entre las ocho de la mafiana y las cinco
de la tarde dejandole al profesor presente en el aula un margen de tiempo para atender las
especificidades de cada uno de los alumnos, ayudar a redimir dudas y aclaraciones de aquellos
alumnos que no hayan entendido el contenido expuesto. Fuera de ese espacio el canal educativo
ofrecia una programacion dirigida a toda la poblacion, con el propio perfil educativo-cultural.
Cada una de las clases, va acompanada de una guia didactica la cual contiene sugerencias de

posibles actividades a desarrollar en clase (Hernandez, 2004, p. 27).

Con el objetivo de garantizar el trabajo que se requiere para el desarrollo de la
programacion del Canal Educativo, dirigido a la escuela, se cre6 en el MINED, la Direccion de
Television Educativa donde se prestaban servicios, se asesoraba a maestros, directores de
escuelas responsabilizados-desde el punto de vista docente y metodoldgica-con la realizacion
de los programas, en estrecha coordinaciéon con el ICRT; profesores de los (Institutos
Superiores Pedagdgicos (ISP), cuya funcion principal es la asesoria a los maestros, para su
desempefio metodoldgico, con la responsabilidad de dirigir a los distintos grupos creados, para
el desarrollo del trabajo, asi como establecer las coordinaciones correspondientes entre los
distintos vectores que intervienen en el proceso educativo, tanto las subdirecciones docentes de
las escuelas, como las instituciones educativas centrales. Esta nueva estructura funciona bajo la
responsabilidad de un director, quien planifica, organiza y controla el trabajo, ademas de
establecer las coordinaciones con el ICRT, y con otros organismos involucrados en el desarrollo

de la misma.

Este tipo de television la podemos encuadrar en la que algunos autores llaman television
instructiva, la cual estd directamente vinculada al sistema nacional de ensefianza y sus
programas tiene una relacion directa con los asignaturas que comprenden el curriculo escolar.
La programacion educativa de estos programas se tiene que ajustar a los horarios docentes, a
los objetivos de las clases, a la didactica de las asignaturas, y no se escapa del debatido problema

sobre la interaccion entre los alumnos y el teleprofesor.

Es precisamente la interaccion entre profesor y alumno uno de los contenidos, que mas
se han tratado en las investigaciones realizadas sobre el tema. Para algunos expertos cubanos,
estas limitaciones, pueden ser, en cualquier caso corregidas, y en su gran mayoria el esfuerzo
para hacerlo recae, sin duda en el teleprofesor, pero en total sintonia con el profesor encargado

presente en el aula. En cualquier caso, una de las habilidades basicas de un teleprofesor, es
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saber sugerir actividades o ejercicios que propicien al alumno continuar la orientacion de la
clase, y por otro lado un elemento importante, es la destreza del docente del aula para suplir las
deficiencias y continuar como representante del telemaestro, en la evacuacion de dudas y otras

actividades.

El tele-profesor tiene la funcion de explicar el contenido, es el responsable de dar a
conocer los objetivos la metodologia a seguir durante la clase; explica la esencia del contenido
a aprender por parte de los alumnos, mientras que el maestro o profesor del aula dirige las
actividades para reforzar, esclarecer, ampliar dicho contenido; con el objetivo de garantizar un
aprendizaje mas completo. El docente del aula es parte importante, e indisoluble de la situacion
ensenanza-aprendizaje. Sus competencias, habilidades determinan, en gran medida, las

actividades de los estudiantes.

La television, como medio audiovisual, hace accesible al docente del aula, recursos que,
de otro modo, no se encontrarian a su alcance; amplia las posibilidades de ensefanza y le
proporciona recursos adicionales que puede integrar a otros medios. Como vehiculo de
conocimiento puede, también, favorecer la objetivacion de hechos y fendémenos que la hacen,
al igual que el cine, un medio poderoso para la ensefianza. Ambos poseen atributos que, segun
Gonzalez (1997, p. 37) permiten alterar el tiempo, modificar el espacio, reconstruir una época
historica, recrear ambientes, y otros recursos de gran valor para la apropiacion del aprendizaje

de los estudiantes.

Como en cualquier tipo de trabajo, la planificacion y la organizaciéon es vital para la
preparacion de la tele-clases. En ella intervienen todos los factores que participan en la

organizacion del contenido, y de la estructura docente de la escuela.
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Orientaciones
del docente
Asesor

Orientaciones
Metodolégicas

Consejo de direccion de la escuela

Contenidos Preparacion Metodolégica
(Conocimientos Tele-clases, documentales, Peliculas,
Habilidades, software educativo
valores)

Presentacion
Observacion
Analisis y/o debate
Indicadores del estudio independiente

Gréfico 6. Organizacion y estructura docente de la escuela

En el proceso de preparacion de una tele-clase, juegan un papel fundamental todos los
factores que intervienen en el proceso de ensefianza aprendizaje. Se entiende por teleclase a las
emisiones televisadas desarrolladas en un tiempo prefijado segun las particularidades del
receptor-edad, grado, nivel —que tienen el objetivo de promover la asimilacion y desarrollo de

contenidos especificos de una asignatura o materia.

Partiendo de las orientaciones metodologicas, en las que se delimitan las horas dedicadas
a cada clase, los objetivos a cumplir, el método a seguir en el proceso, todas repartidas en
formato tabloide. Conjuntamente con la preparacién metodologica o didéctica es importante el
papel del docente asesor del programa educativo en cada centro escolar. Su funcion
fundamental es la de visualizar con anterioridad las clases, resumir contenidos, acaparar los
principales posibles temas que puedan generar dudas en los profesores responsables de
controlar, y dirigir, con posterioridad la tele-clase. Un factor importante es el trabajo conjunto

entre los departamentos, los responsables de departamentos, los profesores asesores; estos son
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los responsables de determinar los valores, las habilidades, los conocimientos que hay que
reforzar, ademas de disefiar el modelo de clase, asi como los materiales a utilizar en el debate

posterior a la tele-clase.

Agentes de la teleclase

Teleprofesor

En esta nueva manera de producir y provocar el aprendizaje, hay que tener en cuenta el
rol de la figura mas importante en este proceso, que no es otro que el teleprofesor. Esa figura
debe saber transmitir, desde la comunicacion, la credibilidad, la espontaneidad los contenidos
de las asignaturas. Debe, ademds con su clase, provocar emociones positivas, ya que de ella
depende la posterior conducta del alumno hacia el estudio. Debe establecer un espacio de
complicidad entre €l y los estudiantes, sobre la base del dialogo fluido, coherente, como via que

nos acerca a aprender mediante la imagen y el sonido.
Maestro frente al grupo

Al igual que teleprofesor, el maestro que esta frente al grupo, tiene que cumplir una serie

de funciones para que la teleclase cumpla sus objetivos. Entre ellas esta:

e Estudiar las orientaciones emitidas por la direccion general de television educativa,
contenidas en el tabloide correspondiente a cada asignatura, de manera que pueda incluir
y planificar el contenido de la emision, en la estructura didactica de su plan de clase;

e Preparacion del aula para la clase haciendo especial hincapié¢ en la ubicacion del
televisor, y de los alumnos, para que estos puedan observar sin contratiempos la
teleclase;

e Oftrecer orientaciones precisas a los alumnos, motivadoras y completas acerca de qué es
lo que van a aprender y como han de proceder durante la observacion (orientacion hacia
los objetivos y las acciones que van a realizar), siempre estimulando la participacion de
los alumnos en la explicacion de las orientaciones;

e [Establecer vinculos entre conceptos de clases precedentes, a modo también de
orientacion y asegurar el nivel de partida, si es necesario, para una mejor comprension
establecer vinculos con otras asignaturas;

e Debe ser capaz de lograr motivar a los alumnos, la cual debe estar basada en la
contextualizacion del contenido, de su vinculo con la realidad mas cercana a los

alumnos, siempre desde un clima afectivo positivo hacia el aprendizaje;
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Acciones que debe realizar el docente después de la emision televisiva;

e El docente debe dominar los objetivos y contenidos instructivos-educativos, al mismo
tiempo que debe dominar el papel o apoyo del medio o recurso televisivo en la
consecucion de los objetivos;

e Debe vincular el contenido de la emision televisiva con el desarrollo del sistema de
conceptos y habilidades de la asignatura, apoyandose en el recurso ofrecido por el
medio, ya sea en la semana, en el resto de las asignaturas o con otras asignaturas;

e Debe propiciar la aplicacion de conceptos y habilidades de la unidad, con el apoyo de
los recursos metodoldgicos ofrecidos por el medio;

e Debe tener en cuenta, y propiciar varias formas de control de aprendizaje, donde

participen los alumnos-en pareja, por grupos o individualmente.

En definitiva el profesor frente al aula, es el responsable de la direccion del proceso de
ensenanza aprendizaje, porque es el quien disefia, ejecuta y evalua el proceso previsto sobre la
base de la visualizacion de la teleclase. En resumen podemos decir que el uso y extension de la

television educativa en Cuba contd con dos momentos fundamentales:
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-Explosion de matricula
en la secundaria basica y

déficit de maestros

-Recién concluida la campafia

Nacional de  Alfabetizacion
(1961).

-Electrificacion del pais.

Escasez de televisores en los

hogares.

-Fundamentalmente a
estudiantes en las escuelas
del

secundarias basicas

pais.

-Aspiracion 'y necesidad
de desarrollar una cultura
general integral en toda la

poblaciéon

-Nueva etapa del proceso de

universalizacion de los

conocimientos  mediante el
paradigma de Universidad para
Todos

-Batalla de Ideas. Iniciado en
diciembre y nuevos programas
sociales de la revolucion
-Modernizacién y ampliacion de

la infraestructura técnica para las

-A toda la poblacion del

pais a través de los
programas de Universidad
para Todos.

-A estudiantes en todos los
niveles de ensefianza con
una programacion
individualizada para cada

nivel.

transmisiones televisivas.

Tabla 12. Etapas del uso de la television educativa

Como evidencia en la tablal2 la incorporacién de la de la television en el sistema
educativo cubano en sus diferentes etapas, correspondié a imperativos sociales y educativos
diferentes. Por un lado, un primer periodo marcado por una explosion de matricula producto de
la democratizacion del acceso a la educacion como producto de las transformaciones sociales
producidas después del triunfo de la revolucion y a la correspondiente escases de profesores

que existia en la isla.

El segundo momento estuvo asociado a la realidad social de los afios 90 marcada por
una considerable reduccion de maestros como producto de la desvalorizacion de la profesion

docente. Al mismo tiempo, este elemento se dio aliado a la asimilacion por parte del Estado de
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que era necesario comenzar a pensar la escuela y su dindmica insertada en el sociedad del

conocimiento.
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6.1. La televisién educativa como proyecto politico

La creacion y puesta en marcha de ambas modalidades educativas en los paises antes
estudiados evidencia que estos proyectos, desde su conformacion, han respondido a politicas
educativas concretas. Su aplicacion en paises con caracteristicas educativas diferentes no es
excluyente en cuanto a reconocer que, en ambos modelos, su aplicacion respondid a intereses

politicos de los gobiernos.

Eso es mas evidente en el caso cubano, es por eso que este apartado esta destinado a
explicar por qué la importancia politica del proyecto de television educativa en general y con
especial incidencia en la secundaria basica. Para demostrar que los objetivos de la educacion

cubana responden a los lineamientos politicos del gobierno.

En el capitulo dos de esta investigacion hemos argumentado las razones del por qué las
reformas educativas en los afios 90, en Cuba, estuvieron dirigidas en mayor medida a mejorar
el funcionamiento de la secundaria basica, y quedd demostrado que desde las instituciones
educativas y desde el gobierno se entendia que este subsistema por ser el intermedio entre la
primaria y la educacion media superior y superior, debia reforzar algunos elementos esenciales

para obtener resultados educativos acorde con los principios y los objetivos del nivel.

La necesidad de concebir un nuevo perfil profesional, encargado de dirigir, organizar y
evaluar el proceso de ensefianza aprendizaje en este nivel, determin6 la necesidad de recurrir a
los soportes electronicos para mantener el nivel educativo con resultados estandar, pero al
mismo tiempo, la experiencia del gobierno en el uso de los medios masivos de comunicacién
reafirmaban la idea de que este soporte podria servir como reproductor de los intereses y de la

ideologia imperante en la isla.

Estas ideas rectoras impregnaron los discursos politicos educativos del gobierno, el cual
reconocia que la ensefianza por television y la creacion de los canales educativos respondia a
una estrategia politico-educativa para elevar la cultura general e integral de la poblacion, y que

el mismo se insertaba, en lo que al decir del gobierno se conocia, como “Batalla de Ideas™®.

3¢ Este concepto surgi6 a partir del proceso que se comenzé en Cuba por parte de las instituciones
gubernamentales para lograr el regreso a la isla del nifio Elidan Gonzalez. Este hecho fue el caldo de cultivo del
nuevo concepto. En la medida en la que se fue desarrollando este proceso, se concibié una nueva manera de
“enfrentar, las nuevas condiciones del imperialismo norteamericano”. La esencia de esta nueva etapa, fue la
asimilacion de nuevos conceptos, habitos, métodos, organizacion del trabajo. Sobre la base de esta realidad, se
entendia que el momento requeria una transformacion de los modelos de entender la practica social, lo que
determino que solo era posible mantener los logros de la revolucion y el estado de bienestar social sobre la base
de programas sociales a través del desarrollo de propuestas de corte educativo, instructivo; lo que convirti6 a la
educacion en el centro de estas politicas.
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La crisis econdmica provoco una inversion de los valores en la sociedad cubana actual,
las influencias neoliberales, asi como la entrada de Cuba a la dinamica internacional repercuti
en el orden social. El reconocimiento por parte del gobierno de la division clasista de la
sociedad, la puesta en practica del modelo econdmico de pequefia propiedad privada, las
influencias de la globalizacion, hizo perder a la escuela el lugar central en la formacion de la
conciencia socialista de los jovenes cubanos. Los viejos ideales de la formacion del “hombre
nuevo” quedaron carentes de valor y actualidad en el nuevo contexto. Las familias ya no
reproducian los viejos esquemas sociales que sustentaban el socialismo, por lo que desde el

estado se concibid la idea de reforzar estos ideales socialistas.

Sobre la base de un discurso excesivamente patridtico se extendio el programa antes
mencionado, que entre otros elementos, concebia la educacion y la cultura como componentes
del mismo, siendo la escuela el centro de reproduccion de estos modelos, ya que la educacion
es el tnico mecanismo que tiene el estado para multiplicar y conformar esos ideales politicos.
Es por eso que esa campaiia de ideas se sustento en el uso de los medios de comunicacién, aun
con mas fuerza, para tratar de revertir los nuevos valores creados como consecuencia de la

estructuracion de la nueva dinamica social.

El primero de los proyectos dentro de esta “batalla de ideas” fue la creacion de, en
principio un canal educativo, el cual incluia programacion de corte cultural y politica ademas
de espacios concebidos para la elevacion del nivel cultural de los ciudadanos, los cuales, en su
mayoria estaban destinadas a la ensefianza de las lenguas extranjeras, francés e inglés; y al de

la historia de Cuba.

Los buenos resultados de estos canales redundaron en la creacion de un tercero con el
objetivo de extender y diversificar la programacion. Es por eso, que el coloféon del proyecto fue
la conformacion de tres canales, dos de los cuales transmitian una programacion de corte
cultural y un tercero con programacién destinada a los centros docentes como proyecto

curricular.

Un andlisis breve de la programacion televisiva de los tres canales demuestra la
intencionalidad politica del proyecto de creacion de la television educativa. En su mayoria los
programas son de corte historico, en los cuales se narran hechos o acontecimientos de la historia
de Cuba, siempre desde la version oficial, por lo tanto, se enaltecen aquellos procesos historicos
vinculados a la guerra de independencia, otros dedicados a describir el desarrollo de la republica

siempre desde la version maniquea de la historia, y en ultimo momento aquellos
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acontecimientos de la guerra de revolucionaria, haciendo hincapi¢ en las politicas

desestabilizadores del gobierno norteamericano>’.

Como parte del proyecto de elevar la cultura general integral de los ciudadanos, esta
programacion incluia programas dedicados a la interpretacion de la historia universal, pero
siempre desde postulados interpretativos marxistas-leninistas de la historia y de la sociedad. No
existe espacio para debates abiertos en donde se discuta sobre otros puntos de vistas y manera

de entender la historia universal.

El hecho de que los contenidos de los programas son producidos por el Estado confirma
la regla, y determina que este soporte se haya convertido en un espacio de propaganda politica

del gobierno, disfrazado bajo el concepto de la masificacion, en el sentido politico, de la cultura.

La labor cultural encomendada a este medio demuestra que el Estado entiende la
comunicacion como un proceso unidireccional, sin la intervencion de ningiin mediador, lo que
logra un efecto mas inmediato en los espectadores, en este caso, los ciudadanos, y los
estudiantes. El objetivo es lograr el acceso masivo de la poblacion a los bienes culturales, y a
través de ello establecer una comunicacion masiva entre el Estado y las masas. Este principio
reconoce a lo medios masivos de comunicacion, en que se incluye la television en sus multiples
variantes, como un espacio estratégico para la conformacion del ideal socialista sobre el que se

sustenta la ideologia del Estado.

Todos sabemos que la television, como medio de comunicaciéon de masas, provoca
efectos en la audiencia teniendo en cuenta el tipo de programas, y en este caso la television
educativa disefia su programacion con una intencionalidad politica clara. La propia concepcion
socialista de los medios, la cual entiende a los medios masivos de comunicacion alejados del
entretenimiento, como un instrumento del mercado , conlleva a otorgarle a esta una clara
significacion politica, a convertirla en el instrumento principal de legitimacion del ejercicio

politico del Estado.

La television se ha insertado como parte de lo que se denomina cultura politica,
entendida esta como acondicionamientos econdmicos y sociales de la formacion social de cada

pais, “que de manera especifica, se manifiestan a través de valoraciones politicas, percepciones,

37 Ejemplo de esto lo podemos encontrar en la oferta televisiva analizando la cartelera de los diferentes
canales con programas como: Aproximacion a lo cubano, Cuba que linda eres, Capitalismo y pensamiento burgués
segunda mitad del siglo XIX. Desde la historia, ejemplo de internacionalismo (ambas forman parte de la
programacion del canal educativo). Como parte de la programacion de los cursos de superacion integral para
profesores, se concibe la ensefianza de historia de Cuba con un espacio televisivo sobre los valores de los proceres
de la guerra de independencia.
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costumbres, normas y practicas que generalmente tienen expresiones en mitos y rituales de su
entorno politico” (Sandoval, 2002. p. 75). La dinamica de la cultura politica tiene su expresion
maxima en la relacion que se establece entre los gobernados y los gobernantes, y es
precisamente la television, y los medios de comunicacion en general, los encargados de
reproducir esa relacion, con mayor intensidad en aquellos paises en los que los medios de

comunicacion son, en su totalidad, propiedad del estado.

Estos elementos sintonizan con la importancia que los espectadores le conceden a la
television. No se ha realizado ningun estudio cientifico sobre el tiempo que le dedican los
cubanos a mirar la television, pero la realidad objetiva, determina que teniendo en cuenta los
precios, la poca oferta cultural, la television, desde los afos 90 ha ganado terrenos frente a otros

medios de entretenimiento.

Para ser justo con el debate debemos reconocer que, independientemente de este tipo de
programas, la television educativa concibid programas para el aprendizaje de idiomas (inglés,
francés, portugués), y de otras ramas de la ciencia, como la astronomia el arte y la danza; los
cuales se insertaban en un espacio titulado “Universidad para Todos”. La concepciéon de la
programacion de este espacio incluia ademas programas de cultura general como ensefanza del
ajedrez, apreciacion de las artes. Debemos reconocer que la existencia de este tipo de programas
le concede un gran valor al modelo de television educativa. El hecho de que el acceso a la

cultura no sea privativo, da un caracter ambiguo a los intereses politicos del proyecto.

Un elemento importante que debemos destacar en esta reflexion es el referido a la
propiedad de los medios de comunicacion. En Cuba todos los medios de comunicaciéon son
propiedad del Estado, y responden a sus intereses, siendo este el responsable de la produccion

y emision de todos los contenidos que se emiten en ellos.

Lo mismo ocurre con los contenidos emitidos en los canales educativos, tanto de corte
curricular, como los de caréacter informativo o cultural. En el caso de los que responden a la
estructura formal del curriculo sus contenidos responden a los objetivos de los programas de
estudios, por lo que se sustentan sobre la base de la concepcion ideologica del sistema educativo

cubano.

Es evidente que la television educativa en el caso cubano es reflejo de, en primer lugar
una politica educativa centrada en la conformacién de un pensamiento homogéneo, eso lo

demuestra el poco espacio para la reflexion o el debate, fuera de los marcos institucionales de
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poder, y en segundo lugar la utilizacion de los medios masivos como vehiculo para lograr esa

homogeneizacion.

6.2. Proyeccién social del proyecto

Independientemente de que en Cuba el uso de la television como soporte educativo no
responda a los mismos objetivos que en México, el uso de este medio incidié de manera directa
en el desarrollo de la sociedad. El impacto de la misma hay que insertarlo “en el conjunto de
las relaciones de la sociedad con las nuevas tecnologias, ya que el uso de ellas posibilita la

creacion de un nuevo espacio social para las interrelaciones humanas” (Echeverria, 200, p. 18).

En ese sentido, el uso de la television educativa transformo la manera de entender el
proceso de ensefnanza aprendizaje y le concedi6 otros significados a los conocimientos, ya que
se pasé de una educacion que solo se retroalimentaba de la palabra, a incluir imégenes en
movimientos, nuevas interacciones, esta vez entre el profesor y el alumno, entre el alumno y el

teleprofesor, el alumno y la imagen y entre los propios alumnos.

El primer impacto en el orden social fue la propia creacion de educadores especializados
en las nuevas maneras de entender la ensefianza. Se configurdé un cambio de la figura del
profesor, se reestructurd la vision que del mismo tenian los padres, la comunidad y los propios

implicados en el proceso docente educativo: el alumno y el docente.

Para Echevarria (2000) en la medida en la que se desarrolle este proceso de cambio del
modelo educativo, en la medida en como se instrumente incidira directamente en el modelo de
sociedad que queremos tener. La concepcion de la nueva sociedad, mds justa, mas equitativa,
mas democratica, pasa inevitablemente por la educacion y son las politicas educativas de los

Estados las que condicionan esos elementos.

En ese sentido, la television educativa acercé a un sector de la poblacion, alejado de los
centros urbanos, a los productos culturales, educativos y recreativos, tanto nacionales como
internacionales, “aportando nuevos métodos de memorizacion, diversion, de accion y expresion

de los emociones” (Echevarria, 2000, p. 20).

En el sentido educativo, el proyecto ayudo a la solucion de un grave problema del sistema
educativo cubano en los afios 90 que fue la escasez de personal docente para hacer frente al reto
de erradicar la sobrematricula de los grupos en las escuelas. Al mismo tiempo ayudo, sino a
mejorar, si a mantener los niveles de aprendizajes en las secundarias basicas cubanas, como
consecuencia de la baja cualificacion de los nuevos docentes formados en un tiempo

relativamente corto.
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El uso de la television educativa, sin duda, en el contexto educativo de Cuba, propicia la
renovacion de la practica pedagogica, ya que potencia la educacion de profesores y alumnos en
el marco de relaciones educativas normales. Al mismo tiempo, en el marco del desarrollo de la
revolucion educacional que supuso el uso de la television como soporte educativo, ella
contribuye a estimular el interés y la motivacion de los alumnos, su pensamiento independiente,
la reflexion critica, la investigacion y la creatividad, lo que ha permitido perfeccionar el sistema

nacional de ensefanza en la busqueda constante para elevar su eficacia.

La television educativa en un contexto de crisis de valores, en donde la desmotivacion
del docente era evidente, contribuye a elevar los niveles de compromiso y motivacion
educacional en los procesos de ensefanza aprendizaje, tanto de los profesores, como de los

estudiantes.

Segun Escudero (2003) para la evaluacion del impacto social de un proyecto es

indispensable tener en cuenta tres elementos:

e Sus contribuciones para satisfacer necesidades basicas o no bésicas.
e Promover o procurar condiciones para el mejoramiento de condiciones de vida.
e Propiciar cambios de actitudes, condicionantes aptitudes, comportamientos Yy

mentalidades.

No sabemos, porque hasta la actualidad no se han realizado investigaciones en
profundidad y, porque aun es muy temprano para poder realizar investigaciones que demuestren
que la extension del uso de la television educativa ha contribuido al cumplimiento de algunos
de los elementos sefalados con anterioridad, pero lo que tenemos claro es que desde los
organismos estatales los objetivos que condicionan el uso de este soporte se sustentan sobre la
base de los elementos mencionados, ya que la mejora de la educacion, inevitablemente,
contribuye a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos y, ademas, un sistema educativo
bien estructurado, con objetivos y lineamientos bien definidos en su practica educativa, debe

propiciar cambios en las actitudes y los comportamientos de los estudiantes.

El uso de la television educativa ha contribuido a elevar el nivel académico y pedagdgico
de los docentes, lo que debe repercutir en un proceso de ensefianza aprendizaje de calidad, ya
que para sus emisiones se ha contado con un cuerpo docente de maxima experiencia y con las
herramientas metodologicas suficientes para desarrollar con éxito la labor educativa instructiva
de la educacion, ya que los profesores pueden observar otros modelos de actuacion docente, en

la ejecucion de la ensefianza.

212



CAPITULO VI. Funcionalidad Sociocultural y/o Politica del Proyecto

En el capitulo tres hemos abordado las ventajas y desventajas del uso de la television
educativa, entre ellas hemos destacado que este modelo educativo ayuda a acercar a los
estudiantes a contenidos que por lo costoso de su aplicacion, seria imposible poner en practica
si no es a través del uso de este medio. Eso es evidente en el caso de Cuba donde los recursos
econdmicos son minimos y escasos, por lo que este soporte permite extender conocimientos, y
acercar a los estudiantes a contenidos que de otra manera. Hubiese sido imposible por el alto
costo que significa ponerlo en practica en todos los centros docentes. Me estoy refiriendo
aquellas asignaturas que necesitan practicas de laboratorios, como es el caso de quimica, que

necesita, inevitablemente del uso de esos utensilios extremadamente caros.

Al mismo tiempo el modelo ha perfeccionado el sistema educativo haciendo maés
interesante y atractivo el proceso docente educativo, lo que repercute en altos niveles de
aprendizajes, haciendo mas creativa la ensefianza, ya que el uso de la imagen y el sonido, sin
duda, moviliza mas sentidos que los que normalmente se usan en un modelo solo caracterizado

por el lenguaje, en este caso el del profesor.

En el caso mexicano el impacto social del proyecto es mucho mas evidente, ya que la
mayor proyeccion del modelo la encontramos en la extension de los servicios educativos a
sectores de menor ingreso, posibilitando darle cumplimiento a las politicas de inclusion y

equidad educativa recogidas en los lineamientos que rigen el sistema educativo de este pais.

Ha logrado aminorar las desigualdades sociales, lo que no se resume solamente en
acceso a los servicios educativos, sino a brindar a los egresados la oportunidad de desarrollar
habilidades, adquirir conocimientos y asumir valores que sean comparables con otros
estudiantes. En este sentido el modelo posibilita la participacion activa de los estudiantes en la
sociedad a través de la educacion, reconociendo su derecho a la misma. Ha contribuido y sigue
haciéndolo en el aumento de la escolaridad de los mexicanos®®. Esto se ha reforzado desde el

establecimiento de la obligatoriedad de esta modalidad de estudios.

Segun Mufioz (1996, p. 5), basdndose en los planteamientos de Sussman y Coleman las

igualdades educativas se pueden entender desde cuatro definiciones.

e “Igualar las oportunidades de ingresar al sistema educativo que tengan en los distintos
niveles escolares los individuos y, posean las mismas habilidades, independientemente

de su sexo y lugar de residencia.

38 En el ciclo escolar 2006-2007, se registraron 32 mil 788 escuelas secundarias en el pais; de ellas, poco
mas de la mitad (51,7%) eran telesecundarias y en su conjunto atendia a la quinta parte de los 6 millones de
estudiantes inscritos en ese nivel educativo
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e Jgualar las oportunidades de ingresar al sistema educativo que estén al alcance también
de los distintos niveles escolares, de los miembros de todos los extractos sociales,
independientemente de sus caracteristicas demograficas y habilidades intelectuales.

e Jgualar resultados educativos (aprovechamiento, internalizacion de actitudes y valores)
que obtengan en el sistema escolar todos los niveles de habilidades académicas y que
dediquen a su aprendizaje igual cantidad de tiempo y esfuerzo.

e Lograr que quienes pertenecen a los diferentes estratos sociales adquieran las
habilidades para el aprendizaje, mediante el acceso a insumos educativos de calidad,
inversamente proporcional a las habilidades con que ingresen al curso, y asi puedan

obtener los mismos resultados al final”.

Estos elementos son importantes porque resumen la esencia de un sistema educativo,
donde la inclusion de la mayoria de la poblacion en edad escolar, al sistema educativo formal
representa un reto y un problema. La telesecundaria, supuso un punto de inflexion en el
cumplimiento de los cuatro presupuestos planteados anteriormente, ya que esta modalidad
educativa tiene la obligacion de aminorar las desigualdades mediante la vinculacion de los
conocimientos, habilidades y actitudes, con la realidad social de los estudiantes; esto, a su vez,
le permite adaptarse y sobresalir a las exigencias de su medio, repercutiendo de manera efectiva
en un desarrollo social mas equitativo. La perspectiva social de la telesecundaria reconoce al
ser humano como un individuo que es capaz de cambiar, mejorar, adaptarse, e incrementar sus
habilidades y capacidades, aunque dependera del grado en que se involucre y pueda construir

conocimientos con relacion a la cultura y a la sociedad.

Hemos analizado en el capitulo tres, referido a la organizacion del sistema educativo
mexicano, que la poblacién indigena ocupa un lugar importante entre la poblacion con
problemas de acceso a los servicios educativos, siendo su inclusion un reto para el sistema
educativo mexicano. A través de la telesecundaria se lograr reducir las brechas educativas de
este sector de la poblacion. El informe elaborado por el INEE (Instituto Nacional para la
Evaluacién de la Secundaria) en el afio 2005 ha revelado que el 9% de los alumnos que cursan
sus estudios en la modalidad de telesecundaria habla alguna lengua indigena en su casa la mayor

parte del tiempo™.

39 Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (2007). Telesecundaria: aportes y desafios para
una educacion de calidad , p. 9
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Independiente que los sucesivos informes, tanto nacionales como internacionales*’ hayan
demostrado que los resultados en la evaluacion de las competencias bésicas de lectura y calculo
de los estudiantes de telesecundaria hayan obtenido resultados mas bajos que sus pares en otras
modalidades, el modelo ha permitido que la brecha se vaya reduciendo, detectando los errores
y aplicando soluciones modernizadoras, como el Programa Renovado de Telesecundaria,

puesta en practica a partir del afio 2001.

El propio modelo, ha democratizado el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, incorporando el uso de los nuevos soportes digitales en el proceso
educativo. Reduciendo, de manera lenta, pero estable las brechas tecnologicas existentes entre
campo y ciudad, entre zonas rurales y urbanas como uno de los principales problemas sociales

de México.

A pesar de esos logros en el orden educativo, que al final se revierten en el orden social
de la comunidad, para que el modelo de telesecundaria goce de una mejor operancia y logre
verdaderamente, con eficiencia, elevar los niveles de aprendizajes de sus alumnos, hay que

resolver ingentes problemas que debilitan al modelo, los cales resumimos a continuacion:

e (arencias de infraestructura y equipamientos, tales como falta de energia eléctrica, de
televisores, decodificadores o antenas.

e Materiales de estudio: Insuficientes textos para la cantidad de estudiantes*!. La Encuesta
Nacional de Servicios de Telesecundaria aplicada en el afno 2006 reportdé que una de
cada cinco escuelas carecia de los libros de textos.

e Alta movilidad del profesorado que afecta a la estabilidad de los pequefios equipos

docentes.

En funcion de estos elementos la telesecundaria mexicana ya ha cumplido muchos afos,
mas de cuarenta y, a pesar de esos problemas que afectan su puesta en practica el modelo ha
disminuido la brecha de exclusion educativa en México, lo cual representa, aun en estos
momentos, un problema serio del sistema educativo de ese pais. Ademas, a pesar de sus
problemas el modelo ha contribuido a reconocer las distintas identidades culturales del pais,

ademads ha ayudado a que estas se insertaran en la dindmica educativa nacional.

40 Véase los resultados de las Pruebas Estandares Nacionales aplicadas por la SEP, desde 1998 hasta 2003
y por el INNE en 2008, asi como los informes PISA (OCDE) aplicada en 2003

4l Recordemos que los textos se reparten de forma gratuita en esta modalidad
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El reto ahora es poner en practica con eficiencia el nuevo modelo renovado, sin caer en
las tentaciones de querer transformarlo sin que antes se haya implementado. Lo anterior
significa garantizar que todas y cada una de las telesecundarias cuenten con las condiciones
materiales y pedagogicas que la nueva propuesta presupone para que los profesores ensefien y
los estudiantes aprendan haciendo valer el hecho de que si se puede ofrecer servicios educativos

de calidad a aquellas poblaciones que viven en contextos de vulnerabilidad social.

6.3. La television educativa en el marco de la sociedad del
conocimiento

Cualquier analisis que se haga en la actualidad de las politicas educativas, los métodos de
ensefianza, las dindmicas educacionales, las transformaciones educativas, se tiene que entender
en el marco de una sociedad global, en la que el flujo de informacion es acelerado, continuo y
en donde se le ha concedido un valor afiadido al conocimiento como elemento fundamental en

el desarrollo de las naciones.

Al decir de Vega Gil (2010, p. 9), las sociedades europeas estd sujeta a tres grandes

tendencias:

e “Difusion de las tecnologias de la informacion y las profundas transformaciones que de
ellas se derivan;

e [a mundializacion de la economia;

e La aceleracion y difusiéon de los conocimientos y las tecnologias derivados de los

mismos”.

Estas tendencias no son privativas, solamente, de las sociedad del viejo continente, sino
que en América Latina, los paises, sean ricos o pobres, o estén o no en proceso de desarrollos
econdmicos profundos, se enfrentan a estos mismo retos, desde otra perspectiva y desde otra

realidad socioecondmica, pero que, en esencia, determina las mismas respuestas.

Al mismo tiempo, nuestras sociedades (la sociedad global), desde hace algun tiempo
estan envueltas en un complicado proceso de transformacion, como diria Marcelo (2001, p.
533), “proceso de transformacion no planificado, que afecta a todos los sectores de la sociedad
y de manera mas directa afecta a la manera en la que interactuamos, accedemos a la informacion

y, por consiguiente, al conocimiento”.

Estas transformaciones influyen directamente en la organizacion del modelo de escuela

que se quiere construir para, al mismo tiempo, conformar la sociedad del futuro, en la que el
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conocimiento sea el centro de todas las acciones. Esta idea es la que se conoce como sociedad
del conocimiento, la cual no es otra cosa que aquella donde la mayoria de sus actividades

sociales y productivas tienen un alto componente de conocimientos nuevos.

La idea de la “sociedad de la informacion” aparece de la mano del socidlogo
estadounidense Daniel Bell quien, en 1973 publicé su texto The Coming of a Post-Industrial
Society. En dicho texto, el autor, formula la idea que el eje principal de la sociedad del
conocimiento sera, precisamente el conocimiento tedrico y advierte sobre la transicion de una
economia de produccion hacia una economia de servicios basados en el conocimiento, en la
cual estos ultimos habrian de convertirse en la estructura central de la nueva economia y de una
sociedad apuntalada en la informacion, donde las ideologia resultarian sobrando (Burch, Ledn,

Tamayo, 2003, p. 53).

Por su parte el informe de la UNESCO (2005, p. 17), reconoce “que la sociedad de la
informacion se basa en los progresos tecnoldgicos. En cambio, el concepto de sociedades del
conocimiento comprende dimensiones sociales, éticas y politicas mucho mas vastas”. En este
sentido entendemos que una sociedad del conocimiento es:

“aquella donde la mayoria de sus actividades sociales y productivas tienen un alto
componente de conocimientos nuevos, con una tasa muy alta de cambio, por lo que
las competencias técnicas y profesionales mas apreciadas son las que habilitan para
contar con conocimientos y habilidades nuevas que afiaden valor a los productos y

servicios, sean estos publicos o privados, particulares o colectivos” (Calixto y
Rebollar, 2008, p. 1)

En este sentido, Bell (1976, p. 28) reconoce que:
“es una sociedad del conocimiento en un doble sentido: en primero lugar los
recursos de la innovacion derivan crecientemente de la investigacion y el desarrollo
(...)en segundo lugar, el peso de la sociedad-medido por una mayor proporcion del

Producto Nacional Bruto y una mayor tasa de desempleo-es cada vez mayor en el
campo del conocimiento”

Estas nuevas condiciones impusieron nuevas maneras de entender y propiciar el
conocimiento, determinaron un cambio radical en lo qué se aprende y como se aprende y en la
velocidad a la que se aprende y, por lo tanto, en el papel de la tecnologia en esta nueva manera
de entender el conocimiento (Bell, 1976). Ya que la educacion, el aprendizaje y la formacion
son requisitos previos ineludibles para una participacion fecunda en las sociedades de la
informacion y la comunicacion. Por lo que la alfabetizacion y el acceso universal gratuito a la

educacidn son principios claves.
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En este sentido, uno de los cambios mas predominantes en el sector educativo como
consecuencia de la nueva sociedad, “fue el acceso a muchos mas afios a la educacion ptblica y
a la educacion superior, lo que determina que los jévenes permanecen en la escuela mas tiempo,
acceden grandes a la universidad, lo que determina que su incorporacion al trabajo sea mas

tarde” (Hargrevas, 2003, p. 27)

Los modelos educativos actuales no pueden seguir concibiendo la educacion sobre la
base de elementos que, teniendo en cuenta la velocidad en la que se transforma, se construye y
se distribuye el conocimiento, se han quedado, desde ese punto de vista obsoletas. Es decir, ya
no se puede concebir la manera de ensefiar basado solo en los libros de texto, en programas que
no integren el componente tecnoldgico, porque la educacion tiene que ser la via a través de la
cual se integren y reproduzcan estas maneras de entender el conocimiento y la realidad. “El
texto y la tecnologia son claves para entender el tipo de aprendizaje por el tipo de acciones y

habilidades que hay que desarrollar (Gémez, 2005, p. 115)”.

En el contexto de la sociedad de la informacion y del conocimiento las transformaciones

mas relevantes en el terreno educativo, tienen que ver con:

e “El conocimiento deja de ser lento, escaso y estable. Por el contrario, estd en continuo
y progresivo expansion y renovacion.

e La educacion deja de ser el canal unico mediante el cual se entra en contacto con el
conocimiento y la informacion.

e La palabra del profesor y el texto escrito dejan de ser los soportes exclusivos de la
comunicacion educacional, lo que repercute en la indagacion de nuevas metodologias y
estrategias de ensefianzas aprendizajes. La propia institucion educativa en la medida en
la que se integran los nuevos cambios tecnoldgicos, debera propiciar nuevos espacios y
tiempos formativos, implicando en ello nuevos recursos y medios.

e La escuela no puede actuar mas como si las competencias que forma, los aprendizajes
a los que da lugar y el tipo de interaccion que supone, pudieran limitarse a las
expectativas formadas durante la Revolucion Industrial. Es decir, la revolucion
tecnoldgica y la apertura a lo global lleva a replantearse nuevas competencias y
destrezas que las sociedades deben ensefiar y aprender.

e La educacion deja de identificarse con el estado-nacion e ingresa en la esfera de la
globalizacion. Los cambios producidos superan, primeramente los limites de las
escuela, luego el de las comunidades y luego las fronteras nacionales, los problemas

educativos, a pesar de su regionalizacion, son comunes” (Brunner, 2000, p. 7).
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En este contexto de cambio educativo como consecuencia del desarrollo de las nuevas
tecnologias, en los anos noventa, los académicos alertaron sobre la importancia de la aparicion
de las tecnologias de informacidn y la comunicacion en la conformacion de nuestra sociedad y
nuestra cultura. Todas las estructuras y componentes de la sociedad moderna, estin mediadas

por la manera en la que se crea, desarrolla y se difunda el conocimiento.

El “segundo diluvio” por el que atraviesa la humanidad es, sin duda, el de la informacion,
es por eso que, si antes entendiamos el conocimiento desde la recopilacion de informacion,
desde la cantidad de informacidn que teniamos sobre un tema, en la actualidad, la educacion se
tiene que entender desde las habilidades para procesar ese “diluvio” de informacion y lo que es
mas dificil, garantizar que la mayoria de las personas tengan acceso al mismo. Es por eso que

es fundamental como filtramos y a través de qué filtramos esa cantidad de informacion.

En esta nueva era, es imposible cambiar las maneras de entender la educacion y los
conocimientos sin la utilizacion de los componentes tecnologicos ademas de garantizar el
acceso a la educacion de toda la poblacion. Lo que conlleva un cambio radical en la educacion
que, definitivamente, tiene que pasar por el uso de los mas tradicionales, y mas novedosos

medios tecnoldgicos.

Autores como Cabero (1994) han sintetizado las caracteristicas mas distintivas de las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, lo que permite delimitar su incidencia
e importancia en los procesos educativos. El autor considera que las mismas estan
caracterizadas por la inmaterialidad, interactividad, instantaneidad, innovacion, elevados

pardmetros de calidad, imagen y sonido entre otras.

Dentro de esas caracteristicas nos referiremos al valor de la imagen y el sonido en un
contexto educativo por television, es decir analizaremos la importancia del medio televisivo y
dentro de ella la television educativa en el contexto de la nueva sociedad global, influida por
el valor de la informacidn, por la rapidez con la que se accede a ella y por las vias que se obtiene
la misma; siempre teniendo en cuenta que el tener acceso a la informacidn, en ninguna caso
supone altos niveles tanto educativos como instructivos, de hecho ese es el principal reto de los

mismos.

Yahemos caracterizado en el capitulo tres las ventajas que proporciona la television como
soporte educativo. Las diferentes maneras de entender y clasificar la misma, ya sea dentro de

contextos educativos concretos, o como modalidad de un subsistema educativo y hemos
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determinado que este uso de la television en el desarrollo de la educacion es tan antiguo como

la propia television.

La evoluciéon de los sistemas educativos, asi como la revolucion tecnologica de los
ultimos afios han determinado cambios en la manera de introducir la television en la educacion,
siempre partiendo del principio y reconociendo que nos referimos a la manera de aprender sobre

la television, no desde la television.

El mayor impacto que ha tenido la utilizacion de este soporte electronico para la
educacion, en la sociedad del conocimiento, ha sido el de garantizar el acceso a la educacion
de una gran parte de la poblacion que anteriormente, por diversas razones, habian quedado
apartados del sistema educativo formal, ya que “la educacion por medio de la television es la
modalidad que mas se aproxima a los principios fundamentales de: educacion para todo sin
distincion de raza, nacionalidad o condicion social, educacion personalizada a través de
materiales y tutorias, educacion para aprender a aprender, educacion para toda la vida” (Suarez

y Navas, 2005, p. 4).

Uno de los principales problemas de los modelos de ensefianza en la actualidad, es la
de proporcionar herramientas claves para el manejo y proceso del caimulo de informacion sobre
los distintos saberes. Esta limitacion en parte queda resuelta con el uso de la television como
medio de ensefianza, ya que es opuesta a la tradicional practica pedagogica en la que la

acumulacion y repeticion de conocimiento es lo habitual.

El uso de los medios audiovisuales proporciona a los alumnos la posibilidad de transferir
conocimientos a situaciones relativamente parecidas a la realidad, propiciando un proceso de
resumen de la informacion, logrando que el alumno asimile aquella que realmente es vital para
su aprendizaje. Su acercamiento mas inmediato, a través de la imagen y el sonido de su realidad,
provoca una mejor asimilacion, por lo tanto resuelve, en cierta medida, el problema de la

dosificacion de esa informacion.

Otro elemento interesante que tenemos que tener en cuenta cuando analizamos el papel
de la television educativa en la sociedad de la informacion es el referido al acceso a la
informacion. Todos sabemos que la democratizacion de la informacion, que el diluvio de
informacion provocado por el desarrollo de las tecnologias no llega de igual manera a todos los
sectores de la sociedad, y si uno de los objetivos de la educacion, es basar el desarrollo en

competencias y habilidades para procesar informacion, es indispensable que se garantice el
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acceso de toda la poblacion a las medios a través de los cuales se pueda acceder a esa

informacion.

Autores como Marcelo (2001, p. 543-544), apoyandose en los postulados de Chapman y
Apis (2001) reconocen que la sociedad del conocimiento impone retos ineludibles a los sistemas

educativos, los cuales podemos resumir de la siguiente manera:

e “La necesidad de ofrecer oportunidades educativas que respondan a los principios de:
eficacia econdmica, justicia social, inclusiéon social, participacion democratica y
desarrollo personal.

e La necesidad de reevaluar los curriculos tradicionales y las formas de ensefiar en
respuesta a los desafios educativos producidos por los cambios econdmicos y sociales
y las tendencias asociadas al surgimiento de una economia del conocimiento y una
sociedad del aprendizaje .

e Lareevaluacion y redefinicion de los lugares donde el aprendizaje tiene lugar, asi como
la creacion de ambientes de aprendizajes flexibles y que sean positivos estimulantes y
motivadores y que superen las limitaciones de curriculo estandarizados, division por
materias, limitados tiempos y rigidas pedagogias.

e Una importancia del valor afiadido que aporta el aprendizaje.

La conciencia de que aunque se empiece a asumir que la escuela no es la inica fuente de
adquisicion de conocimientos, si es una institucion fundamental en la socializacion de las

personas’.

En este sentido las TIC juegan un papel fundamental en doble sentido; han sido ellas una
de las causantes de estos cambios, y son ellas las que nos ayudaran a vencer los retos antes

expuestos.

La television, teniendo en cuenta los retos antes planteados en para llegar a una sociedad
del conocimiento, nos ofrece ventajas que permiten superar, 0 como minimo, ayudan a convertir
a la nuevas sociedad en depositarias de los conocimientos esenciales para sobrevivir en un

mundo marcado por la creciente importancia del conocimiento como bien social.

En este sentido la television permite llevar la ensefianza y la educacion a las zonas mas
desfavorecidas de un pais, permite igualar las oportunidades entre estas poblaciones (en su
mayoria asentadas en zonas rurales, alejadas de los grandes centros econémicos y financieros,

donde las estructuras educativas son escasas) y aquellas que viven en los grandes centros en los
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que es mas facil acceder a las estructuras educativas. Por lo que permite cumplir uno de los

principios de la sociedad del conocimiento, la igualdad de acceso a la informacion.

La democratizacion del acceso a la educacion, en este caso sobre un modelo educativo
sustentando en un medio masivo de comunicacion, sin duda, repercutira en el nivel de vida de
los ciudadanos, ya que las “economias basadas en el conocimiento han modificado las bases
sobre las cuales se sustentaba tradicionalmente el Estado de Bienestar. Es por esto que los
trabajadores no calificados y las personas sin competencias para el aprendizaje a lo largo de

toda la vida no tendrén posibilidades de obtener empleos decentes” (Tedesco, 2004, p. 559)

Seria pretensioso afirmar que esta importancia por el conocimiento es un producto de la
sociedad moderna, todos sabemos que desde la antigiiedad el saber era considerado una fuente
de riqueza, pero lo que si podemos afirmar, con total seguridad, es que la velocidad con la que
se genera y se transmite ese saber o ese conocimiento si es nuevo de las ultimas décadas, con
sus consecuentes efectos sobre las sociedades. “El conocimiento siempre ha jugado un papel
destacado, si bien el ritmo de la generacion del mismo, es lo que, sin duda, marca diferencias
de una época a otra” (Mateo, 2006, 146) En este sentido la television, como medio de difusion
de la cultura, y en consecuencia del conocimiento, tiene como soporte una serie de
caracteristicas que permiten acercar al hombre a ese conocimiento de manera rapida, real, y en

muchas cosas de manera, inmediata, entre esas caracteristicas tenemos:

e Eltiempo: es posible mostrar el presente, el pasado, el futuro como se imagina. Permite
presentar hechos historicos, naturales y cientificos ocurridos en momentos no vividos
por los estudiantes, a través de documentales, reportajes, comparecencias de
especialistas, o en materiales audiovisuales. Permite recrear en tiempo real la época en
que ocurre el hecho.

e El espacio: permite mostrar una misma persona, en uno u otro lugar, simultineamente.
Puede ser modificado, de acuerdo con el objetivo que se persiga. De esta manera, los
estudiantes podran observar imdgenes de organismos microscOpicos, estructuras

celulares, procesos y fendmenos inaccesibles para ellos.

Estas caracteristicas permiten a la television hacer mas motivador el proceso de ensefianza
aprendizaje, lo que se traduciria en una mejor asimilacion de los contenidos por parte de los
alumnos, que al final repercutiria en un buen aprendizaje y una buena educacion, por lo que los

saberes serian solidos lo que permitirian un buen transito por el sistema educativo.
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En la sociedad del conocimiento un elemento importante es el reciclaje del conocimiento,
el ritmo con el que cambia nuestra sociedad es tan rapido que los sistemas de formacion inicial
no pueden dar respuesta a todas las necesidades presentes y futuras de la sociedad. Hace unos
afnos somos conscientes de que la formacion debe prolongarse durante toda la vida y que el
reciclaje y la formacion continuada son elementos claves en una sociedad desarrollada y
moderna, lo que determina que dificilmente, en la actualidad, podamos ser unos buenos
profesionales si no mantenemos niveles de estudios sistematicos, ya que la velocidad con la que
se transforma, y se difunde el conocimiento, nos obliga a estar en constante interaccion con el
saber. Es por eso que los medios audiovisuales, en este caso, la television educativa, también
tienen influencia en los proceso de superacion profesional, es un medio a través del cual se
puede extender el conocimiento a un numero indeterminado de personas, en un tiempo limitado,

optimizando los costes.

Los modelos de educacion a distancia son un ejemplo claro de como la television y otros
soportes, han sido clave para la formacion del ciudadano del siglo XXI, al proponer métodos
pedagdgicos altamente eficientes en los procesos de ensenanza-aprendizajes que permiten que
las condiciones de tiempo, espacio, ocupacion o edad de los estudiantes no sean factores
limitantes para el aprendizaje, lo que al final determina una sociedad mas preparada, mas

democratica, mas justa; y lo que es mejor, mas equitativa.

A pesar de que las politicas educativas en la region latinoamericana han iniciado un buena
camino en cuanto a desarrollar la extension de la cobertura de la educacion apoyadas en las
nuevas tecnologias, o rescatando “viejos” medios masivos de comunicacidon-nos referimos a la
television-, ain queda mucho camino por recorrer para poder hablar de desarrollo de las
sociedad del conocimiento en la region. Para Puryear (falta el afio) Este énfasis en la cobertura
educativa, como principio rector para alcanzar los niveles educativos, y lograr la tan ansiada
democratizacion en el acceso a las nuevas tecnologias como exige la sociedad del
conocimiento, ha sido insuficiente. Las mismas no han sido capaz de generar niveles

satisfactorios de calidad ni de promover la equidad econdmica y social.

En este sentido, a pesar de los esfuerzos, en gran parte de la region, aun la educacion
sigue concentrada en las clases altas y medias altas, en colegios privados, relativamente caros,
lo que hace que se parcialice el acceso a los servicios educativos, lo que repercute en un atraso
regional en el desarrollo de politicas educativas que conduzcan a estrechar las brechas
educativas que imposibilitan cumplir con los lineamientos educativos que impone la sociedad

del conocimiento, lo que incide directamente, de manera negativa en los sectores mas pobres,
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los cuales dependen de la educacion para la movilidad social y que no tienen otra opcion que

las escuelas publicas.

Algunos elementos demuestran lo planteado anteriormente:

El acceso a los servicios publicos educativos: Las politicas publicas inclusivas en
materia educativa, han surtido el efecto deseado. Tanto, que los indices de analfabetismo
de la regién han bajado de manera sostenida (UNESCO, 1995). Se ha notado un
aumento continuado en las tasas de matricula en el nivel primario en casi un 50%, en
los Ultimos afios ha llegado a un 90% en la mayoria de los paises. Ha habido una
expansion de la educacion secundaria, y superior.

La calidad: Para Moura Castro (2004) los estudiantes que logran permanecer en la
escuela, el problema es la calidad que reciben. La educacion que reciben la mayoria de
la poblacion en edad escolar en América Latina, es deficiente de manera acentuada en
las escuelas publicas, las cuales asimilan a la mayoria de matricula de los niveles de
primaria y secundaria de los sectores mas pobres. La mayoria de los nifios de estos
niveles no logran manejos efectivos de las matematicas y el lenguaje. La tasa de estudios
completos es baja. En México, por ejemplo, cerca de la mitad de los estudiantes que
entran al ciclo basico, no lo completan, dejandolos sin las adecuadas capacidades de
lectura y escritura (Ibarrola, 1995, p. 60).

Desigualdades: Como bien se plantea en el punto dedicado al acceso, los pobres estan
concentrados en las escuelas, las cuales sufren en mayor medida el olvido de las
politicas educativas, mientras que los hijos de las familias de clase media alta y clase
alta, acceden a los servicios privados de educacién, los cuales gozan de mejor de
calidad, elemento que se acenta en el nivel terciario. Esto conlleva a una profunda
segmentacion, en donde los menos favorecidos, reciben una educacion de mas calidad
lo que permite, luego de finalizar sus estudios, optar a un mejor puesto en el mercado

laboral.

Sobre la base de esta realidad educativa regional, los sistemas educativos de la region,

estin muy lejos de alcanzar los niveles del desempeio que exige la sociedad actual para

insertarse en la sociedad del conocimiento, en donde este tltimo sera la moneda de cambio para

acceder a puestos de trabajos que les permitan revertir su condicion de pobres. La region entrd

en la sociedad del conocimiento enfrentando serios problemas estructurales que repercuten en

el desarrollo de las politicas educativa publicas eficientes, no obstante, debemos sefialar que

hay paises que han proyectado reformas para revertir esa realidad.
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Es importante destacar, que desde hace unos afios, especificamente desde finales de los
80 y principios de los 90, los sistemas politicos se han dado cuenta de la importancia que tiene
la educacién secundaria en el contexto de los sistemas educativos. En este sentido las
investigaciones, sobre todo, en América Latina, han girado en torno a la identificacion de los

problemas que tiene en su esencia y puesta practica este nivel.

En este contexto, la ensefianza secundaria, es elementa en las politicas educativas, “ya
que este subsistema juega un papel importante como factor de la equidad y el crecimiento,
mucho maés en el contexto de la sociedad del conocimiento, donde el principal factor productivo
es, precisamente, el conocimiento. Los paises del entorno latinoamericano, no podran ser
competitivos si carecen de una fuerza de trabajo adecuadamente formada y capacitada que
pueda acceder al progreso técnico” (Franco, 2001, p. 10) . En este sentido, la educacion
secundaria por television se inserta en la sociedad del conocimiento con el objetivo de
contribuir a incrementar los niveles de aprendizajes de los alumnos que acceden a esta

modalidad educativa.

La television educativa, en el caso de México, es un buen ejemplo de medidas claras para
la extension de estos servicios publicos educativos, a pesar de que su uso comenz6 mucho antes
de que se extendiera la sociedad del conocimiento. Esta modalidad educativa ha sabido
reformarse, ha detectado sus limitaciones y ha emprendido un buen camino para restablecer su
aplicacion, con los nuevos enfoques que impone la realidad educativa y socioecondmica actual.
La modalidad ha sabido combinar, conjuntamente con la television las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacion, insertando el uso de las mismas en los procesos de

ensefanza-aprendizaje.

Es importante destacar que las tecnologias de la informacion y las comunicaciones, por
si solo, no refuerzan las labores educativas y mucho menos, propician niveles avanzados de
conocimientos; en este sentido la sociedad del conocimiento, impone nuevas maneras de
ensefar, propicia nuevas practicas educativas a los cuerpos docentes. Teniendo en cuento esto
Hargreaves (2003), reconoce que el profesor como catalizador de sociedad del conocimiento

debe:

e “Promover el aprendizaje cognitivo profundo.
e Aprender a ensefiar de modos que no les fueron ensefiados.
e Comprometerse con el aprendizaje profesional continuo.

e Trabajar y aprender en grupos colegiales.
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e Tratar a las familias como socios en el aprendizaje.
e Desarrollar y partir de la inteligencia colectiva.
e Construir una capacidad para el cambio y el riesgo.

e Promover la confianza en los procesos” (pp. 35-36).

El autor ademas reconoce que estas nuevas maneras de entender la educacion, imponen
nuevas manera de ensefiar, es decir, nuevos enfoques de aprendizajes que delimitan nuevos

enfoques de ensefanza, los cuales:

“incluyen, por una lado, una ensefianza que ponga énfasis en capacidades de
pensamiento de alto nivel, en la metacognicion (pensar acerca del pensamiento),
enfoques constructivistas del aprendizaje y la compresion, estrategias de
aprendizajes cooperativos (....) utilizar una amplia gama de técnicas de evaluacion,
y por otro lado, utilizar la informatica y otras tecnologias de la informacién para
permitir a los estudiantes acceder a la informacion de forma independiente”
(Hargreaves, 2003, p. 36).

Los modelos educativos por television, en los paises estudiados, reconocen esas
caracteristicas, al menos desde el discurso institucional, su puesta en practica, ya es un tanto
dudosa, si tenemos en cuenta los resultados de los distintos informes internacionales de
evaluacion del aprendizaje. El reto es que el cuerpo docente entienda las nuevas caracteristicas
de la nueva sociedad, basada en el conocimiento y redimensione sus practicas educativas hacia

un proceso de ensefianza aprendizaje acorde con los nuevos tiempos.

6.4. La proyeccion
Los andlisis realizados sobre el uso de la television como soporte educativo, su
implantacion y su desarrollo en los sistemas educativos estudiados, nos permiten hacer un

andlisis de la proyeccion futura del uso de este medio en los sistemas educativos.

Sobre la base de esta idea, es importante aclarar, a pesar de que no es un secreto para
nadie, que los modelos educativos y las escuelas en general han cambiado. En la actualidad, la
emergencia de las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, han impuesto
nuevos mecanismos de accion a la escuela. Tanto la globalizacién como la velocidad a la que

se mueve el conocimiento ponen de manifiesto que el cambio educativo debe ser inminente.

En este sentido, el uso de un soporte que, a pesar que su uso no es nuevo, sino que se ha
extendido en los ultimos afios, sobre todo en América Latina, como parte de las politicas de
extension de los servicios educativos publicos a una parte de la poblacién que, por razones

histéricas no podia acceder a ellos, nos lleva a delimitar algunas ideas sobre el futuro de la
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television educativa; sobre si es posible su extension a todos los niveles de ensefianza y, sobre

todo, si su uso cambiaria, de alguna manera, la dindmica actual de la escuela.

Para Alvarez (2003) La escuela actual ha cambiado, han evolucionado los lenguajes y los
sistemas de simbolos transmitidos por los libros, el lenguaje, etc.; por lo que se precisa de una
apertura educativa a distintos niveles. Lo que determina que en la actualidad intervienen en el
proceso de ensefianza-aprendizaje diferentes mediadores que permiten emitir los mensajes

educativos hacia los niveles mas concretos de las estructuras cognitivas de un individuo.

Las propuestas educativas basadas en el uso de la television desde los afios 60 han
evolucionado, por lo que este soporte se ha extendido a casi todos los paises y a casi todos los
niveles. En el caso de América Latina, su uso ha significado la extension de la educacion a
zonas apartadas de los grandes centros urbanos pero, al mismo tiempo, ha servido como
solucion a los problemas de déficit de maestros en aquellos sistemas que tienen resuelto el

problema de la accesibilidad como es el caso cubano.

El futuro del uso de la television educativa es cuestionable, pero es inevitable reconocer
que su implementacion implica un alto gasto por el estado; su extension y puesta en practica es
costosa. Al mismo tiempo, requiere de una inversion para lograr una preparacion extra de los
docentes para romper con el viejo esquema de que la television sustituird al profesor. Su nueva
dindmica impondrd nuevas formas de concebir el funcionamiento interno de los centros

educativos, sobre todo en lo relativo a un tema tan sensible como es el horario escolar.

e La realidad educativa de los modelos estudiados ha evidenciado que el camino para
lograr un buen funcionamiento de la television educativa, es decir aprender desde ella,
depende de multiples factores, entre ellos:

e La voluntad politica de los Estados para hacer extensible el uso de esta modalidad y
marcar las lineas basicas de actuacion.

¢ Una infraestructura que permita el funcionamiento eficiente del modelo.

e Un equipo de profesionales conocedores del medio. Como plantea Aguaded (1997, p.
98) “se necesita contar con adecuados aparatos de recepcion de la imagen para lograr
que el aprendizaje se realice en 6ptimas condiciones”.

e Conformacion de un curriculo que permita explotar todas las posibilidades que ofrece
el medio.

e Incluir las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, para convertir a

la misma en interactiva.
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e Entender que el mismo por si solo no es educativo, sino que requiere de planteamientos

didacticos que determinen el caracter educativo de la programacion.

De estos elementos, a nuestro entender, el mas embarazoso de poner en practica es el
relativo a la financiaciéon. A pesar de que ha quedado demostrado que es posible con
financiacion publica la creacion de canales de educativos, la disyuntiva la encontramos en el
dificil equilibrio entre coste/beneficio. Las politicas publicas, en paises como México o Cuba,
destinadas a extender la educacion a través de los grandes medios de comunicacion, demuestran

que, en situaciones de paises de bajos recursos, es posible la implantacion de estos modelos.

En otro sentido, entendemos que, a partir de los resultados y de las evaluaciones tanto
nacionales como internacionales, sobre todo en el modelo mexicano, la simple implantacion
del modelo no resuelve asuntos claves como el rendimiento escolar o la desercion escolar. Pero

resuelve asuntos tan graves como la exclusion educativa.

Sobre la base de estos elementos es importante destacar, a partir de los analisis realizados
en los contextos cubanos y mexicanos que la utilizacion de la television como soporte educativo
es un doble reto. Por un lado, conseguir que su puesta en marcha funcione de la misma manera
que los sistemas educativos tradicionales basados en dos mediadores (alumno y profesor) vy,
por otro lado, lograr que la dinamica pedagogica en este modelo, como minimo se acerque a la

tradicional.

En este sentido, es importante entender que esta modalidad cambia el sentido tradicional
de la educacion. Por un lado, la existencia de tres mediadores (profesor, teleprofesor y alumno)
ya impone una nueva manera de entender el proceso docente educativo, lo que determina que
convivan nuevos enfoques tanto pedagogicos como metodologicos. Por otro lado, el papel
tradicional del profesor se transforma, el docente asume una funcién mediadora entre el

teleprofesor, el alumno y los contenidos.

La realidad educativa cubana basada en television, a pesar de ser joven, ha cosechado
buenos frutos, no tanto asi en México en donde los sucesivos informes de evaluacion de las
competencias, tanto nacionales como internacionales, han demostrado que los peores resultados
se concentran en los alumnos que estan matriculados en esta modalidad de secundaria. Pero al
mismo tiempo, esto no es concluyente en cuanto si es posible la extension del medio a todos
los niveles de ensefanza, o si el futuro de los sistemas educativas deba pasar por el uso de la
television, ya que en la actualidad conviven multiples soportes que son tan, o incluso mas

validos, que la propia television para desarrollar politica educativas eficientes.
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CAPITULO VII. Analisis Comparativo: Modelo de Telesecundaria y Televisién Educativa en
la Secundaria Bésica Cubana

7.1. Variables de comparacién

Uno de los objetivos de este trabajo es realizar una comparacion de aquellos elementos
que consideramos mas importantes en la puesta en practica del modelo de educacion por
television en los dos paises antes estudiado. Hemos analizado el funcionamiento y la gestion
de ambos modelos, es por eso que estamos en condiciones de determinar los aspectos sobre los

cuales vamos a estructurar la comparacion.

Para el cumplimiento de este objetivo hemos delimitado variables de comparacion,
teniendo en cuenta el tratamiento de la terminologia en los documentos oficiales, es decir, las

formas en las que se tratan estas variables y las maneras de aplicacion de las mismas.

e Perfil de los alumnos;

e Agentes educativos: El maestro y el tele-maestro;

e Mediadores didécticos: Libro del profesor, el libro del maestro, las orientaciones
metodoldgicas en formato tabloide, y las teleclases;

e Proyeccion curricular;

e Evaluacion del proceso.

Todos estos componentes del proceso de ensefianza aprendizaje por television tienen
caracteristicas propias y, al mismo tiempo, contemplan diferentes maneras de aplicacién de
forma global en ambos sistemas educativos estudiados; pero en su esencia contienen
semejanzas importantes en las maneras de concebir el proceso de aplicacion, en cuanto a los
mediadores que participan, las maneras de articular los discursos institucionales y en cuanto a

los objetivos.

Teniendo en cuenta este punto de partida y apoyandonos en la caracterizacion previa del
modo en el que se estructura el funcionamiento de esta modalidad educativa, debemos iniciar
el analisis determinando las condiciones o los porqués de la utilizacion de la television como

soporte educativo en ambos sistemas.

En ambos paises encontramos diferencias claras en la finalidad y el por qué de la
utilizacion de la television como medio de ensefianza. Su aplicacion practica estd matizada y se
estructura sobre la base de la situacion socioecondmica de los mismos, lo que responde a
enfoques educativos determinados y a politicas educativas que se desarrollan bajo lineamientos

especificos acorde con la realidad social y educativa.
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La primera diferencia entre ambas maneras de entender el proceso la encontramos desde
los términos, o las formas sobre las cuales se estructuran los discursos institucionales, los cuales
marcan la finalidad del uso de la television en ambos paises. El caso mexicano, en este sentido
es totalmente diferente al de Cuba y lo podemos comprobar analizando el porqué del uso de la

telesecundaria como modalidad educativa.

Desde los discursos institucionales se reconoce que la telesecundaria nacid con el
objetivo llevar la educacion a las zonas menos favorecidas desde el punto de vista econdmico,
para tratar de reducir las brechas educativas a través de la ampliacion de las oportunidades en
el acceso a los servicios educativos, en su mayoria, comunidades de las zonas rurales, indigenas
y semi-urbanas de México (Santos del Real, Carvajal, 2001), en las que el acceso a los servicios
publicos educativos era casi nulo, ya que por razones geograficas o econdémicas no era posible
el establecimiento de los modelos tradicionales de educacion secundaria, en este caso general,

para trabajadores y técnica.

E1 87% de este tipo de escuelas se encuentra ubicada en localidades menores de 2 mil 500
habitantes, y seis de cada diez prestan servicios en zonas de alta o muy alta marginacion.
Ademas la telesecundaria es, hasta el momento, la tinica respuesta que puede ofrecer el sistema

escolarizado para ampliar la cobertura educativa en contextos de limitado presupuesto.

El discurso se estructura sobre la base de los principios de accesibilidad y equidad de los
recursos educativos que se recogen en los documentos oficiales del estado mexicano, asi como
en los documentos de la Secretaria de Educacion Publica. Esos documentos contemplan el
establecimiento de la telesecundaria para “proporcionar educacion secundaria a los jovenes
egresados de escuelas primarias de comunidades rurales, haciendo uso de medios sociales de
comunicacion para promover el desarrollo de los individuos y el progreso de la comunidad”
(SEP, 2009) a través del cual se lograria, por una parte, dar solucion a uno de los principales
problemas del sistema educativo mexicano, la accesibilidad y, por otro, solucionar el rezago

econdmico a través de politicas educativas inclusivas.

El caso cubano es diferente. La situacion educativa de la isla es muy diferente, en muchos
aspectos a la de México. Es por eso, que el establecimiento de la television educativa en el pais
antillano responde a imperativos diferentes, no obstante los dos modelos en el fondo tienen las

mismas limitaciones y los mismas deficiencias.

El desarrollo y aplicacion de la television educativa en Cuba, desde el comienzo ha

respondido a dos razones fundamentales: la escasez de maestros que puso en peligro la salud
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de este subsistema y, por otro lado, las deficiencias y los resultados negativos que venia
presentado este nivel. Ademads, es importante destacar, que otra de las razones, aunque en
menor medida, fue la modernizacion y la extension de las nuevas tecnologias de la informacion

y las comunicaciones en el sector educativo a nivel nacional.

La situacion educativa de ambos paises objeto de comparacion es diferente y eso
determina las politicas educativas a aplicar en cada contexto, pero es evidente, que a pesar de
esas grandes diferencias de formas, las instituciones educativas de paises tan dispares, hayan
optado, aunque sea en momentos historicos diferentes, por un medio de comunicaciéon como
mecanismo para reducir, por un lado las deficiencias de un subsistema educativo y, por otro,
los rezagos sociales producidos por una mala gestion del modelo educativo y la disparidades,

tanto regionales como econdmica.

7.2. Perfil de los alumnos

En el caso mexicano los estudiantes que asisten a esta modalidad educativa son de perfil
socioecondmico bajo, con ingresos bajos, en su mayoria residentes en zonas alejadas de los
grandes centros urbanos en las que se concentran las actividades econdmicas fundamentales.
La mayoria pertenecen a familias pobres, en las que la tradicion de estudiar se rompe con la
llegada de la edad laboral. Los alumnos viven en condiciones familiares y sociales
desfavorables para el aprendizaje. En el curso escolar 2013-2014 habian un total de 1, 036
escuelas. Habian 100, 695 alumnos matriculados en la telesecundaria. De esos, 47, 532 eran

mujeres y 53, 163 eran hombres.

En el caso cubano, la television educativa es un soporte de la educacion secundaria basica,
no es una modalidad educativa dentro del sistema nacional de ensefianza, sino un soporte sobre
el cual se sustenta el proceso de ensefianza-aprendizaje. Esta diferencia es importante porque
en esencia cambia las maneras de entender y gestionar la television educativa en ambos casos;

ademas determina el perfil de los estudiantes que tiene acceso a esta modalidad.

Si en el sistema educativo mexicano el perfil de los estudiantes que se benefician con el
modelo de telesecundaria son aquellos que pertenecen a familias con bajos recursos
econdmicos; en el caso cubano el modelo educativo por television es extensivo a todos los
alumnos matriculados a nivel nacional en la ensefianza general basica obligatoria. Es decir, el
modelo cubano no fue creado para resolver los problemas de accesibilidad del sistema (esos
quedaron resueltos y se han ido perfeccionando a medida que se desarrollaba la politica

educativa de la revolucion) sino como medida para lograr mantener los niveles de acceso
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alcanzados en este subsistema, perfeccionarlo y como parte de una politica de reestructuracion
del mismo como consecuencia de las transformaciones llevadas a cabo en todo el sistema

nacional de ensefianza, ademas para aprovechar de manera racional los medios masivos de

comunicacion.
GRADO DE, SECUNDARIA PUBLICA SECUNDARIA PRIVADA
MARGINACION General Técnica Telesecundaria Comunitaria
Muy alto 0.4 2.1 8.5 3.8 0.1
Alto 8.3 14.5 52.3 4.5 0.9
Medio 8.7 11.2 18.1 5.7 2.6
Bajo 19.9 21 14.2 3.2 10.2
Muy bajo 62.1 50.7 5.8 0.9 85.1

Tabla 13. Distribucion porcentual de las escuelas secundarias segin el nivel de

marginacion de la localidad en las que se ubican

Los datos incluidos en la tabla 13 demuestran lo que hemos explicado anteriormente, la
mayoria de las escuelas telesecundarias estan ubicadas en regiones con niveles de marginalidad
altos, elemento que repercutird directamente en el desarrollo y gestion de esta modalidad

educativa.

Desde los discursos institucionales se reconoce que el uso de la television educativa en
este nivel, en Cuba, es un producto de la realidad social y econdmica de la isla generada a partir
de los afios 90, el cual propicio las condiciones para hacer extensivo el uso de este medio masivo

de comunicacién en el proceso de ensefianza-aprendizaje.

Su implementacion, segiin un infirme del Ministerio de Educacion (MINED, 2005)
responde a la necesidad de perfeccionamiento del sistema educativo cubano con el objetivo de
ofrecer un proceso docente de calidad, motivador, para ayudar a elevar el nivel cultural general
de los estudiantes. Al mismo tiempo, el uso de este soporte responde a una necesidad vinculada
a la escasez de maestro, como consecuencia del éxodo de los mismos hacia otros sectores mas

rentables de la economia.

Tenemos que agregar en este apartado, que las condiciones en las que se aplican ambos
modelos son distintas. Las familias de bajos recursos en la sociedad cubana tienen garantizado
por ley el acceso a los servicios educativos publicos y existe una preocupacion gubernamental
por reducir brechas entre las escuelas rurales y urbanas. La masividad de la ensefianza es un

principio basico sobre el que se sustenta la politica educativa desde el triunfo de la revolucion
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y desde las instituciones estatales se garantiza el acceso a todas aquellas personas en edad

escolar.

En este sentido, debemos recordar que desde los afos 60 las instituciones estatales
reconocieron el caracter obligatorio de la ensefianza general basica, mientras que el Estado
mexicano no reconocidé hasta el afno 1993, como producto de la modernizacion de este

subsistema, la obligatoriedad de la misma.

El perfil de los alumnos que asisten, en ambos paises, a una educacion sustentada sobre
la base de un formato televisivo contiene otra diferencia. Por un lado, los alumnos mexicanos
que asisten a esta modalidad educativa pertenecen a familias en donde no existe tradicion
educativa, no es una prioridad por parte de las familias el acceso a la educacion, ya que esta no
es vista como el camino para salir del estado de marginacion, mientras que en Cuba no hay
diferencias entre alumnos de perfil socioecondmico alto, bajo o medio, ya que es una Unica

modalidad para todos los nifios en edad escolar para acceder a este nivel.

Este elemento es muy importante, ya que desde hace algunos afios los informes PISA han
demostrado que el contexto socioecondmico influye directamente en el rendimiento de los
alumnos. Segun Leoncio Vega (2005, p. 207), teniendo en cuenta los resultados de dichos
informes “los alumnos en los que los padres ocupan puestos menos prestigiosos y presentan un
nivel de ensefanza mas bajo (menos anos de escolarizacion), tienen tendencia a mostrarse
menos interesados (implicados) en el proceso de aprendizaje, que los alumnos en los que los

padres tienen un mayor nivel de escolarizacion y ejercen profesiones mas prestigiosas”.
Al decir de Rivero (1999)

“(...) el nivel educativo de los padres es la principal variable benéfica para el
rendimiento y la continuidad educativa de los hijos. Un mayor nivel educativo
de los padres, y sobre todo de la madre, constituiria la manera mas eficaz de
impedir la reproduccién intergeneracional de la pobreza (p. 61)”.

Leoncio Vega (2005), reconoce que esta tendencia varia teniendo en cuenta los paises y
plantea que “en los paises pertenecientes a la OCDE las diferencias entre el 5% de los
procedentes de medios maés favorecidos y el 5% de los procedentes de medios mas
desfavorecidos se sitian en 2,7 unidades en paises como Austria, Japon, Republica Checa y

Suecia, mientras que esas diferencias aumentan a 4 unidades en Brasil o México” (p. 207).

En lo relativo a América Latina el informe sobre Factores Asociados al Logro Cognitivo
de los Estudiantes de América Latina y el Caribe del afio 2010 reveldo que “el nivel

socioeconomico es la variable que mas influye en el aprendizaje. Los estudiantes que provienen
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de familias con menos acceso a bienes materiales y culturales, y cuyos padres participan menos

en la escuela, alcanzan menores niveles de logro académicos” (UNESCO, 2010, p. 8).

No fue a la escuela Estudi6 cuando mas la escuela
Modalidad Madre Padre Madre o Padre
Publica General 3.6 3.2 36.4 29.6
Publica Técnica 4.8 3.9 38.8 324
Telesecundaria 13.4 11.4 66.1 63.4
Privada 0.4 0.4 8.0 5.8
Total 5.7 4.9 40.9 354

Tabla 14. Indicadores de escolaridad de los padres de estudiante de telesecundaria

Segun datos publicados por el Sistema de Informacién de Tendencias Educativa
(SITEAL) en México un 33,7% de los alumnos de 15 a 17 afios matriculados en la secundaria
basica que viven en una familia donde el clima educativo es bajo, tienen uno o mas afios de
retraso escolar, el 16, 3% en un clima educativo medio y el 4,9% en un clima alto. De ellos un
15, 7% reside en zona urbana, mientras que el 21,5 en la zona rural42. Estos datos confirman
que la poblacion que reside en zonas urbanas, historicamente, ha tenido menos acceso a los
servicios y productos educativos publicos, lo que ha determinado un enquistamiento de las
condiciones de marginalidad y bajos niveles educativos que son heredados de padres a hijos.
Ademas, estos datos expresan en qué medida los estudiantes entre 15 y 17 afos estan asistiendo

a cursos inferiores a los esperados en funcion de su edad.

Un elemento importante a tener en cuenta, que definitivamente influye en el rendimiento
escolar, es el referido a la poblacion estudiantil econdmicamente activa que asiste a la
telesecundaria. Segtin datos ofrecidos por SITEAL, en México, el 10,5% de los alumnos entre

14 y 17 afios, los cuales viven en un clima educativo bajo, son econdmicamente activos.

El caso cubano es diferente, ya que el modelo de educacion por television es integrador.
En los planteles donde se imparte la secundaria bésica, se mezclan alumnos de todas las clases
sociales. Y aquellos que por estar alejados de las zonas urbanas, no pueden acceder al sistema
secundario urbano, cuentan con una modalidad que es la secundaria en el campo las cuales son

internas, siendo esta su unica diferencia con las secundarias urbanas.

42 Datos tomados de www.siteal.iipe-oei.org
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Teniendo en cuenta estos elementos, podemos decir que, en el caso mexicano la funcién
de la television educativa en la modalidad de telesecundaria es la de buscar alternativas a la
desigualdad social a partir de la educacion, mientras que en Cuba su uso se generalizd6 como
consecuencia de las transformaciones educativas como producto de una crisis econémica que
determind la necesidad de establecer nuevas maneras de entender y gestionar la secundaria

basica obligatoria.

Existen semejanzas en cuanto a la edad de los estudiantes que se benefician de ambos
modelos. En el caso cubano el perfil de ingreso son adolescentes que han culminado con éxito
su paso por la educacion primaria y que por ley deben continuar sus estudios en el nivel
secundario. Sus edades oscilan entre los 13 y los 15 afios, con un perfil socioldgico homogéneo

a los nifos de esa edad.

Es importante destacar en este sentido, que el ingreso a este nivel de ensefianza exige a
los adolescentes sendos esfuerzos y grandes responsabilidades en cuanto a la educacion. Su
actividad docente se hace mas compleja, se diversifican las asignaturas y la carga de
actividades. Es por eso que es fundamental una buena estructuracion, funcionamiento y gestion
de este nivel para lograr los objetivos generales planteados para cada grado, desde las

instituciones estatales.

En el caso mexicano el rango de edad de los alumnos matriculados en este nivel oscila
entre los 12 y los 15 afios constituyendo un segmento poblacional profundamente heterogéneo
en tanto enfrentan distintas condiciones y oportunidades de desarrollo personal y comunitario.
En la educacion telesecundaria, segiin Martinez Rizo (2004) sélo entre el 60 y el 62% de los
alumnos estan en la edad normativa o adelantados y entre el 37 y 39% tienen uno o mas afno
respecto a la edad normativa. La extraedad al comienzo de la secundaria suele ser consecuencia
del ingreso tardio a la primaria, de deserciones temporales y/o de experiencias de fracaso en

ese nivel educativo.

Cuando hablamos del perfil de los alumnos de esta modalidad educativa es imposible
dejar de mencionar el elemento indigena, independientemente de que no es el objetivo de la
investigacion, es vital explicar que por la propia logica social y por las pocas politicas inclusivas
de los estados en donde esta poblacidon tiene una presencia importante en su estructura

demografica.

En América Latina;
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“los pueblos indigenas, son los que acusas los indicadores mas bajos de desarrollo
educativo, los que menos acceso tienen a la escuela, los que con mayores
dificultades transitan y permanecen en ella cuando acceden, los que con mayores
problemas contintian, en niveles superiores y los que menos aprenden y lo mas
grave de todo son aquellos a los que menos les sirve la escuela para su vida actual
y futura” (Schmelkes, 2006, p. 64)

Esta realidad es evidente en México, donde las poblaciones indigenas, en su mayoria,
estan ubicadas en zonas de alta marginacion, lo que determina que su presencia en los servicios
publicos educativos de telesecundaria sea mayor, siempre comparandola con las secundarias

tradicionales ubicadas en los grandes centros urbanos.

Segun un informe del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE,
2007), el 9% de los alumnos matriculados en esta modalidad educativa hablan una lengua
indigena en su casa la mayor parte del tiempo, si lo comparamos con la proporcion en las
escuelas generales solo, segiin el mismo informe, un 0.9% de su matricula habla alguna lengua

indigena en casa, mientras que en las secundarias técnicas solo un 2,4%43.

A esto hay que agregarle que las politicas educativas destinadas a las poblaciones
indigenas de los distintos gobiernos mexicanos, los cuales estaban enfocados en la expansion
de la ensefianza, han priorizado, siempre, la cantidad en vez de la calidad, habia que solucionar,
primero, el problema del acceso mediante la presencia de escuelas y maestros. Esto trajo como
consecuencia que la poca preparacion profesional de los docentes, la insuficiente calidad de los

materiales didacticos, provocara al sistema educativo de esta parte de la poblacion.

En otro orden de cosas, es importante, teniendo en cuenta que la secundaria basica es un
nivel educativo que sucede a la primaria y que el rendimiento de los alumnos en este nivel
estard en total sintonia con las habilidades y competencias desarrolladas y aprendidas durante
su paso por ese nivel precedente, los indices de repitencia de los alumnos que se benefician del
servicio de telesecundaria, dato que esta en total sintonia con lo relativo a la extraedad planteado

en el parrafo anterior, son mucho mayores.

Segun el mismo informe antes mencionado un 24,3% de los alumnos matriculados en
este nivel reconoce haber repetido una o mas veces algin grado de primaria; el 6,5% reconoce
haber dejado de estudiar uno o mas afio mientras cursaba ese nivel educativo, es decir, el

primario.

43 Segtin datos del Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE) y de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), en México el 16,3% de la poblacion rural es indigena.
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Si pretendemos hacer un estudio comparado desde la perspectiva social estos datos son
importantes ya que en ambos paises, a pesar de ser subdesarrollados, con sistemas politicos
diferentes y con niveles de democratizacion de la sociedad y de las instituciones diferentes, los
logros sociales difieren mucho entre uno y otro. Solo menciono este elemento porque determina
el perfil de los alumnos y, por supuesto, el modelo de gestion y aplicacion de las dos

modalidades educativas basadas en la ensefanza por television.

Mientras que en México el Estado atin tiene mucho que resolver en cuanto a accesibilidad
a los productos educativos de la poblacion en edad escolar, en Cuba, ese elemento ha sido
solucionado desde los primeros afos de la revolucién. Al mismo tiempo, los desniveles entre
una clase social y otra en México son profundos, lo que determina que muy pocas personas en
edad escolar tengan acceso a servicios educativos de calidad. En Cuba, a pesar del aumento de
la pobreza en los ultimos diez afios la brecha entre los mas ricos y mas pobres no ha crecido
demasiado, y el estado ha sabido mantener estdndares iguales en cuanto al acceso a los servicios
publico educativos ya que ese elemento ha sido uno de las banderas del gobierno para mantener

su poder.

Por otro lado, debemos plantear, para ser justo con el analisis, que en Cuba no existe
demograficamente hablando poblaciones en riesgo de exclusion, desde el punto de vista del
reconocimiento de minorias étnicas necesitadas de servicios publicos, en este caso educativos,
con caracteristicas propias, distintas a las ya estandarizadas para todos los centros docentes del
pais. Pero el desarrollo y evolucion de la crisis econdmica saco a la luz que una gran parte de
la poblacion, a pesar de los beneficios sociales de la revolucion y de los indicadores con los que

se mide el indice de pobreza, son vulnerables a la exclusion

7.3. Perfil docente

Para que el proceso educativo se desarrolle con la calidad necesaria es indispensable la
conjugacion de muchos factores y de mediadores esenciales que puedan organizar e impartir el
contenido de cada una de las materias. Todos sabemos que el mediador esencial en todo proceso
de ensefianza-aprendizaje es el maestro. El es el encargado de orientar, dirigir y evaluar el
mismo, apoyado por otros elementos. Segun datos estadisticos, en el curso escolar 2012-2013

habian un total de 4,970 docentes trabajando en este modalidad de ensefianza (INEE, 2013).

El docente encargado de cumplir las funciones antes descritas en la modalidad de

telesecundaria, tiene caracteristicas que lo diferencian de los docentes de las demas
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modalidades de ensefianza secundaria. Teniendo en cuenta el tipo de escuelas esas funciones

varian.

Son reconocidas por las Secretaria de Educacion Publica del gobierno mexicano (SEP)44
dos tipos de planteles docentes dentro de las modalidades de telesecundaria: biodocentes o
unitarias. La principal caracteristica que diferencia a cada una de estas escuelas, es la cantidad
de docentes por plantel. En las escuelas biodocentes, dos maestros atienden los tres grados e
imparten todas las asignaturas, mientras que en las unitarias solo un maestro atiende a los tres

grados.

Este tipo de escuelas biodocentes o unitarias constituyen un problema en la actualidad a
la hora de estructurar el trabajo docente, ya que el modelo pedagégico de telesecundaria no ha
sido disefio para que un mismo profesor trabaje paralelamente con alumnos de diversos grados;
en principio el modelo prevé la presencia de un docente capacitado para manejar todas las
asignaturas del curriculo por grado. Una secundaria modelo constaria de tres docentes
encargados de impartir las asignaturas de cada grado, es decir, de primero, segundo, y tercer

grado.

Tanto sus programas de estudio como los componentes del modelo (programas de
television, guias de aprendizajes y libros de conceptos basicos) estan diferenciados por grado
escolar. Este elemento es totalmente diferente del modelo tradicional o convencional de
secundaria, en el que el alumno tiene en funcion de su aprendizaje a mas de diez profesores y
en los agentes educativos son solo el maestro, los alumnos y el libro de texto lo que produce

altos niveles de atomizacion.

Cuando el modelo pedagogico de telesecundaria trata de operarse en situacion multigrado
la tarea del docente se dificulta enormemente. Para una mayor comodidad, los maestros utilizan
métodos alejados de la realidad educativa, y alejados de aquellos que son orientados y
necesarios para el buen desarrollo de las clases en este modelo. En este sentido, los maestros,
cambian la dosificacion, hacen un manejo homogéneo de los contenidos sin diferenciacion de

grados.

Algunos estudios (Santos, 2000, p. 14), sobre calidad de la Telesecundaria en zonas
rurales marginadas, han demostrado que el nimero de grados en el grupo constituye un factor

determinante del nivel de logro de los estudiantes mas pobres. En el mismo documento,

4 Secretaria de Educacion Publica.
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Gallardo et al (2009) reconocen que la organizacion de la telesecundaria esta asociada con el
nivel de aprovechamiento de sus alumnos y que, a su condicidon de pobreza, se suma la mala

fortuna de cursar la secundaria en una escuela con carencias de personal docente y directivo.

Desde la SEP, se reconoce que desde el afio 2005 ha habido un aumento considerable
de las escuelas unitarias y biodocentes, ya que cerca de una cuarta parte de este tipo
telesecundarias operan dentro de un esquema anémalo, de las cuales 11% son unidocente y
13% biodocentes. Con respecto al afio 2000 se aprecia un incremento al alza en cuanto a la
creacion de escuelas unidocentes (223 escuelas mas), mientras que en las biodocentes segun el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la educacion se aprecia una disminucion (menos 100).
Las escuelas unitarias son las que atienden una matricula mas reducida (de 1 a 15) alumnos,
mientras que las unitarias atienden una matricula que oscila entre los 16 a 25 alumnos Este
elemento determina que dicha modalidad asuma que el docente es polivalente, es decir que

maneja todas las asignaturas.

Este elemento es importante, porque segun recoge el informe sobre el gasto publico en
educacion en México en 2009, el costo de los servicios de educacion basica en México esta
determinado en alrededor de 90% por el pago de servicios personales, principalmente por el
pago a maestros. Este alto porcentaje, segiin el informa, demuestra que la “disponibilidad de
maestros es la variables mas importante para determinar si el gasto educativo produce
condiciones de aprendizajes similares entre distintas escuelas. La inequidad mas importante
sucede cuando una escuela no tiene los maestros requeridos, mientras que otra si cuenta con
ellos. Sin maestros suficientes no hay posibilidad de producir los aprendizajes esperados”

(Mancerra, 2009) .

El mismo informe sefiala que, una razon importante en la inequidad educativa en México
es la falta cronica de maestros en zonas rurales aisladas: escuelas incompletas o maestros que
atienden a un nimero tan amplio de alumnos de todos los grados que no hay posibilidad de
proporcionarles una educacion de minima calidad (Mancerra, 2009). Esto es, precisamente, lo
que pasa en los centros docentes de telesecundaria, especificamente en las escuelas unidocentes,
en donde no se tiene en cuenta la relacion alumno/maestro en la ensefianza a nifio de distintos

grados inscritos en un mismo grupo.

Otro elemento importante, que influye en la calidad de la ensefianza y en el sentido de
pertenencia de los profesores hacia su labor es el salario. En el caso mexicano encontramos,
segun datos ofrecidos por el informe elaborado por el Programa de la Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD) sobre la gestion del gasto publico en educacion, que los maestros de las
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zonas rurales, ganan mucho menos que aquellos que trabajaban en zonas urbanas, a pesar de
que los primeros trabajaban en peores condiciones. Como consecuencia de la preferencia de los
docentes por ejercer su profesion en las zonas urbanas en relacion con las rurales, lo que se ha
traducido en la insuficiencia de maestros en zonas rurales, desde la Secretaria de Educacion

Publica, se han concebido programas de estimulos al arraigo del docente rural.

En sintesis, un elemento importante que determina la calidad docente en este modelo, es
la dispersion poblacional, que se traduce en aumento de la matricula, excesiva carga del trabajo
del docente, lo que en definitiva, hace mas costosa la prestacion de los servicios educativos en

zonas rurales.

Los alumnos que asisten a la telesecundaria se distribuyen de manera muy desigual en las
entidades federativas. Por un lado, la mayoria de las entidades del norte del pais y el Distrito
Federal cubren menos del 10% de su matricula con la modalidad de telesecundaria. Nuevo Ledn
es el estado donde menos alumnos asisten a la telesecundaria, solo 1,41%, seguido del D.F. con
tan solo 1,46%. Por otro lado las entidades federativas del centro del pais, las ubicadas en Golfo

de México y el sureste llegan a cubrir mas del 30% de su matricula con telesecundarias.

Segun el informe de Instituto Nacional para la Evaluacion Educativa (INEE, 2010) las
concentraciones mas altas de matricula en este nivel la encontramos en los estados de Zacatecas
(44.73%), Veracruz (43,47%), Hidalgo (39,56%) y Puebla (39%). De estas escuelas el mayor
porcentaje de unidades biodocentes o unidocentes se ubican en: Durango (70%), Sonora (60%),
junto con Baja California Sur (57%), mientras que la menor proporcion se ubica en el estado
de Morelos (6%), y en el Distrito Federal todos los modelos de secundaria funcionan sobre la

base del modelo convencional.

Para nuestro estudio comparativo este elemento es importante, ya que desde los afios 90
como parte de la transformacion de la educacion secundaria basica en Cuba, se reconocio que
era necesario reducir el nimero de maestros por alumnos, y por consiguiente por asignaturas.
Es decir, si antes un profesor impartia solo una asignatura de un mismo departamento (debemos
aclarar que existian tres departamentos: humanidades, ciencias exactas y ciencias naturales),
ahora a partir de la concepcion del profesor general integral se entiende que un mismo profesor

imparte todas las asignaturas del curriculo, excepto idioma inglés y educacion fisica.

Este elemento es importante, porque esta manera de concebir el proceso es la clave del
porqué el uso de la television. En este sentido debemos reconocer que la poca preparacion de

estos nuevos profesionales de la educacion dio como resultado que la carga docente curricular,
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recayera en un profesor de mayor experiencia y por consiguiente se pens6 en el uso de la
television como medio masivo de comunicacion para hacer extensivo a todo el pais los turnos

de clases correspondientes a cada una de las disciplinas impartidas por este teleprofesor.

Hay una semejanza notable en cuanto a la funcién, o mejor dicho la carga docente de
los maestros en ambos modelos. Tanto en México como en Cuba, un profesor se encarga de
dirigir el proceso docente educativo, en ambos casos son los responsables de impartir los
contenidos de todas las asignaturas; pero con una diferencia, en el caso cubano, el profesor
general integral solo imparte clases de un grado correspondiente al nivel, es decir, un solo
profesor es responsable de la instruccion y la educacion de un grupo por afio; mientras que en
el modelo de telesecundaria, el profesor, aunque no esta concebido el proceso de esa manera,

es el encargado de impartir todas las clases de los tres afios que integran el subsistema estudiado.

En cuanto al nivel de profesionalizacion de los docentes en ambos modelos debemos
reconocer, que desde las instituciones educativas se reconoce que ha evolucionado de manera
favorable. En el caso cubano, la decision de transformar el modelo de formacion de
profesionales de la educacion hacia la conformacién de un maestro integral, que se licenciaba
en profesor general integral de secundaria basica, desde las universidades pedagogicas del pais,
se hizo hincapié en la necesidad de fortalecer aquellas competencias indispensables para el
desarrollo de su labor con eficacia. Es por eso que desde los curriculos se incluyeron asignaturas
relacionadas con el uso de la television como soporte educativo, sus especificidades como

medio de ensefianza.

Cerca de un 90% de los profesores generales de secundaria basica, encargados de utilizar
el medio televisivo como soporte fundamental en su desarrollo profesional, han obtenido el
titulo de licenciados, lo que determina un perfil profesionalizante alto, con capacidades
formativas esenciales y herramientas de formacion necesarias para desarrollar con éxito su

labor.

En el caso del modelo de telesecundaria el propio desarrollo del proceso ha traido
aparejado un avance ascendente en cuanto a la profesionalidad del docente de este subsistema.
En un principio, la mayoria de los docentes de los planteles educativos de esta modalidad eran
profesores de primaria de las zonas rurales con cierta capacitacion, pero no con todas las
herramientas didacticas pedagogicas necesarias para poner en practica el proyecto con éxito,
por la sencilla razoén de que en la etapa experimental se observo que los maestros normalistas

que habian trabajado con alumnos de quinto y sexto grado de primaria, y que manejaban en
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forma general todas las areas del programa, se conducian més adecuadamente y se ajustaban
mejor a las necesidades del esquema de la telesecundaria, que los maestros especialistas de la

secundaria tradicional con experiencia en una sola asignatura.

La funcion esencial de este maestro era el de transmitir conocimiento. Era el encargado
de coordinar y mediar entre el teleprofesor y los alumnos, a través de las clases. Desde el inicio
del proceso de modernizacion y fortalecimiento de la telesecundaria uno de los puntos
destacados a reformar ha sido la superacion de los profesores de esta modalidad. Es por eso que
se establece desde las instituciones educativas terciaras la licenciatura en profesor de
telesecundaria, lo que ha traido como resultado que en la actualidad una gran parte de los

profesores de esta modalidad posean titulo de licenciado.

Es importante este elemento porque en cualquier modelo de ensefianza, ya sea tradicional
a distancia o por television el nivel de preparacion de los docentes es fundamental, ain mas en
un contexto con caracteristicas muy propias de alta marginacion econdomica y social, lo que
conlleva altos niveles de desercion escolar, ausentismo, bajo niveles de rendimiento educativo,
como demuestran los distintos informes PISA, elementos estos que solo es posible corregir con
la implicacion de manera coordinada de todos los componentes de la comunidad educativa,
pero con mayor énfasis de los educadores. Un docente preparado que cuente con las
herramientas necesarias para un buen desarrollo profesional, serd capaz de reinvertir los

problemas de acceso y permanencia de sus alumnos.

e Desde el establecimiento del Modelo Renovado de Telesecundaria, se contempla un
proyecto de capacitacion y actualizacion continua de lo docentes, las cuales se sustentan
en cuatro pilares fundamentales:

e Las necesidades institucionales de formacion.

e Lasolicitud de los docentes respecto a sus propias necesidades.

e Las necesidades que se manifiestan de acuerdo a los resultados de los alumnos en las
pruebas nacionales e internacionales.

e [ as necesidades manifiestas de acuerdo a las evaluaciones de los docentes.

En el informe sobre el fortalecimiento del modelo educativo de la telesecundaria de la
Secretaria de Educacion Publica (2011) se reconoce que la superacion del personal docente
tiene como objetivo central que los docentes desarrollen las habilidades necesarias para
detectar, tanto en lo individual como en lo colectivo, mediante un riguroso ejercicio de reflexion

sobre sus practicas aquellos campos de su formacion profesional, que requieran reforzamiento
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para brindar una mejor atencion a los alumnos y, una vez definidas seleccionar la serie de

acciones a emprender para satisfacerlas .

Teniendo en cuenta estos componentes podemos determinar que la funcion del profesor
en el caso de la telesecundaria, ademas de ofrecer un servicio educativo de calidad basado en
la responsabilidad profesional, a través de sus clases, debe fomentar durante el proceso de
ensenanza-aprendizaje discusiones que posibiliten el razonamiento complejo, debe ademas,
llevar a cabo actividades de aprendizajes que promuevan las busquedas de respuestas, el analisis
y la solucidn de problemas. Teniendo en cuenta que este modelo educativo se sustenta sobre la
base de componentes tecnoldgicos, en este caso la television, durante su clase el maestro debe

trabajar con una multiplicidad de materiales didacticos (impresos, digitales, de audio y video).

Ademas del profesor, en ambos modelos de ensefianza por television se reconocen otros
agentes o0 mediadores educativos que, segiin su nivel de implicacién en el proceso de ensefianza-
aprendizaje se le otorga mayor o menor relevancia. Para nuestro estudio creemos importante,
después de haber analizado el perfil de los docentes, hacer una andlisis de los mediadores

didactico metodologicos.

7.4. Agentes educativos, mediadores y material didactico

Considerando que esta modalidad educativa es diferente en cuanto a su operancia y
organizacion de las secundarias generales y técnicas y teniendo en cuanta el perfil de los
profesionales de este subsistema educativo, consideramos de vital importancia detenernos en
los materiales didactico en los que se apoya el profesor. Comenzaremos por aquellos materiales
que hacen posible una buena puesta en practica del modelo de telesecundaria en México. El
formato de libros de textos, la manera en que son leidos y se utilizan en el salon de clases, asi
como los patrones de interaccion y las oportunidades que se tienen para participar (clarificar
dudas, responder preguntar, profundizar en los contenidos) influye en el aprendizaje en el salon

de clases (Kalman y Carvajal, 2007, p. 71).

El modelo renovado de telesecundaria contempla que el aprendizaje ocurre a partir de la
actividad en el aula, mediante la colaboracion continua y la interaccion entre los participantes:
maestro-alumno, alumnos-alumnos y maestro grupo. De esta manera tanto el grupo como el

individuo construyen el conocimiento.

Teniendo en cuenta estos elementos, es importante que el docente cuente con las

habilidades necesarias para cuestionar, analizar, integrar, sintetizar, concluir y, en general,
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ayudar a sus alumnos a construir apoyos o plataformas que les permitan transitar hacia

entendimientos més profundos(Eternod, Villareal y Becerril, 2006, p. 31).

Segun esta vision del aprendizaje, los materiales didéacticos utilizados en la modalidad de

telesecundaria estan disefiados con base en los criterios siguientes:

e “Larelevancia de los contenidos escolares o curriculares para la vida de los alumnos.

e La necesidad de crear situaciones de aprendizaje en las que la experiencia y
conocimientos de los alumnos sea relevante y util.

e La interaccion en el aula como parte orgédnica del aprendizaje” (Eternod, Villarel y

Becerril, 2006, p. 31).

Los materiales educativos en esta modalidad, buscan enriquecer y diversificar la
interaccion en el aula incluyendo aprendizajes que fomentan la consulta de varias de fuentes,

la discusion, el analisis, la comparacion de textos, la integracion de los contenidos.

Teniendo en cuenta estos lineamientos comenzaremos a analizar el primer agente:

Libro del profesor

Como en todos los modelos educativos, la telesecundaria se sustenta sobre la base de las
interacciones que se establecen entre los distintos agentes que componen dicho modelo. En un
modelo educativo tradicional los agentes mds importantes son el maestro, el alumno y el
contenido, mientras que en la telesecundaria, por sus propias caracteristicas encontramos que
coexisten en armonia varios agentes, los cuales son esenciales para un buen funcionamiento del

modelo.

El plan de renovacion de la telesecundaria insistio directamente en la reestructuracion de
los materiales impresos. Haciendo énfasis en los libros de textos, tanto para el maestro como
para el alumno. Ambos tienen la funcidon de organizar y dosificar el contenido, pero en su
conjunto tienen caracteristicas que lo diferencia y estos a su vez son, en esencia, diferentes a

los que se emplea en el modelo educativo cubano por television.

El libro del maestro, en el caso de la telesecundaria reproduce, en formato reducido, las
secuencias del libro para los alumnos. Contiene como informacion vital, las orientaciones
didécticas concretas ligadas a cada secuencia de aprendizajes, ademads ofrece recursos y formas

alternativas de abordar el contenido (Secretaria de Educacion Publica, 2009) .

En un primer momento, el texto ofrece informacion general sobre el modelo, el cual esta

dirigido a los docentes, tratando de familiarizar a los mismos con la nueva estructura de la
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telesecundaria, es decir con el modelo pedagogico. Justifica la importancia de la renovacion del
mismo, y acentua su analisis en el papel del docente en esta modalidad. Ofrece informacion de
caracter general acerca de como se estructura el modelo y los modos de actuacion del docente,

ademas incluye una panoramica general del curso y sus propositos.

El texto contiene un apartado titulado “Cinco sugerencias para ensefiar en
Telesecundaria” el cual proporciona recomendaciones didacticas generales y pistas concretas
sobre las cuales se puede auxiliar el docente para lograr un mejor aprovechamiento de su trabajo

en el aula.

La funcion primordial del documento es la de dosificar el contenido. En este sentido
encontramos que el texto divide el mismo en bloques. Este organiza el contenido teniendo en

cuenta secuencias de aprendizajes
Secuencia

Cada secuencia da comienza con un breve texto el cual incluye informacion de caracter
general sobre el contenido a tratar en el bloque. Incluye los propoésitos de la frecuencia, qué se
espera lograr en ella, asi como el enfoque sobre el que se estructura el contenido. Se incluye
ademas los temas que se abordaran, las destrezas o habilidades a desarrollar en los alumnos, los

productos esperados, los recursos que se pueden utilizar.

Respetando el principio de interdisciplinariedad se incluye con cual asignaturas tiene
relacion el contenido de esa secuencia. Cada secuencia puede incluir cualquier informacién de
caracter relevante de las asignaturas secuenciadas, ya que de esta manera el documento
constituye un apoyo para el docente, ayudandole a planear su trabajo. Con una duracién de una
o dos semanas; las secuencias abarcan un cierto numero de sesiones, dependiendo de la

asignatura.

Las secuencias de aprendizajes constituye la unidad minima de trabajo. Se pretende que

estas secuencias cumplan con los siguientes lineamientos o acciones educativas:

e “Centrarse en el aprendizaje méas que en la ensefianza y en alumno maés que en la
disciplina

e Dar acceso a diversas fuentes de informacién y recursos variados, asi como a diferentes
formas de representacion de objetos, situaciones, ideas y conceptos.

e Ampliar las practicas de lectura y escritura.
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e Presentar los contenidos de manera ldgica y dando prioridad a la profundizacion de estos
mas que a su extension.

e Centrar el tratamiento tematico en el desarrollo de nociones, habilidades y actitudes para
comprender conceptos centrales.

e Utilizar como referencia los conocimientos e intereses de los alumnos.

e Promover la interaccion en el aula y propiciar la participacion reflexiva y colaborativa
entre los alumnos

e Ampliar las practicas lectoras y de escritura.

e Contener actividades que permitan a los alumnos dar explicaciones ordenadas, formular
argumentos logicos, hacer interpretaciones fundamentadas y realizar andlisis abstractos.

e Presentar un proyecto de evaluacion que sea parte del proceso didactico y que constituya
una herramienta que oriente las decisiones del docente y de los alumnos.

e Certificar los conocimientos curriculares previstos mediante la asignacion de
calificaciones, respondiendo asi a una demanda social e interinstitucional.

e [Establecer estrategias claras de vinculacion con la comunidad.

e Incorpore el enfoque intercultural en los temas y contenido para fomentar y valorar la

diversidad cultural de México” (Eternod, Villareal y Becerril, 2006, p. 36).

En el caso cubano el profesor de este nivel, para su actividad docente cuenta con el mismo
libro que el alumno, pero para una mejor estructuracion del contenido, este trabajo docente se
apoya en las orientaciones metodolégicas. Este es un documento normativo, conformado por la
Direccion y Docente Metodoldgica del MINED, el documento tiene como objetivo central

orientar al profesor en lo referido al contenido de las asignaturas.

Estructura del documento

e (Caracterizacion de la asignatura. Este apartado, como bien indica el nombre, recoge el
tipo el contenido, especifica los ejes transversales que debe manejar la asignatura. Se
explica la dosificacion del contenido considerando la carga horaria y frecuencias.
Delimitando cuales serdn clases televisadas y cuales clases frontales. E1 documento
recoge consideraciones a tener en cuenta por el PGI a la hora de impartir los
conocimientos.

e Objetivos del grado: Este apartado recoge los principales objetivos generales del grado.

No es otra cosa que la formulacién con cardcter didactico de los aprendizajes o
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comportamientos que se han de observar en el participante al concluir el proceso de
instruccion.

e Plan tematico: En este apartado fundamentan los contenidos, se estructuran los mismos
por unidades y se ubican los objetivos de cada unidad de contenido.

e Sistema de evaluacion de la asignatura: Se estructura el modelo de evaluacion de la
asignatura, recogiendo aquellos contenidos invariantes que son de obligada evaluacion(

Ministerio de Educacion, 2009).

Ademas de estos apartados las orientaciones metodologicas sugieren al profesor aquellos
elementos necesarios a tener en cuenta para una mejor asimilacion de los contenidos,
especificando aquellos elementos necesarios sobre los que hay que incidir para el cumplimiento
de los objetivos previstos. Ademas se sugieren modelos de evaluacion del aprendizaje teniendo

en cuenta los contenidos.

Libro del alumno

Al igual que el maestro, en el nuevo modelo renovado, el libro de los alumnos asume
un nuevo papel. El material se entiende como un texto articulador de recursos multiples,
impresos, audiovisuales e informaticos. Integra en dos volimenes por asignaturas la
informacion basica y las actividades de aprendizaje, ademas de establecer los vinculos con las

fuentes de consulta complementarias

El libro cuenta con un mapa de contenido el cual permite al alumno tener una idea
panoramica del curso y de sus partes. El texto organiza las asignaturas en cinco bloques o
bimestres integrado por un nimero variado de temas y subtemas. Esta manera de dosificar el
contenido permite a los docentes y a los alumnos conocer sus materiales y las formas sugeridas

para el curso

La estructura de las secuencias de aprendizajes es homogénea en todas las asignaturas y
contiene secciones generales, pero existen algunas excepciones en cada una teniendo en cuenta

las caracteristicas y la naturaleza de las asignatura.
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Etapas Finalidad
Despertar la motivacion de alumno, evocando sus
Contextualizacion experiencias previas relativas al tema a tratar.
“Para empezar” Presentar el documento brevemente

Establecer el resultado del aprendizaje esperado
Problematizar sobe el tema considerando el

contexto y el contenido

Desarrollar nuevos aprendizajes a través de:
Desarrollo “Manos a la obra”  analizar, ordenar, comparar, seleccionar,

sintetizar

Las actividades se estableceran a partir de las

practicas, de acuerdo al contenido de la

asignatura, al tipo de alumno y a las condiciones

de ensefianza y aprendizajes

Ejercitar lo aprendido
Evaluacion Resolver situaciones nuevas
“Lo que aprendimos” Asumir una postura sobe algiin hecho que se

adecue al nuevo aprendizaje

Reforzamiento Informa  sobe  materiales y  recursos

“Para saber mas” complementarios, de los tema abordados

Tabla 15. Estructura de una secuencia de aprendizaje

Las sesiones se estructuran de las siguientes maneras.

Sesion 1: Titulada “Para Empezar” con este encabezamiento se inicia la sesion, que
tiene un caracter introductorio. En ella se hace el planteamiento del tema, ademas de
ubicar el mismo, utilizando los conocimientos previos de los alumnos.

Sesion 2: Titulada “Consideremos lo siguiente” aqui se plantea la situacion
problematica o detonadora la cual puede adoptar diferentes formas: un problema, una
invitacion a la lectura, imdgenes, dicha situacion funciona como el organizador de las
demas actividades de la secuencia.

Sesion 3: Bajo el titulo de “Manos a la obra” se recogen una amplia gama de actividades
que se insertan y se articulan alrededor de una meta compartida de aprendizaje, como el

analisis y la comparacion de fuentes, la interpretacion de las mismas, las investigaciones
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que incluyen la realizacion de experimentos, el acopio de datos o la elaboracion de
tablas, y la tabla, al lectura y la escritura (Ministerio de Educacion, 2009-2010, p. 32).
Sesion 4: Bajo el rotulo de “Para terminar” en este apartado se agrupan actividades que
se han previsto en la etapa de sintesis. Como tal esta sesion tienen actividades para la
formalizacidn, la sistematizacion, y la socializacion del contenido producido.

Sesion 5: Titulado “Lo que hemos aprendido”, en este apartado se resume informacion
con el objetivo de que el alumno pueda comprobar lo que ha aprendido.

Sesion 6: “Para saber mas” como bien indica su nombre en esta sesion se recoge
indicaciones para indicarle al alumno en que otros documentos puede encontrar mas
informacion sobre el tema tratado en clase. En general hace referencia, o remite al
alumno a aquellos documentos a los que se han hecho referencia durante toda la sesion

de clase (Ministerio de Educacion 2009-2010, p. 38).

El libro del alumno se caracteriza por ser:

Comprehensivo: incluye indicaciones claras y precisas para que los alumnos realicen
las actividades de cada sesion y aborden los contenidos curriculares. Las orientaciones
para el proceso de aprendizaje y para la evaluacion se encuentra en estrecha
correspondencia con la secuencia didactica.

Autoadministrable: aun cuando no se disponga de la infraestructura informatica en el
aula, los alumnos pueden realizar todas las actividades con el apoyo del maestro y los
materiales, tanto impresos como audiovisuales disponibles.

Susceptible de hipermediacion: con accesos identificados con claridad a otras fuentes
de informacion en diversos medios y soportes, siempre con el objetivo de cumplir los
propdsitos de la secuencia de aprendizaje correspondiente (Ministerio de Educacion,

2009-2010 p. 38).

Algunos investigadores como (Carvajal y Kalman 2007), plantean que desde los
documentos normativos se reconoce que la orientacion del aprendizaje en el modelo de
telesecundaria debe estructurarse sobre la base del constructivismo, pero un breve andlisis de
los mediadores antes mencionados deja claro “que el disefo de los materiales, sobre los que se
debe apoyar el docente de esta modalidad estan basados en un aprendizaje centrado en la
transmision y acumulacion de informacidn, e influido por los principios del aprendizaje
programado(p. 75)”. Los mismos autores observan que, “mientras que la teoria promueve el
intercambio de ideas y de experiencias, los materiales educativos estan cargados de datos e

informacion y de ejercicios formales y cerrados” (Eternod, Villareal, Becerril, 2006, 75)

251



CAPITULO VII. Analisis Comparativo: Modelo de Telesecundaria y Televisién Educativa en
la Secundaria Bésica Cubana

Con la utilizacion del libro de texto se pretende:

e Presentar los contenidos y actividades que centrales de los conocimientos que se
pretende construir.

e Ofrecer diferentes tipos de actividades y multiples oportunidades para acercarse a los
contenidos.

e Fomentar la interaccion entre los alumno.

e Crear situaciones de opinion abierta

Como resumen, podemos decir, que el libro de texto de los alumnos de telesecundaria en
Meéxico, funciona como un texto articulador de recursos miultiples en el cual se integra
informacion bésica conjuntamente con las actividades de aprendizajes. Su concepcion es
didactica lo que ayuda a una mejor comprension del contenido y a elevar los niveles de

aprendizajes de los alumnos.

En el modelo educativo cubano de television educativa los libros de texto se estructuran
sobre los principios didacticos que rigen la dindmica pedagdgica de la secundaria basica. No

existen diferencias entre el libro del alumno y el libro del profesor.

El libro se articula en torno a una explicacién a manera de introduccion de los nuevos
contenidos que los alumnos encontraran en el texto. Especifica si es una continuidad de los
contenidos aprendidos en cursos anteriores (en el caso de las asignaturas que se repiten). El
contenido se estructura en capitulos los cuales corresponden a las unidades de aprendizajes de
la asignatura. El texto del alumno es solo un documento formal en donde se recogen el
contenido de las materias a tratar durante el curso. A final de cada clase el texto orienta

actividades de evaluacion o aprendizajes.

A diferencia de México, el libro de la secundaria bésica cubana es menos explicativo y
menos didactico. No recoge informacion en torno a que otras fuentes puedan ser objeto de
consulta para ampliar el contenido aprendido. Las actividades de aprendizajes se estructuran en
torno a preguntas de analisis de contenidos, que recurren a un aprendizaje basado en la

memorizacion.

La teleclase

Las teleclases cumplen una funcion significativa en el modelo educativo de
telesecundaria, no solo como fuente de informacion sino como mediadores de los procesos de
ensefianza y de aprendizajes. En el modelo mexicano, la manera de concebir la misma ha

variado como consecuencia de las politicas de modernizacion de la secundaria bésica.
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Durante los primeros afios de aplicacion del modelo, es decir la primera generacion de
programas consistia en clases televisadas. La dinamica docente no era atractiva para el alumno
ya que los patrones metodologicos respondian a un esquema rigido, en el que el teleprofesor
ocupaba el lugar mas importante durante el proceso de ensefanza-aprendizaje, relegando a un
segundo plano al profesor que estaba al frente al aula, el cual solo asumia la funciéon de

supervisor.

La nueva reestructuracion del modelo rompid con este esquema, asignandole a la teleclase
otra dindmica. Los programas fueron reemplazados por formatos mas atractivos y desafiantes
para el adolescente, lo que repercutié también en la manera de estructurar el trabajo docente en

al aula, otorgadndole un papel mas activo al maestro (Eternod, Villareal, Becerril, 2006, p. 75)

Las teleclases estan disefiadas para impartirse en dos sesiones. La primera sesion es
matutina y comienza a las 8:00 hasta 14:00 y la segunda vespertina y comienza a las 17:00
horas hasta las 20:00. Se presentan contenidos del programa de estudios en una estructura
segmentada, es decir, en su desarrollo se distinguen apartados o divisiones; cada uno dura de
uno a tres minutos y se identifica mediante textos imagenes y recursos especiales que reiteran
en todas las sesiones. Los segmentos presentan informacion con intencion didactica por medio
de recursos y lenguajes diferentes para renovar el interés de los alumnos y sostener su atencion.

Cada una de ellas tiene una duracion de 15 minutos en horarios fijos.

El calendario de las teleclases se conforma por semana, teniendo en cuenta los
documentos normativos establecidos por la SEP. El esquema se estructura de la siguiente
manera: semana, tiempo por sesion, grado al que va dirigido, horario, y las asignaturas por

semana organizadas por sus correspondientes horarios.

En el caso cubano las teleclases se conforman sobre la base de los lineamientos de la
direccion de television educativa del ministerio de educacion. La misma, al igual que en el
modelo mexicano tiene una funcidn curricular ya que transmite contenidos que forman parte de

un curriculo establecido y aprobado por las instituciones educativas responsables.

A diferencia de México, no todas las asignaturas del curriculo se basan en este modelo de
television. Las asignaturas de matematica, espaol e historia, no se transmiten por television,
mientras que las deméas (Geografia, Quimica, Biologia, Idioma Extranjero, Educacion Civica,
Educacion Laboral y Educacion Artistica) son las Unicas que se benefician del modelo de

educativo por television.
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La duracion méxima de un turno de clase en la secundaria basica cubana es de 45 minutos.
En el caso de las asignaturas que se imparten a través de la television el tiempo se estructura de
la siguiente manera: 30 minutos dedicados a la teleclase y 15 a complementar informacion a

través de la aclaracion de dudas por parte del PGI.

El esquema de una teleclase es igual que el de una clase normal. La misma se desarrolla
en un ambiente corriente, es decir en un aula con alumnos reales que estan matriculados en el
curso al que estd dirigido el programa, y que, al igual que en un aula estandar de cualquier

secundaria del pais siguen la misma dinamica.

7.5. Evaluacién.
A pesar de que no es el objetivo de la investigacion, para una mayor comprension del
contenido de este apartado, creemos necesario hacer una pequena reflexion acerca del proceso

de evaluacion del aprendizaje de manera general.

Por todo es conocido que los procesos de evaluacion del aprendizaje es una practica muy
extendida en los sistemas escolares que componen los distintos niveles de ensefianzas La
evaluacion de los contenidos y de las competencias es una tarea primordial en el disefio de las
politicas educativas, asi como en los procesos de ensefianzas y aprendizajes. La misma es una
practica muy extendida en el sistema escolar en todo nivel de ensefianza y en cualquiera de sus

modalidades o especialidades (Gimeno, 1994, p. 334).

En cualquier modalidad, utilizando cualquier soporte, es imposible romper el esquema de

una clase en donde la evaluacion es el componente mas importante y mas aglutinador.

Los modelos y sistemas de medicion y evaluacion del desempefio académico de los
estudiantes, deben disefiarse sobre la base de las condiciones politicas y de las capacidades
técnicas y operativas, actuales o potenciales de cada pais (Ferrer, 2006, p. 11), pero la realidad
educativa latinoamericana, teniendo en cuenta, que las politicas educativas de los estados y las
situaciones socio econdmica es homogénea en la region determina, que existan similitudes en

cuanto a las condiciones de medicion y evaluacion de los resultados de aprendizajes.
Para que un sistema de evaluacion sea eficiente:

“los instrumentos de medicion deben estar referidos a las expectativas o metas de
aprendizaje que cada pais o region haya propuesto mediante los marcos curriculares
nacionales. Esto solo es posible, si esas metas estén expresadas claramente,
permitiendo que las competencias cognitivas disciplinares que van siendo alanzada
por los estudiantes puedan ser reconocidas de la manera mas objetiva posible por
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los evaluadores del sistema: docentes, directores, supervisores y agentes
profesionales externos a la escuela” (Ferrer, 2006, p. 12)

Todos sabemos que la evaluacion es un proceso que consiste en obtener informacién
para elaborar juicios de valor y sobre la base de ellos tomar decisiones. Al mismo tiempo la
evaluacidn es una tarea permanente que apoya las funciones de control y de toma de decisiones

con relaciones a los procesos educativos.

La evaluacion educativa abarca desde la evaluacion del sistema educativo global hasta la
evaluacion del aprendizaje que se desarrolla en el aula. De todas ellas sobresalen la evaluacion
del educando y la evaluacion del aprendizaje. La primera de ella debe ser un proceso sistematico
permanente de valoracion total o parcial de la situacion educativa de los educandos en diversos
aspectos: ambiental, pedagdgico, social, psicoldgico, fisico, etc., basada en informaciones

validas.

El proposito de la evaluacion es el de orientar y mejorar el proceso de ensefianza
aprendizaje para asegurar la formacion de los educandos. La informacion obtenida debe ser
utilizada por el docente para emitir un juicio de calificacion razonada (enjuicia los resultados)
y para identificar los problemas que se presentan en los procesos de aprendizajes de los
educandos. Debe emplearse para ayudar y conducir a los alumnos a lograr mejores niveles de
aprendizaje, asi como facilitar su proceso formativo, y no para memorizar, sancionar, reprimir,
o simplemente para poner una calificacion en letras o nimeros con el fin de promover o

desaprobar.

Dentro de las funciones de la evaluacion podemos citar tres que, a nuestra consideracion
son las mas esenciales y las que mas se aplican en la realidad pedagogica, tanto de los paises

estudiados, como en la totalidad de los sistemas educativos.

Funcién de control.

Para Gonzalez Pérez (2001), la funcidn de control es una de las funciones relativamente
ocultas de la evaluacion. Oculta en su relacion con los fines declarados de la evaluacion., pero
evidente en la observacion de la practica educativa. La evaluacion es considerada un elemento
potente en el establecimiento de relaciones de poder, es propicia par ejercer mecanismos de

control y de autoridad de unos sobre otros, del evaluador sobre los evaluados

Funcidén pedagdégica.
Esta funcidn, en esencia engloba diferentes elementos que la determinan entre ellas se

nombran las funciones orientadora, de diagnostico, de prondstico, creadora de ambiente
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escolar, de afianzamiento del aprendizaje, de recurso para la individualizacién, de
retroalimentacion, de motivacion, de preparacion de los estudiantes para la vida (Gonzélez,

2001, p. 53-54).

Las condiciones que ha de cumplir la evaluacion ha sido uno de los temas mas tratados
en las investigaciones acerca de este tema. Autores como o Stufflebeam y Shinkeflied (1987),

reconocen las condiciones que han de cumplir las evaluaciones, entre ellas estan:

e Que la evaluacion debe ser util. Ha de servir para identificar y examinar aspectos
positivos y negativos del proceso de ensenanza-aprendizaje. Debe poner muchisimo
énfasis en plantear las cuestiones de mayor importancia.

e Debe ser factible. Utilizar procedimientos evaluativos que no presenten dificultades que
la hagan invariables. Y ser dirigidas de un modo eficiente.

e Deber ser ¢ética. Debe estar basada en compromisos explicitos que aseguren la necesaria
cooperacion, la proteccion de los derechos de las partes implicadas y la honradez de los
resultados. Ademas, debe proporcionar un informe equitativo que revele todas las
virtudes y defectos.

e Debe ser exacta. Debe describir con claridad el objeto de la evaluacion en su evolucion
y en su contexto. Debe estar libre de influencias y debe proporcionar unas conclusiones

validas y fidedignas (p. 27).
Partiendo de tales premisas, la evaluacion:

“asume dimensiones didacticas, educativas y formativas. Didéacticas porque
hay que establecer metodologias, instrumentos y distintas formas de evaluar.
Educativa porque hay que crear una cultura de evaluacion y autoevaluacion,
es decir, critica y de autocritica hacia el estudiante, entre los estudiantes y con
el maestro. Formativa en la medida en que al fomentar esa cultura, se plasma
en la conciencia de los mismos un conocimiento que les permite hacer un
mejor juicio de como utilizar los conocimientos que le aporta la ciencia”
(Freire y Pifieda, 1998, pp. 33-34)

Sobre la base de estos elementos se estructuran los sistemas de evaluacion de los
aprendizajes en las modalidades educativas estudiadas; la telesecundaria basica en México, y
la secundaria basica por television en Cuba. Siguiendo estos lineamientos y, apoyandonos en
ellos delimitaremos los elementos comunes y las diferencias, de los modelos de evaluacion, en

ambos paises.

En México la evaluacion del sistema escolar se realiza desde dos ambitos fundamentales:

el interno, a cargo de los responsables de otorgar el sistema educativo, y el externo, que se
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realiza por los evaluadores profesionales que no participan en la operacion del servicio
educativo que se evaliia. La evaluacion interna compete a la Direccion General de Evaluacion

(DGE) de la Secretaria de Educacion Publica (SEP).

En la telesecundaria, el modelo de evaluacion de los contenidos es igual que el del resto
de modalidades educativas de este nivel. La misma se estructura sobre la base de los
lineamientos de la SEP acerca de la evaluacion. Desde esta institucion se reconoce que,
teniendo en cuenta las prescripciones curriculares el aprendizaje debe realizarse con tres
instrumentos principales: el examen, la participacion dentro y fuera del aula y las tareas y

trabajos escolares.

El examen estd pensado para comprobar el dominio de los contenidos por parte de los
alumnos de manera objetiva (cuantitativa); la participacion y las tareas son, desde el plano
formal elementos fundamentales para la evaluacion cualitativa, ya que interviene el criterio y

el juicio del docente para asignar una calificacion determinada.

La evaluacion de la asimilacion de los contenidos se realiza sobre la base de examenes
elaborados por la Secretaria de Educacion Publica (SEP) los cuales, en muchos casos, estan
alejados de la realidad en la que se insertan las telesecundarias; los instrumentos de evaluacion
del aprendizaje, orientados desde las instituciones educativas federales, estan alejados del tipo
de cobertura poblacional al que va dirigido. Este elemento determina que recaigan en la
participacion en clases y en las tareas el peso mayor de la misma, minimizando el resultado de

los examenes.

Como consecuencia de la rigidez de la estructura programadtica de las clases (ritmo
acelerado, ya que depende de una clase televisada la cual no se puede interrumpir) se impide el
proceso de retroalimentacion de la informacion, tan necesario para poder evaluar como y qué
aprendi6 el alumno, lo que delimita el proceso de evaluacion formativa. Esto conlleva a

entender a la evaluacion como un requisito administrativo.

En la practica educativa de esta modalidad, como en los demas niveles, se identifican tres
tipos de evaluacion: diagnostica, formativa y sumativa. Los informes y los analisis realizados
por distintos autores (Kalmer y Carvajal 2007; Castillo) demuestran que es la evaluacion
sumativa la que mas importancia desde el punto de vista del profesor. La evaluacion diagnostica
se realiza a principios del curso como un exigencia administrativa, ya que los resultados que se
obtienen en ella no se aplican para conseguir el seguimiento de las debilidades de aprendizajes

de los estudiantes.
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En el caso de la evaluacion formativa esta se desarrolla a lo largo de todo el proceso
general de telesecundaria, es decir en cada sesion de trabajo surgen los elementos evaluables
que originan la co-evaluacion, la autoevaluacién y la heteroevaluacion en el aprendizaje de los
alumnos. La evaluacion sumativa, es la que determina el logro del objetivo final del proceso de

ensenanza aprendizaje al concluir el ciclo, asignatura o nucleo.

A pesar de que los lineamientos de la SEP reconocen la importancia de la evaluacion
continua, la realidad es otra. Como consecuencia de la carga docente, como producto de la
existencia de profesores multidocentes, asi como a la existencia de muchas escuelas unitarias,
la dinamica real no deja oportunidad para que dicho modelo de evaluacion se convierta en la

primordial y la més practicada.

La manera en la que se estructuran los contenidos en los libros de textos, asi como la
organizacion y el enfoque de las actividades a evaluar en los mismos determinan la rigidez del
modelo de evaluacion en esta modalidad. La poca experiencia de los profesores, las debilidades
del sistema (la distancia entre las instituciones encargados de formular las politicas de
evaluacion y la realidad de los estudiantes) provocan que los lineamientos metodologicos sobre

como realizar la evaluacion de los contenidos no se correspondan con la realidad educativa.

Se utiliza un modelo cerrado, en donde la evaluacion cuantitativa es la mas importante de
todas, relegando a un segundo plano aquellas que son indispensable para el buen
funcionamiento del modelo. Todo esto conlleva a que el proceso de evaluacion se convierta en

un elemento burocratico para dar respuestas a las exigencias administrativas.

El modelo de evaluacion del aprendizaje en el nivel de secundaria basica en Cuba no
difiere en esencia, del modelo mexicano. El desarrollo de ese modelo en este nivel ha estado
marcado por una insuficiente aplicacion, ya que su puesta en practica no mide suficientemente
el cumplimiento de los objetivos previstos, ni se sustenta en la exploracion detallada de las
potencialidades y errores de los alumnos para la regularizacion y control de su aprendizaje,
desarrollo y de todo el proceso educativo en general. La nueva realidad pedagogica, creada a
partir de la implementacion de la atencion solo a quince a alumnos por cada docente, posibilita
el uso de la evaluacion no siempre homogénea y cada vez més individualizada de cada uno de

ellos.

Teniendo en cuenta este sistema la Resolucion Ministerial N° 226/03 estipuld los
lineamientos generales para el establecimiento de la nueva modalidad de evaluacion en este

nivel. Para eso se aclara en el documento que “el nuevo sistema de evaluacion debe poner el
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énfasis en la funcién de retroalimentacion para la consecuente remodelacion didéctica y

educativa en el seguimiento al diagnéstico y no en la calificacion de los alumnos”.

Este elemento es importante, ya que tradicionalmente la atomizacion en este nivel, como
consecuencia de los excesos de matricula, con la democratizacion de la extension de esta
modalidad; habia provocado que el cuerpo docente hacia una aplicacion erronea de la
evaluacion del aprendizaje, haciendo hincapi€, solamente, en el componente acumulativo de la
misma, es decir, se reforzaban las actividades de corte cuantitativo, con el objetivo de asignar
una calificacion niimero, sin tener en cuenta el proceso de aprendizaje del alumno, mucho

menos se respetan las orientaciones del diagnostico de los alumnos.

En este sentido, la forma de evaluacion de los contenidos en el nivel de secundaria basica

debe caracterizarse por ser:

e Integradora.

e Debe tener en cuenta la unidad de lo cognitivo, lo afectivo volitivo y lo actitudinal.

e Debe ser interdisciplinar.

e Debe tener en cuenta el nivel de aprendizaje en la interrelacion de los contenidos de las
disciplinas.

e Debe diagnosticar y estimular las potencialidades en el aprendizaje, el crecimiento y el

mejoramiento humano

Sobre la base de estos postulados, el nuevo modelo de evaluacion, en la secundaria basica
cubana establecida a partir de las reformas educativas de finales de los afios 90, profundiza en
poner el énfasis en la funcidn de retroalimentacion para la consecuente remodelacion didactica
y educativa en el seguimiento al diagndstico y no en la calificacion de los alumnos. Al mismo
tiempo, este nuevo modelo, debe ser una via para retroalimentar y evaluar la direccion del
proceso educativo, lo que posibilita la participaciéon de docentes y alumnos de manera
individual y colectiva en la toma de decisiones acerca de los criterios de evaluacion

cuantitativos y cualitativos.

Se considera que la evaluacion debe tener un caracter permanente, y su aplicacion se hara
através de acciones evaluativas sistematicas e integradoras. Teniendo en cuenta esto, el proceso
de evaluacion debe medir el nivel de desarrollo alcanzado por el alumno, a partir de un

diagndstico inicial, sistematico, dindmico, e integral.

Se estableci6 el Registro de Asistencia y Evaluacion del Escolar como documento oficial

en el que quedarda de manera explicita, previamente aprobadas por el jefe de grado las
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actividades evaluativas, asi como aquellas que el profesor considere oportuna, en dependencia
de la evolucion de cada alumno hasta que alcance los objetivos en cada una de las etapas
educativas. Los resultados de estas evaluaciones seran debidamente tabuladas, con el objetivo
de que el docente conozca los aciertos y desaciertos de los 15 alumnos que atiende, en cada
contenido evaluado, y que teniendo en cuenta esos resultados deben disefiar y utilizar una

estrategia de atencion individualizada.

7.6. Tipos de evaluacién

Evaluacion permanente o sistematica: Es una evaluacion que transcurre a lo largo del
proceso educativo durante el curso escolar, donde el profesor obtiene la informacidn necesaria
acerca de la instruccion y educacion de los alumnos, de forma que se pueda adoptar en el
momento oportuno las medidas que correspondan para resolver las dificultades detectadas y
estimular el aprendizaje del que se desprende su caracter formativo. Este tipo de evaluacion

toma en cuenta los avances sistematicos en la asimilacion de los contenidos de la educacion:

e Los conocimientos.

e Habitos y habilidades.

e Me¢todos de comportamiento.

e M¢étodos de la actividad creadora y laboral.

e La formacion de actitudes, orientaciones valorativas y convicciones.
e Este tipo de evaluacion se puede desarrollar por diferentes vias:

e Preguntas orales y escritas.

e Tareas de estudio individual a desarrollar en caso.

e Trabajos practicos.

e Trabajos experimentales.

e Revision de cuadernos.

e A través de la observacion sobre el desempeiio de los alumnos en la clase o en otras

actividades programadas.

Este tipo de evaluacion se coordina en el Consejo de Grado con la participacion de los
tutores del area de conocimiento. En ellas se determinan, mensualmente, los objetivos
especificos a evaluar en cada asignatura, la cantidad de evaluaciones y las vias. Atendiendo a
esto y al diagnostico de los estudiantes cada profesor el profesor elabora los instrumentos

evaluativos que va a aplicar en su grupo. Estos tendras que ser aprobados por el jefe de grado
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con el asesoramiento de los tutores de las distintas areas del conocimiento. El mismo debe

quedar plasmado en el plan de clase del profesor, en el que se reflejara:

e Los objetivos de la evaluacion;
e las preguntas que deben responder los alumnos:
e posibles respuestas correctas;

e normas de calificacion.

Evaluacion Parcial: Esta se aplicara en todas las asignaturas mediante una prueba escrita
desarrolladas en tres preguntas de caracter abierto, el tiempo méximo de duracioén de la misma
sera de una hora clase (1h/c); excepto Educacién Fisica y Educacion Laboral, las cuales,
aplicaran actividades o trabajos practicos. Los proyectos de evaluacion parcial se aprueban en
los Consejos de Grados, siendo el director del centro docente el maximo responsable de su

aplicacion.

La comprobacion a nivel de escuela: Este tipo de evaluacion retroalimenta a los
directivos de la escuela acerca de como macha el aprendizaje de los alumnos de cada grado y
grupo en correspondencia con los diferentes niveles de desempefio determinados por el alcance
de los objetivos del programa. Lo que permite reorientar la labor de los contenidos y la actividad
de estudios de los alumnos. Este tipo de evaluacion se realiza a través de una prueba escrita que
evalta de forma estandarizada los aprendizajes y es aprobada por el Consejo de Direccion de
la escuela. Al mismo tiempo, la aplicacion de la misma es acorde a la periodicidad establecida
por el mismo drgano responsable de su aplicacion, el momento de aplicacion del mismo sera

del conocimiento de los alumnos y de los docentes

Control externo: Este tipo de evaluacion se haré por parte de las estructuras educativas
del municipio, provincia y del ministerio de educacidon nacional, por medio del sistema de
evaluacion de la calidad de la educacion, el entrenamiento metodolégico conjunto y visitas de
inspeccion. Este tipo de evaluacion validara la aplicacion del sistema de evaluacion y
comprobard la marcha del aprendizaje de los alumnos. Los resultados del mismo no se

consignaran en el registro de asistencia y evaluacion escolar.

El objetivo de este modelo de evaluacion, ademas de valorar el desarrollo alcanzados por
los alumnos, sus potencialidades y errores, permitird a los diferentes niveles de direccion,
redisefiar en caso, necesario, sus estrategias de intervencion acorde a los resultados obtenidos

a través del trabajo metodolédgico y la superacion del personal docente.
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Los métodos, procedimientos e instrumentos para recoger la informacion dependeran de
los objetivos planteados y de la naturaleza del contenido objeto de evaluacion. Los cuales,
siempre tiene que ser antes de su aplicacion aprobados por la direccion de la escuela designada

para ser evaluada.

Un elemento importante a tener en cuenta en esta nueva manera de modelar la evaluacion
escolar, en este caso, del componente educativo, el la escala de valores de manera cualitativa,

la cual se divide en

e Excelente: (E). El estudiante alcanza esta categoria cuando obtiene el 100% de
asistencia y puntualidad, tanto a las clases como a las actividades extraescolares, y
cuando alcanza el 100% de las tareas escolares asignadas, asi como con las actividades
de estudios, con resultados sobresalientes.

e Muy bien (MB). Para obtener esta calificacion solo se le permite a los alumnos una o
dos ausencia a clases, pero siempre justificada, asi como haber cumplido con las tareas
escolares y las actividades de estudios con buenos resultados.

e Bien (B). Solo se permite de tres a cinco ausencias y, siempre justificadas. En este caso
el alumno cumple de manera sistematicas con las tareas escolares, pero no demuestra
sistematicidad en las actividades de estudio.

e Regular (R). Solo se permiten 5 ausencias justificadas

e Insuficiente (I). Se le otorga cuando tiene mas de tres ausencias injustificadas
consecutivas o intermitentes en el mes, a clase o actividades planificadas. Al mismo
tiempo se le aplica esta categoria de evaluacion cuando no realiza, ni las actividades
independientes que se orientan, manifiesta una actitud irresponsable y no participa en

las actividades de estudio panificadas por el centro docente.

Al mismo tiempo, cualquier evaluacion sistematica que se aplique, a través de cualquier
via utilizada, se calificara con nimeros enteros en una escala de 1 a 10, a partir de una clave de
calificaciéon que fije con precision las reglas de asignacion de puntos de cada pregunta o

actividad evaluativo.

La evaluacion, tiene como caracteristica propia que debe incluir aspectos evaluados con
anterioridad, siempre que se posible, teniendo en cuenta los contenidos basicos de las

asignaturas y los resultados de las evaluaciones sistematicas.
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Cada proceso docente que se realiza en el centro escolar, es responsabilidad absoluta del
consejo de direccion, este el 6rgano que aprueba y controla, todo lo que concierne a la

evaluacién como parte inherente del proceso educativo que dirige a nivel de escuela.

En cuanto al componente instructivo, para resultar aprobado en una asignatura el alumno
debe obtener desde el punto de vista cuantitativo un minimo de seis puntos, en cada una de las
asignaturas que integran el curriculo académico del grado. Para la realizacion de este tipo de

evaluacion se considera necesario aplicar la misma a través de tres vias fundamentales.

Preguntas orales o escritas: Este método de evaluacion constituye una de las vias de
mayor tradicion en la préctica evaluativo escolar, posibilita al maestro obtener informacion de
manera agil, dindmica y objetivo acerca del estado de un conocimiento o habilidad, con el
empleo de un tiempo relativamente breve. Por lo general de un contenido, en diferentes niveles
de asimilacion, estudiados en las asignaturas que se requiere niveles de asimilacion, estudiados
en las asignaturas que se requiere para el estudio de otros nuevos o para determinar el

cumplimiento de un objetivo especifico.

Para la realizacion de la pregunta oral o escrita no se requiere de un aviso o preparacion
previa, aunque si es planificada por el profesor, y no debe extenderse en su aplicacion a todo el

turno de la clase. Se aplica a todos los alumnos y puede ser diferenciada.

Las preguntas orales responden a los mismos objetivos que las escritas, es decir, conocer
el estado del conocimiento de los alumnos para iniciar el estudio de un nuevo contenido o
determinar el cumplimiento de un objetivo especifico, pero en este caso empleando una muestra
reducida de alumnos del grupo. Deben ser por su formulacién breves, claras, precisas y

despojadas de elementos de complejidad que dificulten su comprension por los alumnos.

Tarea para la casa: Las tareas para la casa, al mismo tiempo que método de trabajo
independiente para los alumnos constituye una via para la realizacion de la evaluacion
sistematica, en tanto ayudan a obtener informacidén acerca del desempefio del trabajo

independiente del estudiante como elemento evaluativo predominante.

El profesor podra evaluar las tareas para la casa tomando muestras y registrar los
resultados. La muestra debera variar de forma tal que todos los alumnos puedan ser evaluados

en las diferentes asignaturas.

La observacion sobre el desempeiio de los alumnos en la clase o en otras actividades

programadas: La observacion constituye una de las vias con que cuenta el profesor para la
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obtencion de informacion sistematica y significativa acerca del desarrollo alcanzado por sus

alumnos en el proceso educativo.

El profesor puede evaluar a sus alumnos a partir de su participacion en el desarrollo de la
clase y otras actividades docentes y extradocente, fundamentalmente como via de estimulacion
a dicha participacion. Por ejemplo, cuando el profesor evaltia a un alumno que sugiere iniciativa
propia una via de solucidn para su problema planteado o surgido en el desarrollo de la clase;
cuando plantea un ejemplo que ilustra un contenido objeto de estudio, si aporta una explicacion
logica a un hecho o fendmeno, entre otras cosas. La calificacién en estos casos debe ser la

maxima.

La observacion como via para evaluar el desempeno de los alumno tiene particular
importancia en el caso del componente educativo En este caso se constituye en la via principal
en tanto permite registrar las manifestaciones externas de los componentes afectivos-volitivos
y actitudinal y a partir de ello formar un juicio de valor determinado. Para esto el profesor
deberda apoyarse en la caracterizacion diagndstica de los alumnos y en los indicadores

planteados para la evaluacion del componente educativo.

Tareas experimentales: La tarea experimental se define como la tarea que encuentra su
solucién mediante la realizacion de un experimento como elemento fundamental, que es medio
para obtener informacion decisiva para la solucion y constituye ademas, la direccion en que se

proyectan todas las acciones.

La definicion dada condiciona que la solucion de tales tareas se alcance mediante la
ejecucion de un experimento que debe ser disefiado previamente como una de sus etapas. Por
disefio del experimento se debe entender se debe entender proyectar el experimento que servira

de base para darle solucion a la tarea experimental.

Las tareas experimentales pueden ser sencillas y resueltas por los estudiantes en el aula o

pueden ser orientadas para su elaboracion en casa.

La solucion de tareas experimentales en las que el alumno sea capaz de disefar
experimentos constituye una de las cuestiones fundamentales que apuntan hacia una ensenanza

desarrolladora de las ciencias.

La solucion de tareas experimentales culmina con la discusion de los resultados obtenidos

entre los que se encuentra la proyeccion de nuevas interrogantes acerca del estudio realizado.
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Tareas integradoras: La tarea integradora es aquella en que para su solucion el

estudiante debe hacer uso de contenidos de diferentes asignaturas que llevan a:

e Conformar una vision mas global del objeto de estudio;

e Activar contenidos en torno a un tema.

Por consiguiente, tomando como criterio la finalidad formativa de las tareas integradoras

pueden ser clasificadas en estos dos tipos.

Este tipo de evaluacion, mas que una via, es la expresion de una concepcion didactica en
que se conjugan aspectos del contenido de varias asignaturas para dar solucion a una tarea

disefiada especialmente para ello.

Las tareas integradoras tienen como eje integrador que toma su génesis en la asignatura
desde la que se orienta y a la cual tributa el resto de las asignaturas involucradas. Este tipo de
tareas tendrd una evaluacion unica para el estudiante y se registrara en la asignatura desde la

cual se oriento la tarea.

Esta modalidad evaluativo sistematica se concibe como un proceso, y no como un actos
en si mismo y puede tener un cardcter colectivo o individual, es decir, constituye una prueba,
en tanto, su realizacion tiene lugar a lo largo del periodo de tiempo durante el cual los alumnos,
organizaos en equipos o de manera individual y con la ayuda del profesor, realizaran las

actividades que sean necesarias para alcanzar el o los objetivos de la tarea planteada.

El colectivo de grado debera planificar el sistema de tareas integradoras, para lo cual
deberan tener en cuenta los objetivos formativos generales, los objetivos del grado y los
objetivos de cada asignatura. La tarea integradora debera estar orientada a la soluciéon de uno o
mas problemas, tedricos, tedricos-practicos o practicos que requieran de los contenidos propios

del grado.

Este sistema de evaluacion debera responder a una secuencia logica para su presentacion
a los alumnos, en correspondencia con los avances del desarrollo de los contenidos de cada una

de las asignaturas.

Al mismo tiempo el colectivo debera establecer el numero de tareas integradoras, el
momento del curso en que deberan ser desarrolladas por los alumnos y la asignatura desde la

cual tendra lugar su ubicacion. Para esto debe ser orientada con suficiente tiempo de antelacion.

Los resultados del aprendizaje de la tarea integradora se evallian cuantitativamente de

forma individual, asi como cualitativamente seglin la actitud de los alumnos en el proceso de
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realizacion. La calificacion de cada uno de los miembros del equipo se decidira colectivamente
con la direccion del profesor, a partir de la propuesta del propio equipo, que toma en
consideracion la participacion de cada uno de sus miembros en el proceso de realizacion y

presentacion de los resultados de la tarea.

En ambos sistemas se reconoce tres tipos de evaluacion: diagnostica, formativa y
sumativa. Desde las instituciones educativas se reconoce que la evaluacion debe tener en cuenta
el diagnostico previo del alumnos y no la calificacion de los mismos. En la practica, en el
modelo evaluativo cubano, igual que en el mexicano, el cuerpo docente sigue otorgandole
mayor peso a la evaluacion sumativa. Es decir se incide en la evaluacion de los contenidos

desde el aspecto cuantitativo, sin tener en cuenta otros elementos del proceso de evaluacion.

Al igual que en el modelo mexicano, independientemente que no se reconozca asi en los
documentos oficiales, la evaluacion tiene un caracter sistematico y permanente, y ese es el
principio basico sobre el que sustenta el modelo cubano. Esta manera de entender la evaluacion

reafirma la tesis que la misma debe hacerse a lo largo del curso escolar.

En ambos modelos se reconoce la evaluacion escrita como elemento fundamental del
proceso de evaluacion, aunque este no ocupa un lugar privilegiado en las orientaciones
ministeriales y educativas de ambos paises, en la practica es el método mas utilizado por los

docentes por ser facil de aplicar.

La evaluacion diagnoéstica se realiza, en ambos modelos, solo al inicio del curso, como
una exigencia administrativa, pero generalmente esa informacion, tan vital para el seguimiento
y evolucidn del aprendizaje del alumno, no se recupera a lo largo del curso, aunque, como se
reconoce en el modelo de evaluacion de la secundaria basica, esta funcion diagnostica debe
considerarse como fundamental para tomar decisiones tendentes a la mejora del proceso de

ensefnanza aprendizaje, lo que influye en la perdida de su sentido formativo.

Los modelos contemplan en el proceso de evaluacion a los componentes mas
importantes del mismo: el profesor y el alumno, y al mismo tiempo los organismos
institucionales: en el caso de México la direccion de telesecundaria de la Secretaria de
Educacion Publica, y en el caso cubano al Ministerio de Educacioén. En este sentido Cuba
reconoce a la familia como componente indispensable del proceso de evaluacion, ya que de ella
depende la sistematizacion de los contenidos a partir de la estructuracion del trabajo individual

del estudiante en el entorno familiar.
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En el caso mexicano la participacion de los padres en el modelo de evaluacion es
inexistente. El bajo nivel educativo y cultural de los mismos provoca que la vision de la
sistematizacion de los contenidos deba recaer en los docentes, ya que segun la percepcion de

los mismos ¢l cuenta con todas las herramientas para su puesta en practica.

La secundaria bésica cubana apuesta por un modelo de evaluacion cooperativo, en donde
cuenta la opinidon de todos los vectores implicados en el proceso, haciendo una valoracion
global de los mismos. En ella participan todos los profesores del grado, lo que posibilita el
intercambio de informacion sobre los alumnos y ayuda a conformar acciones conjuntas para la

erradicacion de las deficiencias.

La propia manera en la que se estructura la telesecundaria constituye un impedimento
para la conformaciéon de un modelo de evaluacion cooperativo. La existencia de un solo
profesor responsable del proceso docente educativo en los tres grados del sistema es una
limitante, por lo que es imposible mantener esquemas de evaluacion de caracter cooperativo.
Debemos recordar que en muchos casos el propio docente hace funcion de maestro, director y

coordinador de las actividades docentes del plantel.

Los dos sistemas manifiestan como regularidad, la sobredimension, por parte del maestro
del componente instructivo con respecto a lo educativo, de lo que se deduce que las acciones
evaluativas, que miden la evolucidn de los alumnos, se reduce, en buena medida, a comprobar
cumulo de conocimientos y no las posibilidades que tienen de utilizarlo en la vida cotidiana

para su beneficio propio o el de los demas.
En ambos modelos se reconocen deficiencias en el proceso de evaluacion:

e “La no consideracion de un diagndstico integral y acertado para conocer los
antecedentes del aprendizaje de los alumnos.

e Son insuficientes las acciones de exploracion de los conocimientos precedentes en la
practica pedagogica como criterio basico para determinar zonas de desarrollo actual y
potencial con el proposito de precisar nuevas y superiores metas.

e Algunos maestros no son capaces de determinar niveles de logros en la adquisicion de
las habilidades como premisa para la seleccion de ejercicios con ese fin.

e Se reconoce una tendencia generalizada a centrar la atencion en los resultados de las
tareas sin atender a las particularidades del proceso para lograrlo.

e No se aprovechan las dimensiones didacticas del error” (Quifiones, 2005, p. 3).
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Un elemento importante que no debemos dejar pasar por el alto es que ambos modelos se
le otorga demasiado valor a la nota del alumno, acciéon que limita le esencia de la evaluacion,
ya que creemos que la nota porta, necesariamente una pobre informacion sobre el aprendizaje
de los alumnos, ya que la mismo solo se basa en determinados indicadores y criterios: aquellos
que han sido seleccionados al efecto y que no pueden abarcar toda la riqueza del aprendizaje,
la nota sirve para la administracion burocratica del saber, pero no representa el saber (Morata,

1993, p. 67).

Este elemento, es decir entender la evaluacion desde la calificacion, debe la obtencion de
una nota identifica y condiciona decisiones en cuanto a procederes y medios para evaluar y a
los contenidos objetos de evaluacion. Lo que determinada que, en ambos modelos, tradicionales
se haya privilegiado, tradicionalmente al examen, en cualquier de sus formas, como medio de
evaluacion, lo que le confiera un gran poder compulsivo al aprendizaje. Esto conlleva a que el
contenido evaluado, en muchos casos no es, necesariamente, el méas importante o central, sino
aquel que es susceptible de ser evaluado, el que resulta “mas facil de evaluar (Gimeno, 1994,

p. 334)”.

Este elemento incide directamente la calidad de al evaluacion, ya que en muchas centros
docentes, la evaluacion integral de profesor depende de los niveles de promociones de los
alumnos, lo que se convierte, no solamente en un método de control del estudiante, sino también
de los profesores. Para algunos un alto indice de aprobado es muestra de buen trabajo, para

otros es falta de exigencia o debilidad (Gonzalez, 2000, p. 21).

En ambos modelos, como reconoce Black, (1996), se plantea que para los profesores,
evaluar constituye una actividad que viene exigida como una obligacion institucional, pues una
gran parte de centros y docentes estiman que evalian a los alumnos porque tienen que informar

de ellos, mas que por cualquier otra razon del tipo pedagogica.

El analisis de los documentos institucionales reconoce que la evaluacion debe ser
congruente con los objetivos marcados y los procesos de ensefianza seguidas, ademas reconoce
que esta debe estar debidamente programas, es decir, preparada o pensada previa y

adecuadamente.

A pesar de que los dos modelos estudiados reconocen el valor educativo-instructivo de la
evaluacion, una deficiencia, segun Verona, 2005, seria encontrada en la aplicacion de este
componente en ambos paises, ha sido que la evaluacion se centra mas en el control que en la

mejora de las formas y maneras de aprender, ademas se reconoce que la evaluacion le presta
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mas atencion a los productos que a los procesos. A pesar de que se trabaja para que la pedagogia
actual, en ambos sistemas, dejen atrés las concepciones que centraban los problemas de calidad
en le medicion cuantitativa, en el profesor como ejecutor esencial de una evaluacion concebida

como término y limitada a sus funciones instructiva y de control.

7.7. Variable curricular

La concepcion y puesta en practica de un buen disefio curricular es la via para lograr una
educacion de calidad, y de esa manera poder contribuir a la formaciéon de un egresado de
secundaria basica consciente de su lugar y papel en la sociedad. La nueva dindmica global, en
el caso mexicano y el cubano han impuesto imperativos importantes que determinan la

concepcion del curriculo de telesecundaria.

El curriculo adquiere més relevancia y pertinencia en la medida que sus principios,
concepciones, psicopedagogicas, metodologicas, filoséficas y socioldgicas se corresponden
con la expectativa social, asi como con la formacion integral que deben alcanzar los estudiantes
en correspondencia con los escenarios socioeconomicos, politicos y culturales y aquellos

valores nacionales y universales para ejercer su funciéon como ciudadano.

Ambos paises han experimentados en los afios 90s cambios en la manera de concebir y
estructurar el curriculo escolar en la secundaria basica. Sobre la base de los informes nacionales
e internacionales que demostraban que el nivel de secundaria bésica estaba experimentando
serios dificultades, en ambos paises se intenta reformular el disefio de este nivel, ocupando el

curriculo un lugar central.

El analisis de los documentos que norman la puesta en practica de los modelos
curriculares en cada uno de los paises, emitidos por las instituciones estatales responsables, nos
lleva a afirmar que en ambos modalidades, las asignaturas se estructuran sobre la base del

reforzamiento de las competencias basicas.

En este sentido desde la SEP mexicana, se reconoce que todas las asignaturas del
curriculo de telesecundaria deben incidir en propiciar aprendizajes necesarios a través de los

cuales los alumnos puedan desarrollar las siguientes competencias:

e Competencias para el aprendizaje permanente.
e Competencias para el manejo de la informacion.
e Competencias para el manejo de situaciones.

e Competencias para la convivencia.
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e Competencias para la vida en sociedad (Secretaria de Educacion Publica, 2009, p. 17).

Sobre la base de estos elementos los planes de estudio de la modalidad de telesecundaria
es una continuidad de los planes de estudios establecidos en el afio 1993 como resultado del
proceso de modernizacion de este subsistema en el que se propuso establecer la congruencia y

continuidad con el aprendizaje obtenido en la primaria (Secretaria de Educacion Publica, 2009,
p. 17).

El nuevo enfoque centra la atencion en las ideas y experiencias previas de los estudiantes,
se orientan a propiciar la reflexion, la comprension y el trabajo en equipo. Teniendo en cuenta
estos planteamientos se reconoce que el nuevo curriculo debe romper la vision memoristica e
informativa del aprendizaje y poner en practica el desarrollo de competencias y capacidades

que reforzaran el mismo.

Este elemento es comun al modelo educativo cubano el cual reconoce que el modelo
curricular se estructura sobre la base de un enfoque del aprendizaje reflexivo, reforzando
aquellas areas del curriculo que propicien aprendizajes sobre la base de la construccion del

conocimiento, desterrando la memorizacién y la informacién como modelos de aprendizajes.
El curriculo en este modelo:

“es comun para todos los centros y recoge los componentes principales en que se
desarrolla el proceso de formacion, expresa y contiene el fin y los objetivos del
nivel, considerando demandas sociales del momento histérico concreto en que el
vive el pais, las funciones sociales que debe alcanzar la escuela, el plan de estudios
y los programas de las formas de organizacion del proceso docente educativo que
tiene la finalidad de determinar el nivel comun que la escuela de educacion basica
debe garantizar a todos los ciudadanos sin distincion (Ministerio de Educacion,
2009)”.

En el caso cubano el curriculo escolar general es elaborado por la institucion docente a
partir de la consulta con todos los factores que en el entorno de la institucion influyen sobre la
preparacion de los educandos. Este incluye todo el sistema de actividades y de relaciones que
se consideren por la escuela para contribuir a la formacion integral basica que debe tener un
egresado de este nivel (Ministerio de Educacion, 2009). Al igual que México, la conformacion
del curriculo tiene en cuenta: los objetivos del grado, las edades y caracteristicas de los

educandos.

En ambos modelos se reconoce que el curriculo debe tener un enfoque interdisciplinario.
Uno y otro han identificado contenidos transversales, los cuales se abordan con diferentes

énfasis en las asignaturas del curriculo. En los mapas curriculares elaborados por las
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instituciones estatales, en el caso de México, y en los objetivos general de cada grado que
componen el modelo cubano, se reconocen los mismos saberes transversales: educacion
ambiental, la formacion de valores y la educacion sexual y la equidad de género. En el caso de
estos conocimientos se introducen en ambas modalidades temas relacionados con los mismos
en las asignaturas de biologia, en el caso cubano, de ciencias I, énfasis en biologia en el caso
mexicano, y en ambos en la asignatura de educacion civica, sin descartar que otras asignaturas

pueden concebir estos elementos en diversos espacios de su curriculo.

El componente de las nuevas tecnologias es una constante en los dos modelos, teniendo
en cuenta que tanto el uno como el otro se sustentan en el televisor como soporte educativo se
ha introducido este componente; reforzando el uso de los diferentes medios que los planteles
docentes poseen. En el caso mexicano, desde los materiales impresos se recogen que otros
soportes educativos pueden ayudar a la profundizacién de los contenidos de las distintas
asignaturas, al final de cada sesion; mientras que en el modelo cubano, el uso de la computadora
y de las redes internas de conexion (INTRANET) a través de programas especificos ayudan a
la profundizacién de los conocimientos de las asignaturas, y despiertan el interés por las nuevas

tecnologias en los alumnos.

Un elemento comun que hemos encontrado en ambos modelos es el referido a la logica
de las cargas horarias. Teniendo en cuenta los objetivos de este nivel, en ambos paises los
contenidos de las asignaturas son de caracter nacional y se disefian bajo normativa
gubernamental. Sobre la base de esos elementos, se entiende que existen tres asignaturas con
mayor carga horaria teniendo en cuenta su importancia en el curriculo, reconociendo ambos
modelos las mismas; matematica, espafiol; en el caso cubano se agrega historia de cuba y

educacion artistica siendo esta ultima comun para los dos.
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7° 8° 9°
5 5 5
5 5 5
2 2 2
3 4 4
1 1 1
2 2 -
2 - -
- - 3
2 2 2
3 3 3
- - 10
25 25 25

Tabla 16. Esquema de Plan de Estudio (Educaciéon Obligatoria) con total de horas clases que se
imparte en un curso escolar por grado semanalmente. Fuente Internet Ministerio de Educacion, enero
2014

Este mapa curricular de la cantidad de horas de clases de cada disciplina confirma lo
planteado anteriormente, se puede evidenciar claramente que las asignaturas con mas cargar
horaria son las referidas en el parrafo anterior, y el por qué de estas y no otras esta analizado en

el capitulo 2 en donde se explica los cambios curriculares.

En el caso de México la siguiente grafica también demuestra que son las asignaturas de
Matematica y Espafiol, conjuntamente con educacion civica las que mas carga horario

contemplan.
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Primer Grado Horas  Segundo grado  Horas Tercer grado Horas
Espaiol 1 5 Espaiol 11 5 Espanol 111 5
Matematica | 5 Matematica II 5 Matematica III 5
Ciencias | Ciencias Ciencias
(énfasis biologia) ° (énfasis Fisica) ° (énfasis Quimica) °
Geografia México o o
el mundo 5 Historia I 4 Historia II 4
Formacidn civica y Formacidn civica y
ética ‘ ética ‘
Lengua Extranjera 3 Lengua Extranjera 3 Lengua Extranjera 3
Educacion Fisica 2 Educacion Fisica 2 Educacion Fisica 2
Tecnologia I 3 Tecnologia I1 3 Tecnologia I1I 3
Artes 2 Artes 2 Artes 2
Asignatura estatal 3
Orientacion y Orientacion y
) 1 ) 1 Orientacion y tutoria 1
tutoria tutoria
Total 35 35 35

Tabla 17. Mapa curricular de la educacion secundaria. Publicado en el Diario Oficial, el 26 de

mayo de 2006. Fuente www.sep.gob.mx

Los datos expuestos en la tabla demuestran que la carga horaria de las asignaturas esta
repartida teniendo en cuentan su importancia disciplinar y estd en total sintonia con los
objetivos a cumplir en este nivel educativo, asi como con el perfil del egresado que se quiere al

terminar su paso por la educacion basica.

En los modelos curriculares, las asignaturas de matematica y espanol representan las de
mayor carga horaria, lo que quiere decir que en ambos modelos estds disciplinas ocupan un
lugar central, al considerarse materias priorizadas de este nivel de ensefianza. Teniendo en
cuenta los objetivos del nivel en cada grado los mapas curriculares reparten las asignaturas y
sus cargas horarias en funcion de la importancia de las asignaturas para el cumplimiento de los

objetivos formativos del nivel, en cuanto al modelo de egresado que se espera de este nivel.
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Componentes del curriculo escolar

Componente comun obligatorio Comprende el sistema de asignaturas

Satisface intereses de los pioneros, como
Proyectos sociales y técnicos reflejo de los problemas globales de la
sociedad y la naturaleza, contribuyendo a la
formacion de habilidades de investigacion y

construccion técnica

Contribuyen a la formacion de intereses y el
Circulos de interés desarrollo de habilidades propias de los
profesiones, en contacto con trabajadores de

otros sectores

Abarcan diversas actividades pioneriles y
Otras actividades educativas escolares de la vida politico social del pais y
de cada comunidad. Permiten la
participacion social de los escolares y su

formacion integral

Tabla 18. Componentes del curriculo escolar en Cuba.

En este texto se concentran los componentes basicos del curriculo en la secundaria basica
cubana. En ella se muestra que el mismo responde a los principios sobre los que se disefia la
politica educativa cubana: el trabajo politico ideoldgico, el vinculo estudio-trabajo y el

componente profesional.

El modelo mexicano, para la conformacion del programa curricular tiene en cuenta los

siguientes elementos:

e (aracteristicas de los jovenes en edad de asistir a la educacion secundaria: Debemos
tener en cuenta que este elemento en el caso de México es muy relevante porque ese
pais sufri6 una explosion demografica. Al mismo tiempo, los adolescentes y jovenes,
de ese pais, han experimentado profundas transformaciones sociologicas, econdmicas y
culturales. Estos jovenes cuentan con niveles de educacion mads altos que los de sus
padres, estan mas familiarizados con las nuevas tecnologias, disponen de mayor
informacion sobre diferentes aspectos de la vida, asi como de la realidad en que viven.

e El curriculo como dispositivo de cambio: El conjunto de las asignaturas esta pensado,

no solo para integrar los contenidos que seran abordados en un ciclo escolar, sino
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también que deben contribuir a la transformacion de la dindmica escolar. Esta
transformacion desde al interior de las comunidades escolares se impulsa desde los
distintos programas, ya que en todos los casos se ofrecen multiples oportunidades de

entablar relaciones que trasciendan el &mbito especifico de cada asignatura.

En ambos disefios curriculares se trata de minimizar la fragmentacion del tiempo de
ensefanza en tres grados promoviendo una mayor integracion entre campos disciplinarios, al
mismo tiempo, los contenidos prestan una mayor atencién a los contenidos regionales y a las

competencias.

Dentro de este aparado es importante tener en cuenta sobre la base de concepcion se
estructura la ensefianza y el aprendizaje. Ambos modelos reconocen que su disefio educativo
busca que el alumno construya, modifique y diversifique sus esquemas, enriquezca su
conocimiento y su crecimiento personal y social. El enfoque constructivista sera, por lo tanto,
el marco en el cual se desarrolle el proceso educativo, a partir de las teorias vogostkianas y de
Piaget. Esta perspectiva constructivista y sociocultural, reconoce que el estudiante se acerca al
conocimiento como aprendiz activo y participativo, construyendo significados, no de manera
aislada, sino en virtud de la mediacion de otros y en momentos y contextos culturales

particulares (Diaz, 2005, p. 80).

Este enfoque tiene como premisa situar a los alumnos como sujetos activos, autbnomos,
criticos, con habilidades de autoaprendizaje, que interpreten y que, por lo tanto, construyan
conocimientos; partiendo de su experiencia e integrandola a la informacion que recibe. En este
sentido, la concepcion constructivista del aprendizaje escolar y la intervencion educativa

constituyen la convergencia de diversas aproximaciones psicoldgicas a problemas como:

e El desarrollo psicoldgico del individuo, particularmente en el plano intelectual;

e Laidentificacion y atencion a la diversidad de intereses, necesidades y motivaciones de
los alumnos en relacion con el proceso de ensefianza-aprendizaje;

e El replanteamiento de los contenidos curriculares, orientados a que los sujetos y
motivaciones sobre contenidos significativos;

e El reconocimiento de la existencia de diversos tipos y modalidades de aprendizaje
escolar, dando una atencion diferenciada mas integrada a los componentes intelectuales,

afectivos y sociales;
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e La busqueda de alternativas novedosas para la seleccion, organizacion y distribucion
del conocimiento escolar asociadas al disefio y promocién de estrategias de aprendizajes
e instruccion cognitiva;

e La importancia de promover la interaccion entre el docente y sus alumnos, asi como
entre los alumnos mismos, con el manejo del grupo mediante el empleo de estrategias
de aprendizajes cooperativos;

e La revalorizacion del papel del docente, no solo en sus funciones de transmisor de
conocimientos, guia o facilitador del aprendizaje, sino como mediador del mismo (Diaz,

Hernandez, 2002, p. 50).

Sobre la base de estos postulados, se reconoce que ambos sistemas se apropian de las
ideas de este enfoque del aprendizaje para que el modelo educativo, a través del proceso de
ensefnanza aprendizaje forme personas criticas y reflexivas, responsables de la construccion de
su propio conocimiento, pero en un marco de produccioén cientifica y humanista. Esto
determina, que en ambos modelos, los alumnos, a través del proceso de ensenanza aprendizaje,

deben interesarse por dar sentido personal y social al conocimiento de las ciencias.

El analisis hecho nos lleva a afirmar que en ambas modalidades se ha tenido en cuenta,
para la conformacion curricular la necesidad del que el mismo sea flexible, que integre varios
componentes, y no solo a la clase como forma casi universal de organizacion del proceso, al
mismo tiempo, ambos reconocen la necesidad de integrar a la clase el contenido que ofrece el
contexto comunitario, a través de actividades que potencien la interaccion de la escuela con el

medio.

En ambos modelos de reconoce que la propuesta curricular contempla dos componentes:

el curriculo General y el escolar.

e Curriculo General: Contiene el fin de los objetivos del nivel, considerado demandas
sociales del momento histdrico concreto que vive cada pais, las funciones sociales que
deben alcanzar las escuelas, los planes de estudios, y los programas de las asignaturas,
los cuales, tienen la finalidad de determinar el comtn que la escuela de educacion basica
debe garantizar a todos los ciudadanos sin distincion.

e Curriculo escolar: En ambos paises lo elabora la institucion docente, al mismo tiempo,
ambos incluyen en ese disefio, el sistema de actividades y de relaciones que se
consideren por la escuela para contribuir a la formacion integral basica que debe tener

un egresado de este nivel.
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De manera general y teniendo en cuenta que los niveles de ensefianza analizados son los
mismos, y a pesar de que las condiciones socioecondmicas y educativas de ambos paises es
distinta; encontramos una unidad de accién en las politicas educativas de ambas naciones para
desarrollar el nivel de secundaria basica. Ambos paises reconocen que este nivel por sus propias
caracteristicas de mediador entre dos subsistemas, enfrenta problemas esenciales que deben
modificarse para concebir que su desarrollo sea eficiente, y que esa eficiencia se traduzca en

logros educativos palpables.

A pesar de que en los ultimos afios, las instituciones educativas mexicanas han hecho un
esfuerzo por elevar el nivel de profesionalizacion de los docente de la modalidad de
telesecundaria, estableciendo la licenciatura, el nivel de los profesores de este subsistema es
bajo, debido a la alta movilidad de los mismos, a las malas condiciones de trabajo, y a las bajos
salarios; unido a pocos esfuerzos, por parte de las instituciones educativas para crear programas

de superacion del cuerpo docente.

En el caso cubano, el desarrollo de la figura del PGI marco6 un antes y un después en la
formacion y preparacion del perfil docente de los profesores de este nivel. La baja
profesionalizacion de los mismos, conllevo a que, desde los centros docentes se reforzaran las
actividades en grupo para el trabajo metodoldgico, asignandole a este componente del trabajo
educativo en la escuela un papel preponderante. No obstante, la realidad educativa muestra una
tendencia a la superacion de los mismos, ya que desde los organismos educativos estatales se
esta proyectados actividades de superacion con el fin de elevar el nivel de desempefio educativo

de los mismos.

A pesar de esas limitaciones, en ambos modelos, al profesor se le considera esencial en
el proceso de enseflanza-aprendizaje, responsabilidad que comparte de manera dual con el otro
agente educativo que interviene en el proceso de educacion-instruccion, que es el telemaestro.
En este caso, en ambos modelos esta figura es clave ya que en su gran mayoria, el cuerpo
docente que integra esta modalidad tiene una vasta experiencia, lo que ayuda a la formacion de

habilidades practicas en los maestros frontales.

Semejanzas claras encontramos en la conformacion de los curriculos de ambos modelos,
ya que se estructuran sobre la base de objetivos generales, objetivos especificos, ademas de
tener en cuenta los saberes transversales, elemento central en ambos modelos. Al mismo
tiempo, desde el punto de vista curricular, en los dos susbsistemas de ensefianza se le da una
prioridad curricular a las tres asignaturas basicas de este componente: el espaiol, la matematica

y la historia. Evidencia la creciente preocupacion a nivel internacional sobre el manejo de
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competencias basicas que estas asignaturas deben aportar al proceso de ensefianza aprendizaje,
para garantizar una educacion de calidad, y formar habilidades necesarias en los alumnos, que

repercutan en sus niveles de desarrollo de intelectual.

Ambos modelos han necesitado, en los ultimos afios, de cambios, mas que curriculares
de reordenamiento de las disciplinas, como consecuencia del desarrollo de nuevas maneras de
entender y propiciar el conocimiento, con el objetivo de elevar la calidad en los procesos de

aprendizajes, y de esa manera cumplir los objetivos basicos de la ensefianza secundaria.

A la evaluacion del aprendizaje y las competencias, en los dos sistemas educativos, desde
el discurso institucional se le considera como uno de los elementos esenciales del proceso
educativo. Tanto la Secretaria de Educacion Publica en México, como el Ministerio de
Educacion, en Cuba; reconocen que la evaluacion debe tener caracter formativo y educativo.
Se considera a la evaluacion diagnostica como el primer para establecer lineas de reforzamiento

académico en aquellas areas del conocimiento donde mas problemas se detecten.

Al mismo tiempo, los problemas en el proceso de evaluacion son comunes en ambos
dinamicas educativas. Se encuentran contradicciones entre el discurso institucional y la practica
educativa. Los lineamientos oficiales reconocen que para que se pueda desarrollar una buena
evaluacion no se debe primar el enfoque cuantitativo de la evaluacion, pero la realidad cotidiana
presenta un panorama distinto, en la que los profesores, por distintas razones, dan prioridad a
esta modalidad evaluativa, en detrimento del desarrollo de actividades de evaluacion que
permitan, a través de una evaluacion cualitativa, reforzar aquellas areas del conocimiento y las
habilidades en las que los estudiantes presenten més deficiencias. Se concibe la evaluacion, y

este elemento es comin en ambos modelos, como un proceso administrativo a cumplir.

Al mismo tiempo, en el caso mexicano se reconoce un alejamiento entre las instituciones
educativas y los organismos educativos federales, lo que repercute de manera directa en el
desarrollo de la evaluacion, ya que los examenes nacionales se alejan de la realidad educativa
sobre la que se estructura el proceso docente educativo de la telesecundaria.
Independientemente de que las investigaciones nacionales no hayan dado cuenta de la realidad
de este fenomeno en Cuba, la realidad es que se debe estrechar los lazos entre los centros
educativos y los organismo responsables de la elaboracion de los exdmenes nacionales, ya que
en muchas ocasiones estos no responden ni a los intereses ni a las necesidades reales de los

alumnos matriculados en esta modalidad.
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Una semejanza clara en ambos modelos es la importancia que se le concede a la
evaluacion como parte integrante del proceso de ensefianza aprendizaje. En este sentido, los
lineamientos institucionales, recogen ejemplos de modelos de evaluacion de los objetivos. Se
estipulan documentos didacticos en donde se recogen actividades formativas que ayudan al

docente a elaborar modelos de evaluacion.

A pesar de que los modelos estudiados se desarrollan en condiciones socioecondmicas,
politicas y educativas diferentes, el analisis comparativo ha demostrado que el nivel de
secundaria basica, independientemente del soporte sobre el que se sustenta contiene maneras y
formas de aplicacion que son afines en distintos contextos educacionales. Al mismo tiempo, es
importante destacar que en ambos sistemas el desarrollo y funcionamiento de esta modalidad
educativa ha estado marcada, en los ltimos afos, por serias transformaciones con el objetivo

de perfeccionar su instrumentacion.

La principal caracteristica que determina que ambos modelos hayan sido objeto de
analisis ha sido el soporte sobre el que sustentan los mismos. La television en ambos paises se
ha convertido en un aliado del proceso docente educativo, independientemente, de cuales sean
los fines de su uso. La dinamica educativa sobre la base del uso de este soporte electronico ha

impuesto a ambos paises imperativos diferentes al de otras modalidades.
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El triunfo de la revolucién cubana en 1959 impuso nuevas maneras de entender los
procesos educativos que habian sido heredados de la evolucion historica de la pedagogia
cubana. El socialismo intentd resolver los problemas educativos mas acuciantes, en una
sociedad marcada por bajos niveles de acceso, analfabetismo y olvido por parte de los sucesivos
gobiernos republicanos, los cuales habian impuesto un lastre de empobrecimiento cultural en
la sociedad cubana, sobre todo en aquellas regiones alejadas de los grandes centros urbanos.
Desde la creacion del sistema educativo, la educacion ha respondido a los imperativos de

desarrollo economico de la isla.

En este sentido, el analisis de las primeras medidas llevadas a cabo por la revolucion tenia
como finalidad crear una escuela unificada en torno a un ideal politico, a una tendencia
ideoldgica diametralmente opuesta a la establecida en el pais hasta 1959 es por eso que, desde
todos los niveles se insistid en la reproduccion del esquema de poder que mantendria intacta la
revolucion hasta la actualidad. El objetivo seria conformar una nueva sociedad, bajo los

lineamientos del socialismo.

La crisis econémica de los afios 90 demostro las limitaciones del modelo educativo
cubano, por eso fue necesario reformular su puesta en practica. El andlisis de las
transformaciones hechas a raiz del establecimiento del periodo especial nos permite concluir
que solo se llevaron a cabo transformaciones de orden administrativo, en esencia, los cambios

no fueron del todo profundos.

El analisis hecho en esta investigaciéon nos permite formarnos algunas conclusiones
fundamentales las cuales posibilitan entender, de una manera global, los cambios ocurridos en
el sector educativo cubano. En sentido general podemos afirmar que la crisis econdmica que
atraviesa Cuba ha provocado cambios profundos en todos los niveles de la sociedad. La precaria
situacion economica de la isla, como consecuencia de la desaparicion del llamado socialismo
real, provoco una fractura en la sociedad cubana, impuso nuevos modelos de entender la

sociedad y sus componentes, entre ellos la educacion.

El estudio realizado nos permiti6é evidenciar que la educacion depende en su integridad
de la economia, existe una estrecha unidad entre el desarrollo econdémico y las politicas
educativas y en el caso cubano ha sido evidente desde el triunfo de la revolucion hasta la
actualidad. El desarrollo y evolucion del sistema educativo desde 1959 ha estado marcado por

los vaivenes de la economia.
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Las politicas educativas del Estado cubano han estado en funcion del devenir de la
economia. El estudio exhaustivo hecho en esta investigacion demuestra que en los momentos
de estabilidad econdmica o de crecimiento econdmico sostenido el sistema educativo se ha
mantenido, sino inmutable, sin grandes cambios evidentes; mientras que en los momentos de
crisis econdmica aguda uno de los primeros sectores que se ha transformado ha sido el sector

educativo.

Un elemento importante que se ha demostrado con la investigacion es el referido al gasto
publico en el sector educativo en momentos de crisis. La educacion cubana depende en su
totalidad del presupuesto publico y, a pesar de que el PIB de la isla en los afios mas criticos de
del “periodo especial”, se redujo a niveles muy bajos, en ninglin caso se recortd el presupuesto
destinado al mantenimiento de los servicios educativos. Hubo un deterioro de la infraestructura
educativa, se redujo la produccion nacional de materiales escolares, pero contrariamente, se
elevo el salario a los profesionales de la educacion y no se produjo el cierre de ningun centro

educativo, en ninguno de los niveles.

Esta conclusion es importante, sobre todo, en el entorno de los estudios educativos y de
las reformas educacionales en la region latinoamericana, ya que los analisis hecho han
demostrado que el subcontinente, en momentos de crisis y reestructuracion econémica, los
gobiernos entienden necesario la reduccion del gasto social y publico en sectores claves como
la educacion. Paises que tienen un PIB muchos mas alto que el cubano (México, Chile) en
momentos de ajustes econdmicos drasticos prefieren optar por la privatizacion de los servicios

educativos o por frenar la inversion en este sector.

El impacto real de la crisis en el sector educativo se evidencio, no solo en lo relativo a
la infraestructura educacional, sino en el disefio y configuraciéon de las politicas educativas a
partir de los afios 90. En este sentido todos los niveles se vieron obligados a reformar sus
estructuras y redisefiar nuevas estrategias acorde con la nueva situacion social, ya que las
trasformaciones sociales sufridas en el entorno de la sociedad cubana (muchas de ellos nunca
antes vistas) se trasladaron a las aulas creando una nueva situacién para la cual el sistema
educativo no estaba preparado. Las representaciones del mundo y las subjetividades de los
nuevos actores sociales no tienen nada que ver con los postulados sobre los que se erigié el

sistema educativo en los anos 60.

En este sentido podemos plantear que como en casi todas las regiones, en Cuba, el sistema

educativo esta ligado, de manera directa, con el desarrollo y evoluciéon de la economia, tanto
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antes como después de la revolucion las politicas educativas disefiadas después del triunfo de

la revolucion siempre estuvieron vinculadas a la evolucion de la economia.

El analisis hecho de los cambios en todos los niveles nos permite afirmar que, a pesar de
que la causa o aceleracion de estas trasformaciones en Cuba fue la situacién econdmica, en el
entorno de la region latinoamericana y caribefia la mayoria de los paises habian iniciado
procesos de transformacion de sus sistemas educativos y que la secundaria bésica se convirtio
en el centro de dichas transformaciones, por lo que esta dinamica de cambio no es privativa del

entorno cubano.

La secundaria basica cubana sufrid cambios profundos nunca antes experimentados
dando como resultado un nuevo modelo de secundaria, acorde a los nuevos tiempos y a la nueva
dinamica social de la isla. Las reformas llevadas a cabo en este nivel, repercutieron en la manera
de entender la vieja estructura del sistema educativo, heredada de los primeros afios de la
revolucion. Se reformaron los contenidos, los métodos, el disefio instruccional, asi como la
concepcion del profesor de este nivel. Estas transformaciones demuestran la importancia que
tiene la educacion basica en el desarrollo del pais, ademas estan acorde con las ideas planteadas
en el marco de la sociedad del conocimiento en el informe Delors de la UNESCO: aprender a

aprender y aprender a vivir juntos.

El andlisis hecho de las transformaciones, ha demostrado que la ensefianza secundaria
cubana necesitaba con urgencia cambios en su dindmica educativa, tanto organizativa,
curricular como metodolégica. En este sentido, podemos afirmar que los cambios en los disefios
curriculares no fueron profundos, sino que tuvieron un caracter organizativo, en ningiin caso
los cambios redundaron en una mayor libertad de catedra para los profesores ni limitaron la

carga ideologica de los contenidos.

La concepcion del nuevo modelo de profesor de secundaria basica, como parte de las
transformaciones llevadas a cabo en ese nivel nos permite afirmar que este subsistema ha estado
marcado, en el transcurso de la revolucion, por una inestabilidad que ha conllevado a tomar

medidas, necesarias, pero que al final lastran la calidad del proceso docente educativo.

La formacion apresurada, como consecuencia de la necesidad de mantener los niveles de
acceso a la ensefianza secundaria ha determinado que la preparacion de estos profesionales sea
limitada, repercutiendo de manera directa en la calidad del proceso de ensefianza aprendizaje.

Un elemento positivo del cambio es el referido a la formacion por 4reas de conocimientos de
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estos nuevos profesionales, ya que se ha logrado reducir los niveles de atomizacion que

provocaba la ensefianza por asignaturas, pero el resultado final a largo plazo no ha sido positivo.

Un elemento importante que debemos destacar es que desde el Estado se reforzo la
ideologizacion de la educacion. La nueva dindmica social provoco una fractura en los ideales
socialistas que habia marcado la revolucion. Esta ideologizacion, como se desprende de los
analisis realizados, ha estado presente en todos los periodos de desarrollo de la sociedad cubana,
a partir de 1959. Igual que en los primeros afios desde el triunfo revolucidn, en la década del
90, la educacion se convirtié en la via para consolidar y reforzar el poder del Estado, a través
de la extension de la ideologia socialista. Esta idea se evidencia a través de la importancia que
se le concede a la historia, en este caso la historia de Cuba, ya que a través de la misma se
transmiten aquellos valores que estan indisolublemente ligados a la ideologia que sustenta el

Estado.

A pesar de estos cambios la secundaria basica continua siendo el eslabon mas débil dentro
de los subsitemas que componen el sistema nacional de ensefianza cubano. Las reformas
llevadas a cabo a inicio de los afos 90 no fueron del todo profundas, atn sigue presentando
problemas estructurales que son intrinsecos de este nivel. Las limitaciones econdémicas, la
apatia del profesorado como consecuencia de verse reducido su nivel adquisitivo con el salario

percibido por su trabajo, han redundado en una inestabilidad del claustro.

En cuanto al nivel de ensefanza superior podemos concluir que el principal cambio ha
sido la universalizacion de la educacion terciaria. Aunque este hecho no se ha iniciado en los
afios 90, sino que es un proceso que se ha consolidado durante los ultimos afios de la revolucion,

la extension del modelo ha sido un elemento esencial en el nuevo modelo de universidad.

A nuestro juicio la universidad cubana ha iniciado un cambio hacia la modernizacién de
este nivel, con el objetivo de encontrar el justo equilibrio entre universidad y mercado de trabajo
transformando los planes de estudio siempre respetando el modelo de egresado de amplio perfil,
reforzando la virtualizacion y digitalizando la universidad en su totalidad. Al mismo tiempo se

reforzo la formacion de profesores y las carreras de letras.

A nuestro juicio entendemos, de los analisis hecho, que la universidad cubana debe seguir
buscando soluciones a problemas tan serios como el acceso a las nuevas tecnologias, la libertad
de catedra asi como el acceso libre a los redes de informacion a través de internet. Al mismo

tiempo creemos que los cambios, a pesar de haber reestructurado este sistema, no han sido
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profundos, en este sentido, creemos que el problema més acuciante que tiene la universidad

cubana es encontrar la unidad dialéctica entre egresado y mercado laboral.

Las limitaciones econdmicas en las provincias alejadas de la capital se sienten con mayor
fuerza, es por eso que las sedes universitarias municipales ain estan muy lejos de entender el
sentido y la responsabilidad que tienen las mismas en el desarrollo comunitario, en este sentido,
muchas de las carreras que se estudian en este tipo de centro docente tienen déficit de
profesores, asi como falta de materiales (bibliografia) para formar un egresado capaz de

contribuir al desarrollo de su comunidad.

A pesar de eso, podemos decir que, de manera general, se ha logrado transforma la
direccidon y organizacion del curriculo, los cuales han determinado la conduccion de los
estudiantes a nuevos estilos de aprendizajes. Se he remodelado el papel del profesor
universitario en la direccidon del proceso docente-educativo con la consiguiente renovacion de

sus estrategias didacticas.

Con limitaciones importantes, se ha logrado la integracion de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones a la docencia, a la investigacion y a la propia gestion de
direccion universitaria. Ademas se ha logrado la adaptacion a un nuevo escenario del trabajo
de extensionismo universitario, ahora vinculado al entorno comunitario de la institucion escolar
en el contexto municipal. Y una de las mas importantes, ha sido la presencia del tutor como
orientador y conductor de la formacidon profesional de los estudiantes y la consecuente

preparacion del personal docente de las microuniversidades.

Al contrario de lo que ha sucedido en América Latina, en los tltimos 20 afios, la crisis
econdmica e institucional que sufrié la universidad cubana como consecuencia de la crisis
financiera esta institucion de educacion superior no perdio la prioridad entre los bienes publicos
producidos por el Estado, ya que en ninglin caso, la crisis econémica nacional provocé la
pérdida general de prioridad de las politicas sociales (educacidn, salud, seguridad social) al
contrario, el Estado priorizo y reforzo las politicas sociales asociadas al mantenimiento de la
ideologia y del poder del mismo. En el caso de la universidad se fortalecio el papel y la

legitimidad de la misma asi como su hegemonia.

Retomar la television como soporte educativo significo un reto para el Estado cubano, en
este sentido, los analisis hechos de los modelos de ensefianza sustentados en este soporte nos
permite afirmar que en momento de crisis de personal docente, asi como en los actuales

procesos de extension de la educacion a todos las regiones del pais y de modernizacion de la
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educacion, la utilizacion de este medio significa una ampliaciéon de las posibilidades de
mejoramiento de los procesos de ensenanza aprendizajes. A pesar de los altos costos y de la
inversion en infraestructura que conlleva la extension de este modelo, a largo plazo se
evidencian logros relacionados con la calidad de las clases, asi como en los procesos de

aprendizajes por parte de los alumnos.

El estudio comparado con el caso mexicano ha permitido afirmar que el uso de este
soporte ha respondido a dinamicas distintas, las cuales se han identificado, en el caso mexicano,
con el proceso de extension de la educacion a zonas rurales, mientras que en el caso cubano, ha
sido como consecuencia de los procesos de modernizacion de la educacion y por un imperativo

econdémico.

Este elemento delimita una diferencia importante que es la relativa a la estructuracion del
discurso institucional en cuanto a la operancia del modelo. En el caso mexicano la
telesecundaria nacion con el objetivo de llevar la educacién a las zonas mas desfavorecidas
desde el punto de visto econdomico. El discurso se estructura sobre la base de los principios de
accesibilidad y equidad de los recursos educativos que se recogen en los documentos oficiales

del estado mexicano, asi como en los documentos de la Secretaria de Educacion Publica.

El caso cubano es diferente. La situacion educativa de la isla es muy diferente, en muchos
aspectos a la de México. Es por eso, que el establecimiento de la television educativa en el pais
antillano responde a imperativos diferentes, no obstante los dos modelos en el fondo tienen las

mismas limitaciones y los mismas deficiencias.

El desarrollo y aplicacion de la television educativa en Cuba, desde el comienzo ha
respondido a dos razones fundamentales: la escasez de maestros que puso en peligro la salud
de este subsistema y, por otro lado, las deficiencias y los resultados negativos que venia
presentado este nivel. Ademads, es importante destacar, que otra de las razones, aunque en
menor medida, fue la modernizacién y la extension de las nuevas tecnologias de la informacion

y las comunicaciones en el sector educativo a nivel nacional.

Los objetivos sobre los cuales se estructura la operancia de la telesecundaria y la
television educativa en México y en Cuba va determinar el perfil de los alumnos. En el caso
mexicano los estudiantes que asisten a esta modalidad educativa son de perfil socioeconémico
bajo, con ingresos bajos, en su mayoria residentes en zonas alejadas de los grandes centros
urbanos en las que se concentran las actividades econdmicas fundamentales. La mayoria

pertenecen a familias pobres, en las que la tradicion de estudiar se rompe con la llegada de la
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edad laboral. Los alumnos viven en condiciones familiares y sociales desfavorables para el

aprendizaje.

En el caso cubano, la television educativa es un soporte de la educacion secundaria bésica,
no es una modalidad educativa dentro del sistema nacional de ensefianza, sino un soporte sobre
el cual se sustenta el proceso de ensefianza-aprendizaje. Esta diferencia es importante porque
en esencia cambia las maneras de entender y gestionar la television educativa en ambos casos;

ademas determina el perfil de los estudiantes que tiene acceso a esta modalidad.

Si en el sistema educativo mexicano el perfil de los estudiantes que se benefician con el
modelo de telesecundaria son aquellos que pertenecen a familias con bajos recursos
econdémicos; en el caso cubano el modelo educativo por television es extensivo a todos los
alumnos matriculados a nivel nacional en la ensefianza general basica obligatoria. Es decir, el
modelo cubano no fue creado para resolver los problemas de accesibilidad del sistema (esos
quedaron resueltos y se han ido perfeccionando a medida que se desarrollaba la politica
educativa de la revolucion) sino como medida para lograr mantener los niveles de acceso
alcanzados en este subsistema, perfeccionarlo y como parte de una politica de reestructuracion
del mismo como consecuencia de las transformaciones llevadas a cabo en todo el sistema
nacional de ensefianza, ademas para aprovechar de manera racional los medios masivos de

comunicacion.

Hay una semejanza notable en cuanto a la funcion, o mejor dicho la carga docente de los
maestros en ambos modelos. Tanto en México como en Cuba, un profesor se encarga de dirigir
el proceso docente educativo, en ambos casos son los responsables de impartir los contenidos
de todas las asignaturas; pero con una diferencia, en el caso cubano, el profesor general integral
solo imparte clases de un grado correspondiente al nivel, es decir, un solo profesor es
responsable de la instruccion y la educacion de un grupo por aio; mientras que en el modelo
de telesecundaria, el profesor, aunque no estd concebido el proceso de esa manera, es el

encargado de impartir todas las clases de los tres afios que integran el subsistema estudiado.

En cuanto al nivel de profesionalizacion de los docentes en ambos modelos debemos
reconocer, que desde las instituciones educativas se reconoce que ha evolucionado de manera
favorable. En el caso cubano, la decision de transformar el modelo de formacion de
profesionales de la educacion hacia la conformacion de un maestro integral, que se licenciaba
en profesor general integral de secundaria basica, desde las universidades pedagogicas del pais,

se hizo hincapié en la necesidad de fortalecer aquellas competencias indispensables para el
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desarrollo de su labor con eficacia. Es por eso que desde los curriculos se incluyeron asignaturas
relacionadas con el uso de la television como soporte educativo, sus especificidades como

medio de ensefianza.

La investigacion nos ayud6 a comprender un poco mas la realidad de los dos sistemas
educativos diferentes en cuanto a su organizacion, funcionamientos, objetivos, perfil docente y
estudiantil, concepcion ideoldgica y pedagogica, pero también nos permitié entender que los
paises del entorno latinoamericano compartimos deficiencias educativas comunes y

procuramos soluciones comunes.

A lo largo de la pesquisa comprobamos que, a pesar de que a television como soporte
técnico educativo es antiguo, ella sigue siendo una opcion viable para resolver tanto problema

de accesibilidad y equidad, como de falta de profesores.
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