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CONCLUSIONES

PRIMERA

El moderno Derecho penal en su esencia, en muchas ocasiones resulta ser mas
penalizador que despenalizador, podriamos decir que se identifica porque en este
Derecho penal, abundan los delitos de peligro abstracto, las normas penales en
blanco; se tutela una extensa proteccion a bienes juridicos de caracter colectivo, los

valores colectivos supeditan cualquier otro.

Este nuevo Derecho penal muchas veces acoge intereses diversos a los del Derecho
penal clasico o garantista, no busca la prevalencia del principio de intervencion

minima o ultima ratio.
SEGUNDA

El Derecho penal moderno presenta un obstaculo para poder llevar a cabo un efectivo
control de la actual problematica penal, puesto que atenta a la estrecha vinculacion
de los principios del Derecho penal clasico con el poder punitivo del Estado. Aqui
|”, (13

vemos a las diferentes politicas bajo distintos rétulos: “seguridad nacional’, “tolerancia

cero”, “medidas de seguridad”, “anticipacion de la punibilidad” e “introduccion en las
esferas de la privacidad’, que de una u otra forma nos llevan a un Derecho penal
simbdlico, criminalizando a la pobreza o a aquellos que no estén a favor del sistema

considerandolos peligrosos.
TERCERA

El principio de jurisdiccion universal es un mecanismo importante que permite a los
drganos jurisdiccionales nacionales la persecucion de determinados crimenes
internacionales como el genocidio, los crimenes de lesa humanidad o los crimenes de

guerra, sin tener ninguna conexion territorial o nacional con los hechos, ya que se
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trata de graves violaciones a los derechos humanos que afectan a toda la comunidad
internacional en su conjunto, por lo que pueden ser perseguidos por cualquier tribunal

del mundo como forma de luchar contra la impunidad.
CUARTA

El Estado, a través del Ministerio Publico Fiscal, en la mayoria de paises monopoliza

la persecucion judicial del investigado mediante el ejercicio de la pretensidn punitiva.

Se observa que, en cuanto al papel que le cabe a la victima, los diferentes sistemas
coinciden en vedar la persecucion penal de los delitos de “accion publica” en manos
exclusivas de la victima (acusacion privada), reservandole dicha posibilidad
solamente para los supuestos de delitos dependientes de accion privada. La victima
simplemente pone en conocimiento de los drganos de persecucion penal del Estado

la noticia de un delito.

La posicion de la victima depende de la clase de pretension que se deriva de los
hechos punibles en concreto y su intervencion esta posibilitada por la normativa
procesal a través de las instituciones de acusador particular o privado y/o actor civil -

segun lo que establezca cada sistema.
QUINTA

En el sistema predominantemente acusatorio —ltalia-, la pretension civil es siempre
ejercida de manera autonoma en relacion con la pretension penal, lo que da a la
pretension ejercitada por la victima el caracter de una persecucion privada y la
reparacion del dafio causado a la victima se situa en el @mbito civil; sin embargo,
puede ordenarse una compensacion pecuniaria por el Juez al finalizar la instancia
penal, en la que, salvo en el caso de que inicie ella misma la persecucion, la victima

no figura sino como simple testigo.

420



En los sistemas de inspiracion originariamente inquisitiva —Espafia y Francia-, el
monopolio del ejercicio de la accion penal adquirido por el Ministerio Fiscal ha
coexistido con la concesidn del estatuto de parte procesal a la victima, lo que permite
la acumulacion de la pretensién civii a la penal. Con lo cual, el sistema

supuestamente mas inquisitivo resulta ser el mas respetuoso con la victima.
SEXTA

Hoy se encuentra irremediablemente en crisis el concepto de monopolio estatal del
ejercicio de la pretension punitiva. Consiguientemente, la justicia penal no soluciona
ningun conflicto, su funcién consiste en “redefinir” el conflicto en términos —en el mejor

de casos- mas legitimos o0 mas “pacificos” para una determinada sociedad.
SEPTIMA

La importancia de la recuperacion del conflicto es advertida por la doctrina que toma,
en todos los sistemas procesales, como punto de partida las crisis apuntadas, para
considerar un mayor valor a las soluciones consensuadas. Asi, en la practica
actualmente se permite un mayor o menor ambito de negociacion entre el Estado con
el imputado. En este sentido, también puede apreciarse como un intento de reintegro

del conflicto a la victima el sistema de mediacion penal.

De todas formas cabe destacar que, contrariamente a lo que sucede en los paises
analizados mas directamente en la investigacion que precede, en América Latina la
tendencia lleva a dar mayores derechos de participacion a la victima en el proceso

penal.
OCTAVA

Todo sistema se dirige en mayor o0 menor medida a la reinsercion social del penado,
y debe tener mas en cuenta que, en bastantes ocasiones, la victima también puede

necesitar ayuda (juridica, psicoldgica y socioeconomica) para su resocializacion.
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El sistema legal se concibe como un mecanismo institucionalizado de resolucion de
conflictos, que nace con la finalidad de salvaguardar la paz social y evitar venganzas
privadas. Ello se consigue distanciando al infractor de la victima y sustituyendo su
conflicto real con el infractor por un conflicto simbdlico entre el delincuente y el
Estado.

NOVENA

Con los procedimientos de justicia transicional en los casos de violaciones masivas
de derechos se abre una primera puerta para un resarcimiento moral. Sin embargo, la
reparacion no sera suficiente sin el descubrimiento de la verdad historica, tanto en su
vertiente social y colectiva, como en los casos concretos en que las victimas y sus
familiares han sufrido la lesion derivada de su propia dignidad humana y sus

derechos fundamentales.
DECIMA

Con relacion al derecho a la verdad, este fue reconocido por el ACNUR para los
casos de violaciones flagrantes y desapariciones forzadas, incluso como derecho
autdnomo. Este derecho justamente reviste un caracter particularmente imperioso
dado el ocultamiento y el misterio que rodea la suerte de las victimas en conflictos
masivos. El derecho a conocer debe aplicarse a las victimas directas de la violacién,

a sus familiares, amigos cercanos y a la sociedad en general.

Se considera que el Estado tiene la obligacion de dar a conocer el derecho a obtener
informaciones sobre diversos aspectos, en particular, sobre la identidad de los
responsables, los progresos y los resultados de la investigacion realizada, asi como
las circunstancias en las que se cometieron las vulneraciones y las razones por las
que ocurrieron; debera llevar a cabo una investigacion efectiva, dar a las victimas y a

quienes estan proximos a ellas un acceso efectivo al proceso, comunicar a las
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victimas y a la sociedad todas las informaciones pertinentes; proteger a las victimas

y a los testigos frente a eventuales represalias y amenazas
UNDECIMA

En algunas situaciones particulares existen obstaculos o dificultades que impiden el
progreso de la investigacion sobre violaciones de los derechos humanos, vy
consideramos necesaria una respuesta adecuada de las autoridades para seguir
confiando, dentro del respecto a la legalidad y para evitar toda apariencia de
complicidad y tolerancia ante actos ilegales. Es la propia sociedad la que debe poder
ejercer un derecho de observacion suficiente sobre la investigacién o sobre las
conclusiones, de manera que se garantice, tanto en la practica como en la teoria, la

exigencia de responsabilidades.

La investigacion deber ser efectiva para permitir la identificacion y la sancion de los
responsables de los hechos y para el esclarecimiento de la verdad, que es en

definitiva un valor irrenunciable también para la pacificacion del conflicto.
DUODECIMA

Tradicionalmente se ha entendido que la obligacion del respeto por el DIH solo se
circunscribe a los hechos ocurridos en el marco de un conflicto armado internacional,
pero en la actualidad, y a partir de su inclusion en el Estatuto de Roma que crea la
CPI, existe un consenso en que también es posible la comision de crimenes de
guerra en el marco de los conflictos armados no internacionales. Asi, en el marco de
un conflicto armado internacional, las convenciones de Ginebra hacen una distincién
entre infracciones graves y actos contrarios al DIH. El desafio actual es el que
persiste respecto de la proteccion de los civiles por la inadecuada regulacion de la
disponibilidad de armas convencionales, asi como su uso indebido. Los Estados

tienen la obligacion de hacer respetar el DIH, lo que incluye la responsabilidad de
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asegurarse de que las armas y las municiones que transfieran no terminen en manos

de personas que pueden usarlas para violar el DIH.
DECIMOTERCERA

Un desafio reciente del DIH ha sido la calificacion de “terroristas”, por parte de los
Estados, de todos los actos de guerra cometidos por grupos armados no estatales en
su contra, sobre todo en conflictos armados no internacionales. Hay que establecer la
distincién entre conflictos armados y actos de terrorismo, pues en realidad son formas
diferentes de violencia regidas por normas diferentes. Sin embargo, con frecuencia
han sido considerados sindnimos, dado que constantemente se los asocia en el
ambito publico. Cierto es que ello tiene consecuencias significativas en el plano
humanitario y puede impedir incluso el despliegue de la accion humanitaria. De este
modo es prioritario garantizar que el DIH aborde adecuadamente la realidad de la

guerra contemporanea y preste proteccion a las victimas de los conflictos armados.
DECIMOCUARTA

El Estatuto de Roma representa un desarrollo importante para el principio de
distincion, puesto que se admite su aplicabilidad a los conflictos armados internos de
manera mas amplia a lo que lo hacian el art. 3 Comun y el Protocolo Il de 1977 y se

refuerzan los mecanismos existentes para asegurar su respecto.

Se deberia tener en cuenta, a la hora de aplicar el principio de distincién en relacién a
un aspecto de la practica de los Estados, su incorporacion a los ordenamientos
internos. La extension del ambito de aplicacion del principio de distincion a otras
situaciones, como los conflictos armados internos o la guerra maritima, en que hubo
un cierto recelo a su admision, ya se ha producido por via consuetudinaria, y los
desarrollos que se derivan de la practica mas reciente examinada no se han

concretado en ningun nuevo instrumento convencional. Este principio ha servido para
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resaltar la importancia de su respeto por los contendientes a la vista de las graves

consecuencias que acarrea su incumplimiento.
DECIMOQUINTA

Existen cinco grupos de victimas vulnerables, cuyo estudio resulta mas relevante.
Estos grupos se encuentran en una situacion de vulnerabilidad y de desigualdades en
el seno de nuestras sociedades: Mujeres, nifios, nifias y adolescentes; LGTB —
lesbianas, gays, transexuales y transgénero; pueblos indigenas; discapacitados/as y

afrodescendientes

Al hablar de vulnerabilidad hay que tener en cuenta los diferentes grados de la
misma, que dependen de los factores fisicos, sociales y politicos, de las personas, sin
embargo estas desigualdades deben ser erradicadas. Una vez que se desarrollen los
instrumentos necesarios para que el grupo vulnerable mejore su capacidad de
respuesta, reaccion y su capacidad de recuperacion ante las vulneraciones graves de
sus derechos basicos. El desafio de los Estados es que pongan en practica y
contribuyan a la mejora de la vida de los pueblos indigenas, y en los ultimos afios, las
NN.UU. han establecido mecanismos destinados a proteger los derechos de los

pueblos indigenas y la promocion de sus intereses.
DECIMOSEXTA

En los nuevos sistemas procesales penales las victimas de conductas punibles
pueden ejercer su derecho de defensa desde el momento mismo de la comunicacion
de la noticia criminal por parte de las autoridades competentes, de tal forma que la
victima comienza a ser parte importante en la investigacion toda vez que la victima en
el proceso no solo busca la reparacion del dafio, sino que busca que se le dote de
herramientas juridicas que le permitan la participacion formal y material en el
transcurso del proceso para lograr la posibilidad de acceder a la justicia para conocer

la verdad sobre lo ocurrido y obtener una proteccion judicial efectiva.
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Ahora bien, el particular reconocimiento y proteccion de las victimas en estado de
vulneracion se justifica en cuanto se trata de una poblacion vulnerable, fragil, que se

hace merecedora de una atencion especial.
DECIMOSEPTIMA

Existen multiples dificultades a la hora de definir con exactitud qué se entiende por
“derechos humanos”. Hoy en dia, agrupando toda la informacion expresa en todas las
definiciones, consideramos que derechos civiles, politicos y los derechos
correspondientes al desarrollo actual (medio ambiente, la paz, la libre determinacion,
etc.) deben ser considerados derechos humanos. Los derechos de cada ser humano
solo pueden existir efectivamente como consecuencia de la vigencia de un orden
juridico, limitados en su ejercicio en los derechos de los demas hombres y a las
exigencias de la convivencia social, de acuerdo con pautas que resultan de la ley

dictada en funcion del interés general, sin discriminacion de ninguna especie.
DECIMOCTAVA

Puede comprobarse una complementariedad entre el Derecho Humanitario y el
Derecho de los refugiados en el &mbito de la proteccion de los estos Ultimos, en una
relacion de causa a efecto. El Derecho Internacional de hoy a través de medios y
procedimientos diferentes, se sirve del DIH, del Derecho Internacional de los
derechos humanos y del Derecho Internacional de los refugiados, para tratar de
asegurar en todo momento y en toda situacién la vigencia de los derechos del

hombre.
DECIMONOVENA

La indole especifica del Derecho humanitario tiene como consecuencia el
reforzamiento de la proteccion de la persona humana en situaciones de guerra, y, por

otra parte, la exigencia de actualizacion del Derecho de los refugiados, adaptandose
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a las nuevas necesidades, que exigen una proteccion juridica capaz de cumplir los
designios de todos los refugiados dispersos por el mundo. Por todo esto, resulta
importante la necesidad de una codificacion del derecho de los refugiados como tarea
prioritaria y primordial en el marco del derecho internacional. Aun asi, la proteccion

juridica nunca sera absoluta.
VIGESIMA

Consideramos que la difusion de las normas de DIH es una importante medida de
prevencion, ademas de la adhesion de los Estados que todavia no estan obligados
por los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, del mismo modo seria
ideal que los beligerantes cumplieran sus obligaciones y aplicaran escrupulosamente

las normas que se han comprometido a respetar.
VIGESIMOPRIMERA

Las jurisdicciones especiales presentan importantes ventajas para la represion
efectiva de los crimenes mas graves cometidos en circunstancias excepcionales. Asi,
la negociacion entre las NN.UU. y el Estado interesado en recibir asistencia, permite a
la Organizacién controlar internacionalmente el proceso desde la definicion de la
competencia material, asegurando que estas jurisdicciones no sirvan para conocer
s6lo una parte de las atrocidades cometidas, insertar estandares minimos de
derechos humanos y garantias procesales que tienen que ser respetados.
Igualmente, vemos como la participacion de las NN.UU. asegura la aplicacién

uniforme del Derecho consuetudinario.
VIGESIMOSEGUNDA

En aplicacion de la normativa internacional vemos como el Estado interviene en la
negociacion para el establecimiento de jurisdicciones especiales, y la participacion de

las NN.UU. aporta credibilidad a su decision de llevar a juicio a los responsables de
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los crimenes. Son un camino para cubrir aquellas situaciones que no entran en la
competencia temporal de la Corte Penal Internacional; evitando que los crimenes mas
graves contra el DIH queden impunes. En este sentido, el desarrollo de estos
mecanismos juridicos es un componente muy importante de algunos contextos
postconflicto, puesto que promueve el debate acerca de la necesidad de trabajar en
favor de la paz y la reconciliacién en un pais o comunidad, frente a las exigencias de

justicia para las victimas de violaciones de los derechos humanos.
VIGESIMOTERCERA

Es importante trabajar en el perfeccionamiento normas procesales internacionales, en
nombre de la seguridad juridica, y que se frene el flujo de normas materiales y que
toda aceptacion de intervenciones en los Estados, incluyendo el uso de la fuerza, sea
justiciable o por lo menos se someta a un mecanismo y procedimiento neutral de
control. Corresponde a todos los Estados no parar en el empefio de esta noble tarea

que impulsan.
VIGESIMOCUARTA

Vemos necesario que, a la mayor brevedad posible, las NN.UU. incluyan como objeto
de su responsabilidad de proteccion ambito que hoy en dia se encuentran fuera de su
drbita: entre otros, el cambio climéatico (respecto al que también existen responsables
concretos), las barbaridades cometidas por grupos armados no estatales (ISIS y
otros) o la destruccion, por esos mismos o parecidos barbaros, de lugares artisticos,
patrimonio de la humanidad (Budas de Bamiyan en Afganistan; Bosra, antigua capital
de la provincia romana de Arabia, sur de Siria; y Palmira, entre otros). Sin olvidar la
esclavitud a la que tiene sometido a su propio pueblo norcoreano, Kim Jong-un,
quien, ademas, amenaza con sus armas nucleares la paz y seguridad

internacionales.
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El trabajo de las NN.UU. para la elaboracién de un Cédigo de Delitos en contra la Paz
y la Seguridad de la Humanidad sobre la responsabilidad de los Estados por actos
delictivos internacionales se relaciona con aspectos de victimizacién colectiva, lo
mismo que sobre la formulacién de cédigos internacionales de conducta relacionados
con cuestiones como las actividades de corporaciones transnacionales, y la
transferencia de tecnologia, cuyo objetivo es promover las normas y los lineamientos
que podrian servir para la prevencion y la contemplacion de posibles formas de

reparacion.
VIGESIMOQUINTA

La universalidad de los derechos humanos exige el disefio de instrumentos de
proteccion de alcance global - la globalizacién, junto a la individualizacion y la
seguridad, constituye uno de los efectos de la modernizacién reflexiva — para obtener
garantias suficientes de efectividad. Por todo esto es necesaria una globalizacion

juridica que alcance el sistema institucional de Justicia
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