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Introduccion

Se ha dicho que la luz es a los ojos lo que la libertad al espiritu. Este pensamiento tuvo
sentido cuando fue posible para la autora de este estudio, en los afios 90, conocer el ex
penal Garcia Moreno de la ciudad de Quito, lugar que de manera inmediata provoco la
reflexion si existe, asi debe ser el infierno. Las experiencias que vive el ser humano
marcan su conciencia y esta marcé, de modo ineludible, la manera de entender y valorar
la libertad y permitio el desarrollo de una sensibilidad ante la tragedia individual y

colectiva que representa el perderla por facultad de la ley.

En la aproximaciéon a estudios que permiten comprender el fendmeno
delincuencial o lo atinente a la rehabilitacion social se puede apreciar que, en términos
generales, no se ha considerado la variable sexo. Esta omision se resalta con frecuencia
en las primeras lineas de los estudios que tratan temas de delincuencia o prisiones con un
enfoque de género. El reiterar esta situacion sigue siendo necesario porque, CoOmo se vera,
aun queda mucho por descubrir y entender en torno a la mujer delincuente a quien hasta
el dia de hoy, casi siempre, se invisibiliza en el analisis de los trabajos a los que se ha

hecho referencia.

Pero este no es un problema actual, desde los inicios de la Criminologia se estudid
al delincuente asumiendo en él una condicion puramente masculina. Escasas y erroneas
fueron las primeras apreciaciones sobre la mujer delincuente y es apenas desde hace unas
pocas décadas atras que gracias a la intervencion del movimiento de mujeres se exigid
que se escriba de todas, inclusive de las malas, de las pecadoras, de las infractoras, ya
que su inadvertencia provocaba un vacio en el conocimiento e impedia una comprensién

y atencion integral del problema.



En este estudio se ha procurado incluir para el analisis una amplia gama de
resultados obtenidos en otras investigaciones que explican las motivaciones y causales
por los que la mujer delinque para asi comprender de qué se habla cuando se hace

referencia de la mujer delincuente y de sus connotaciones en el tiempo

La exclusion de la mujer en los estudios sobre criminalidad se justifica con
frecuencia con el argumento del escaso nimero que representa en relacion con el total de
personas delincuentes, pero es oportuno buscar también en otras aristas la respuesta. Asi,
resulta pertinente recordar que para la feminista Rosa Cobo “a los grupos oprimidos se
les roba la historia y la memoria” y es lo que precisamente ha sucedido con el grupo de
mujeres que tuvieron que enfrentar la carcel por motivos de diversa indole en tiempos

diferentes.

Es por esta razon que en este trabajo se han considerado para el analisis hechos de
mujeres que a lo largo de la historia fueron aprisionadas por facultad de la ley o por la
simple voluntad de los hombres presentes en sus vidas, asi como las condiciones en las
que Vvivieron estas experiencias y la descripcion de las instituciones en las que fueron

confinadas.

Este rescate de la memoria historica es el paso previo que se dio a la descripcion
y analisis de la situacién actual que viven las mujeres con pena privativa de libertad y el
marco normativo que regula su vida en prision. La ilacion de los acontecimientos que
envuelven al tema de la mujer delincuente permite a esta investigacion una contribucién

al entendimiento de la delincuencia femenina como fendmeno social, cultural y legal.

El proceso de investigacion seguido permitio alcanzar el objetivo propuesto, es

decir, fue posible analizar la situacion de las mujeres privadas de libertad en el Ecuador,



no solo desde una vision legal sino también social y cultural; y, tanto en la coyuntura

actual como en su diacronia.

Como aspectos particulares se revisaron las diferentes teorias propuestas respecto
de la delincuencia femenina, se conocieron las circunstancias historicas del encierro de
mujeres en instituciones de diferente tipo, se realizd un estudio de caso para describir la
realidad social y legal de mujeres recluidas en un centro de privacion de libertad, se
analizo el marco normativo que regula el proceso de rehabilitacion social de mujeres que
cumplen pena privativa de libertad y se describieron las condiciones de vida al interior de

las prisiones, asi como las posibilidades reales para su rehabilitacion y reinsercion.

Esta investigacion es de tipo empirico-descriptivo aunque también puede
concebirse como una investigacion juridica de tipo empirico-socioldgica ya que conlleva
el analisis de la relacion entre normas y la realidad social en la que influye. Contempla,
ademas, un enfoque mixto. Las técnicas de investigacion cualitativa empleadas fueron la
observacion participante, la entrevista abierta y la historia de vida de tipo focal. Como
técnica cuantitativa se empled la encuesta. Los datos que se recogieron fueron

comparados y/o contrastados para su debida interpretacion.

Asimismo, comporta un estudio de caso atedrico o de tipo exploratorio-
descriptivo que aunque no posibilita la generalizacion tedrica permitid recoger datos que
sustentaron el diagnostico propuesto. Los datos de archivo historico obtenidos se
sometieron a una comparacion longitudinal para el andlisis correspondiente y para el
procesamiento estadistico de los datos obtenidos a través de la encuesta se emplearon los

programas informaticos Excel y SPSS.

Como punto final del disefio metodoldgico se puntualiza que el estudio se

fundament6 en el contenido de fuentes normativas, jurisprudenciales, primarias y



secundarias. La redaccion de este informe est4 guiado por las normas Chicago en su
modalidad autor-afio, aunque como permite la misma norma, en casos especificos se

emplearon notas al pie.

Los resultados obtenidos se exponen en cuatro capitulos. EI primero de ellos se
intitula Teorias criminoldgicas de la mujer delincuente. La revision de las teorias que lo
conforman permite comprender el significado y dimensién de la delincuencia femenina.
En él se observa que el origen de las conductas femeninas delincuenciales se ha explicado
desde multiples vertientes que atraviesan por lo social, bioldgico y psicoldgico, pero que
solo en la confluencia de varios factores se entiende la configuracién de la mujer
delincuente ya que dificilmente la presencia de un Unico factor crimindgeno puede

conducir a la comision de delitos.

Aqui se resalta que las primeras hipétesis y teorias propuestas acerca de este tema
han evolucionado. Desde los primeros dictdamenes de Lombroso acerca de la mujer
criminal hasta la actualidad se ha dado un avance teorico significativo que permite
comprender cada vez mas y mejor el por qué la mujer delinque pero se reconoce que las
posibilidades de analisis no se han agotado por ser un fenbmeno en permanente cambio
cualitativo y cuantitativo y porque no existen estudios suficientes que permitan una

generalizacion tedrica.

Las teorias de la delincuencia femenina se han agrupado en esta oportunidad en
categorias biologicas, socioldgicas y psicosociales. Al interior de cada una de ellas se
describen los diversos planteamientos y los resultados de estudios vinculados con la
delincuencia femenina. Cuando ha sido necesario o las fuentes lo han permitido, se ha

realizado un andlisis comparativo longitudinal de resultados.



El segundo capitulo se ha titulado Mujer normas y castigos hasta el siglo XX. En
este segmento puede apreciarse un recorrido historico de los delitos que fueron imputados
a las mujeres y las instituciones en donde cumplieron sus castigos, sanciones o penas. El
andlisis se remonta al periodo precolombino y avanza hasta las Gltimas décadas del siglo
pasado. Las fuentes localizadas permitieron conocer que antes del siglo XX para la mujer
existieron castigos especificos por su condicién de género que en muchos casos las
conducia a prisiones de diferente tipo. La religion influyé fuertemente en la contencion y

sancion de quien se consideré una mujer pecadora o criminal.

Las leyes promulgadas, los expedientes judiciales y varios informes y registros
emitidos proporcionaron elementos para conocer los delitos por los que las mujeres eran
encarceladas y el tratamiento que recibian, asi como también permitieron una descripcion
de las carceles y monasterios a los eran confinadas por orden de autoridad civil,
eclesiastica o por mandato de padres 0 esposos a quienes debian sobre todo servicio y

obediencia.

Los recursos més Utiles en este capitulo para evidenciar lo antes dicho son las
historias que se presentan de mujeres que enfrentaron procesos judiciales por delitos que,
en su mayoria, estaban vinculados con la desobediencia y la rebeldia, caracteristicas
cuestionadas y altamente sancionadas bajo el orden patriarcal reinante entonces. Su
construccion se apega en todo momento al contenido de los documentos que forman parte

de cada expediente considerado.

Es necesario aclarar que en este capitulo se emplean algunas citas directas
extensas. Aunque la redaccion académica no lo aconseja, se procedid asi debido a que
provienen de fuentes de limitado acceso por las autorizaciones que demandan y/o por que
se encuentran fuera del pais. Esto tiene como intencion que otros estudiosos, sobre todo

estudiantes de grado interesados en el tema de la pena privativa de libertad, a quienes se

5



dedica este capitulo, puedan hacer uso total o parcial de ellas, seguin corresponda a su

objetivo.

El tercer capitulo es un informe del estudio de caso que se realiz6 en El Centro de
Rehabilitacion Social Femenino Quito N.° 1. Son innumerables los obstaculos que se
presentaron para acceder a informacion oficial relativa a la rehabilitacion social en el
Ecuador violentandose asi el derecho al acceso a la informacion pablica. Se comprendera
que fue aun mas dificil el conseguir autorizacion para realizar investigaciones al interior

de los centros de privacion de libertad.

Sin embargo, pesar de las dificultades presentadas, se contd finalmente con el
apoyo de una funcionaria que entendiendo a la investigacion como un mecanismo para
superar problemas que enfrentan las mujeres recluidas, concedid el permiso para el
desarrollo de este estudio. Fue asi como durante el primer semestre del 2016 se dio lugar
a una inmersion en el campo de estudio lo que permitid la descripcion de lo observado,
la comprension del significado de la pena privativa de libertad desde la Optica de las

mujeres ahi recluidas y el diagndstico de su situacion socioeconémica y juridica.

También en este segmento del estudio se exponen historias de vida con el
propésito de articular en el andlisis la subjetividad de la experiencia humana. Los
testimonios de las mujeres que cumplen pena privativa de libertad encierran datos que no
pueden medirse como el dolor que causa el abandono de sus familiares o el
distanciamiento de su hijos, la incertidumbre ante lo venidero, sus suefios o la
comprension del sentido de la pena impuesta. Los datos obtenidos son, en su mayoria,

convergentes con el contenido de algunas teorias revisadas en esta investigacion.

Se destaca en esta seccién la situacion de los hijos que viven con sus madres

mientras ellas cumplen penas privativas de libertad.



El cuarto y ultimo capitulo de este estudio se titula El Sistema Nacional de
Rehabilitacion Social y mujeres con pena privativa de libertad en Ecuador. En él se revisa
la normativa referente a la rehabilitacion social en el pais, la normativa internacional que
protege los derechos de las mujeres recluidas en centros de privacion de libertad, y las
caracteristicas y condiciones de vida de las mujeres que estan recluidas en centros de

privacion de libertad del pais.

La identificacion y andlisis de los ejes de tratamiento a los que deben acceder las
mujeres para su rehabilitacion y reinsercion social fueron contrastados con los contenidos
de los informes oficiales emitidos luego de visitas a centros de privacion de libertad

femeninos para asi determinar la eficacia de los resultados obtenidos.

Se analiza también la atencion que se da a las mujeres que cumplen penas
privativas de libertad en los Modelos y Reglamentos promulgados en los ultimos meses

y que forman parte del llamado nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria.

Otras consideraciones en este capitulo tienen que ver con casos especificos en los
que mujeres fueron violentadas en sus derechos mientras estaban recluidas en centros de
privacion de libertad y la situacion de los nifios que viven con sus madres mientras

cumplen sentencia.

Luego de la presentacién de los capitulos se ofrecen las conclusiones. La principal
reflexion a la que conducen los resultados tiene que ver con la falta de correspondencia
entre los fines que persigue la pena privativa de libertad establecidos en la Constitucion
y la realidad en la que perviven las mujeres que cumplen esta pena y sus oportunidades
de rehabilitacion y reinsercién. Los datos revelan que aunque el Estado se ha preocupado
por contar con acertados cuerpos legales para la atencion de las mujeres que estan

recluidas, la intervencion de otros factores ha impedido su eficacia.



La falta de oportunidades para desarrollar habilidades, destrezas y/o capacidades
necesarias para llevar una vida digna cuando recuperen su libertad, permite etiquetar a la
pena privativa de libertad como un castigo sin sentido sobre todo si también se considera
que la mayoria de las reclusas estan sentenciadas por la comision de delitos que no

deberian ser sancionados con prision, por su dimension cualitativa.

Este tipo de sancion que faculta el Derecho Penal conlleva un alto costo social y
econdmico, pero sobre todo humano. Las reclusas, mayoritariamente, son mujeres pobres,
con escasos niveles de escolaridad y que provienen de ambientes en donde la violencia y

la exclusién son las constantes.

Una vez en prisidn, con los matices del caso, ellas enfrentan una réplica de la mala
vida que llevaban antes de su encierro. Como agravantes a su situacion, se ven afectadas
sus redes familiares y asi se multiplican los problemas tanto dentro como fuera de los

muros de la prision.

Por estas razones, se deja constancia de la necesidad de contemplar otras
alternativas para sancionar a las delincuentes, diferentes al encierro, ya que esta medida,
la historia y el presente asi lo demuestran, no permiten la rehabilitacion y reinsercion

deseadas, ni contribuyen en lo mas minimo en la construccion de una sociedad mas justa.



El mal en la mujer choca, sorprende, asombra; los
mismos vicios O crimenes son en ella méas
repugnantes y odiosos que en el hombre, y por eso
cuando llega a ser tan mala como él, parece

infinitamente peor.

Concepcion Arenal, 1894,
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Capitulo 1

Teorias criminoldgicas de la mujer delincuente

El tratamiento del tema de mujeres delincuentes ha sido tradicionalmente menospreciado
sobre todo por el bajo indice que representa en relacion con el de los hombres. Sin
embargo, el incremento observado en los Ultimos afios en las tasas de delitos cometidos
por mujeres, asi como la protesta de colectivos feministas y académicos, ante esta
indiferencia o descuido, ha propiciado el interés y el desarrollo de estudios que se
convierten en soportes para una criminologia que tradicionalmente se ha esforzado por
dar respuestas al tema delincuencial, pero omitiendo la variable sexo, lo que ha generado
un conocimiento que no permite entender satisfactoriamente por qué la mujer comete

delitos o por qué lo hace con menor intensidad y frecuencia que su par masculino.

A lo largo de la historia se ha concebido a la mujer no solo como un ser virtuoso,
docil, obediente y grécil; sino también, en otros escenarios, como un ser manipulador,
seductor, perverso, astuto o diabolico. Fueron condenadas por “vagabundas, ociosas o

delincuentes de hurtos, hechicerias 0 embustes” (Sanchez 1598; en Barbeito 1991, 17).

A las infractoras se las llamo brujas, vampiresas, maestras de la maldad o
personajes de la noche. Lo que suponia su presencia generaba temor y eso, a su vez,
propicid su desprecio y persecucion. Estas reacciones adversas encontraron su punto mas
alto en la edad media en donde ellas se convirtieron en la excusa para explicar los males
de la sociedad. El miedo a la mujer seria infundido, en buena medida, a través de sermones

y escritos de los clérigos (Gil Villa 2013, 31).

Se afirma que la delincuencia, no solo de hombres sino también de mujeres, es tan

antigua como la humanidad y ha sido motivo de consideracién y analisis con el discurrir
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del tiempo. Las explicaciones a este mal estuvieron fundamentadas, inicialmente, en el
mito y el prejuicio, pero fueron superadas por trabajos de estudiosos que para fines del
siglo XIX permitieron la constitucion de una nueva ciencia, la Criminologia, a saber

especificamente, con el aparecimiento de los estudios y teorias lombrosianos.

Las teorias de Cesare Lombroso (1835-1909) establecen un antes y un después en
la comprension de la delincuencia, se ha asegurado inclusive que con su aparecimiento
se demarca una etapa precientifica y otra cientifica del conocimiento del tema
delincuencial. Estos dos momentos, afirma Garcia-Pablos De Molina (1992), estan
divididos por el positivismo criminolégico, representados por Lombroso, Garofalo y
Ferri, en donde la especulacién, la deduccién, el método abstracto-deductivo, basado en
el silogismo, dan paso a la observacion, al método empirico-deductivo, es decir, a los
hechos, a los datos, al método positivo. Respecto de las mujeres criminales, l6gicamente,
también existe una clara diferenciacion de las apreciaciones y conclusiones en cada uno

de estos periodos.

Ahora bien, antes de las teorias lombrosianas, se ha dicho, ya se habian realizado
estudios de la mujer delincuente. Asi, segin Clemente Diaz (1987, 125-128) a partir de
los afios 1800, varios autores se interesaron por el tema de la mujer criminal,

encontrandose entre algunas de sus conclusiones las siguientes:

La prostitucion de la mujer presentaba un caracter sumamente enmascarado, no
detectandose sino un pequefio nimero del total de su delitos (Ellington, 1864)
[...] El hombre comete delitos fundamentalmente por pobreza, por un agrado
previo, etc. mientras que la mujer lo comete fundamentalmente por desequilibrios
mentales. Sin embargo debido a las influencias sociales, la participacion de la
mujer en el delito es muy baja (Van de Warker, 1875-1876) [...] El cerebro
femenino habia ido degenerando a través del tiempo debido a la utilizacién
parcial del mismo impuesta a las mujeres por las estructuras sociales existentes,

por lo que en unas circunstancias sociales diferentes el cerebro de la mujer podria
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crecer mas. Tanto la mujer como las razas inferiores no se habian encontrado con
condiciones ambientales lo suficientemente estimulantes como para que su

cerebro creciera adecuadamente (Broca, s.a.).

No Ilaman la atencidn estas afirmaciones que nos recuerda el autor si se considera que la
visidn que en ese entonces se tenia de la mujer, en términos generales, queda expuesta en

el siguiente dictamen:

Todos los psicélogos que han estudiado la inteligencia de la mujer, asi como los
poetas y novelistas, reconocen hoy que ésta estd mas cerca del nifio y del salvaje
que del hombre adulto y civilizado. Se destaca por su veleidad, inconstancia,
carencia de ideas y de logica, asi como por su incapacidad para razonar. Sin duda,
hay algunas mujeres destacadas, muy superiores al hombre medio, pero son tan
excepcionales como la aparicion de cualquier monstruosidad, como un gorila de

dos cabezas, por ejemplo (Le Bon 1879; en Clemente Diaz 1987, 131).

En aquella fase de la Criminologia, identificada como cientifica, se encuentran, en un
primer momento, a los estudios de Lombroso. Su teoria general, no fue dedicada al
estudio exclusivo de la mujer delincuente, pero la consider6 dentro de algunos analisis
que se destacaron en su obra La donna delinquente: la prostituta e la dona normale,

escrita junto a Guglielmo Ferrero y publicada en Roma en 1893.

En este estudio se concretaron sus planteamientos respecto de la prostituta como
el equivalente femenino del hombre criminal asi como su situacién de inferioridad en la
escala evolutiva. Se determinaron como rasgos caracteristicos de las delincuentes: el bajo
instinto maternal, aspecto y actitudes viriles, frente estrecha, mayor fuerza fisica, entre
otros. Lombroso menciona en sus escritos la identificacion de rasgos atavicos en las
mujeres delincuentes. En el Congreso Internacional de Antropologia Criminal realizado
en 1896 afirmaria que “los pies de las prostitutas suelen ser prensibles como los de los
monos, aspecto que se manifiesta en que el dedo grande del pie esta muy separado del
resto” (Clemente Diaz 1987, 134).
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Afirmaria también que, por una parte, las mujeres delinquen menos que los
hombres debido a que por su propia naturaleza estan menos capacitadas que aquellos
(Herrero 2001, 510) y, por otra, que como ocurre con razas inferiores, las mujeres
delincuentes tienen méas adaptabilidad a escenarios adversos asi como mayor resistencia
fisica y mental, “decenas de mujeres encarceladas superan los noventa afios de vida,
habiendo permanecido entre los muros incluso desde los veintinueve afios, y sin sufrir

ninguna enfermedad” (Lombroso y Ferrero 1895; en Clemente Dias 1987, 138).

Tuvo tal valor y reconocimiento la obra de Lombroso en su tiempo (no deja de ser
citada en los textos de criminologia hasta la actualidad), que serviria de base para
justificar el contenido de otros trabajos como el impreso intitulado La deficiencia mental
fisiolégica de la mujer?, escrito en 1900 por el neurélogo y psiquiatra aleman Paul Julios

Moebius.

Este autor, ante las criticas que recibiera su trabajo, en el prélogo de la IV edicién
alemana menciona que no es verdad que el sostenga que la mujer tenga menor valor que
el hombre sino que se “limita & decir que las manifestaciones ¢ exterizaciones de su
cerebro son menores que en el hombre”, segun ha podido comprobar en sus estudios

(Moebius s.a.).

Moebius concluyd que hombres y mujeres tienen las mismas circunvoluciones
cerebrales, pero de diferente grosor, lo que provocaria que ambos grupos tengan,
cualitativamente, las mismas facultades mentales y que las diferencias serian mas bien de

orden cuantitativo. Propone varios ejemplos para explicar su tesis de diferencia en cuanto

1 Se tradujo al espafiol con el titulo de La inferioridad mental de la mujer.
2 La traduccién del controversial libro de Moebius realizado por la escritora feminista espafiola Carmen de
Burgos Segui fue publicado en 1904. http://dbe.rah.es/biografias/4656/carmen-de-burgos-segui
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a la capacidad, comportamiento y moral de la mujer con relacion al hombre; y, por

necesidad en este estudio, se extrae la siguiente conclusion respecto de las mujeres:

En el fondo no tienen el sentido de lo justo é interiormente se rien de la ley y la
violan en cuanto el miedo se lo permite. No consiguen dominar los afectos y estan
incapacitadas también para el dominio de si mismas. Los celos, 6 la vanidad
descontenta ¢ herida, suscitan en ellas tempestades que no dejan campo & ninguna
reflexion de orden moral. Si la mujer no fuese débil fisica y mentalmente; si, por
lo demés, no la hicieran inofensiva las circunstancias, seria un ser altamente
peligroso. En los tiempos de disturbios politicos, la humanidad ha empezado &
conocer con temor la iniquidad y la crueldad de las mujeres, lo mismo gue cuando

una mujer, es elevada al poder supremo (Moebius s.a., 45-46).

De las palabras de Moebius se puede interpretar que, gracias a su nivel de inferioridad,
las mujeres son controlables y eso hace posible la prevencion del aparecimiento de un
mundo repleto de seres femeninos altamente peligrosos, semejantes a bestias, carentes de

opinion propia, inmorales y con tendencias delincuenciales, segun consta en su texto.

Al autor le preocupaba también que las mujeres sean juzgadas a nivel del hombre.
Expone que es justo que se abogue por la mujer al igual que se lo hacia por los menores
ya que dada su deficiencia mental fisiologica merecia consideraciones especiales ante la

ley (64).

A pesar de sus explicaciones, el contenido de este texto no puede ser calificado
sino de sexista, por decir lo menos, y de ahi las duras criticas que el mismo autor reconoce
haber recibido. Si bien Moebius sefiala la aplicacién del método cientifico para la
obtencion de sus resultados y cita a autores importantes de la época como Lombroso,
Ferrero o Rudinger como respaldo; evidentemente sus conclusiones estan cargadas de una
alta dosis de prejuicio y ofensa aunque el autor no acepta ser enemigo del sexo femenino
y afirma que su pretension al publicar este texto es “defender los intereses femeninos

contra sus enemigos” (86). Para €l los verdaderos enemigos de la mujer son los feministas.
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Con los estudios hasta aqui citados, y otros, se inicio el andlisis de la delincuencia
femenina. Transcurrido el tiempo, pueden realizarse muchas interpretaciones y
juzgamientos de ellos, pero debe reconocerse que su valor radica en que, mas alla de los
aciertos o desaciertos, estos primeros estudios fueron la base para nuevas propuestas e
investigaciones que no concluyen hasta hoy y que van posibilitando la comprension

cualitativa y cuantitativa del fendmeno delincuencial femenino.

Antes de continuar, no puede pasarse por alto la mencion de que fueron soci6logas
y criminblogas feministas, en los afios sesenta y principios de los setenta, quienes
cuestionaron por primera vez a las primeras teorias que se plantearon sobre la
delincuencia femenina por considerarlas sexistas, estereotipadas y androcéntricas. Sus
aportes tedricos tuvieron significativo impacto en la criminologia y permitieron el

desarrollo del pensamiento criminologico contemporaneo (Almeda 2017, 152-153).

Pues bien, en las ultimas décadas, algunos autores han estudiado la delincuencia
femenina o han dedicado a este tema algun capitulo en sus investigaciones. Pueden
apreciarse algunos consensos en sus conclusiones, pero también disimilitudes, dada la
diferencia en cuanto a métodos, enfoques, muestras o poblaciones considerados; lo que

ha hecho imposible emitir conclusiones ultimas.

No obstante, algo que esta suficientemente sustentado es el hecho de que
estadisticamente la mujer comete menos delitos que el hombre y que a la mujer presa, en
términos generales, la caracterizan factores vinculantes con la discriminacion, la
exclusion y la pobreza. A esto, suma Herrero Herrero (2001, 593), la proclividad hacia

la comision de ciertos delitos y la tendencia a hacerlo en solitario.

Se reitera que en cualquier estudio realizado en las Gltimas décadas, por ser un

hecho irrefutable, se menciona la notable diferencia que existe en el nimero de hombres
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y mujeres que cometen delitos y que se encuentran cumpliendo penas en prision.
Considerando el total de personas recluidas en cérceles, los mayores porcentajes de
poblacion carcelaria de mujeres lo tienen Hong Kong-China con 20,5%, Moénaco con
18,8% y Laos con 18,3% (World Prison Brief [WPB] 2018). La media a nivel mundial es
de 4,4% (WPB 2015). Es decir, incluso las tasas mas altas de mujeres encarceladas

representan apenas una quinta parte de la poblacion carcelaria total.

En referencia a un tipo especifico de delito, el homicidio, también se pueden
apreciar las diferencias cuantitativas en la comision de delitos segun el sexo del infractor.
Asi, con base en la informacion proporcionada por 53 paises, en el Estudio Mundial sobre
el Homicidio (Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito — UNODC
2013) se establecid que en el 2011, a nivel global, el 5% de condenados por homicidio
doloso fueron mujeres, es decir, el 95% de homicidas en el mundo son hombres; aunque

también, ellos mueren casi cuatro veces mas que las mujeres por este mismo delito.

En un estudio anterior, también Alonso Pérez y Nufiez Paz (2003), con base en
algunos estudios que consideraron en su andlisis, ya determinaron que la delincuencia
femenina representaba una cifra menor con relacion al total de la poblacion reclusa y
tratando de encontrar respuestas al “por qué una mitad de la poblacion delinque mucho
menos que la otra” (124), propusieron como elementos explicativos a este fenomeno los

siguientes:

1. El aparato de policia y tribunales, conformado mayoritariamente por hombres, es
indulgente frente a las delincuentes.
2. Se espera de las mujeres la comision de delitos menos graves y por tanto son

perseguidos con menor sancion.
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3. Hay mujeres que ayudan o inducen a la comision de delitos pero no llegan a ser
identificados estos roles.

4. El porcentaje de delitos cometidos en casos de aborto, infanticidio y hurto en
tiendas y almacenes es poco conocido.

5. Acciones como la prostitucion convierten al hombre en criminal y a la mujer, no.
Si se sumaran los delitos de la prostitucion, la diferencia del ndmero de

delincuentes por sexo seria menor.

También, en relacion con el menor nimero de mujeres delincuentes algunos autores han
planteado que la verdadera cifra puede estar oculta por algunos factores como la
benevolencia que pueden provocar los estereotipos de género o la habilidad para ocultar
los crimenes que tienen algunas delincuentes, favorecidas por los escenarios a los que
pueden acceder por su condicion de género. Asi, por ejemplo, refiriéndose a mujeres

asesinas se ha dicho que:

En la mayoria de los casos matan en silencio, son metddicas, cuidadosas y pasan
desapercibidas, sin levantar sospechas tras haber cometido sus crimenes. Ellas
usan sus propios medios y tienen sus propios motivos para acabar con la vida de

maridos, amantes, amigos e incluso hijos (Velasco de la Fuente 2018, 153).

En esa misma linea, en un estudio mas reciente, Gil Villa (2013) plantea que existen dos
respuestas logicas posibles que podrian darse ante la pregunta de ¢por qué existen menos
mujeres en prision? Estas serian, porque son mas listas que los hombres y consiguen asi
burlar el sistema de justicia o porque ellas rompen menos las normas establecidas. Ante
esto, el autor observa que la primera respuesta esta basada en prejuicios y mitos y que la

segunda se fundamenta en datos estadisticos.

Ademas, Gil Villa considera que si la mujer es discriminada y tratada como un ser

inferior en la sociedad ¢como podria tener tales habilidades para las malas artes? Y por
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otra parte, si ha existido un gran avance en materia de igualdad en el Gltimo periodo, ¢por
qué en una sociedad moderna las mujeres romperian las normas en menor proporcion que

los hombres?

Tratando de encontrar respuestas a estas y otras interrogantes, se revisaran a
continuacién los planteamientos, hipétesis y/o teorias propuestas en torno al tema de la

mujer delincuente.

1. ¢Por qué las mujeres delinquen?

Los hallazgos criminoldgicos han ido configurando teorias y clarificando el tema de la
mujer criminal. Se ha tratado de dar respuestas a esta interrogante, asi como a otras
asociadas con el tema. En un primer momento, el analisis de la delincuencia femenina fue
accesorio en temas mas amplios, pero ahora, es un asunto con relevancia propia ya que
se observa que, con el transcurrir del tiempo, los delitos que cometen las mujeres se

incrementan cualitativa y cuantitativamente.

Concomitante con lo anterior hay que sefialar dos puntos importantes. Por una
parte, el nUmero de mujeres presas en el mundo es considerablemente inferior al nimero
de hombres presos, aunque estadisticamente se observa un comportamiento creciente; y
por otra parte, el porcentaje de mujeres que cometen delitos graves y que por tanto reciben
condenas mas largas, también ha ido en aumento. Su inmersion en nuevas formas de
delito tampoco pasa desapercibida, asi, a manera de ejemplo, puede mencionarse que el

10% de reclutas europeas de ISIS, son mujeres (Huckerby 2015; en Cruise 2016, 40).

Han dejado de cumplir, en varios casos, papeles secundarios en los hechos
delictivos para asumir papeles protagdnicos o de autoria (Lorenzo Moledo 2002, 175).
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Los crimenes que algunas mujeres cometen pueden ser tan crueles como los que cometen
los hombres lo que les ha merecido determinadas etiquetas que rememoran imagenes

escalofriantes como viudas negras o dngeles de la muerte.

En el estudio de Espinoza Mavila (2016, 94-95) se proporciona informacién
proveniente de diferentes fuentes que evidencia la evolucion cuantitativa que se ha
producido en cuanto al crecimiento de la poblacién penitenciaria, considerando la
variable sexo. Los datos se tomaron de diferentes paises y para una mejor vision y

comprensién se los representan en la tabla 1.

Tabla 1. Crecimiento de poblacién reclusa femenina y masculina

Poblacién Poblacion
Pais Periodo femenina masculina Fuente
Estados Unidos 1995-2003 48% 29% Severson, Berry;
Postmus, 2007
Australia 1984-2004 209% 75% UNODC 2008
Brasil 2000-2006 135,4% 53,4% CEJIL 2007
Inglaterra y Ultima década 100% 50% UNODC 2008

Gales

Fuente: Espinoza Mavila 2016, 94-95

Un caso en el que también se pueden apreciar estas variaciones es el de Ecuador. En un
estudio que realizé el Ministerio del Interior (2018) se puede observar que desde 1980
hasta el 2017 la tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes, en el caso de las mujeres,
se incrementd en un 54,2%. La tasa en 1980 fue de 1,5% y en el 2017 fue de 2,3%. Los

picos mas altos, con 3,2%, se dieron en los afios 2004, 2007, 2011 y 2013. Lo contrario
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ocurrié con los hombres, la tasa en este corte de tiempo se redujo en un 15,8%. En 1980

fue de 11,1% y para el 2017 fue de 9,3%. El pico mas alto se dio en el 2005 con 32,4%.

Esta nueva realidad ha reforzado la preocupacion acerca del tema entre juristas,
médicos, antropologos, psicologos, etc. pero los resultados de sus investigaciones siguen
siendo aln insuficientes ante la necesidad de generar propuestas preventivas y

rehabilitadoras en la esfera de la criminalidad femenina.

Como se ha mencionado, los primeros intentos por entender a la mujer delincuente
estaban cargados de prejuicio y subjetividad pero métodos méas elaborados sumados a
nuevos saberes han permitido la estructuracion de teorias relevantes. Cada una por si
misma no permite una comprension total acerca de la delincuencia femenina, pero

sumados sus diferentes aportes, la comprension es integral y mas amplia.

Parafraseando a Larrauri (2015) debe mencionarse que hablar de teorias
criminologicas no es hablar de especulaciones sino de teorias cientificas. La validez de
una teoria esta sujeta al cumplimiento de tres criterios: coherencia logica, validez
empirica y utilidad para guiar la politica pablica de prevencion de la delincuencia (Akers
2009; en Larrauri 2015, 65). La autora también afirma que al observar la realidad se
identifica una correlacion entre diversos factores y que una teoria criminologica “permite
entender los mecanismos y procesos por los que esta asociacion de factores opera y
produce como consecuencia de un acto delictivo™; y, asi mismo, estas teorias deben

permitir una deduccion de “proposiciones que se testan y generalizan o falsifican” (66).

Autores como Clemente Diaz (1987), Canteras Murillo (1990), Lima Malvido
(1998) 0 Maqueda (2014) han explicado, en diferentes momentos y de manera minuciosa,
varias hipotesis y teorias que se han expuesto desde el siglo XIX hasta la actualidad

respecto de la delincuencia femenina, es decir, resefian esos primeros planteamientos que
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hablan sobre la mujer delincuente, asi como aquellas teorias (méas actuales) sustentadas
con criterios logicos y cientificos. Cada autor ha realizado diferentes esquemas
clasificatorios en el anélisis, asi por ejemplo, Canteras Murillo (1990) identifica las

teorias sobre delincuencia femenina segun se observa en la figura 1.

Figura 1. Teorias de la delincuencia femenina consideradas por Canteras Murillo (1990)
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Por su parte, Clemente Diaz (1987), como se aprecia en la figura 2, establece seis

estadios que los desglosa y explica de la siguiente manera:

Figura 2. Teorias de la delincuencia femenina consideradas por Clemente Dias (1987)
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Para explicar los cambios cualitativos y cuantitativos que se han dado en la delincuencia

femenina, Lima Malvido (1998), ordena y sintetiza diferentes teorias que se aprecian en

la figura 3.

Figura 3. Teorias de la delincuencia femenina consideradas por Lima Malvido (1998)
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Como puede apreciarse, las estructuras de clasificacion tienen entre si sus diferencias,
pero en términos generales, existen grandes coincidencias en cuanto a la identificacion y
andlisis de conjeturas, hipdtesis o teorias mas destacables, asi como en las referencias en
las que fundamentan sus analisis. Autores como Lombroso y Ferrero, Konopka, Cowie,
Cowie y Slater; Merton, R., Otto Pollack, W. I. Thomas, entre otros, son insistentemente
referenciados por la trascendencia de sus estudios y por el aporte que han significado para
la construccién o reformulacion de teorias que tratan de explicar el tema de la

delincuencia femenina.

En sus trabajos también se puede apreciar una explicacion de teorias modernas,
que son producto del avance del conocimiento frente a hipdtesis o propuestas iniciales o
que emergen como tesis nuevas sustentadas en la mejor y mayor comprensién de procesos

que atafien a la mujer en la actualidad.

En este estudio, la revision y andlisis de las teorias 0 modelos teoricos
considerados se agrupan dentro de categorias biologicistas, psico-sociales y sociologicas.
En cada una de ellas se ha agrupado propuestas cuyos planteamientos convergen en algun
punto. Asi tambien y en medida de lo posible, se ha procurado la exposicion de
antecedentes historicos que no solo contextualizan, sino que permiten recordar que los

problemas de hoy son, con frecuencia, consecuencia de los problemas de ayer.

Posteriormente se exponen resultados significativos de estudios que las sustentan
o0 rebaten y que van dando paso a la comprension del fendmeno delincuencial con un
enfoque de género, ya que la frecuente consideracion masculina como Unica forma de ser
y existir ha invisibilizado a las mujeres dentro de esta problematica. Se espera que los

esfuerzos de este estudio permitan un avance en el conocimiento de la criminalidad de la
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mujer y contribuyan en alguna medida en la intervencion social, juridica y/o terapéutica

que demanda este problema creciente.

2. Teorias biologicistas

Las primeras explicaciones que intenta dar Lombroso, y otros investigadores en el siglo
XIX sobre la mujer delincuente, tenian fundamento bioldgico. El atavismo o la falta de
evolucion, el menor tamafio del cerebro o diferencias en sus estructuras, eran las
respuestas. Esas primeras apreciaciones fueron descartadas debido a interpretaciones
erréneas de los datos, por carecer de suficiente rigor cientifico y por estar cargadas de

altas dosis de prejuicio y discriminacion.

Aunque estas primeras conclusiones fueron desacertadas, no se puede descartar
del todo que ciertas caracterizaciones bioldgicas podrian ser factores que predisponen a
comportamientos delictivos, dependiendo del sexo del individuo. Serrano Tarraga (2017,
175), citando a Brizendine (2007), por ejemplo, sefiala que “los hombres tienen los
cerebros mas desarrollados para la accion y para la agresividad. Los hombres tienen
procesadores mayores en el nucleo del area mas primitiva del cerebro, la amigdala, que
registra el miedo y dispara la agresion”. Esto permitiria comprender por qué los hombres
tienen reacciones mas violentas que las mujeres y por qué ellas tienden a evitar el
conflicto. Esta condicion también llevaria a pensar que esta es una de las razones por las

que la cifra de mujeres delincuentes es menor.

Entre los planteamientos que explican la relacion entre factores bioldgicos y

delincuencia femenina se revisan los siguientes:
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2.1 Genética y conducta

Se ha tratado de explicar que factores de indole cromosémico participarian en procesos
vinculados con comportamientos antisociales. Se ha sugerido que, si el gonosoma Y
potencia la agresividad, ese seria el motivo por el que la mujer, al carecer de este
cromosoma sexual, estaria menos expuesta a conductas antisociales o a cometer delitos
violentos. Es necesario continuar observando cémo se manifiestan las conductas
agresivas en los individuos en los que se presentan combinaciones cromosoémicas como
XXX, XXY o XO (Herrero Herrero 2001, 512) para comprender mejor el nivel de

incidencia que puede existir.

Investigadores de este tema que han ido mas alla de la consideracion monocausal
del fendmeno delictivo, como por ejemplo Luengo et al. (2002, 22), han manifestado que
los genes que condicionan la aparicion de determinadas estructuras de personalidad, por
si mismos, no conducen a comportamientos antisociales. Cuando estos aparecen, entornos
sociales significativos han entrado en juego, “los genes no tienen moral: son estructuras
bioquimicas que dirigen un plan de elaboracion de un organismo, de cada organismo, Yy,

por tanto, responsables de algunas diferencias entre ellos”, afirman.

2.2 Endocrinologia criminal

Es en los afios 20 del siglo pasado en donde se inicia la endocrinologia criminal
con las obras de Schlapp y Berman. Para el primero la delincuencia es producto de
perturbaciones emocionales provocadas por desajustes hormonales y para el segundo,
existe una interrelacion entre actividad glandular, la personalidad y los problemas de

comportamiento (Garcia-Pablos de Molina 1992, 149).
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Reconociendo como hipdtesis la influencia que tendrian las disfunciones
hormonales y el desarrollo de la delincuencia, Miralles (1983, 56-57) explica al respecto
que

Las glandulas de secrecion interna, por sus estrechas relaciones con el sistema

nervioso vegetativo, muy ligado a la vida instintivo-afectiva, ejercen una

influencia considerable sobre el desarrollo y carécter del individuo. De ello se
derivan relaciones mas o menos estrechas entre las funciones endocrinas y las

actividades psiquicas, entre los temperamentos endocrinos y el caracter, entre la

constelacion hormonal individual y la criminalidad.

En el caso de las mujeres las alteraciones en el comportamiento estarian dadas por
procesos hormonales propios del climaterio, puerperio, menstruacion y periodo
catamenial. Los efectos de la fisiologia sexual de la mujer serian los causantes del
“debilitamiento del psiquismo” y la “alteracion de sus comportamientos humorales”

(Herrero Herrero 2001, 511). Aun se discute su relacion con conductas violentas.

Lo que si han logrado comprobar ciertos estudios es que los estrogenos, el
estradiol, la testosterona y el cortisol, influyen en la aparicion de conductas agresivas en
la mujer; y en el caso de los hombres aln se estudia hasta qué punto la testosterona seria
un factor que causa comportamientos agresivos, disminucién del miedo al castigo y
garantia de sumision de las personas que estan alrededor (Sodino, Romero-Martinez y
Moya-Albio 2016), como se ha planteado. Al respecto de esta hormona, se detalla un

poco mas en el siguiente apartado.

2.3 La testosterona como agente de agresividad

En torno a la influencia de la testosterona en los hombres, existen investigaciones que la

identifican como predictora de comportamientos antisociales, egocéntricos, de
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dominancia social y de diversas conductas desviadas. Estudios como el de Dabbs Jr. et
al. (1988) nos permiten obtener importantes puntos para la reflexion sobre esta hormona
masculina que también la secretan las mujeres, aunque en muy bajos niveles. Los autores

determinaron que:

1. Latestosterona si influye en el estado de &nimo, el comportamiento y los procesos
cognitivos, pero también destacan que esta hormona tendria diferentes efectos
ante distintas condiciones.

2. Del total, sélo un muy reducido nimero de hombres esta en la carcel por lo que
no se puede afirmar que esta hormona sea la responsable exclusiva de conductas
desviadas. Sus efectos dependerian del involucramiento de contextos de
frustracion, hostilidad y violencia.

3. Las mujeres con mas altos niveles de testosterona tendrian mayores

comportamientos inapropiados.

Asi también Luengo et al. (2002, 20) explican que es probable que esta hormona sea la
responsable de la inhibicion de la actividad de la monoaminoxidasa (MAQ), enzima que
estadisticamente se relaciona con el involucramiento en comportamientos antisociales vy,
citando lo estudios de Af-Klinteberg y Orelan (1995) y el de Alm et al. (1994), explican
que se ha determinado que los bajos niveles de MAO se relacionan con elevadas

conductas delictivas, hiperactividad, psicopatia y conductas agresivas.

En otro estudio mas reciente, Hoskin (2017) recogiendo el aporte de varios
autores, explica que la testosterona exodgena reduce la empatia cognitiva que es un
predictor de la criminalidad y que asi mismo la interaccion de la testosterona y el cortisol

aumentan el riesgo de comportamiento antisocial.
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Se concluye este apartado recordando que también las mujeres secretan
testosterona en cantidades menores que el hombre y por tanto es necesario tomar en
cuenta la asociacion que se ha hecho entre el incremento de los indices de esta hormona
en las mujeres y sus comportamientos agresivos. Analizando a mujeres presas, Mazur y
Booth (1998; en Soldino, Romero-Martinez y Moya-Albiol 2016, 283) encontraron que
los mayores niveles de testosterona se encontraban presentes en “reclusas condenadas por
crimenes violentos sin provocacion” y que los niveles minimos se encontraron en mujeres
que fueron “condenadas por crimenes violentos defensivos, como por ejemplo, matar a la

pareja tras haber vivido varios episodios de maltrato”.

Todos estos antecedentes no permiten descartar del todo la posibilidad de que
exista una relacion entre la testosterona y los comportamientos sancionados a través del
derecho penal. Es necesaria mas evidencia empirica y diferentes estudios comparativos o

correlacionales que permitan entender la dimension de la relacion entre estas variables.

2.4 Delincuenciay sindrome premenstrual

Se ha atribuido la agresividad de la mujer a procesos y sintomas vinculados con el periodo
menstrual. Las afectaciones, se ha dicho, podrian ser tan severas que hasta motivarian la
comision de actos de orden delictivo. Esta apreciacion ha sido motivo de diversos estudios
gue no son concluyentes por su diversidad en las conclusiones, probablemente debido al
enfogque y metodologia empleados, pero que en todo caso dejan en evidencia la necesidad
de profundizar el analisis en este tema. Sin embargo, es importante anticipar que, si bien
los factores hormonales pueden influir en la conducta humana, estos no seran los Unicos

que la determinen.
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A finales del siglo XIX y principios del XX ya se hablaba de mujer y
menstruacion. Moebius, por ejemplo, recuerda en una de sus obras que la vida psiquica
de las mujeres estaba influenciada en gran medida por la menstruacion y el embarazo; y
que estos dos estados “sin ser una enfermedad propiamente dicha, causan, sin embargo,
notables alteraciones en su equilibrio mental y perjudican el libre albedrio en el sentido

legal” (Moebius s.a., 64-65).

En los afios treinta del siglo XX se relacionaron algunas alteraciones animicas con
momentos especificos del periodo menstrual de la mujer. Frank en 1931 habla de la
tension nerviosa como uno de los sintomas que aparecian dias antes de la menstruacién
y que desaparecian una vez concluida esta (Beristain y De la Cuesta 1989, 68). Méas
adelante Deutsch (1952; en Lorenzo Moledo 1997, 52) afirmaria que es un hecho la
relacion que existe entre impulsos agresivos y menstruacion por lo que muchos paises

consideraron esta circunstancia como un atenuante de los delitos.

En Ecuador, por los afios cuarenta, también se tomaron en cuenta factores
asociados al ciclo menstrual para entender la delincuencia femenina. Barrera (1943, 80)
en su estudio acerca de La mujer y el delito afirmd que hay “una inquietante relacion entre
el estado menstrual de la mujer y su mundo afectivo y emocional [...] Se produce una
alteracion que dura pocos dias, pero en los cuales hay un ambiente propicio para la

comision de delitos o de actos violentos que denotan irascibilidad y malestar”.

Estudios mas recientes han continuado el analisis en la busqueda de determinar si,
efectivamente, existe relacion entre estas dos variables como causal de agresividad (hacia
otros o hacia si mismas) o de la comision de delitos. Los resultados estan confrontados.
Existen posiciones que descartan esta posibilidad atribuyéndole a las teorias que la

sustentan, un trasfondo de prejuicio, estereotipo o incluso de violencia patriarcal; vy,
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también estan aquellos que encuentran relacion entre este ciclo natural de la mujer en
edad reproductiva y sintomatologias que la afectan fisica y psicolégicamente en diferente

grado.

Garcia-Pablos de Molina (1992, 150) refiere la existencia de estudios en los que
se conecta ‘“comportamientos delictivos de la mujer y determinados desajustes
hormonales propios de la menstruacion”. El autor expresa que no se han presentado
evidencias cientificas que demuestren que este hecho, por si mismo, sea la causa o factor
determinante de conductas delictuales, sin embargo, no descarta la posibilidad de que
estas disfunciones (hormonales) puedan ser un factor mas que, sumado a otros,

contribuyan en el aparecimiento de este tipo de conductas.

Asi mismo, autores como Perarnau et al. (2007, 153-163) permiten conocer que
una sintomatologia asociada al ciclo menstrual, si se presenta en ciertos casos, pero que
dependiendo de la frecuencia, cantidad e intensidad con la que aparecen, se establecen
categorias diferentes, no todas patologicas. Citando a Bocchino (2004); La Gandara
(1999) y con datos del DSM-IV? los autores recogen en su estudio las diferencias
existentes entre los niveles identificados como: Sintoma Premenstrual, Sindrome
Premenstrual (SPM) y Trastorno Disférico Premenstrual (TDPM) que se resume en la

tabla 2.

3 Diagnostic Statistical Manual of Mental Disorder.
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Tabla 2. Sintoma Premenstrual, Sindrome Premenstrual y Trastorno Disférico Premenstrual

Sintoma Sindrome Trastorno Disférico
Premenstrual Premenstrual Premenstrual
Afectacion a 75280 % 30 a40% 3 a 8% de las mujeres

mujeres en
edad

reproductiva

jévenes (Bocchino, 2004)
14 a 45% (La Géandara, 1999)

Algunos

sintomas

Hipersensibilidad
mamaria, distension
abdominal,
retencion hidrica
generalizada, leves
variaciones del

estado de &nimo

Tension mamaria,
edemas, distension
abdominal, cefaleas
y cambios de humor
0 sensacion de

tension emocional

Depresidn, desesperanza,
ansiedad, tension, agobio,
labilidad emocional, enfado,
irritabilidad, aumento de
conflictos interpersonales,
fatiga, insomnio, sintomas

fisicos, etc.

Leve Moderada 3 a 8% de mujeres jovenes
. con alteraciones notorias e
Repercusion o ]
N invalidantes (Bocchino,
al desempefio
] 2004)
habitual . .
3 a 10% sufren interferencias
graves (La Gandara, 1999)
Tratamiento hidrico Terapia hormonal,
dietético. Si no farmacoldgica y tratamiento
remite se utiliza hidrico dietético
tratamiento
) farmacoldgico,
Tratamiento .
terapia hormonal o la
Psicoterapia
cognitivo-integrativa
orientada al manejo
del estrés
Clasificado No No Si
como
patologia

Fuente: Perarnau et al. 2007, 153-163
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Por otra parte, Alba y Rodriguez (2014, 370-376) relatan que han existido dos posiciones
en torno al tema del Trastorno Disforico Premenstrual. Un sector considerd que si existian
sintomas observables en la préctica clinica y lograron llevar el tema al debate. Esto dio
como resultado la inclusién del TDPM en el Manual Diagnostico y Estadistico de los

Trastornos Mentales (DSM).

Otro sector en cambio se opuso a dicha inclusion, considerando que no existian
las suficientes evidencias cientificas que lo vinculen con enfermedades mentales y
temiendo ademas que el resultado sea una estigmatizacion del ciclo menstrual. En el

estudio se puede observar como una de sus conclusiones méas importantes, la siguiente:

A diferencia de otros trastornos, la disfuncionalidad y la sobrecarga en el SPM y
el TDPM parecen estar subestimadas. Sin embargo, las mujeres tienen entre 400
y 500 ciclos menstruales durante su edad fértil y el pico sintomatolégico ocurre
4/7 dias previos al periodo menstrual, de modo que estas mujeres pueden pasar
un lapso importante de sus vidas en un estado de disfuncionalidad fisica y

compromiso de su bienestar psicolégico* (Alba y Rodriguez 2014, 374).

Los mismos autores describen que la edad avanzada de la mujer (mas de treinta afios), la
obesidad, el sedentarismo y el bajo nivel académico constituyen factores de riesgo para
el SPM. Como dato notorio, citando a Braverman (2007), también sefialan que al parecer

las mujeres cuyas madres han sufrido SPM, son mas susceptibles a desarrollarlo.

Se considera importante resaltar, una vez mas, que han surgido en el tiempo
detractores o criticos del llamado SPM. Por ejemplo, la autora Garcia Porta (2006, 80-
102) hace un analisis diferente en este tema. Para ella, este sindrome, como tal, no existe,

es una terminologia que no se justifica o que, en todo caso, deberia hablarse de

4 Sin cursiva en el original
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experiencias premenstruales o perimenstruales para distanciarse asi de una concepcion

patoldgica.

Plantea una critica a lo que llama es un constructo social con el que se beneficia
el patriarcado y la industria farmacéutica. Afirma que es una etiqueta de aquellas con las
que se consigue determinar que los problemas de las mujeres se deben a su estado interno
sin que sea asi necesaria la contextualizacion social. Garcia Porta considera que los
estudios cuantitativos no son suficientes para entender este tema, llama a incluir el
enfoque cualitativo en los analisis para entender lo que son las experiencias

premenstruales.

Y precisamente un interesante estudio con enfoque cualitativo fue el que
realizaron en Bogota, Hernandez Aguirre et al. (2012, 31-38) quienes, en la misma linea
que se esta tratando, entiende a la menstruacion “como una experiencia con una marcada
relacion con el contexto social”. Un contexto especifico influiria en los tratamientos de
las mujeres con SPM o trastornos menstruales. Los investigadores realizaron estudios de
caso. Emplearon un muestreo por conveniencia. Se seleccionaron a diez mujeres que
habia sido diagnosticadas con SPM y/u otro tipo de Trastorno Menstrual (TM) y que
adicionalmente cumplian otros criterios establecidos. Las entrevistas realizadas

permitieron conocer, entre otros datos, que:

- Cada mujer habia tenido experiencias diferentes en el manejo y tratamiento del
Sindrome Premenstrual.

- Las mujeres no consultan sobre temas que se cree son propias del género.

- Sus condiciones emocionales emergentes deterioran sus relaciones y generan
tensiones en el ambito profesional, social y familiar. Cada una las afronta y

resuelve con estrategias propias.
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- Se enfrentaron a una naturalizaciéon de una condiciéon o dolor que se “debe
soportar” por el hecho de ser mujer.

- Vivieron un encierro voluntario

- Utilizaron plantas medicinales como parte de su tratamiento, atendiendo

tradiciones culturales.

Estas mujeres recibieron tratamiento y aun asi experimentaron angustia, temor,
aislamiento, repercusion en los roles y actividades que cada una realizaba en sus vidas de
manera cotidiana. Reconocen que la asistencia profesional adecuada es imprescindible,
asi como la adopcion de tratamientos médicos y culturales efectivos. Las redes de apoyos
sociales y familiares también serian relevantes en la recuperacién. Ha de observarse, por
tanto, que estos resultados tienen algunas coincidencias con los resultados de estudios

cuantitativos.

Al respecto del periodo perimenopausico, el que precede a la menopausia, la
revision de bases de datos cientificos ha permitido concluir que si existe una relacion
entre cambios conductuales y alteraciones en las concentraciones hormonales. La
ansiedad y la depresion son los sintomas psiquiatricos mas recurrentes (Flores Ramos y

Ontiveros Uribe 2008).

Debe resaltarse que los estudios permiten conocer los trastornos que pueden
presentarse en este periodo, pero no llegan a asociarlos con comportamientos o
manifestaciones delictivas, aunque se reconoce que faltan estudios que permitan

comprender mas y mejor esta tematica.

Como puede apreciarse, continuamos en un momento en que los estudios todavia
son insuficientes como para afirmar que lo que se conoce como SPM, TDPM o TM o

perimenopausia, pueden incidir en alguna medida en comportamientos delictivos, no
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obstante, tampoco puede desconocerse que existen alteraciones vinculadas al ciclo
menstrual, algunas tan severas, que entran en categorias patolégicas que requieren el
apoyo de redes sociales asi como una asistencia médica, psicoldgica y farmacoldgica

adecuadas.

En este punto cabe preguntarse ;Qué pasa con las mujeres que no acceden a esta
ayuda necesaria? ¢(Coémo enfrentan y viven su condicion o enfermedad? ;La falta de
asistencia ante estos trastornos justificaria acciones delincuenciales y por tanto la
anulacion de una pena? Las respuestas a estas y otras preguntas tal vez podrian mejorar
la situacion judicial de algunas mujeres aunque también, como temen algunas autoras,

podrian ser fundamento para la discriminacion por género.

3. Teorias socioldgicas

A las explicaciones biologicistas de la delincuencia femenina se suman aquellas que
determinan como causales de conductas delictivas a ciertos factores econdémicos, sociales
y culturales, es decir, que encuentran en factores externos al individuo el origen de tales

conductas.

En el rol asignado a la mujer, en su control social, en sus nuevas oportunidades
sociales y laborales y en su situacion social y economica; se han fijado diversos estudios
que, por una parte, permiten establecer explicaciones sociologicas de las razones que
motivan a la mujer a cometer delitos; y por otra, facultan la comprension de los cambios
cualitativos y cuantitativos que se han dado con el tiempo en cuanto a la criminalidad de

la mujer.
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3.1 Controles, roles y castigos

Para entender a la delincuencia femenina se han propuesto teorias que explican cémo el
control social y los cambios en los roles tradicionalmente asignados a las mujeres, han
sido, por una parte, fuente para configurar delitos exclusivos para ellas, y por otra,

posibles factores motivantes o impulsores para la comision de delitos.

El analisis debe partir de la comprensién de que existen vinculos afectivos o
psicoldgicos, utilitarios y normativos que nos hacen respetar un orden social. Esto quiere
decir, que no se cometen delitos por miedo a desagradar al grupo de referencia, por miedo
a arriesgar la posicion social o porque se tiene conciencia de que un acto estd mal o de
que es incorrecto infringir la ley. Cuando estos vinculos se rompen o debilitan pueden
motivarse comportamientos delincuenciales al no existir ningan control social que lo

impida (Larrauri, 2015, 71-72)

Ese control social se ejerce a través de una serie de recursos para conseguir que
los sujetos se comporten de una manera socialmente esperada. Se han definido dos tipos
de control social, el informal y el formal. EI control informal supone sanciones, no
establecidas en un texto normativo, que se dan frente a la desobediencia o incumplimiento
de normas sociales o expectativas de conducta y esta a cargo fundamentalmente de la
familia y la escuela. El control formal, por su parte, se sujeta a los dictamenes de
normativa legal que por supuesto esta en linea directa con lo que reclama o espera la
sociedad o los grupos de poder. La policia o instancias judiciales son sus principales

responsables.

Estos tipos de control aparecen para asegurar la permanencia de determinados

roles que son significativos y revalorizados socialmente y prevén el control de conductas
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que se consideran altamente peligrosas para la supervivencia social (Vicente Cuenca

2011, 18).

Es importante también sefialar que en los procesos sociales e incluso politicos han

tenido gran influencia los estereotipos de género que no son sino

el conjunto de creencias existentes sobre las caracteristicas que se consideran
apropiadas para hombres y para mujeres, sitlan a éstas en la esfera privada y al
cuidado del hogar y de la descendencia, mientras el varén ocupa la esfera publica
(Pérez Sedefio 2012, 236)

Es decir, la sociedad ha asignado a sus miembros roles especificos conforme a su sexo.
Para la mujer el rol de madre abnegada y esposa obediente al marido fue una constante
cultural. La virtud y disposicion al sacrificio ha sido de la mujer lo esperado; y es alli en

donde el control social informal se ha hecho presente desde tiempos inmemoriales.

La ruptura de lo socialmente aceptado le significo sanciones de diversa intensidad:
desprecio, humillacién, azotes, aislamiento, destierro e inclusive reclusion en conventos
0 céarceles. Estos ultimos, los de reclusion, en ciertos momentos de la historia, fueron
sanciones que no siempre estuvieron contempladas en las leyes; el solo pedido de un
esposo, por ejemplo, podia ser causa suficiente para este castigo, tema que se tratara en

un siguiente capitulo.

Algunos rastros permiten dar cuenta de los roles asignados a la mujer en el pasado
y de los castigos que recibieron por incumplirlos. Un interesante caso que viabiliza la
comprension del escenario en el que se desenvolvio la mujer ajena a su rol, hace ya varios
siglos, es el de la madre Magdalena de San Jerénimo o Beatriz de Zamudio, su verdadero

nombre.
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San Jeronimo fue una mujer con gran experiencia en el trato con mujeres
recogidas y arrepentidas, propuso un régimen penitenciario en donde se iguale el castigo
que han de recibir hombres y mujeres, con apenas algunas diferencias. Lidero la creacion
de las galeras para mujeres en Espafia. Su devocion y desprendimiento para atender a
mujeres erradas o de la mala vida le signific6 gran reconocimiento en su época y no
puede desconocerse su labor a pesar de la vision que tenia de la mujer perdida ya que ha

de entenderse corresponde a influencias y circunstancias de otra época.

En este acapite se aprovecha la mencion que realizara precisamente de San
Jeronimo respecto de la mujer a inicios del siglo XV11 ya que permite conocer como eran
vistas y lo que se esperaba de un sector de ellas. En su tratadillo Razén y Forma de la
Galera y Casa Real (1608), argumenta que muchas de las mujeres que podrian dedicarse
al servicio prefieren la pobreza y holganza, el robo, el amancebamiento o la alcahueteria.

De ellas dice ademas que

Piden tantas condiciones, que mas parece gque entran para mandar que para Servir.
Dicen que se les ha de dar licencia para salir una o dos noches en la semana,
preguntan si hay nifios, si hay muchas escaleras, si se lava en casa, si esta fuera
del pozo, si hay peltre, y otras cosas semejantes [...] Antiguamente, si entraba
alguna doncella 0 moza a servir en alguna casa, no salia de ella si no era para
casarse 0 para la sepultura; pero ahora apenas duran un mes y luego mudan otra
casa (Barbeito 1991, 73-74).

Puede observarse estigmatizacion y prejuicio en las palabras de la madre Magdalena asi
como también la situacion adversa en lo social y juridico que enfrentaban mujeres
trabajadoras forzadas a calzar en un modelo de mujer casta, servil y obediente. La rebeldia
que observa la Madre Magdalena en ellas le provoca, parece, asombro, desconcierto e ira
lo que pudieron ser los detonantes para su incansable lucha por la recuperacion de las

descarriadas, de las ociosas 0 sin amo, a través del sufrimiento en prisiones.
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Afios mas tarde, Concepcion Arenal (1820-1893) nombrada Visitadora de
Prisiones de Mujeres en 1864, también dejaria constancia de lo socialmente esperado en
la figura femenina. En su obra Cartas a los Delincuentes®, reconoce la distincion que la

sociedad hace ante la comision de un delito dependiendo del sexo del infractor.

Contextualiza recordando que en aquel momento histérico se esperaba que la
mujer fuera méas tierna, compasiva, afectuosa y benévola; mas dispuesta a sufrir
resignada, a olvidarse de si misma y al sacrificio. De ahi que Arenal explicara entonces,
que “el mal en la mujer choca, sorprende, asombra; los mismos vicios 6 crimenes son en
ella mas repugnantes y odiosos que en el hombre, y por eso cuando llega a ser tan mala

como ¢l, parece infinitamente peor” (Arenal 1894, 50).

En relacién con las palabras de Arenal cabe la reflexion de que al igual que en
siglos pasados la mujer sufre ain un doble juzgamiento, el moral y el judicial. La mujer
infractora no se convierte solo en delincuente, sino que también es calificada socialmente

como mala mujer y tal vez como mala madre, lo que hace més tormentoso su castigo.

La violencia perpetrada por las mujeres provoca mayor impacto y una
hipervisibilizacion mediatica de sus crimenes. La ruptura de la imagen de la mujer como
individuo menos agresivo y violento, pacifico y maternal, causa perplejidad (Agra
Romero 2012, 58). A la mujer se la ve como dadora de vida y no como tomadora de ella,
por lo que cuando se rompe esta imagen, el publico perceptor de estos hechos y los medios
de comunicacion, buscan explicar o justificar de alguna manera este comportamiento
alejado del estereotipo (Cruise 2016, 38). Suele pensarse que las mujeres que cometen

delitos violentos lo hacen por coercion o por que estuvieron manipuladas o bajo el influjo

5 Publicado por primera vez en 1865
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de ciertas drogas, subestimandose asi el papel que ellas pueden tener en las actividades

criminales.

En otro punto, avanzando con el analisis, hay que sefialar que la iglesia ha sido un
factor determinante en la perpetuidad de los roles histéricamente atribuidos a la mujer y
que la han inhibido de comportamientos mas liberales. Un ejemplo constituye lo ocurrido
en Ecuador, en 1908, cuando a través de la publicacion de una entrevista que realizara la
feminista vienesa Camila Theimer al papa Pio X, se conoce que él “aceptaba cambios con
respecto a la educacion y al trabajo de las mujeres, pero se negaba a concederle
autorizacion para participar en la vida politica” (Prieto y Goetschel 2008, 130). A
declaraciones como esta se sumé inclusive la de otras mujeres que veian en los cambios
politicos una amenaza para su rol. Entendian que el cuidado de la familia debia ser la

razon de su existencia y no otro.

¢Las represiones vividas por la mujer fueron frenos que impidieron el
aparecimiento de ciertos comportamientos antisociales en ellas? ¢La equiparacion de
roles entre hombres y mujeres puede incidir para que algunas mujeres inicien una vida
delincuencial? ¢La disminucion en el control social informal influye en el aumento de las
tasas de delincuencia femenina? ;Las modificaciones en los roles conseguidos por el
movimiento de liberacion de mujeres ha dado lugar para que ciertas mujeres entren en
conflicto con la ley? Algunos estudios dan respuestas afirmativas a estas preguntas, pero
bajo ciertas circunstancias o contextos y en escenarios de estudio puntuales por lo que no
pueden proyectarse como verdades absolutas. Asi por ejemplo Beristain y De la Cuesta

afirman que

En la medida en que se vayan equiparado los roles sociales es de suponer que los

trastornos que éstos implican también tenderdn a equipararse en cuanto a su
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distribucion entre sexos. Pero hasta la fecha, como hemos visto, la tasa de

criminalidad femenina se mantiene en niveles bajos (1989, 66).

Un estudio que da ciertas pautas para reflexionar acerca de la influencia de roles
tradicionales domeésticos y el control social informal en la prevencion de delitos es el
publicado por Funes en los afios 90. En su analisis el autor describe la delincuencia juvenil
en Cornellda — Barcelona. Se considerd en la investigacion a jovenes de similares

condiciones de marginalidad o disociales.

En el caso de las mujeres, encontrd que frente a determinadas circunstancias ellas
tendian a delinquir en nimero mucho mas reducido que los hombres. En ellas, afirma,
eran mas frecuentes los desequilibrios emocionales importantes, conforme aumentaba la
edad, la dependencia y la pasividad. Se reconoce en este estudio que los motivos de las
diferencias cuantitativas de la delincuencia, segun el sexo, quedaban aun sin determinar,
pero si se menciona la influencia del rol materno como mecanismo de contencién para
prevenir comportamientos delictivos. En una de sus conclusiones mas significativas,

Funes afirma que:

En la actual situacion social de reparto de papeles, la madre de barrio todavia se
mantiene — para su suerte 0 su desgracia - enormemente cerca de su hija,
transmitiendo un modelo de vida limitado, tradicional y con escasas variables de
actuacion: la casa, la familia, los hijos y poca cosa mas. Esta situacion aseguraria
una preadolescencia menos conflictiva, con una salida de la crisis mas apagada y

sin tantas tensiones (1990, 72).

Con este estudio entonces, se contribuiria a reforzar la hipotesis de que la mujer al
permanecer en casa, al amparo de la familia, en este caso de la madre; aprendiendo y
reproduciendo roles femeninos, ve limitada la posibilidad de tensiones y posibilidades
conducentes a escenarios que estén refiidos con la ley. El estudio de Funes también

permite observar cdmo el control social informal cumple su objetivo. Se deja en evidencia
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que “los vinculos familiares constituyen el primer nivel institucional que puede evitar los

primeros comportamientos problematicos y delictivos” (Larrauri, 2015, 72).

Un factor de proteccién para la prevenciéon de conductas desviadas en los méas
jovenes es la implicacion y la supervision de los padres, aunque el rol generalmente se lo
impone a la madre y es a quien suele responsabilizarse cuando hay problemas de diversa
indole con los hijos, desligando la responsabilidad de los padres por ser esto

tradicionalmente ajeno a su rol.

La supervisién y control de la que se habla suele ser mas intenso para las hijas por
lo que la posibilidad de una inmersion en situaciones delictivas, disminuye, siendo esta
una de las posibles razones por lo que las tasas de delincuencia femenina en el mundo
constituyan apenas una décima parte del total general, es decir, en la discriminacion social
de la mujer, por la forma de control y los roles a los que es sometida, se encontraria la

respuesta a los motivos de esta diferencia (Canteras Murillo 1990, 323).

Concatenado con lo anterior, puede inferirse que ese mayor control social informal
que existe sobre las mujeres, desde muy jovenes, también ha impedido o limitado su
inmersion en el consumo de sustancias estupefacientes. En el informe mundial sobre las
drogas 2018 de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito se establece
que entre los consumidores de droga, las mujeres representan una tercera parte de ellos y
la quinta parte del nimero estimado de personas que se inyectan drogas en todo el mundo

(2018, 14).

En esta realidad se podria encontrar una respuesta mas a la pregunta de ¢por qué
las mujeres delinquen menos que el hombre? debido a que ciertos estudios han
demostrado que el consumo de drogas tiene fuerte influencia en la comisién de delitos.

Asi por ejemplo, en un minucioso estudio realizado por Otero-Lopez (1997) se tomo
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como muestra a hombres y mujeres con edades comprendidas entre 14 y 18 afos en la
Comunidad Autonoma de Galicia con el objetivo de “explorar la naturaleza y alcance de
la relacion droga- delincuencia en los adolescentes pertenecientes a distintos grupos

muestrales” (234).

Los resultados de la a investigacion permitieron concluir que si “existe asociacion
estadistica entre las conductas de consumo y las conductas delictivas, y (que) la relacion
droga-delincuencia esta fuertemente «modulada» por variables extrinsecas (familiares,
grupales y personales) que inciden en ambas conductas” (398). Ha de suponerse,
entonces, que si las mujeres consumen menos drogas, Son menos propensas a

comportamientos delincuenciales.

Dentro de esta misma linea de analisis, algunos autores prefieren hablar de la
Teoria de los roles sociales diferenciados, segun la cual, la vinculacion tradicional de la
mujer con el honor y la educacion de los hijos la predispone para ser mas respetuosa con
la vida de los demés y que en aquellos casos en los que comete delitos, tanto estos como
sus victimas, quedarian circunscritos al ambito familiar que es en donde ellas
desenvuelven sus actividades domeésticas y profesionales, lo que lo convierte en un
escenario de oportunidad. Esta teoria también afirma que en la medida en que los roles
entre hombres y mujeres se equiparen, la cantidad y la calidad de delincuencia se iran,
igualmente, homologando entre ambos (Cario s.a.; en Alonso Pérez y Nufiez Paz 2003,

125; Herrero 2001, 515).

Esta ultima aseveracion encuentra sustento en diferentes hechos. Por ejemplo, en
el nuevo escenario geopolitico que se vive se ha comprobado que las mujeres no solo
cometen delitos en la esfera doméstica o proxima, sino que se han involucrado en mayor

medida en tipos muy peculiares de delincuencia, como el terrorismo. Ahora no solo que
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participan en actividades terroristas, sino que lo hacen cumpliendo un rol activo cada vez

mayor, ellas representan el 25% del total de terroristas suicidas (Cruisse 2016, 33).

El caso ecuatoriano es Gtil para tomar otro ejemplo, pero de tipo cuantitativo.
Desde hace varias décadas se ha visto un incremento en la participacion de las mujeres
en diversos delitos. La tasa de poblacion carcelaria femenina (por cada 100.000 habitantes
de la poblacion general) ha evolucionado de manera incremental, asi en el 2002 fue de
5,1; en el 2005 de 9,4; en el 2009 de 8,3; en el 2014 de 10,2 y en el 2018 de 17,3 (World

Prison Brief 2018).

En el caso de las mujeres encarceladas se ha observado también un cambio en
cuanto a las cifras de delitos violentos como el robo con violencia u homicidios, asi como
también en aquellos relacionados con el trafico de estupefacientes. Durante el periodo
2011-2017 se dieron importantes cambios en cuanto a la comision de homicidios
intencionales cometidos por mujeres en Ecuador. Datos proporcionados por el Ministerio
del Interior (2018) permiten conocer que mientras el nimero de homicidios intencionales
totales ha ido disminuyendo anualmente, el porcentaje de homicidios intencionales
cometidos especificamente por mujeres, por el contrario, ha ido aumentando casi todos

los afios, como puede apreciarse en la figura 4.
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Figura 4. Homicidios intencionales cometidos por mujeres y nimero total de homicidios
cometidos en Ecuador. 2011-2017
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Fuente: Ministerio del Interior del Ecuador 2018.6

Ahora bien, se ha hablado de los roles tradicionales de la mujer, los cambios producidos
y su posible vinculacién con la criminalidad, pero algo pendiente a tratarse es el caso en
el que ese papel esperado de mujer obediente sea el detonante de conductas aberrantes y
criminales. La reflexion la permiten ciertas circunstancias que se dieron en un hecho
historico, el Holocausto, en el que fueron precisamente secretarias, enfermeras, maestras
y esposas de oficiales quienes llevaron a cabo algunos de los crimenes méas atroces en

cumplimiento de lo socialmente esperado de ellas.

Uno de los casos documentados que tiene relacion con lo referido es aquel en
donde la protagonista fue una joven y obediente madre de dos nifios, la criminal nazi Erna

Petri, mujer acusada y sentenciada a cadena perpetua por el brutal asesinato de mujeres y

6 Estudio completo en http://cifras.ministeriodelinterior.gob.ec/comisioncifras/inicio.php
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nifios judios, quien se vio obligada a confesar sus delitos una vez que comprob6 que su
esposo, un hombre sédico y cruel, no la cubriria. En el interrogatorio que le realizaron el

18 de septiembre de 1961, durante su juicio, exclamé:

En esos tiempos, cuando yo misma empufié un arma, apenas tenia veinticinco
afios, era aln joven e inexperta. Habia vivido solo bajo el influjo de mi marido,
que estaba en la SS y se encargaba de las matanzas de judios. Yo raramente estuve
en contacto con otras mujeres, por eso durante esa época me endureci, me
desensibilicé. No queria quedar al margen de los hombres de las SS. Queria
demostrarles que yo, como mujer, podia comportarme como un hombre. Por eso
maté a cuatro judias y seis nifios judios. Queria demostrar mi valor ante los
hombres. Ademas, por aquel entonces, en la regién, todo el mundo habia oido
historias de judios y nifios a los que les habian disparado, lo que también hizo que

yo les matara (Lower, 2013, 181).

De las declaraciones de Petri y de otras mujeres alemanas de la época, puede desprenderse
que su crueldad e insensibilidad pudo ser producto de una actitud complaciente o de
obediencia a los hombres de su vida, asi como al creciente deseo por imitarlos. Debian
demostrar que eran iguales o mejores que ellos, aunque luego todo esto genero
arrepentimiento y desconcierto al verse solas y enfrentadas a una realidad que exigia

explicacion y sancion.

Para los sobrevivientes del holocausto el comportamiento de algunas de ellas fue
no solo cruel, sino sadico; esperaban maldad de parte de los soldados y policias alemanes,
pero no de ellas, figuras que en el imaginario se presentan maternales y afectivas,
compasivas y consoladoras. El comportamiento de estas mujeres criminales “era y sigue
siendo uno de los aspectos de la conducta femenina mas perturbadores de la historia
(Lower 2013, 184) tal vez porque, como ya se ha dicho, es una circunstancia

diametralmente distante de la imagen y rol que de la mujer se espera.
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3.2 Movimiento de liberacion de la mujer e igualdad en el estatus social y juridico

En un antiguo proverbio que dice Cabellos largos, cerebro corto el reconocido Neurdlogo
Moebius afirmaba haber encontrado respuestas a ciertas inquietudes que generaba la
condicion femenina (Moebius s.a., 34). Se deja entrever asi, la manera discriminatoria,
ofensiva y prejuiciosa con la que se percibia a la mujer a inicios del siglo XX. Lo
Illamativo no es que muchos no hayan estado de acuerdo con esta vejacion; sino que
muchos hayan asumido la inferioridad de la mujer como un hecho comprobado e

indiscutible, en una época no tan lejana.

El trabajo de mujeres y hombres y la exigencia de la razén han provocado cambios
que han ido desvirtuando con el tiempo planteamientos misdginos y sin sentido como el
anteriormente citado. La inmersion del movimiento femenino en procesos
revolucionarios que exigieron y propiciaron la construcciéon de sociedades en donde la
mujer no sea considerada y tratada como sujeto de segundo orden; consiguié el
posicionamiento y la concienciacion necesarias que antecedieron al legitimo
reconocimiento de derechos para la mujer, que antes le eran negados por su condicion de

género.

Declaraciones, convenios, asambleas, programas, etc. que se formularon
principalmente a partir del siglo XX, han ido configurando un mundo en donde la mujer,
con las limitantes aun existente, ahora puede ejercer mayores libertades. En Ecuador, uno
de los logros mas relevantes en el avance por la igualdad de derechos fue el
reconocimiento al voto en la Constitucion de 1929. Hecho destacable que marcaria la
apertura para cambios importantes en cuanto a la participacion de las mujeres en el

escenario politico.
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Cabe anotar, por ser un punto relevante para este estudio y que se profundizara
maés adelante, que el Derecho ha sido utilizado en doble sentido, por una parte fue y es
utilizado como instrumento para el discrimen y la persecucion hacia las mujeres, y por
otra, gracias al resultado de la lucha principalmente feminista, también ha facultado cierta

equidad juridica a través de la inclusion de leyes reivindicadoras de derechos.

Cambios importantes en el Ecuador en los tltimos afios se dieron asi:

En 1997 se expide la Ley de Amparo Laboral de la Mujer, que establece un 20%
como porcentaje minimo de trabajadoras en el &mbito pablico. En el 2010 el
Congreso Nacional reformé la Ley de Elecciones incrementando al 30% el
porcentaje  minimo de representacion de mujeres, la alternabilidad vy
secuencialidad; aumentando gradualmente a partir de ese momento en un 5% mas

en cada eleccion hasta alcanzar la paridad (Goetschel 2006; en Valle 2018, 24).

Esas libertades y ese ejercicio de derechos que posibilitaron los movimientos feministas
han provocado cambios en las caracteristicas y comportamientos de las nuevas
generaciones de mujeres, quienes no solo se adentraron en ambientes antes negados para

ellas sino que lo han hecho con éxito.

En Ecuador, el trabajo no remunerado estd fundamentalmente a cargo de las
mujeres, pero aquellas que han optado por salir de la esfera doméstica o que han tenido
la oportunidad de hacerlo, ahora desempefian actividades laborales remuneradas en las
que no solo participan activamente, sino que en muchos casos, destacan en nimero y por

la calidad de su desempefio.

Segun datos de INEC (2018) las mujeres ocupan porcentualmente una cifra
importante en el desarrollo de algunas tareas o actividades, asi por ejemplo, constituyen
entre profesionales cientificos e intelectuales el 53,3%; entre personal directivo, de
administracion puablica y empresas, el 35,9%; entre técnicos y profesionales de nivel

medio, el 42,4%; entre empleados de oficina, el 53,6%, etc. Aln hay areas en las que la
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participacion de la mujer es baja, como por ejemplo en las Fuerza Armadas (1,4%), pero
como se ve, la inmersion de la mujer en nuevos escenarios numéricamente es muy

importante.

Los cambios que se provocan en las diferentes sociedades traen consigo
manifestaciones de diverso orden. Se han resaltado hasta el momento algunas
consecuencias positivas que se dieron en Ecuador como resultado de la accion feminista,
asi como los cambios contemporaneos en los roles de las mujeres; pero es necesaria
también la mencion y consideracion de algunos efectos colaterales, no siempre deseables,
que pudieron haberse provocado y que adn, desde diferentes disciplinas, se trata de

determinar y dimensionar.

Abandonando esta digresién y retomando el tema que compete a este segmento
de anélisis, se menciona el hecho de que desde la Criminologia se ha tratado de establecer
en qué medida se relacionan algunos efectos del movimiento de liberacion de la mujer
con el incremento en los indices de delincuencia femenina que se ha visto en las Gltimas
décadas. Surgen interrogantes cuando se constata que, por una parte, se va alcanzando
igualdad social y juridica entre hombres y mujeres, y por otra, también se observa un

progreso en la equiparacion de la conducta criminal entre ambos sexos.

Lombroso y Moebius, hace ya mas de un siglo, hablaron de que darle poder o
educacion a la mujer seria peligroso para la humanidad, dejando asi en evidencia el temor
que puede generar la mujer libre. Probablemente declaraciones de este tipo han influido
en algunas percepciones contemporaneas, ante la falta de respuestas que permitan
entender por qué se han dado cambios cualitativos y cuantitativos en la delincuencia
femenina. Hay que recordar que, estadisticamente, ahora las mujeres delinquen masy son

acusadas por motivos cada vez mas violentos
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Teorias 0 hipdtesis que asocian el aumento de los indices de delincuencia
femenina con la emancipacion de la mujer o con el resultado de la accion del movimiento
feminista, explican que esos cambios de rol provocados y esas mayores libertades
alcanzadas permiten a las mujeres una posibilidad para acceder a oportunidades de

delinquir que antes solo alcanzaba el hombre (Clemente Dias 1987, 193).

Para Val Cid et al. (2012, 30)

parece claro que el aumento de la actividad delictiva femenina actual podria
explicarse, en parte, por la mayor participacién en el espacio publico de la mujer,
que implica también su inmersion en ambientes marginales, delictivos o

facilitadores del consumo de estupefacientes.

Por otra parte, el movimiento de liberacion femenina habria provocado un cambio en las
percepciones que tienen las mujeres de sus propias capacidades y aspiraciones lo que a
su vez habria favorecido la posibilidad de cometer delitos diferentes a los que se

consideraba tipicamente femeninos (Deming 1977; en Lima Malvido 1998, 105).

En este mismo contexto, en los afios sesenta se encontrd una ilacion entre la
hipdtesis de igualdad de género y lo que se Ilamé el lado oscuro de la liberacion
femenina, ya que crimindélogas feministas sugirieron que el incremento de mujeres
arrestadas “podria ser atribuido a logros en la mayor igualdad entre los sexos como un

resultado de los movimientos de mujeres” Sdnchez (2004, 151).

Posteriormente, desde el feminismo, también se afirmaria que las mujeres

cometen menos delitos que los hombres debido a

su confinamiento en el hogar, la discriminacidn y la falta de oportunidades. Las
feministas marxistas ven que la desigualdad de género tiene su origen en la
desigualdad de poder entre hombres y mujeres en la sociedad capitalista. En el

capitalismo los hombres controlan a las mujeres econémica y biol6gicamente, por
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lo que las mujeres carecen de oportunidades para delinquir (Zaffaroni 2000; en
Serrano Tarraga 2017, 180)

Al respecto, la reconocida feminista Freda Adler (1975; en Sanchez 2004, 252)
también se habria pronunciado en el sentido de que mientras algunas mujeres buscan
oportunidades iguales que las que tiene el hombre, a través de una lucha ajustada al

derecho; otras, “forjan su camino dentro del mundo delictivo”.

Estas apreciaciones, como ha ocurrido ante otros pronunciamientos o teorias, han
generado controversia y rechazo. De existir la relacion entre estas dos variables se veria
que son las mujeres de clase media quienes cometen mas delitos, ya que son mujeres
pertenecientes a esta clase social quienes mayoritariamente integran los movimientos de
liberacion (Leventhal 1977; en Clemente Dias 1987). Pero como se sabe, las carceles
estan llenas de mujeres de clases sociales deprimidas con lo cual se deja sin sustento el

planteamiento.

Sin embargo, se considera necesario dejar latente un par de preguntas para futuras
investigaciones: ¢Las mujeres pobres cometen mas delitos y por eso van a prision o es
que las mujeres de clase media y alta los cometen en igual medida, pero su condicién
econdémica y sus influencias les evitan tales sanciones? ¢La justicia discrimina a las
personas, en este caso a la mujer, por su pertenencia a determinada clase social y
econdmica? Respuestas a estas interrogantes permitirian aclarar un poco mas la posible

relacion entre delincuencia, teoria de la liberacion femenina y teoria del desarrollo.

Ahora bien, otros autores también han sido muy criticos ante la asociacion del
movimiento de liberacion femenina con la delincuencia. Han calificado estas posturas

como pretensiones que buscan fomentar los estereotipos sexuales y que estan a cargo de
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criminologos criticos al movimiento de la mujer que verian al feminismo como la antitesis

de la criminalidad (Smart; en Lima Malvido 1998, 106).

Otro punto necesario de tratar es la convergencia de esta teoria con la Teoria de
las oportunidades diferenciales de Cloward y Ohlin (1959). Esta Gltima presupone que
“la marginacidén social que afecta a la mujer seria también la causa de una menor
posibilidad de acceso a los medios ilegitimos para poder delinquir” (Canteras Murillo
1990, 305). De ser esto asi, podria interpretarse que al revertirse esta marginacion o
discriminacion se posibilitaria a las mujeres un acceso a escenarios de oportunidad para

delinquir.

Con el avance en la superacién de la marginalidad e igualdad social y juridica
entre hombres y mujeres, auspiciada por el movimiento de liberacion femenina, se
habrian abierto puertas no solo a caminos de superacion para la mujer sino también a la
posibilidad de acceso a formas de vida de tipo delincuencial. Es probable que esta Gltima
afirmacion tenga algun fundamento, pero con seguridad, el involucramiento de otros
factores mas es lo que podria motivar comportamientos delincuenciales y en todo caso,
eso0s nuevos derroteros que pueden seguir ahora las mujeres no siempre conducen a un

punto deseable.

Asi, en un estudio de revision, Benavides Vanegas (2011, 175-176), en el
segmento que analiza la situacion de mujeres integrantes de maras y pandillas de Centro
América, encontrd que generalmente el papel que ellas cumplen es de subordinacion y no
de liderazgo. Su integracion a estos grupos significaba convivir con masculinidades
violentas. No vivian un escenario mas emancipador sino de sometimiento sexual y

posterior desprecio de sus comparieros. Ellos afirmaron que de casarse lo harian con una
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chica decente y no con una pandillera, ellas eran vistas como personas para pasar el rato

y divertirse.

En el caso descrito, puede apreciarse que, efectivamente, algunas mujeres acceden
a escenarios antes prohibidos, por esas oportunidades con las que ahora se cuenta, pero
asi mismo, puede observarse como una vez dentro de estas agrupaciones, generalmente
asociadas con actividades delincuenciales, los roles y la violencia que con frecuencia
viven fuera, se reproducen. Es decir, aunque hay posibilidad de acceso a nuevas vivencias

esto no siempre representa igualdad de oportunidades y el vivir sin violencia.

Se considera en esta investigacion que no existen suficientes estudios o resultados
de investigaciones empiricas que permitan asegurar la relacion de causa-efecto o
correlacional entre las variables liberacién de la mujer y delincuencia, sin embargo, ain
hay razones que impiden descartar del todo esta teoria a pesar de los fuertes
cuestionamientos que ha generado. A continuacion se incluiran unos pocos elementos que

buscan otros puntos de vista interpretativos en aras de encontrar respuestas.

Es innegable el cambio que ha experimentado la mujer en el plano social, cultural,
econdmico, politico, juridico, etc. como resultado de la activa participacion de colectivos
de mujeres que cada vez cobran més fuerza y poder. Estos cambios han propiciado un
mejoramiento en la calidad de vida de las mujeres. Una de las transformaciones mas
importantes se dio con el acceso a la educacién y al mercado laboral. Con esto, muchas
mujeres han dejado la dependencia econémica que tenian de sus parejas y que solia ser
usado como mecanismo de dominacién. Pero no todas las posibilidades y elecciones

fueron escenarios legitimos como el que se menciona como ejemplo.

Siempre las mujeres han participado en diferentes procesos histdricos junto a los

hombres, pero su accionar ha quedado ignorado o menospreciado en la narrativa. Hoy,
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como acogiendo el llamado que hiciera Victoria Wolf en el siglo pasado, ya se escribe
una historia de las mujeres; ya existe un nuevo conocimiento acerca de ellas; se cuenta
cada vez mas con lo que se ha llamado “la historia de ellas” (Wallach Scott 2008). El
mundo no puede entenderse ignorando a uno de los sujetos histérico, en este caso, la

mujer.

Esta importante reflexion sirve como marco para reiterar la necesidad de conocer
y entender la participacion y motivaciones de la mujer en todas las esferas en las que esta
presente, aun las mas oscuras. En este caso, el de la delincuencia; escenario no deseable,
pero que existe. Las mujeres, autoidentificadas o no como feministas, han exigido que se
escriba de todas, atn de las repudiadas y aisladas, de las violentas y peligrosas; sobre todo

hoy, en donde cada vez surgen mas preguntas que respuestas en torno al tema.

Estos nuevos paradigmas han llevado a que ciertas investigaciones se dediquen a
observar el (nuevo) rol que cumplen las mujeres en actividades criminales. En esta
oportunidad se toman para el analisis algunos resultados buscando asi determinar si
efectivamente existe alguna relacion entre nuevos escenarios en los que incursiona la

mujer y la delincuencia, que es el objetivo que persigue este apartado.

¢Puede el monstruo «vestirse» de mujer? Pregunta Agra Romero (2012) en su
analisis sobre la violencia politica de las mujeres. El trabajo de la autora revive un analisis
que para algunos investigadores ya esta descartado, al incluir nuevos matices en su
investigacion. Su obra deja ver que este no es un tema superado y que aun hay mucho por

explicar. Menciona:

Mujeres bombas-suicidas, mujeres uniformadas agrediendo sexualmente a
hombres; mujeres en el ejército [...] suponen cierta novedad que, de un lado,
asombra, desconcierta, asusta o incluso fascina, y de otro, suscita interrogantes

respecto de si se estd rompiendo las normas y desafiando los estereotipos de
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sexo/genero, y si ello esta, para bien o para mal, relacionado con el feminismo y

con las luchas por la libertad e igualdad de mujeres (Agra Romero 2012, 52).

La autora da lectura a la obra de Eileen MacDonald (1992) quien durante las entrevistas
que realiz6 a mujeres involucradas con grupos terroristas, no encontré monstruos, ni
locas, sino a mujeres que en su mayoria calificoé de perturbadoramente normales.
Catalogarlas como monstruos, leshianas, feas, tontas seducidas o feministas enloquecidas
seria lo atil ante la resistencia a admitir la posibilidad de que las mujeres violentas puedan

tener motivaciones politicas.

En los estudios, lo facil seria proyectar a la mujer violenta como un objeto que
padece sufrimientos mas que como un sujeto que elige participar activamente. Desde la
teoria critica feminista se ha cuestionado que en el andlisis de la violencia terrorista se
haga distincion de sexo ya que en esa separacion la mujer queda como un monstruo
vestido de macho, una falla biolégica que rompe su feminidad y se la despoja del

pensamiento politico (Agra Romero 2012).

Cabe sin embargo mencionar, que otros estudios ven en esta nueva inmersion de
la mujer en el plano politico un paso de la violencia fisica al sadismo, en algunos casos.
Es lo que ha ocurrido por ejemplo en Colombia en donde mujeres pertenecientes a la
guerrilla han sido denunciadas por diferentes delitos. Uno de los casos mas
controversiales fue el que protagonizo alias Karina, “que torturaba, ejecutaba a personas
sin miramiento y en actitud salvaje jugaba con las cabezas de sus ejecutados” (Ariza

Velasco 2014, 276).

Para complementar y finalizar este apartado se menciona que a pesar del
componente ideoldgico-politico que estaria motivando la incursion de las mujeres en

delitos de terrorismo y del papel activo que estarian cumpliendo al interior de las
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organizaciones terroristas; hay que tomar en cuenta que la dominacion patriarcal y los
estereotipos de género, aun aqui, siguen teniendo una enorme influencia y marcando el

paso de la participacion femenina.

Las terroristas siempre seran definidas por su género dentro de la sociedad y de
su organizacion terrorista; se convierten en armas en manos de hombres y de la
organizacién terrorista en vez de una parte esencial de la infraestructura (Pérez
Sedefio 2012, 246).

3.3 Teoria de la caballerosidad

Se ha planteado que los administradores u operadores de justicia, influenciados por
factores como actitudes, edad, maternidad o apariencia fisica de las presuntas
delincuentes, pueden optar por posiciones benévolas, sobreprotectoras, indulgentes,
caballerosas; lo que les habria evitado a ellas recibir sanciones y asi provocado el

ocultamiento de las verdaderas cifras de los delitos que cometen las mujeres.

Canteras Murillo (1990, 323-324) no eleva este planteamiento al nivel de teoria,
sino que lo deja en el plano de hipotesis. De sus consideraciones puede desprenderse que
esta supuesta indulgencia o benignidad hacia las mujeres por parte de los Sistemas de
Justica estaria vinculada con los controles informales y con el ejercicio de ciertos roles.
Cita la Teoria de la Dependencia Economica de Kruttschnitt (1982) segun la cual las
mujeres con menor control informal y con menor dependencia econdmica son las que

mayor condena reciben.

De ser esto asi, ha de entenderse que quien si se sujeta a estos controles, cumple

los roles socialmente impuestos y se mantiene bajo la dominancia econdémica de un
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tercero, tendria una ventaja ante los operadores de Justicia al proyectar una condicion

subjetiva favorable en estos casos.

Para Espinoza (2005, 24), esta caballerosidad o conducta benévola estaria sujeta
a ciertas condiciones, por lo que no todas las mujeres se verian favorecidas por él. Las
mujeres pobres, negras, lesbianas, solteras y aquellas que cometieron delitos no
femeninos; enfrentarian una mayor severidad en las sanciones, segun la autora, quien
también menciona que para algunos jueces, la madre blanca y de clase media o alta es

mas importante para el bienestar de sus hijos que la madre con caracteristicas distintas.

Entonces, segun las proposiciones que anteceden, para que la mujer sea
beneficiaria de esa benevolencia del sistema penal, ésta debe encajar en un modelo de
conducta conforme a los roles socialmente atribuidos a ella y proyectar una imagen
inofensiva y una actitud sumisa. Resulta interesante considerar que en aquellos casos en
los que la mujer finalmente ingresa al sistema penitenciario, esa sumision y pasividad
esperadas, también adquieren gran valor dentro del mismo. La falta de sumision puede
ser sancionada dependiendo del sexo de su protagonista, por ejemplo “las mujeres son
sancionadas por levantar la voz, lo cual es impensable en una carcel de hombres”

(Belmont 2005, 62).

A los controles informales y a los roles socialmente impuestos, como elementos
motivantes de indulgencia o perddn a las posibles infractoras, se adiciona uno mas, el de
la seduccion. Lépez Marin (2013, 2) trae a mencion que fue Otto Pollak (1950) quien
expuso la tesis de la caballerosidad, segln la cual las mujeres seducirian a jueces y
policias para asi conseguir su benevolencia o clemencia. Esto provocaria que las cifras de
sus crimenes quedaran ocultas, sin embargo, la misma autora, citando a Rutter y Giller

(1983) sefiala que, este argumento ha recibido oposicion ya que se ha observado que ante
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hechos similares, las mujeres jovenes reciben sanciones (desproporcionadas) que los
hombres jovenes no reciben ya que sus faltas son justifican como travesuras propias de la

edad.

Por su parte, Lima Malvido (1998, 112) afirma que los indices de criminalidad
femenina estarian aumentando debido a un cambio de actitud en los administradores de
justicia (policia, ministerio publico, jueces, etc.) quienes habrian dejado de lado esa
caballerosidad con las mujeres acusadas de delitos. A esto se sumaria la presencia de
mujeres que tienen ahora un rol protagénico dentro de los procesos administrativos de
justicia y que no tendrian tal actitud. Es decir, segin este planteamiento, no es que las
mujeres van cometiendo mas delitos con el pasar del tiempo sino que lo hacen igual que

siempre, pero ahora si reciben sancion.

En un estudio mas reciente se afirma que si se hacen distinciones por género en
las distintas instancias del Sistema Judicial Penal. El tratamiento preferente se
manifestaria en “la imposicion de sanciones menos severas, el mayor nimero de
suspensiones de condena y en el mayor nimero de conmutaciones de pena capital, en los
paises que existe esta pena, sobre todo a mujeres embarazadas” (Serrano Tarraga 2017,

186).

Esta proposicion, segun la cual, existiria una indulgencia cuando el infractor de la
ley es del sexo femenino, queda en duda con los resultados obtenidos en algunas
investigaciones como aquel que se presenta en la obra de Beristain y De la Cuesta (1989,
122-124) en donde, analizado el caso de prision provisional entre los afios 1968 y 1987
en Francia, se determind que en todos los casos el indice de prision preventiva de las

mujeres era superior en todos esos afios lo que sugiere una mayor severidad en la sancion
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penal cuando quien se presume ha cometido un delito es una mujer. Con base en los datos

aportados en este estudio se graficaron los resultados en la figura 5.

Figura 5. Tasa de prision preventiva segun el sexo. 1968-1987
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Fuente: Beristain y de la Cuesta 1989, 122-124.

Se puede apreciar en la figura anterior que la prision provisional siempre fue mayormente
aplicada en el caso de las mujeres, posibles infractoras de la ley, con lo que podria
reforzarse la idea de que la ruptura del rol asignado a las mujeres fue mas cuestionado y

sancionado social y penalmente; no hay, por tanto, indulgencia.

Pero en este hecho es imprescindible considerar otra posible lectura. Podria ser

que, como sucede en el caso boliviano

Cuando la mujer procesada es pobre y no puede certificar trabajo formal, vivienda
propia y/o respaldo econdémico para el pago de una fianza, la autoridad judicial
tiende a considerar que ella podria darse a la fuga para evadir la justicia, razén
por la cual se dicta la detencién preventiva (Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito - Bolivia 2017).
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Si se considera que la situacién econémica de la mujer, en términos generales, es mas
calamitosa que la del hombre, se encuentra fundamento para suponer por qué la mujer
podria enfrentar mayor posibilidad de prision preventiva con relacion al hombre. Es

imperativo que més estudios permitan entender esta relacion.

Para concluir este segmento es importante anotar que aunque la teoria de la
Ilamada caballerosidad ha tenido muchos detractores aln se presentan valiosos resultados
que eventualmente dan vitalidad a este planteamiento e incitan cuestionamientos al
respecto. Asi, en un articulo de revision, Loinaz (2014, 188) analizando investigaciones
de autores como Rusell (2013); McKimmie y Masser (2010); Embry y Lyons (2012)
Rodriguez, Curry y Lee (2006); entre otros, concluye que si “existe un sesgo a favor de
la mujer en los contextos juridicos y policiales”. El autor encuentra que factores

extralegales o estereotipos de género, influyen en un veredicto.

Constant (2016, 153), citando a Cardi (2007), destaca como una de las razones
que impiden conocer la real dimension de la delincuencia femenina es la presencia de
“representaciones y normas sociales: el papel materno mantiene a la mujer en una imagen
de fragilidad, y ella es entonces mas «fragilizable» en la carcel”; vision que haria mas

dificultosa la imposicion de una condena.

Asi también, en un estudio que realiz0 Lower (2013, 226) acerca de la
participacion de mujeres criminales en el Holocausto, la autora refiere que fueron pocas
las mujeres juzgadas y condenadas. En los procesos judiciales no fueron suficientes los
testimonios de los supervivientes para que se dictaminaran condenas, sobre todo en los
casos en los que las acusadas fueron mayores o sumisas. Su apariencia, afirma la autora,

no daba lugar a suponer que fueran capaces de los delitos de los que se les acusaba y eso
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Ilevd a que la mayoria de jueces y fiscales favorecieran a las acusadas. La mayoria de las

mujeres delincuentes en este hecho historico, se libraron de las acusaciones, concluyo.

3.4 Teoria del desarrollo (factores estructurales)

Cuando las politicas publicas no atienden satisfactoriamente necesidades econémicas,
sociales y culturales de la poblacion y no viabilizan canales para una redistribucion justa
de la riqueza que se produce, las consecuencias de pobreza y desigualdad que se
provocan, se manifiestan de multiples formas: falta de acceso a servicios basicos,
desnutricion, bajos indices de escolaridad, desempleo, violencia, marginalidad y
exclusion, mortalidad infantil, delincuencia, etc. Ni en el pasado cercano ni ahora, los
regimenes en Ameérica Latina han podido direccionar un desarrollo encaminado a atender

la demanda social.

La globalizacion y posmodernidad, afirman Pefaloza et al. (2014), han seducido
a la poblacion mundial esperanzada en recibir beneficios dentro de estos procesos, pero
el acceso a las oportunidades es inequitativo. En el &mbito social, se observa como
resultado de este fendmeno, a regiones enteras marginadas, vulnerables, sin posibilidad
de acceder a ciertos bienes o servicios, “excluidos de un capitalismo salvaje que devora
al mundo de los desfavorecidos sin piedad alguna” (28). Para los autores, quienes viven
en estas circunstancias ven como estrategias de supervivencia la movilidad social o, en

otros casos, el inicio de vidas asociadas al delito.

A una conclusion similar llega también Antiz Guerrero (2011, 101-142) para
quien la pobreza es una de las causas de la criminalidad y la violencia, estableciendo

como factores vinculantes de su presencia a la desigual distribucion del ingreso y a la
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excesiva concentracion de la riqueza en pocas manos. Identifica a Latinoamérica como el
sector con mayor desigualdad en el mundo, afirmando que el 10% maés rico de la
poblacion tiene 84 veces el ingreso del 10% mas pobre. La exclusion escolar y laboral; el
acelerado crecimiento de las ciudades y de la ciudad del consumo; y la disponibilidad de

armas de fuego; serian otros causales de la criminalidad, segun el autor.

Autores como Val Cid et al. (2012, 30-31) sostienen que la base principal de la
actividad delictiva esta en la exclusion social, en donde los grupos mas vulnerables, entre
ellos el de mujeres menos preparadas, suelen encontrar mayores dificultades, lo que ha
dado lugar a la feminizacion de la pobreza. Esta condicion llevaria a algunas mujeres a
recurrir al delito como medio de subsistencia, sin embargo, este factor crimindgeno
tampoco permite comprender por qué se da la enorme diferencia porcentual entre hombre

y mujeres delincuentes.

Es oportuno en este punto recordar como esta el mundo en materia de derechos
econdémicos y sociales. Segun el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) 1.300 millones de personas viven en pobreza multidimensional’. Grandes
sectores poblacionales estan quedando rezagados en tres dimensiones clave: salud,
educacion y nivel de vida. Una de cada nueve personas en el mundo esta subalimentada;
450.000 personas al afio mueren de malaria, entre ellas, un nifio cada dos minutos; 617
millones de jovenes en el mundo carecen de los conocimientos basicos de aritmética y de
un nivel minimo de alfabetizacion; se estima que el 50% de los nifios que no asisten a la
escuela primaria viven en zonas afectadas por conflictos; 4 de cada 10 personas adn

carecen de acceso a combustibles y tecnologias limpias para cocinar; 4.000 millones de

7 Para determinar el indice Mundial de Pobreza Multidimensional (MP1) se consideran como indicadores:
nutricidon, mortalidad infantil, afios de escolaridad, asistencia escolar, combustible de cocina, saneamiento,
agua potable, electricidad, alojamiento y bienes. Las personas privadas de al menos un tercio de estos
indicadores entran en la categoria de pobreza multidimensional (PNUD, 2018)
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personas carecen de acceso servicios basicos de saneamiento, como retretes o letrinas; a
nivel mundial, 3 de cada 10 personas carecen de acceso a servicios de agua potable
seguros; 24% de la poblacién rural carece de acceso a la electricidad; el 24% de la

poblacion urbana vive en asentamientos precarios (PNUD 2018).

Las zonas principalmente afectadas por este tipo de pobreza son Africa
subsahariana y Asia meridional, donde habitan el 83% de personas con pobreza
multidimensional. En América Latina y el Caribe, 40 millones de personas estan en esta

condicion.

Para hombres y mujeres la pobreza significa violencia y violacién de derechos

humanos, pero para ellas vivir la pobreza es, ademas, vivir en desventaja. Las mujeres

cuentan con menos recursos para hacerle frente. Tienen mas probabilidades de
ser las Gltimas en alimentarse, las Gltimas en acceder a la atencion sanitaria, y
normalmente se ven atrapadas en tareas domésticas no remuneradas y muy
laboriosas. Ademas, tienen menores opciones para trabajar o emprender
negocios. La educacion adecuada puede estar fuera de su alcance. Algunas de
ellas se ven abocadas a la explotacion sexual como parte de la lucha esencial por

la supervivencia (ONU Mujeres 2018).
Para las mujeres temas como la maternidad, el acceso a un pasaporte o a un crédito, el
abrir una cuenta bancaria o acceder a ciertos bienes pueden convertirse en problemas que
los hombres o no enfrentan o lo tienen con menor incidencia. La mujer en el campo
enfrenta a su vez dificultades adicionales, “tienen un acceso muy limitado a la propiedad
de la tierra, pero también a los insumos, las semillas, el crédito y los servicios necesarios

para trabajar y rentabilizar la tierra” (Comercio para el Desarrollo, 2018).

En Ecuador los indicadores sociales oficiales permiten comprender que al igual
que ocurre en los demas paises en vias de desarrollo, la mujer enfrenta situaciones de

desigualdad y falta de oportunidades asi como peores escenarios que los que deben
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enfrentar los hombre. En un contexto general, segin un estudio del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos (INEC 2018) la pobreza y extrema pobreza® por ingresos aquejan a
un importante nimero de ecuatorianos. A nivel nacional, hasta junio de 2018, el 24,5%
de habitantes vivia en pobrezay el 9 % en extrema pobreza, siendo mas critica la situacion
en el sector rural. Este estudio, como ocurre generalmente, no explica los datos por
género, es decir, no permite conocer de esas personas pobres y extremadamente pobres
¢Cuéntas son mujeres? Pero otros estudios permiten entender que, en esta realidad, ellas

llevan las peores cifras.

Al respecto de esto ultimo, se conoce por ejemplo que, en cuanto a temas de
empleo, para septiembre del 2018 el 46,8% de hombres contaba con un empleo
adecuado/pleno®, mientras que la mujer no superba el 29,9%. En subempleo, el 20,2%
corresponde a hombres y el 18,4% a mujeres. En cuanto a la tasa de desempleo el 3,4%
corresponde a hombres y el 4,8% a mujeres. El ingreso laboral promedio de los hombres
con empleo (asalariados e independientes) era de USD 398,4, mientras que el de las
mujeres era de USD 318,2, es decir, USD 80,2 menos (INEC 2018).

El mismo estudio revela que, desde diciembre del 2007 hasta septiembre del 2008,
siempre los ingresos laborales promedio de los hombres han sido considerablemente méas
altos que los de las mujeres®. Como dato complementario se afiade que, sin importar el
nivel de instruccidn, casi siempre los hombres encuentran mas posibilidad de ocupacion
que las mujeres en el mercado laboral (Ferreira Salazar et al. 2013), como se refleja en la
figura 6.

8 Persona pobre por ingresos es aquella que percibe un ingreso familia per capita menor a USD 84.72
mensuales y pobre extremo si percibe menos de USD 47.74 (INEC 2018).

® Empleo adecuado/Pleno: Personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos
laborales iguales o superiores al salario minimo, trabajan igual o mas de 40 horas a la semana,
independientemente del deseo y disponibilidad de trabajar horas adicionales. También forman parte de esta
categoria, las personas con empleo que, durante la semana de referencia, perciben ingresos laborales iguales
o superiores al salario minimo, trabajan menos de 40 horas, pero no desean trabajar horas adicionales (INEC
2018).

10 Ver hoja N.° 48 en
http://www.ecuadorencifras.gob.ec/documentos/web-inec/EMPLEO/2018/Septiembre-

2018/092018 Mercado%20Laboral.pdf
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Figura 6. Porcentaje de poblacion ocupada segun sexo y nivel de instruccion. 2012
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Como dato final que permite perfilar en parte a la mujer ecuatoriana, se menciona que
para el 2010 el 7,7% de mujeres era analfabeta, es decir, 391.273 mujeres no sabian leer
ni escribir. Exceptuando Los Rios y Manabi, en todas las demas provincias del Ecuador
la tasa de analfabetismo de las mujeres era superior al de los hombres. Se destacan

Cotopaxi y Chimborazo, con una tasa de analfabetismo femenino superior al 17% (Valle

2018, 158).

preocupaciones ha sido el incremento de los actos delictivos en general y de aquellos que

cometen las mujeres, en particular, plantedndose en algunos casos la hipdtesis de que los

En este alarmante escenario que vive la sociedad ecuatoriana una de las mayores
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factores pobreza y delincuencia pueden estar relacionados. Algunos estudios
criminoldgicos han tomado esta proposicion tratando de determinar si condiciones
econdmicas y sociales desfavorables pueden ser, en las mujeres, detonantes en la
comision de delitos y se han llegado a consensos que pueden resumirse asi : “Si
analizamos detenidamente las tipologias delictivas por las que han sido castigadas las
mujeres a lo largo de varios siglos encontramos, casi siempre, la pobreza y la marginacion

en la génesis indiscutible de la transgresion” (Val Cid et al. 2012, 29)

Un estudio que abordd esta hipotesis es el realizado por Coronado Tinoco a finales
de los afios ochenta en el que se analizé la relacion que existe entre condiciones
socioecondmicas y delincuencia. En su obra, la autora toma en cuenta que la teoria segun
la cual la miseria provoca delincuencia esta representada en el pensamiento marxista, pero
al respecto también expone criticas realizadas a este planteamiento ya que el delito no es

exclusivo de sociedades capitalistas.

El andlisis lo realiz6 en Perd, y en él, relata como el pais ha enfrentado crisis
sociales y econdmicas que han llevado a gran parte de la poblacién a situaciones de
pobreza y marginalidad, afectando de manera especial a la mujer popular urbana por
factores como roles asignados en los procesos productivos, desempleo, acceso a trabajos
de baja o mediana remuneracion, etc. El analfabetismo seria una de sus peores
consecuencias, asi como el deterioro de vinculos familiares cuando la separacion de la
pareja, por motivos laborales, se hizo necesaria. Al respecto de las parejas que se
distancian, citando a Rengel, menciona que en ocasiones “el marido olvida sus
obligaciones familiares; la mujer se siente tentada u obligada a acudir al adulterio o a
actividades inmorales o delictivas, mediante las cuales trata de equilibrar las
descompensaciones afectivas y economicas que la ausencia ha creado” (Coronado Tinoco
1989, 41).
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En el mismo texto, la autora expone los resultados de un estudio mixto que realiz6
en el Penal de Chorrillos. Se tom6 como muestra al 38% de internas, tanto inculpadas
cuanto sentenciadas, por trafico de drogas, especificamente, por considerarse esta
actividad como una de las alternativas ilicitas mas frecuentes que la mujer ha encontrado

para abastecer las necesidades de su hogar, segun se plantea en su hipotesis.

Los resultados permitieron conocer que el microtrafico de drogas es un acto
delictivo que no encuentra razén en una sola causa, sino que en la convergencia de
circunstancias de diversa naturaleza es en donde germinarian las motivaciones. Para
muchas de ellas, mujeres pobres y marginadas, el trafico de drogas seria una “forma de

economia de subsistencia, un beneficio de atencion inmediata a sus problemas” (124).

Muchas de ellas jefas de hogar, ante el abandono de sus parejas, tuvieron la
responsabilidad de asumir temas econémicos en sus hogares y ante la imposibilidad de
acceso al mercado laboral encontraron en el tréfico de drogas una alternativa de solucién.
Por tanto, si “existiria una relacion causal entre bajo nivel socioecondémico y conductas
anomicas de micro-comercializacion de la droga”, pero en un contexto multicausal,

concluye.

En la misma linea, Lima Malvido (1998) habla de la Teoria del desarrollo, segun
la cual “desarrollo, crecimiento economico y criminalidad estan relacionados”** (110).
Marginacion, pobreza y desesperacion, explica, conducirian a la mujer al delito ante la
imposibilidad de acceder a formas licitas para la subsistencia. Asi mismo refiere que

factores demograficos e historicos determinados también pueden ser crimindgenos.

En un importante trabajo de criminologia la investigadora Larrauri también nos

recuerda que se han mencionado como variables estructurales asociadas a mayores

11 Segln la autora, a esa conclusion ya habria llegado Quiroz Cuar6n en 1970.
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indices de delitos, las siguientes: “ausencia de oportunidades legitimas para conseguir el
éxito econdmico; presencia de actividades ilegitimas; pobreza unida a la transitoriedad y
heterogeneidad de las relaciones sociales; proceso de urbanizacién, aislamiento social y
discriminacion; oportunidades delictivas debidas a cambios en las actividades rutinarias”

(2015, 75-76).

Frente a estos planteamientos no faltaron los cuestionamientos. Sutherland (2015,
en Larrauri 2015, 68), por ejemplo, afirma que son los valores culturales los que guian
hacia conductas delictivas y “desmiente la asuncion de que la delincuencia es un

comportamiento ejecutado por personas pobres”.

Ahora bien, por los lugares mas transitados de las urbes a cada paso se observan
tiendas, locales comerciales, restaurantes, cafeterias y demas lugares de ocio y
entretenimiento que sumados a un aparataje propagandistico venden la idea de que a
través de el tener mas o mejor llega el bienestar y con ello la consiguiente satisfaccion y
felicidad. Por estos mismos lugares también transitan hombres y mujeres pobres, algunos
con pocos afios, para quienes el acceso a todo lo antes mencionado es impensable, una

utopia.

En su teoria de la anomia R. Merton explica que cuando las personas no
encuentran en la sociedad oportunidades o vias legales “para acceder a los niveles de
bienestar deseados se veran presionados mucho mas y mucho antes que los demaés a la
comision de conductas irregulares para la consecucion de aquella meta codiciada”
(Garcia-Pablos de Molina 1992, 196). Si se relacionan los planteamientos de la teoria del
desarrollo y la teoria de la anomia con la delincuencia femenina, puede afirmarse que
estas dos teorias confluyen para una posible explicacion de las razones por las que algunas

mujeres optan por una vida delincuencial. Para ellas, esto podria significar el acceso no
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solo a su supervivencia y la de sus hijos y otros familiares a cargo, sino también a

aspiraciones arraigadas culturalmente por la sociedad de consumo.

Para complementar el analisis se menciona que se ha criticado el hecho de que en
los planteamientos como los que realiza la teoria del desarrollo o aquellos de las
posiciones socioldgicas en general, se contemple a los seres humanos como individuos
que se dejan construir pasivamente y se haya obviado la consideracion de que cada uno
es un ser anico, singular e irrepetible (Luengo et al. 17), quedando asi nuevamente
implicita la necesidad de vincular multiples factores como causales de conductas

delictivas.

3.5 Teorias patriarcales o de la conspiracion

Fray Gabriel de Maqueda en carta dirigida al Rey Don Felipe 1V tuvo la conviccion de
que como cristianos “lo que no es licito a las mujeres, no es licito a los hombres, porque
la misma ley a que estamos sujetos nos hace de igual condicion” (1622, 30).
Planteamientos tan antiguos como este han influido en la construccion de leyes tanto
clericales cuanto seglares, sin embargo, como se ha observado en el tiempo y en no pocas
ocasiones, en la préactica, se han escrito leyes sancionatorias para unos y no para otros

dependiendo del sexo de los individuos.

Asi por ejemplo en el Cdédigo Penal de la Republica del Ecuador, expedido en
1837, en el Capitulo que habla Del adulterio se habla exclusivamente de la mujer casada
que cometiere adulterio y no del hombre casado que cometiere adulterio. La mujer
adultera, segun el Art. 486 de este Codigo, “perdera los gananciales, y todos los demas

derecho de la sociedad conyugal, y serd condenada a prision por dos a seis afios”. De su
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coémplice, en el Art. 487, se dice que recibira igual tiempo de prision y destierro, una vez
cumplida la sentencia de cércel. Esta pena podia suspenderse si el marido perdonaba a su

mujer y decidia reunirse nuevamente con ella.

En este mismo Capitulo se habla tnicamente del caso en el que el hombre casado
tenga concubina “en la casa conyugal o fuera de ella, con publicidad o escandalo” (Art.
490), por lo que se entiende que, si era discreto en su relacion extramarital, no habia
problema. En estas circunstancias, el hombre también salia bien librado, pues la sancion

larecibia la concubina. Ella era desterrada, y él, a lo mucho, quedaba afligido, sin castigo.

Como puede apreciarse, la mujer en la historia ha recibido un tratamiento
diferente. Tanto el Derecho como la Iglesia han creado leyes y normas que han moldeado
el pensamiento y el comportamiento de la mujer con base en prejuicios y creencias
miticas, sexistas y estereotipadas. Los roles que a lo largo de la historia ha impuesto el
hombre a la mujer han convertido ciertas acciones en delitos exclusivos para ellas. La
prostitucion, el adulterio, el aborto, el amancebamiento, la desobediencia a padres,
hermanos, maridos, tios o tutores; etc. han sido motivo de castigo, humillacion e incluso

reclusion o encarcelamiento. EI mismo codigo antes mencionado permite otro ejemplo.

El Art. 313 establecia que “lo dispuesto en el art. 309 es aplicable a la autoridad
de los maridos respecto de sus mujeres, cuando estas requeridas y amonestadas, no se

enmendaren de las faltas alli expuestas”. El Art. 309 que se menciona, dice:

Los hijos que hallandose bajo la patria potestad, se ausentaren de la casa, y sin
licencia de sus padres o cometieren excesos graves o notables desacatos contra
sus padres, o fueren de tanta mala inclinacién que no basten a corregirlos las
amonestaciones y los moderados castigos domésticos, podran ser presentados por
sus padres a la justicia, para que les reprenda y haga conocer sus deberes; y los

jueces, si los hijos no se enmendaren, podran segun la calidad de las faltas, y a
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solicitud de los padres, ponerlos en alguna casa de correccion por espacio de un

mes a un afio (Codigo Penal de la Republica del Ecuador, 1837)

Si se consideran las leyes citadas anteriormente que hablan del adulterio y ésta tltima,
puede observarse como el Derecho ha servido para aterrorizar a las mujeres. De la
voluntad de sus maridos dependian sus vidas, eso lo facultaba la ley. Ellos tenian la
posibilidad de castigar, pedir sus castigos a las autoridades y después, en un acto
benevolente, hasta perdonarlas si asi lo deseaban. Las sanciones estaban escritas para

ellas, para moldearlas y reconfigurarlas conforme a la necesidad de los hombres.

Las leyes afectan no a una generacion, sino a varias o a muchas, por lo que puede
especularse que leyes como las que se han tomado como ejemplo, marcaron una huella
en ese entonces y que probablemente se manifieste en alguna medida incluso hasta
nuestros dias. Si bien es cierto que ya no hay carcel para la mujer pecadora adultera, aun
existe la sancién moral, el escarnio publico, el repudio familiar y social; lo que no le
ocurre al hombre, de hecho es lo que, en ocasiones, hasta se espera de él como

manifestacion de su hombria y asi se justifica.

Ahora bien, la presencia de ciertas leyes permite definir a una mujer como
delincuente, pero también su ausencia, lo posibilita. Elena Larrauri (1994, 103) explica
por ejemplo, que en los casos en los que las mujeres maltratadas, tras afios de sufrir
palizas, matan a sus esposos, es muy dificil la consideracion de la legitima defensa, debido
a que el delito, con frecuencia, no se comete durante la agresion. No se comprende que
actuar en ese momento es imposible para la mujer, sobre todo por la desproporcién de
fuerza. Con las perturbaciones fisicas y psicolégicas que la violencia siempre genera, la
mujer no encontrara posibilidad de defensa sino después del cese de un ataque y antes del

siguiente.
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Un ejemplo que permite el andlisis de lo planteado por Larrauri es el caso de
Jacqueline Sauvage'?, en Francia. Ella vividé por 47 afios violencia de género con un
marido que se excedia con el alcohol y que abusaba sexualmente de sus tres hijas. Un dia
del 2012, Jacqueline relatd que tomo6 unos somniferos y fue a dormir. Se despertd de
manera abrupta por los ruidos que provoco su esposo al llegar. “jLevantate, vaga! {Vete
a hacer la sopa!”, le grit6. Luego de propiciarle algunos golpes se instal6 en la terraza de
la vivienda con un vaso de whiskey. Ella cogi6 una escopeta, la cargd, observé que él
estaba sentado de espaldas, cerrd los ojos y dispard repetidamente. LIamé a los bomberos
y cuando llegé la gendarmeria se entreg6 sin resistencia. Fue condenada por homicidio

no premeditado a diez afios de prision y encarcelada en el 2014.

Grupos feministas se movilizaron para apoyar a Sauvage. Explicaron que era
necesaria la ampliacion del concepto juridico de legitima defensa y gracias al respaldo y
la presion popular, el 28 de diciembre del 2016, consiguieron que el presidente de
entonces, Francois Hollande, concediera el indulto a esta mujer de 69 afios'® que lo que

mas conocio en su vida fue de violencia al interior de su hogar.

Con relacion a este mismo caso se argumentd que la reaccion de Sauvage fue
desproporcionada®*, pero en este tema también Larrauri (1994, 103) argumenta que

La duda que surge légicamente es si la mujer tiene alguna posibilidad de ganar
utilizando una respuesta proporcional, si acaso su posibilidad de defensa no
estriba precisamente en el uso de un medio de mayor intensidad para vencer la

mayor fuerza del marido
Millones de mujeres sufren violencia en el mundo y algunas encuentran como puerta de

salida al horror en sus vidas, la eliminacién de su verdugo. Si los Estados no otorgan

12 |_a noticia se publicé en
https://elpais.com/internacional/2016/01/29/actualidad/1454096830_752778.html

13 La noticia se publicd en https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-38455048
14 publicado en http://es.rfi.fr/francia/20170103-el-caso-jacqueline-sauvage
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posibilidades legitimas de defensa a las mujeres abusadas fisica, sexual y
psicolégicamente por afios o0 hasta décadas, ;Como no considerar esto una legitima

defensa?

Puede ser que hablar de conspiracion sea una posicion exagerada pero como
afirman Val Cid et al. (2012, 174), no puede desconocerse que la objetividad del sistema
punitivo queda a merced de la situacion social en que se produce. EI modo en que la
sociedad castiga depende del discurso social predominante en una coyuntura especifica.
“Asi, cuestiones como el origen o la clase social, la etnia, la nacionalidad, la edad o el
género de los presos pueden llegar a condicionar el grado con el que se les castiga”. Y a
este pensamiento de los autores puede afiadirse que también los estereotipos de género, y
la discriminacion han revestido a ciertas leyes, permitiendo un control efectivo sobre las

mujeres y perpetuando asi el dominio del hombre sobre la mujer.

4. Teorias psico-sociales

Al igual que lo hace Clemente Diaz (1987), se toma el término psicosocial para la revision
de proposiciones o teorias que relacionan el comportamiento delictivo de las mujeres con
factores psicoldgicos —o psiquiatricos- sin desvincular el hecho de que la comision de

delitos no es posible entenderla sino dentro de una esfera sociocultural.

En un inicio, Lombroso no solo habl6 de diferencias anatomicas entre la mujer
normal y la prostituta 0 mujer delincuente, sino también de diferencias en cuanto al
desprendimiento de su rol de madre, su comportamiento viril 0 su menor inteligencia y
capacidad, es decir, proporciona explicaciones y argumentaciones no solo biolégicas sino

también psicologicas.
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Para Lombroso, acompafiado de Ferrero, la delincuencia de la mujer se explica en
su sexualidad. Herrero (2001, 512) recuerda su afirmacion en cuanto a que “si se eliminan
los fendémenos sexuales, la mujer delincuente dejaria de existir”. Es asi entonces como
también en el trabajo de Lombroso se identifican las primeras explicaciones de la

criminalidad femenina desde la psicologia.

Mas adelante, en una de las Teorias sexuales de los nifios, Freud (1967) analiza el
desconocimiento de las diferencias sexuales. Entre sus puntos se menciona que los nifios
atribuirian a toda persona, incluso a las de sexo femenino, 6rganos genitales masculinos.
Para ellos tener pene seria lo normal entre las personas y en los casos en los que podian
ver a una nifia pequefia desnuda, dice el autor, asumirian que se debe a su temprana edad

y que, con el tiempo, su miembro genital, ya creceria.

Las nifias, dice Freud, tambien le darian gran valoracion a la posesion de los
genitales masculinos que han visto en sus hermanos, lo que seria un motivante de
sentimientos de envidia y un sentir de desventaja o castracion®®. Freud concluye que estos
hechos provocan que las nifias prefieran ser chicos y, con la afirmacion en cuanto a que
“no creemos necesario puntualizar qué falta habria de compensar la realizacion de tal
deseo” (Freud 1967, 1174-1175); se puede interpretar que la frustracion provocada ante

tal anhelo seria compensada por factores o conductas negativas.

Por su parte, Lima Malvido (1998, 114) recuerda lo planteado en las teorias
psicologistas, identificando en ellas a la Teoria de la inclinacion al bien y la Teoria del
complemento, dentro de esta categoria. Segun la primera, se veria a la mujer como un ser

fragil, bondadoso, piadoso, abnegado, mas bueno que el hombre; y por eso incapaz de

15 Freud habla del Complejo de castracién que seria generado por el gran temor que sentirian los hombres
ante la posibilidad, real o imaginaria, de perder sus 6rganos genitales exteriores.
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cometer delitos. Los casos de delincuencia femenina se darian por la posesion de
caracteristicas viriles, como lo planteé Lombroso. En la segunda, se afirma que la mujer
mas que autora es complice, ayudante o encubridora de los hombres que cometen delitos.

Sus pasiones y emociones serian los motivantes de tales conductas.

Puede apreciarse en estas dos Ultimas teorias como el estereotipo de género
direcciona estas proposiciones. El rol de mujer-madre-esposa, virtuosa, fragil y buena,
sacrificada, amorosa, solidaria, etc. estd latente en este discurso. Contrastando con
resultados de nuevos estudios, estas proposiciones quedan en un nivel anacrénico pero
que aun pueden considerarse para una contextualizacion historica o para fundamentar

hipotesis en nuevas investigaciones.

4.1 Mujeres violentas

Los estereotipos de género proyectan una imagen del hombre fuerte, viril y aventurero
mientras que a la mujer la fragilidad, ternura e inocencia le han sido asignadas. La
violencia es otra caracteristica que se ha atribuido historicamente al varon por eso llaman
tanto la atencion los casos en los que una perpetradora es la protagonista en un hecho

delictivo violento.

La mujer como sujeto no-violento es una construccion reforzada incluso por
ciertos grupos feministas que permanentemente visibilizan la violencia ejercida
Unicamente por el hombre. Y por su parte, también los medios de comunicacion refuerzan
y “reproducen la imagen del hombre viril y violento, y de la mujer materna y fragil”, lo
que provoca que las mujeres delincuentes sean percibidas como seres anormales o

monstruosos (Constant 2016, 154).
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Tomando otros aportes de Constant (2016) se puede decir que inclusive ciertos
articulos cientificos estarian reforzando esos estereotipos al proyectar en ocasiones a la
mujer delincuente como fréagil, cabizbaja, llorosa, solitaria, sensible, etc.; como
remembrando lo que otrora fueron los recogimientos coloniales a donde eran Ilevadas las
mujeres pecadoras o que servian de albergue a aquellas que querian proteger sus virtudes.
Lo cierto es que ahora, en las carceles, algunas mujeres estan cumpliendo penas por
asesinato, violencia contra la pareja, trata de personas, agresion sexual o terrorismo, entre
otros delitos violentos, aunque en porcentajes bastante inferiores a lo que corresponden

al hombre.

Loinaz (2014, 189-191), en el andlisis psicosocial que realiza de la mujer violenta,
pone énfasis en la violencia contra la pareja y la violencia sexual. De la primera, el autor
afirma que aunque desde el feminismo més radical se quiera negar su existencia, ésta es
real. Citando a (Hamberger 2005), el autor recoge que un porcentaje elevado de mujeres
detenidas por ejercer violencia contra sus parejas tiene como motivacion la defensa propia

pero que como minimo un 20% lo hace por dominacion y poder.

Anteriormente, Henning, Renauer y Holdford (2006) también se ocuparon del
temay en un riguroso estudio en el que tomaron como muestra a 485 mujeres condenadas
en el condado de Shelby-Tennessee, EE. UU. por violencia contra sus parejas (IPV)*®
encontraron que aproximadamente solo una de cada diez de estas mujeres era igual 0 méas

abusiva que su esposo o pareja.

El analisis estadistico también permitié conocer que sus parejas masculinas eran
mas violentas y controladoras que ellas y que solo un pequefio porcentaje se auto

identificaba como agresora principal en la relacion (8-9%). Tomando en cuenta los

16 Intimate Partner Violence

78



registros de la policia esta cifra ascendio al 18%. Comparando los informes policiales con
los informes de las mujeres se aprecié que ellas subestimaban la gravedad de los

incidentes.

En lo referente a la violencia sexual, la mujer como agresora sexual también es
una realidad aunque su implicacion en este tipo de delitos sea escasa. Asi por ejemplo, en
12 estados de Estados Unidos entre 1991 y 1996, de los agresores sexuales, solo el 4%
fueron mujeres, en su mayoria, acusadas de ataques a menores de seis afios (Jiménez
GoOmez 2014, 282). Las agresoras sexuales presentan mas problemas psicolégicos que los
hombres y en ocasiones se ha confirmado que fueron victimas de violencia fisica o sexual

durante la infancia, al igual que ocurre en el caso de los hombres.

En el trabajo de Leinaz (2014, 191) resulta también interesante la recopilacion que
realiza de tipologias realizadas de mujeres agresoras sexuales. De entre ellas,
considerando que la muestra es importante (471), se menciona la que ofrece de Vandiver
y Kercher (2004) quienes luego de estudiar mujeres delincuentes sexuales de Texas-
Estados Unidos las clasificaron como: Educadora heterosexual, agresora homosexual no
delincuente, depredadora sexual, joven adulta explotadora de nifios, delincuente

homosexual y delincuente homosexual agresiva.

De los delitos mas violentos, el asesinato puede considerarse el mas repudiable y
como ocurre con la comision de otro tipo de delitos, en este caso, también las mujeres
alcanzan cifras muy inferiores a las que le corresponden al hombre. Las acusadas de este
delito han cometido un asesinato Unico o también se han convertido en asesinas en serie'’.

De estas ultimas se afirma que “tienen mas éxito y son mas cuidadosas, precisas,

17 Se define al asesino en serie como el individuo que mata a dos 0 mas victimas, adoptando entre sus
acciones un periodo de enfriamiento emocional durante el cual cesa su actividad homicida. Sus acciones se
desarrollan en distintos lugares y momentos (Santiago Herrero y Sanchez Gil 2017, 34).
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metddicas y planificadoras a la hora de cometer sus crimenes que sus equivalentes

varones” (Kelleher y Kelleher 1998; en Velasco de la Fuente 2018, 154).

Velasco de la Fuente (2018) describe algunos tipos muy particulares de mujeres

asesinas. Algunos datos proporcionados por la autora se sintetizan en la tabla 3.

Tabla 3. Mujeres asesinas: angeles de la muerte, viudas negras y filicidas

Angeles de la muerte

(femeninos)*

Viudas negras

Filicidas (mujeres)

Perfil e Edad promedio: 25 | e Matansolas, unatnica | e Actlan solas
afos vez 0 en reiteradas | e Suelen hacerlo
e Asesinas organizadas | ocasiones alrededor de los 30
y mujeres socialmente | e Planifican y ejecutan afios y por debajo de
integradas las muertes conmucha | los 25 en casos de
e Matan en el lugar | paciencia. Son | neonaticidios
donde trabajan: | asesinas organizadas | ¢ No hay diferencias
hospitales, centros | ePueden  tener el | significativas en
sanitarios, residencias | sindrome cuanto al género de
de ancianos, etc. Miinchhausen por sus victimas
e Facil acceso a | poderes e Los nifios menores de
victimas olas victimas |  seis meses son los que
especialmente frecuentes son mayor riesgo tienen
vulnerables personas de su entorno de morir asesinados
e Sus victimas confian | eLlevan a cabo sus por sus madres
plenamente en ellas crimenes en ambitos
eEl género de la| privados o entornos
victima es indiferente descuidados
Modus La mayoria prefiere | Suministran a la victima | Usan diferentes
operandi utilizar el | veneno o medicamentos | métodos:

envenenamiento. La
mas habitual es la

(19%).
eligen el

insulina
También

cloruro de potasio, ideal

en pequefias dosis de
modo continuado (para
que apenas deje huellas

en el organismo)

estrangulacion, golpes,
asfixia, ahogamiento,
envenenamiento 0
negligencia. Es comun

el uso de armas de fuego
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para simular un paro

cardiaco.

0 armas blancas con los

nifios mas grandes

Motivaciones

e Obtener atencion y

reconocimiento

eEn el 80% de los casos

el mévil es el lucro,

e Por amor

e Por trastorno mental

elLa excusa de que | seguido por la | o Por no desear al hijo
mataron por | venganza y la | o Por venganza
compasion para | frustracion. Casi todas | o por celos
acabar con un | matan por dinero. Su
sufrimiento, objetivo es adquirir,
generalmente se | robar, estafar o heredar
descarta. los Dbienes de Ila

e Poder y control sobre | Victima

la vida y la muerte

e Placer sadico

Fuente: Velasco de la Fuente 2018, 169-189.

Por su parte Pintado Alcazar (2017, 432), ha propuesto una nueva tipologia de asesinas

en serie. Las define asi:

i) las mujeres codiciosas, que serian aquellas que llevan a cabo las acciones
delictivas contra sus propios familiares, usando veneno, y siendo la adquisicion
de una recompensa econémica la finalidad perseguida; ii) las misioneras, quienes
utilizan su puesto de trabajo para realizar una sucesion de crimenes, pudiendo
padecer una enfermedad mental que las empuje a actuar de esa forma; v iii) las
vengativas, las cuales actuaran movidas por un ciclo de venganza, soliendo

utilizar armas de fuego para poder llevar a cabo sus acciones.

En otro estudio en el que se consideraron 33 casos de mujeres asesinas seriales, Santiago
Herrero y Sanchez Gil (2017, 51-52) encontraron dificultad para despejar sus hipotesis,
respecto de este tipo de delincuentes ya que la informacion era escasa y por tanto no hacen
afirmaciones concluyentes. Sin embargo, su estudio permitio conocer que las principales

motivaciones en los casos analizados fueron el dinero, el placer y la venganza. Sélo en
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un expediente psiquiatrico se encontrd un diagnostico de esquizofrenia y sindrome de
Munchausen, por lo que no se pudo determinar si en las asesinas en serie incidia el factor

del trastorno mental.

También afirman estos autores que se cree que en los casos en que delincuentes
mujeres actuaron en equipo, las motivaciones no fueron solo de tipo sexual, sino que
también pudo existir dependencia emocional hacia la pareja, asesinaron por venganza,
poder o para complacer a su pareja, entre otros. Encontraron asimismo, que en muchos
paises, Colombia por ejemplo, no existian estadisticas de asesinas seriales, lo que
revelaria, afirman, que la criminalidad registrada difiere de la criminalidad real pues no

es dable que este tipo de asesinas no se presente en alguna medida aunque sea escasa.

4.2 Violencia e hipotesis de la victimizacion

Se ha planteado que un factor que favorece el aparecimiento de conductas desviadas,
inclusive de tipo delincuencial, es la violencia. Revisados los resultados de mdaltiples
estudios, Loinaz (2016, 43) concluye que parece plausible la consideracion de la
hipotesis, segun la cual, la victimizacion seria un factor de riesgo clave en la delincuencia
femenina, pero considera que los estudios que tratan de relacionar exclusivamente estas
dos variables aiin son muy pocos como para permitir afirmaciones definitivas. Advierte
que “las estadisticas analizan la victimizacién en delincuentes y no el porcentaje de

victimas que se convierten en agresoras’.

Aunque sin hacer distincion de sexo en el andlisis, también St-Yves y Pellerin
(2002) estudiaron la relacion entre victimizacion y delincuencia sexuales y al respecto

concluyeron que hay suficientes elementos para cuestionar la Teoria del abusador
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abusado, ya que al parecer, dicen estos autores, algunos delincuentes sexuales encuentran
en la victimizacion y en la tergiversacion de los relatos, excusas para justificar sus delitos
ante los demas y ante si mismos. A esto le ha llamado el Sindrome de Pinocho y
lamentablemente este estudio, por no considerar un enfoque de género, no permite
conocer su incidencia en las mujeres pero ha de entenderse que también pude

caracterizarlas aunque se desconoce en qué medida.

Con este mismo interés, otros estudios han determinado que para las nifias o
mujeres jovenes, el haber experimentado escenarios de violencia puede significar una
mayor probabilidad de vivir experiencias como victima o victimaria en su vida adulta.
“Haber sido victima de rechazo, abuso fisico y/o sexual durante los primeros meses de
vida y los 11 afios de edad incrementaria el riesgo de delinquir e ir a la carcel” (Richie y

Johnsen 1996; Romero 2003; en Soldino, Romero-Martinez y Moya-Albiol 2016, 280).

La violencia de género en la edad adulta, también se asocia con el aparecimiento
de conductas problematicas o delictivas. Con una muestra de 76 mujeres recluidas en un
centro penitenciario en Espafia, Picado Valverde et al. (2018) encontraron que el 57% de
ellas habia sufrido violencia de pareja antes de su ingreso. Y de igual forma, Henning,
Renauer y Holdford (2006, 365) encontraron en su estudio que mas del 50% de las
mujeres estudiadas (muestra de 485) habian sido victimas primarias en situaciones de
violencia de pareja (IPV). Todas ellas enfrentaron arresto y carcel luego de un proceso

judicial.
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4.3 Asesinas por celos y venganza

Un asesino psicOpata sabe y comprende lo que hace y ademaés tiene el deseo de hacerlo.
El asesino psicotico no comprende lo que ha hecho o por qué no se deberia hacer y sufre
alucinaciones; es el esquizofrénico, el loco, el asesino con problemas mentales. Asi
distingue Jiménez Gomez (2014) estas afectaciones y cuida de abrir una nueva categoria
dentro de esta Ultima, para referir algunos casos en donde los celos y la venganza son los

factores motivantes y que Ilama Asesinos con otros problemas mentales.

Hombres o mujeres pueden asesinar a otra persona llevados por los celos o por la
venganza. Resulta ilustrador sintetizar los casos que describe Jiménez Gomez (2014, 269-
274) ya que hacen alusion a mujeres que asesinaron a sus esposos motivadas por el celo
y la venganza y que causaron gran interés en su momento por la violencia generada y sus
implicaciones. Su consideracion permite vislumbrar factores crimindgenos no

contemplados en otras teorias ya tratadas en este estudio.

Respecto de la venganza el autor explica que es una emocion humana, que genera en
todas las personas una vision de posibles acciones que permitirian resarcir un dafo
sentido. Hay personas que viven tan intensamente sus emociones ante la humillacion
sufrida que traspasan la linea de la fantasia y hacen realidad sus pensamientos. El autor
toma el caso de Betty Broderick como referente de que emociones adversas pueden

provocar problemas mentales y conducir al delito.

Broderick fue una mujer hermosa e inteligente, criada en un ambiente catdlico, de
clase media y muy protector. Se casé a los 21 afios con el hombre de sus suefios con quien
tuvo cuatro hijos. Dedico su vida a cuidar de su hogar y sus hijos mientras su esposo Dan,
terminaba sus estudios de medicina. Cuando él optd por el derecho como una segunda

carrera, ella empez6 a trabajar para mantener a la familia. Con sus dos carreras, su esposo
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termino convirtiéndose en un afamado abogado y empezé a llevar una vida conforme a
su nuevo estatus, olvidandose de los asuntos domésticos. Los problemas maritales habian
empezado desde hace algun tiempo y llegaron a su punto més alto cuando él decidio
divorciarse luego de aceptar que mantenia una relacion con Linda, una exazafata de 21

afios, con educacion secundaria y quien habia sido su secretaria hasta entonces.

“Betty se convirtio en un volcan lleno de odio”, se propuso hacerles la vida
imposible. Los hijos quedaron abandonados y viviendo un calvario en medio del
enfrentamiento de sus padres. Dan y Linda anunciaron su compromiso. Siete meses
después, Broderick compro un revolver, fue a casa de Dan y lo asesind junto con su nueva
novia, mientras éstos dormian. Se entreg6 a la policia, “la venganza habia sido cumplida”.
El argumento del Fiscal de que Betty habia sido una mujer maltratada por su esposo en
los niveles psicoldgico, fisico y mental, no tuvo fuerza. Fue declarada culpable. Recibid

una condena de 15 afios de prision por cada asesinato. Tenia 44 afos.

Ahora, respecto de los celos, el autor menciona que la desesperacion puede
convertirse en depravacion. Explica que quienes cometen asesinatos por celos
frecuentemente no tienen historial de violencia ni pasado criminal. Todos podemos sentir
celos, pero en ocasiones, el rechazo amoroso puede provocar que la “racionalidad deje de
funcionar” y desencadenar reacciones extremadamente violentas, principalmente en los

hombres. Tomando el caso de Clara Harris se deja ver como pueden darse los hechos:

Clara y David Lynn junto con sus tres hijos, llevaban una vida aparentemente
envidiable. Luego de diez afios de matrimonio Clara empez0 a sospechar que su esposo
le era infiel con su secretaria, lo que fue confirmado por un detective privado. David lo
acepto y justifico que su falta se debia a que su amante era mas joven y atractiva. Para

salvar su matrimonio, Clara se aumento el pecho y se redujo las caderas. Su esposo acepto
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terminar su relacion extramarital. Parecia que todo iba bien hasta que un dia Clara recibio
de la agencia de detectives la noticia de que su esposo se encontraba con su amante en un
hotel, el mismo en el que habian celebrado su matrimonio. Clara lo esperdé en el
aparcamiento del hotel, dentro de su vehiculo, y cuando lo vio salir con su amante, sus
celos explotaron. Lo embistio y atropello repetidas veces. Fue condenada a 20 afios de

prision y una multa de $10.000.

En otras ocasiones, los celos se acompafian del odio y la envidia en la comision
de un hecho delictivo. En Indiana — EE. UU. vivia Shanda Sharer, una joven hermosa de
doce afios que formaba parte de una gran familia. Tenia un muy buen rendimiento
académico. En 1992 fue secuestrada, torturada y quemada viva por cuatro compafieras
del colegio. Melinda Loveless, motivada por la envidia y los celos enfermizos que le
generaba la presencia de Shanda, planificé el crimen e indujo a las deméas a hacerlo

(Velasco de la Fuente 2018, 156).

Asi se concluye en esta oportunidad la revision de las diferentes teorias que se han
ofrecido en torno al tema de la delincuencia femenina. Puede apreciarse la diversidad de
planteamientos que siendo relevantes aun resultan insuficientes para la comprension
integral del fendmeno. Se insiste en la necesidad de abordar este tema a través de la

investigacion cientifica multi y transdisciplinaria.
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Si no ha sido correcta y vigilante y hay error en su
conducta, si disipa el patrimonio, si ha descuidado la
atencion de su marido, esta mujer serd arrojada al
agua.

-Cédigo Hammurabi, Ley 143
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Capitulo 2

Mujer, normas y castigos hasta el siglo XX

1. Antecedentes precolombinos

En lo que hoy es territorio ecuatoriano, la mujer ha estado en situacion de desventaja ante
la ley desde tiempos inmemoriales y estuvo permanentemente sujeta al poder de quienes
mandaron lo que debia ser y hacer la figura femenina para satisfaccion, conveniencia o
disfrute de los hombres. Asi, como uno de los primeros referentes conocidos, puede
citarse un hecho que data del periodo precolombino en donde las normas que regian los
territorios del Reino de Quito impidieron el ejercicio de iguales derechos entre hombres
y mujeres, se contempld por ejemplo la imposibilidad de acceder sucesoriamente al trono
por una condicion de género, solo los hijos o sobrinos podian suceder en la dinastia de

los Shyris.'8

De una época posterior, gracias a la obra del P. Fray Martin de MurGa, compuesta
en 1590 (Bayle 1946), se conoce que en el Reino de los Incas se sancionaba tanto a
hombres como a mujeres que infringian normas establecidas. Especificamente se
menciona el castigo que recibian ladrones, parleros y vagabundos bajo los siguientes

términos:*®

Habia grandisimo rigor con los ladrones: por la primera vez los azotaban
cruelmente y en la plaza publicamente; por la segunda, los atormentaban, y a la
tercera morian; si el primer hurto era notable, los colgaban de los pies hasta que
morian; y a los vagabundos, que no querian trabajar o aprender materia u oficio,
les daban la misma pena, y esto se guardaba con los hijos de principales. A los
parleros y chismosos, y que se desmandaban en el mucho hablar en perjuicio, les

daban la misma pena; a los oficiales y ovejeros que no guardaban bien el ganado

18 Esta Ley fue derogada por el afio 1300 de la era cristiana para que sea posible la sucesion de la princesa
Toa, hija del Shyri X1 al no tener hijo o sobrino varon que le sucediera (Cuvi Ortiz 2005, 6).
19 En la cita se respeta la gramatica original
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0 no usaban bien sus oficios, les quitaban las camisetas y les daban mucha
cantidad de azotes con una guaraca o azote, publicamente, y a otros les daban con
una piedra o porra en las espaldas; a los indios que andaban huidos los hacian
llevar a su tierra; y si parescia estar asentado en el quipu, o tener oficio, les daban
con una piedra en la cabeza ciertos golpes, hasta que moria, y si era mujer, la
ahogaban con un chumbi, que quiere decir faja, 0 con una guasca; y que si tenia
hijos, no los mataban, sino los castigaban de otra manera; y a los indios forasteros
mitimaes, que se venian de donde estaban puestos y tradujidos y a los que se
huian de la guerra o del servicio del Inga, a los que quebrantaban los limites o
mojones, 0 gque entrasen los unos en los términos de otros, sin consentimiento,
morian por ello; y a otros los ataban los brazos atras y los atormentaban, hasta
que juntaban un hombro con otro, y asi les daban diez azotes con una guaraca,
que quiere decir honda, y después tornaban a azotar al indio; en todo lo cual
habian gran cuenta, cuidado y vigilancia y se ejecutaban las peanas arriba dichas
con gran rigor; y a esta causa se cometian muy pocos delitos, porque todos
andaban ocupados en sus oficios y en lo que les era mandado y el miedo les hacia
andar a las derechas y asi no habia ladrones, ni vagabundos, que cada indio tenia
su oficio, aunque fuese hijo de Cacique o Sefior principal, fuera del mayorazgo,

0 que estuviese ocupado en el servicio al Rey Inga (211-212)
Como puede apreciarse, entre los Incas existian normas que, de ser violentadas, eran
sancionadas dentro de una escala proporcional a su reincidencia, pero que, en todo caso,
involucraban penas severas que comprendian inclusive la muerte. La mujer quedaba
exenta del rigor de ciertos castigos sélo si tenia hijos, es decir, la maternidad no era
motivo de exculpacién, pero si de mitigacion de las penas que correspondian frente a los

delitos cometidos.

Se conoce también que con la llegada de los Incas a lo que hoy es territorio
ecuatoriano las leyes impuestas exigieron a las mujeres comportamientos conducentes a
satisfacer las necesidades de los hombres, a quienes, por ser sus duefios, pues asi se los
consideraba, debian ser acompafiados por sus mujeres incluso después de la muerte: eran
estranguladas mientras se amortajaba al Inca o se suicidaban para ser enterradas junto al
esposo muerto (Cuvi Ortiz 2005).

90



Por su parte, el padre Joseph de Acosta, de la Compafia de Jesus, en su obra
Historia Natural y Moral de las Indias (1792, 124-125) describi6 otros escenarios en los
que se desenvolvian las mujeres en la época. Relata por ejemplo que en Perl la mujer
Inca desde muy nifia podia ser seleccionada y obligada a vivir en los Acllaguéci o casa
de escogidas, que eran Monasterios a los que el Apopanéaca? enviaba, segun su voluntad,
a nifias menores de ocho afios para que sean adoctrinadas por las Mamacénas, ancianas
dedicadas a la ensefianza. Al cumplir los catorce afios 0 mas eran enviadas a la Corte en
donde cada afio se decidia qué hacer con ellas: algunas se destinaban a servir
virginalmente en las Guacas y santuarios, otras servian para el sacrificio y otras para

convertirse en “mujeres o mancebas del Inca, y de otros parientes o Capitanes suyos”.

Si las mujeres residentes en los Acllaguéci delinquian contra su honestidad eran
enterradas vivas o asesinadas de otra forma cruel. El jesuita también refiere la costumbre
de que los Gobernadores Incas o Caciques, en sus pueblos, junten “los mozos y mozas en
una plaza, y daban a cada uno su mujer”. Una vez contraido matrimonio a la mujer se le
castigaba con pena muerte en caso de adulterio mientras que para el Inca estaba permitido
tener otras mujeres o mancebas. Estas mancebas estaban obligas a servir a la “verdadera
mujer” y no eran castigadas con pena de muerte si se les encontraba con otros hombres

ya que, siendo esa su condicidn, no se consideraba el caso como adulterio.

En el estudio que realiza Cuvi Ortiz (2005) de la mujer en el Ecuador
precolombino, también se menciona la existencia de Monasterios que albergaron hasta a
seiscientas Virgenes del Sol, que eran mujeres escogidas para ser consagradas al servicio
del templo. La falta a su honor les significaba la muerte, eran enterradas vivas, Sus

familias castigadas y el culpable ahorcado. Como otras leyes o0 exigencias sociales, la

20 Vicario o gobernador de los Monasterios de Doncellas (De Acosta 1792, 35).
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autora menciona que el causar intencionadamente un aborto era castigado con la muerte
y que las prostitutas o pampay runa tenian prohibicion de residir en las aldeas ya que eran

mujeres repudiadas socialmente y por tanto excluidas.

Refiere también que cuando un hombre enviudaba podia tomar otra esposa en
remplazo de la principal o legitima, pero la mujer viuda solo podia hacerlo con un cufiado.
Si optaba por permanecer sola gozaba de gran consideracion y respeto. Para hombres y
mujeres era obligatorio el matrimonio y los hijos eran considerados un bien del

Emperador.

Los estudios demuestran entonces, que desde antes de la conquista espafiola los
hombres marcaron un escenario de sumisién y obediencia para sus mujeres, ellas eran su
propiedad y podian decidir sobre sus vidas y sus cuerpos. Para la mujer Inca el sentido de
su existencia era el servicio a los hombres, aunque aquellas socialmente inferiores,
también debian servir a otras mujeres, las esposas “legitimas”. La virginidad o la

procreacion eran de obligatorio cumplimiento dependiendo del rol que les fuera asignado.

El desacato o desobediencia de las leyes significaba la muerte para los infractores
en muchos casos, pero llama la atencion que la valoracion de los delitos o las exigencias
sociales para el cumplimiento de las costumbres era diferente dependiendo del sexo de la
persona, asi por ejemplo, cuando una pareja contraia matrimonio, él podia tomar otras
esposas sin que eso se considerara adulterio, pero la esposa principal, no, si era
sorprendida con otro hombre, era considerada addltera y enterrada viva junto con su
amante. ¢ Tal vez esto respondia a la necesidad de procrear cuantos nifios fuese posible,
dadas las condiciones propias de la época, 0 era muestra de un comportamiento en donde
la figura del macho se imponiay asi se recreaba un mini reino en donde él era el rey? Otra

interrogante que atender.
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2. Las faltas y delitos de la mujer en las Leyes de los Reinos de las Indias

En 1681 durante el reinado de Carlos Il se publico en cuatro tomos la Recopilacion de las
Leyes de los Reynos de las Indias que permitié normar la vida social, religiosa, politica y
econdémica en los territorios americanos. Este corpus recoge leyes establecidas en las
Capitulaciones de Santa Fe (1492), Las Leyes de Burgos (1512) y Las Leyes Nuevas
(1542). El tratamiento de los delitos y las penas se especifican en el Titulo Ocho de su

Libro Séptimo contenido en el segundo tomo (Balbas 1756).

En este Titulo, la blasfemia, el falso testimonio, el adulterio y el amancebamiento;
entre otros, eran considerados delitos que, segun se explica, provocaban perjuicios o
constituian una grave ofensa al Dios catolico por lo que se ordenaba rigor en el castigo a
los delincuentes. En ciertos casos se realizaron especificaciones para cuando era la mujer
quien cometia las faltas; asi, se menciona que las mestizas adulteras debian recibir el
mismo tratamiento establecido para las espafolas en las leyes de los “Reynos de
Castilla”? (Ley iiij) sin especificar cuales eran estos. La ley ordenaba se realicen
averiguaciones antes de proceder al castigo por lo que se prohibia que se prenda “mujer
por manceba de Clérigo, Frayle, o casado, sin preceder informacion por donde conste el
delito” (Ley vij) y se mando6 también que “si hubiere sospecha de que algunas Indias viven
amancebadas, sean apremiadas por las justicias a que se vayan a sus Pueblos, o a servir,

sefialandoles salario competente” (Ley viij).

En este mismo libro, en su Titulo Cuarto, se atiende el tema de los “Vagabundos
y Gitanos”. Preocupados de que “anden perdidos” los hijos ¢ hijas huérfanos de padres

espafoles y mestizos, se ordena sean recogidos y asignados tutores que miren por ellos y

21 Las leyes espafiolas establecian que en casos de adulterio la mujer casada o desposada junto con el
adultero quedaban en manos del esposo para que “haga de ellos lo que quisiere”, no podia matar al uno y
dejar vivo al otro (De Barrio Angulo y Diaz de la Carrera 1640, 286-376).
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sus bienes. Para los varones con edad suficiente se ordena se les ponga oficio, a cargo de
un amo, a cultivar latierra o también como posibilidad estaba la expulsion de la provincia.
Las mujeres debian ser enviadas a “casas virtuosas, donde sirvan, y aprendan buenas
costumbres”. Si estos esfuerzos no eran suficientes para proteger a los huérfanos y
desamparados, entonces se ordend que “sean puestos en Colegios los varones, y las
hembras en casas recogidas, en donde cada uno se sustente de su hacienda, y si no la

tuviere, les procuren limosnas” (Ley iiij).

Por otra parte, ante el conocimiento de abusos contra ciertas mujeres, en su Titulo
Quinto, Ley vij, luego de considerar que “muchos Negros tienen a las Indias por
mancebas, o las tratan mal, y oprimen” y para “poner todo remedio a tan grave exceso”
se prohibe esta condicion y cuando esto se desobedezca se manda que al Negro o Negra
esclavos “le sean dados cien azotes publicamente por la primera vez: y por la segunda se
le corten las orejas, y si fuere libre, por la primera vez le sean dados cien azotes: por la
segunda vez sea desterrado permanentemente de aquellos reinos”. Los delincuentes
debian pagar diez pesos de pena al Alguacil o denunciador, si los tuvieren. Se mandaba
que los duefios de esclavos o esclavas no consientan que éstos tengan Indios o Indias, ni

se sirvan de ellos; la pena era de cien pesos para quienes incumplian.

La Ley xij mandaba que los “Negros”?? quedaban prohibidos de andar de noche
en las ciudades, villas y lugares fuera de las casas de sus amos, las penas debian ser
convenientes y necesarias, a criterio del Presidente y Oidores de la Audiencia. A las
mujeres negras, libres o esclavas, y también a las mulatas, les era prohibido llevar oro,

perlas o seda, pero si eran libres y casadas con espafiol podian llevar “sarcillos de oro,

22 e entiende que también a las mujeres negras.
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con perlas, y una gargantilla y en la saya un ribete de terciopelo” (Ley xxviij). Si no

cumplian la ley se les quitaria lo prohibido.

Sin perjuicio de lo que se persigue en este estudio debe observarse que estas
primeras leyes también buscaron proteger en cierta medida a algunas mujeres. Asi, se
mencionan en el Libro Sexto, Titulo Primero, Ley vj: Para que los “Indios no puedan
vender a sus hijas para contraer matrimonio... a quien mas les diese” se les prohibia recibir
en poca o mucha cantidad, servicios, pagos o especie alguna de los “Indios” interesados
en contraer matrimonio con sus hijas. La pena para quien incumplia lo ordenado, era

cincuenta azotes e inhabilitacion de “tener oficio de Republica”.

En el mismo libro se estipula la obligacion de que las “Indias” casadas residan en
el pueblo del marido, aunque éste estuviese “ausente o huido”; si enviudaban, podian
quedarse ahi o volver a su pueblo natal, pero dejando a sus hijos y luego de haberlos

“criado por lo menos tres afios” (Ley vij).

Se concluye esta parte mencionando otras prohibiciones establecidas para los
pueblos de la colonia que aunque no tuvieron dedicatoria exclusiva para la mujer,
permiten entender algunas limitaciones con las que hombres y mujeres vivieron entonces.
Las Leyes prohibian a los indigenas “montar a caballo” (Ley xxxiij) y realizar “bailes
publicos y celebridades... sin licencia del Gobernador” (Ley xxxviij). También era

prohibido vender o ingresar vino a los “Pueblos de Indios” (Ley xxxvj).
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3. Mujeres delincuentes y prisiones

3. 1 Mujeres procesadas entre los siglos XVII1y XIX

Quito, ciudad con una poblacion aproximada de entre 46.0000 y 48.0002% habitantes a
mediados del siglo XVIII, a la que se podia llegar por los caminos de San Blas, La
Recoleta y la Magdalena, llena de conventos e iglesias, con una marcada diferencia de
clases sociales y econdmicas, con un comercio Yy vida social palpitantes; era el escenario
en el que sus mujeres de estratos altos, elegantes y distinguidas, duefias de grandes casas
con patios y maltiples habitaciones, disfrutaban de una vida llena de privilegios, mientras
sus mujeres indias, negras, cholas, mulatas y zambas eran destinadas a la servidumbre, la
esclavitud o al trabajo en el campo (Londofio Lépez 1997). Pero a pesar de estas grandes
diferencias, hubo algo que padecieron estas dos agrupaciones de mujeres: el
imperdonable castigo de la ley cuando rompian las reglas establecidas en general para

todos los habitantes y en especifico para ellas, por su sexo.

Monasterios y cérceles fueron sitios destinados para las infractoras. A los
monasterios fueron enviadas mujeres con conductas disruptivas al orden establecido pero
también eran lugares a los que acudian voluntariamente aquellas que huian de
imposiciones tradicionales, prefiriendo el encierro y el servicio religioso al acatamiento
de designios y obligaciones familiares. En una descripcion de los Monasterios del Carmen
de la Provincia de Quito se relata la presencia de “sefioritas nobilisimas, muy agraciadas

y distinguidas, muy ricas, solicitadas por esposas con gran empefio por personajes de

2 No existe un dato preciso en cuanto al nimero de habitantes de Quito en el siglo XVIII. El padre Mario
Maria Chicala relata que cuando llego a la ciudad en 1743 oy6 decir que “el numero de todos sus habitantes
subia a mas de 60 mil y que el afio 1730 habia cerca de 80 mil [...] pero al presente solo llega a 30 mil”.
Interpreta estos cambios debido a las migraciones y epidemias de la época (Cicala 2008).
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rango destacado, que al cerrarse el contrato matrimonial huyeron y se refugiaron en

dichos Monasterios pidiendo el habito de Santa Teresa” (Cicala 2008, 209).

Grandes virtudes caracterizaron a los habitantes de ciudades como Quito,
Latacunga, Ibarra, Ambato, Riobamba o Cuenca en el siglo XVIIl, pero también algunos
vicios y delitos afloraron entre la poblacion: el hurto, la embriaguez, los homicidios, los
juegos de azar, el rapto, la prostitucion, el incesto, la blasfemia, el adulterio, el
concubinato, las rifas, los “bailes impudicos” (fandango o fandanguillo), etc., estuvieron

entre los mas escandalosos de la época (Chicala 2008).

Las mujeres no quedaron exentas de practicas cuestionables o adopcion de vicios
a mediados de este siglo. Se ha descrito como mujeres indias, mestizas 0 espafiolas
sucumbieron al vicio de la embriaguez hasta llegar incluso a la miseria o a niveles de
desatencion absoluta de sus hijos o que terminaron mendigando el pan por las calles. Este
vicio entré también en monasterios en donde algunas religiosas no siempre pudieron
evadirlo. El juego de cartas y el de dados fueron otros vicios al que sucumbieron muchas
mujeres. Perdieron sus joyas, vestidos y fortunas completas. Se conoce también de la
existencia en aquel tiempo de grandes pecadoras, las meretrices. En Ambato hubo un
prostibulo asentado en un solar ubicado en el limite de la ciudad formado por cabafias en
donde vivian “mujeres de vida escandalosa”. Fueron desalojadas a pesar de su protesta y

en el terreno se construyo el Colegio de la Compaiiia (Ibid.).

Las condenas y situaciones que enfrentaron las mujeres infractoras de la época se
han podido establecer no solo a traves del relato histérico contenido en diferentes textos,
sino también a traves de fuentes de archivo. La revision y andlisis de antiguos expedientes
judiciales permitieron la construccion de la historia olvidada de algunas mujeres

infractoras. Estas fuentes se convirtieron en testigos involuntarios de los procesos que
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enfrentaron mujeres acusadas y después castigadas, a través de la institucionalidad

gobernante.

A continuacion, se exponen algunas de esas historias fundamentadas en
expedientes judiciales que reposan en el Archivo Nacional del Ecuador (ANE) y en el
Archivo Historico de la Funcion Judicial (AHFJ). El primero, en sus Fondos
Documentales de la Presidencia de Quito y de la Corte Suprema, dispone de 4.646
registros historicos que datan desde 1538 hasta 1956. Revisados los documentos y
expedientes de su Serie Prisiones, se pudo identificar que los casos en los que se involucra
a mujeres se presentan ya muy avanzado el siglo VXIII. Con base en el contenido de esos
primeros archivos y sumando en los casos posibles informacién de fuentes secundarias,

se han recreado historias y escenarios de la vida de mujeres castigadas de la época.

Los contenidos de los documentos identificados y analizados reflejan la miserable
vida que padecieron sus protagonistas en instituciones religiosas o cérceles por delitos de
diverso orden, algunos de ellos, configurados para contener la evolucién de la mujer como
sujeto social con iguales derechos que el hombre ya que la coyuntura en la que se dieron
tales hechos estaba marcada por la influencia de un pensamiento patriarcal, adoctrinado

y direccionado por la filosofia de autores que incluso trascendieron a su epoca.

El ilustre Fray Luis de Ledn, por ejemplo, ya desde el siglo XVI contemplaba de
una forma muy particular a la mujer casada, y su pensamiento, por supuesto que no solo
trascendid en el tiempo, sino que tuvo que haber influido para que varias generaciones la

visualicen como un ser inferior y mas limitado que el hombre. El decia:

Porque, asi como la naturaleza, como dijimos y diremos, hizo a las mujeres para
que encerradas guardasen la casa, asi las obligd a que cerrasen la boca; y como
las desobligd de los negocios y contrataciones de fuera, asi las libertd de lo que
se consigue a la contratacidn, que son las muchas platicas y palabras. Porque el

hablar nace del entender, y las palabras no son sino como imagenes o sefiales de
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lo que el &nimo concibe en si mismo; por donde, asi como a la mujer buena y
honesta la naturaleza no la hizo para el estudio de las ciencias ni para los negocios
de dificultades, sino para un solo oficio simple y doméstico, asi les limito el
entender, y por consiguiente, les taso las palabras y las razones; y asi como es
esto lo que su natural de la mujer y su oficio le pide, asi por la misma causa es
una de las cosas que mas bien lo esta y que mejor le parece (La perfecta casada,
1584, Capitulo XVI, 184).

La posibilidad de razonamiento de entonces y, por tanto, el establecimiento de
normas, se direccionaban por una vision generalizada de la inferioridad intelectual
y moral de la mujer. Como se ve, incluso hombres ilustres, arrastrando una
herencia ideoldgica, contribuyeron en procesos para la subyugacion de la mujer a

través del poder institucional tanto laico como religioso. Aqui los testimonios:

3.1.1 Dofa Rosa Zarate Canovas (1784, 1795, 1813)

Dentro de los archivos judiciales méas antiguos que se han preservado en Ecuador se ha
identificado un reducido nimero en el que el acusado dentro de un proceso haya sido una
mujer. Estos casos, aunque pocos, son suficientes para comprender algunas de las causas
y procederes para sancionar las conductas alejadas de lo social o legalmente esperado de
la mujer entre los siglos XVI1I1'y XIX, y por lo que fueron castigadas con privacion de su

libertad en diferentes instituciones de orden religioso o penitenciario.

Uno de los primeros casos registrados del tratamiento a la mujer infractora es el
de Diia. Rosa Zarate Canovas (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie prisiones. C. 5. Exp.
9), reconocida actualmente como una de las mujeres mas emblematicas dentro del proceso
de Independencia, junto con otras, como Manuela Espejo, Manuela Cafizares y Manuela
Séenz (Goetschel y Chiriboga 2009) pero que en su tiempo fue catalogada, por algunos,

como mujer escandalosa e inmoral.
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Dfia. Rosa Zarate nacié en 1763, huérfana a muy temprana edad y obligada a
contraer matrimonio a los 15 afios con Pedro Canovas, un hombre que le doblaba la edad
(Londofio Lépez 2009), llevo una vida alejada del estereotipo de la mujer como sinénimo
de fragilidad, obediencia, docilidad y recato casi angelical. Durante su vida, se conoce
que enfrentd al menos tres procesos por refiir con la ley: en 1784, 1795 y 1813, afio en el
finalmente fue sentenciada a pena de muerte, acusada de asesinato. Su rebeldia

caracteristica le significo prision y muerte.

En noviembre de 1784 por acuerdo del Obispo de la Didcesis de Quito y
confirmado en el Real Acuerdo por los Sefiores de la Real Audiencia, Rosa Zarate fue
trasladada desde Quito al Monasterio de Monjas en la Villa de Riobamba a cumplir una
condena de exilio de dos afios. El periplo por la falta imputada, que no se menciona
explicitamente en ninguna de las 43 paginas que conforman su expediente, fue penosa y
aflictiva desde sus inicios. Este caso evidencia como el encierro, la opresion, la
humillacion y la soledad fueron instrumentos de castigo para las mujeres consideradas

entonces como descarriadas.

Cumpliendo la orden, el encargado de trasladar a dofia Rosa a su lugar de exilio
fue interceptado en el camino por Pedro Canovas, marido de dofia Rosa, que desconocia
los motivos de la orden dada por las autoridades. En el proceso seguido el encargado

relatd asi ese encuentro:

Me parecié conveniente el responderle, que habia salido orden expedida por V.
A. para que todas las mujeres casadas, que vivian separadas de sus maridos se
recogieren a los Monasterios, y que a su mujer le habia tocado el de Riobamba,
donde pasaba yo a dejarla. Dijome que deseaba hacer vida con su mujer y que le
permitiese el verla, consediselo, y al instante que Dofia Rosa vio al marido, se
hinco de rodillas, y haciendo ademan de besarle los pies, le pidio perdén de los
disgustos que le habia dado, ofreciéndole enmendarse en delante [... ] cuando

esperaba viniese por su mujer en consecuencia de lo tratado. E recibido recado
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previniendome ser sabedor de todos los motivos, que ocasion6 su mujer en Quito,
y que yo cumpliese con lo determinado del destino en Riobamba. Por lo que paso

a Riobamba a cumplir lo preceptuado por V.A

Este primer testimonio deja entrever que la mujer del siglo XVIII no tenia cabida
favorable en la sociedad sino estaba junto a su marido, de lo contrario, las leyes facultaban
su reclusion en instituciones religiosas a no ser que sus conyuges perdonasen las que
consideraran afrentas, pero para Rosa Zarate, ni el humillante hecho de pedir perdon de
rodillas fue suficiente para alcanzar la clemencia de su marido por lo que llegd

ineludiblemente a su lugar de castigo.

En el Monasterio sufrid penurias debido a que quienes alli moraban no estaban
obligados a proveerle de alimentos. El hambre y el frio enfrentados la condujeron a
malestares fisicos. Solicitd por escrito "piedad y moderacién de la pena" sin obtener

respuesta. Escribid en una carta:

he solicitado que mi marido me recoja, sin que ain de respuesta [...] es publico y
notorio que desde que me recogi a este convento he procedido con juicio y
moderacién, sin haber dado la méas leve nota de mi Persona y conducta como

podran informarlo la Prelada, todas las religiosas y seglares de este Monasterio

Al parecer, las monjas intentaron apoyar la busqueda de este perdédn por lo que desde el

Monasterio de la Concepcidn de la Villa de Riobamba se certificd que

desde el dia en que llegd hasta el presente, habiéndosele sefialado celda en que
viva, no ha salido de ella sino solamente para oir misa, guardando estrictamente
con modestia extraordinaria, en forma de clausura sin salir al Locutorio, puerta,

ni otra parte que fuese su vivienda

Las religiosas también relataron en otra carta:

la suplicante Dofia Rosa Zarate, todo el tiempo que ha mantenido y mantiene de

orden superior en reclusién en el Monasterio de esta Villa, ha vivido con mucho
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arreglo, recato y quietud, sin que se le haya notado desorden ni malversacion

alguna.

En reiterados escritos Zarate solicitd su traslado a un Monasterio en Quito, pero a pesar
de sus suplicas y de las certificaciones presentadas de su buena conducta, no recibid
respuesta favorable oportuna. Pasado el tiempo, finalmente se autorizé su traslado pero
no a Quito sino al Monasterio en la Villa de Ibarra, prohibiéndosele pernoctar, “ni por

una noche”, en la Capital o sus alrededores. Al parecer este traslado no se realizo.

En octubre de 1786, al estar proximo el cumplimiento de su condena en el
Monasterio de la Concepcion de la Villa de Riobamba, su madre, Bernarda Orbe, desde
Quito, solicité a V. A. se declare el cumplimiento de la "pena impuesta, y en su
consecuencia concederle facultad para que regrese a esta ciudad". Se dispuso su libertad
"pero con la calidad de que no pueda restituirse, ni entrar en esta ciudad, a menos que no

esté reunida con su marido y lo haga constar en este tribunal.

En noviembre de 1786, Rosa Zarate, ya en libertad, en documento escrito, explica
a las autoridades los peligros, angustias y vicisitudes que enfrentaba al no poder regresar
a Quito. Explica ademas que su marido es quien no accede a restituir la relacion
matrimonial, que él se manifestaba indiferente y que son sus malos tratos los que
motivaron la separacion. Ante este pedido, el 20 de noviembre de 1786, se resolvid en

estos términos:

Permitasele a Rosa Zarate por las causales que representa, que pueda restituirse a
esta capital, y fijar en ella su residencia, con tal que, luego que lo verifique, se
haga presente al Alguacil mayor de corte, para que la aperciba sobre la honestidad
que debe profesar, en lo futuro, advertida de que se vigilara sobre su conducta y

operaciones, ya que si se le notare reincidencia, se le castigara ejemplarmente.
El testimonio que dejan los documentos que reposan dentro del expediente judicial de
Zérate permiten determinar como las disposiciones legales aseguraban la sumision de la
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mujer al marido. Ni los malos tratos que pudieran recibir las esposas eran justificativos
vélidos para una separacion de sus esposos, sus verdugos. Al estado y a la iglesia no les
importaba la incorreccion de los hombres sino el peligro que representaba para el orden

establecido la reaccion no esperada de la mujer violentada, como la que presentd Zarate.

Para contener conductas femeninas atipicas las instituciones de entonces ni
siquiera necesitaban de la denuncia o protesta del esposo afectado. Si las autoridades se
enteraban de un hecho asi, iniciaban acciones que culminaban con disposiciones o
sentencias tan severas como el exilio. Las mujeres cumplian sus condenas sin garantia de
comodidad o bienestar alguno y bajo esas circunstancias estaban obligadas a demostrar
permanentemente quietud y virtud. Pero aun asi, las demostraciones de temor y
obediencia que se pudieron conseguir a través del castigo de prisién no eran suficientes
para que las autoridades concedieran el perdon por el que se suplicaba. Solo la voluntad

del marido podia revertir tal calamitosa situacion.

Este caso también permite conocer que las mujeres separadas de sus maridos
quedaban estigmatizadas y bajo permanente control y vigilancia de las autoridades
incluso luego de haber cumplido sus sentencias. Podian quedar advertidas de peores y
nuevos sufrimientos ante la desobediencia o rebeldia que pudieran presentar nuevamente.
La humillacion y el miedo fueron instrumentos de control. Pero para algunas mujeres

como Zarate este control fue temporal.

Como se menciono, este no fue el Unico problema con la ley que enfrentd Zarate
en su vida. Goetschel (1997) relata el suceso acaecido en junio de 1795 en el que
nuevamente Dofia Rosa enfrenta a la justicia, esta vez, acusada de concubinato pablico.
La autora describe que durante el traslado desde el Recogimiento de Santa Marta, la carcel

para mujeres de entonces, hasta el Beaterio, ella huyo, sin anticipar, posiblemente, la
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desmesurada persecucion de la que seria objeto. Fue perseguida por diferentes sectores
como San Roque y Zdmbiza en donde se presumia su escondite. Las casas de conocidos
y familiares fueron registradas por grupos de tenientes, corchetes y soldados para
encontrar a quien fue calificada como delincuente. Al no encontrarla, algunos familiares
e inquilinos fueron perseguidos y encarcelados; sus bienes fueron embargados, ni sus

posesiones de devocion, como un lienzo de la Virgen de la Merced, fueron respetadas.

Como la primera vez, Dofia Rosa no calzaba en el modelo moral de ese Quito en
donde el adulterio y el concubinato eran practicas frecuentes ocultas, pero que cuando
eran descubiertas desencadenaban acciones tendientes a sancionar principalmente a la
mujer de quien se esperaba quietud y virtud. Recibid, como era costumbre en estos casos,
tratamiento de delincuente contumaz, aunque como se demostro después, cuando algunas
mujeres iniciaron los rumores sobre su liviandad y provocaron la intervencion de las
autoridades, ella era una mujer sola ya que su marido la habia abandonado mucho tiempo
atras. Se ocultd por varios meses y poco tiempo después enviudo, salié de su escondite y

esper0 en el Monasterio de Beatas de Quito la orden judicial.

En 1801 contrajo matrimonio con Francisco Antonio de la Pefia con quien tuvo
un hijo que la muerte arrebatdé muy temprano, lo que posiblemente “le infundié6 mayor
valor para compartir importantes y audaces acciones rebeldes con los revolucionarios”.
Junto con su esposo liberaron procesos libertarios por lo que fueron perseguidos primero
por el Presidente de la Real Audiencia de Quito, Conde Ruiz de Castilla y después por el
Presidente Gral. Toribio Montes. Los capturaron y ejecutaron en 1813 y sus cabezas

fueron expuestas en la plaza de la capital (Londofio Lopez 2009).

Asi termino la vida de esta mujer, a quien se considero querida, luchadora y con
un temple indomable, pero con comportamientos intemporales que fueron sancionados

con rudeza por las leyes de obispos y otras autoridades. La vision moralista y patriarcal
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en la que se sustentaban sus leyes garantizaban un orden social en donde no cabian

mujeres como Zérate. Para ellas, el confinamiento y el castigo, eran el destino.

3.1.2 Dofia Maria Machuca y Bolafios (1795)

En la Jurisdiccion de Loja fue apresada en 1795 Maria Machuca y Bolafios (ANE. Fondo
Corte Suprema. Serie Prisiones. C. 6. Exp. 26) acusada de la muerte de su marido, Dn.
Josef de Yepes. La imputada, menor de edad, de 21 afios, en documento dirigido al
Alcalde Ordinario y Mayor de Minas el 24 de febrero del mismo afio relata asi las

condiciones de su encierro en la carcel pablica de Saruma:

me hallo ya cuatro dias arrojada e irrogada como el mas facineroso delincuente,
en un calabazo obscuro [ilegible] y con prisiones de grillos dobles de hombre a
los pies y una fuerte cadena nombrada carlanca, remachada a un fuerte poste, que
se equipara a una cuestion de tormentos, que en la realidad la estoy padeciendo,

sin que se me dé noticia del motivo que lo cause.
Dofia Maria, considerada joven fragil, en su escrito deja testimonio de las condiciones
inhumanas con las que se trataba a las acusadas de delitos tan graves como el asesinato.
Sus primeros dias en la carcel transcurrieron entre grilletes y cadenas en espera de
respuestas. Una vez conocida la causa, ella desconocio la autoria del suceso, argumento
que el deceso de su esposo fue accidental, producto de la caida que sufriera sobre su

cuchillo por posible desmayo o embriaguez.

Para Machuca, la acusacion y dureza del castigo fue producto de la influencia que
ejercia un enemigo de su familia sobre el entonces alcalde. Tres meses pasaron para que,
en consideracion a su sexo, la liberaran bajo la custodia de uno de sus familiares mientras
durara el proceso, pero sintiéndose acosada y anticipando una injusticia, la joven mujer

se dirigio a Quito y expuso ante las autoridades su estado y preocupacion. Fue recluida
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en un Monasterio mientras se investigaba y realizaba el juicio. No quedé documentado el

desenlace del caso.

3.1.3 Ana Castillo (1795)

El caso de Ana Castillo (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie Prisiones. C. 7. Exp. 1)
permite recrear una vision de la reaccion que podia generarse en las mujeres de finales
del siglo XVIII, ante la posibilidad de una infidelidad por parte de sus esposos. Una
acusacion por delito de amancebamiento provocaba tal conmocion que las autoridades
intervenian y actuaban conforme al dictado de la moral, pero sancionando exclusivamente

a la mujer y dejando al hombre fuera del castigo posible.

Ana Castillo fue aprehendida y llevada al Recogimiento de Santa Marta por la
acusacion que realizara en su contra la esposa de Antonio Navarro por “publico
amancebamiento” con su marido. Eso no bastd a la esposa ofendida. Para ella era
necesario el distanciamiento entre los amantes. Su pedido a las autoridades de que Castillo
sea “despachada a su tierra” fue aceptado por lo que fue trasladada a la carcel de

Latacunga a cumplir su castigo. Para el esposo no se pidié sancion.

3.1.4 Joaquina (1796)

Hombres y mujeres pertenecientes a sectores civiles o eclesiasticos, vigilaban
celosamente las conductas de las mujeres y ante el minimo indicio de desacato a la ley o
agravio moral, intervenian, con pruebas o sin ellas. Asi lo hizo en el afio de 1796 el
teniente de la cércel de Corte de Quito quien, en el proceso seguido, por la rareza de la

situacion, declaro:
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yo me hallaba a la mira para evitar algin mal uso de los presos con las mujeres
que amaban, observé que una mujer nombrada Joaquina continuaba mucho, me
vi preciado en cumplimiento de mi obligacion de arrestarla al Recogimiento de
Sta. Marta para contener su intrepidez y desenvoltura (ANE. Fondo Corte

Suprema. Serie prisiones. C.7. Exp. 2).

Al final del proceso, se resolvié favorablemente para la mujer por concluirse que el
funcionario cometi6 un exceso en sus funciones al haber encarcelado a la mujer sin prueba
alguna, solo fundamentado en su parecer. Se demostré que Joaquina era una lavandera
que el dia de su detencion Gnicamente se encontraba entregando la ropa limpia a uno de
los presos. El teniente fue cancelado de su cargo por la incorreccion cometida, sin
embargo, la experiencia de la asustada mujer probablemente habrd marcado el resto de su
vida debido a que, como se vera mas adelante, el recogimiento al que se hace alusién era

un lugar de martirio.

3.1.5 Ana Ontafon y su hija de 11 afios (1796)

El cepo era un tablon con agujeros en los que se introducia el pie, la mano o la cabeza
como forma de castigo. El cepo de cabeza era una “reduccion del antiguo y barbaro
suplicio del enterramiento con la cabeza fuera” (Ortiz 1975). Un tormento con este
instrumento fue lo que experiment6 la “Samba” Ana Ontafion (ANE. Fondo Corte
Suprema. Serie Prisiones. C. 7. Exp. 4) cuando, en la ciudad de Guayaquil, tuvo una
"desatencion con la esposa del Alcalde" por lo que fue aprendida de una forma violenta
y llevada amarrada a la carcel publica junto con su hija de 11 afios. Se dispuso que sea
colocada por dos horas en un “zepo [Sic] de cabeza” y a los pies su hija, el segundo dia

de igual manera. Luego de este castigo debia continuar recluida.
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Antes, como ahora, dificilmente para los privilegiados por condicion social,
econdmica o politica existia la sancion debida ante faltas cometidas ante la ley. El Alcalde
quedd sin sancion luego del proceso seguido aun cuando “confesd su exceso originado de
la cllera que lo precipitd"”. La impunidad que permiti6 el poder y el exceso de fuerza para
contener a la mujer que se rebeld ante otra, poderosa y sefiorial, fue lo que se marcé en

esta linea de la historia.

La presencia de una nifia en estos acontecimientos no fueron impedimento para el
maltrato que recibié Ontafion. Ningun comedimiento hubo para la menor, por el contrario,
ella tuvo que acompafiar a su madre en el castigo y verla padecer, asi, Ana y los suyos
aprenderian, segun se dijo. Este relato permite una asercién mas que sustenta la idea de
la carcel como sitio de dolor, represion e injusticia ante las faltas que son determinadas

por quienes ostentan el poder.

3.1.6 Dofa Antonia Herrera (1797)

La presion a través de la aplicacion de las leyes asi como de la intervencion directa de los
proveedores de justicia, para que la mujer del siglo dieciochesco permanezca y se
conserve como sujeto obediente y servil al hombre, sobrecoge. En el caso de Dofia
Antonia Herrera (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie Prisiones. C. 7. Exp. 8) se refleja la
presion extrema a la que se llegaba para que las esposas reanudaran relaciones con
quienes ya no les placia, con esposos a quienes, por diversos motivos, rechazaban. La
desobediencia al mandato de restablecer este tipo de relaciones podia representarles hasta

la pérdida de su libertad.

Dofia Antonia vivio una historia compleja con su marido, Francisco Xavier
Bustamante, por lo que se produjo la separacion de la pareja. Transcurridos doce afios de
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alejamiento, Bustamante busco la reconciliacion con su esposa pero ante la negativa de
la mujer intervino el Obispo y los insto a su conciliacion. Fue entonces que Dofia Antonia
vio la necesidad de denunciar ante las autoridades que, al no haber acatado el pedido del
mitrado, éste “tom¢ el partido de la opresion y mandé depositarla en el Beaterio”. Cierto
dia salié de su lugar de encierro sin licencia al enterarse que hubo un robo en su casa. Una
vez atendido el problema y temerosa de la reaccion de las Beatas, se dirigio al “convento
de Santa Catalina donde se juzgaba segura de la imaginacion del Prelado”, pero al

enterarse, el Obispo “la redujo a la carcel publica de Santa Marta”.

Para el Promotor Fiscal Eclesiastico la mujer no estaba presa sino depositada y asi
la mantendrian "hasta que se determine el juicio de nulidad del matrimonio” o hasta que
“salga a vivir con su marido". El procurador de Dofia Antonia, Mariano Suares [sic],
escribid: “Segln este modo de pensar bien pudiera sin motivo, ni proceso ponerse preso
a un hombre con grillos, y cadenas, y declararse que era falso hubiese apresado y

oprimido, sino depositado, y con adornos en los pies".

Aquella sociedad concebia a la mujer como honorable, solo si estaba junto a un
hombre, primero su padre, hermano mayor, pariente varén o tutor asignado, dependiendo
de las circunstancias familiares; y después, el marido, de quien quedaba dependiente
fisica, emocional, econdémica y legalmente, “la conyuge no podia realizar ninguna
diligencia legal sin el consentimiento escrito del marido”(Londofo Lopez 1997) y siendo
este el escenario en el que pervivia Antonia, es dificil anticipar si sucumbié finalmente
ante tan graves castigos y regresd con su esposo para asi obtener su libertad o si tuvo la

entereza para padecer en prision el castigo, mientras ellos resolvian su destino.
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3.1.7 Dofia Maria Teresa lzquierdo y Heredia (1820)

Entrado el siglo X1X las mujeres blancas y blanco-mestizas continuaban en su roles de
hijas, madres y esposas, confinadas al &ambito doméstico; pero también entre ellas ya se
vislumbraba una participacion en la vida social y politica (Goetschel y Chiriboga 2009)

que continuaria desarrollandose y fortaleciéndose con los afios.

Los movimientos independentistas y la agitacion social, politica y también comercial de
entonces, repercutirian y redefinirian la sociedad afectando conductas y provocando
acciones antes poco frecuentes. Asi aparece el caso de Dofia Maria Teresa Izquierdo y
Heredia (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie Prisiones. C. 10. Exp. 18), joven de 23 afios
que fue arrestada por orden del Gobernador Interino de Cuenca por "la falta de respeto,
insubordinacion, palabras descompuestas y atrevidas con que se manejo y produjo en este

juzgado y a presencia de varios individuos del vecindario".

Para sus familiares la medida fue excesiva. En el proceso se dijo que el
comportamiento no fue precisamente por irrespeto a la autoridad sino debido a que por

su “tierna edad” hubo “falta de discrecion de su caracter y circunstancias personales”.
En el proceso seguido se argumento que

habria bastado para contenerla una correccion verbal, una ligera amenaza, o a lo
mas prevenirle a su madre que la castigase dentro de su casa pero reducirla a una
prision publica, asociarla a las mujeres publicas y criminales degradando el pudor
original de una doncella noble, a vista de aquel vecindario y su parentela, fue una

afrenta escandalosa, un género de venganza muy ofensivo y sangriento.

Se entiende a través de los escritos que Dofla Maria Teresa perteneci6 a una clase social
privilegiada pero que, ante la falta cometida, tal condicion no basto para evitar el castigo
comun en estos casos como era el confinamiento en una cércel. La preocupacion mayor

de sus defensores se sustentaba en su convivencia con “mujeres publicas y criminales”,
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sintiéndose escandalizados y ofendidos al verla expuesta a un escenario destinado

generalmente para las clases subalternas.

3.1.8 Teresa Barberan, Jacinta y Jesus Pinargote (1838)

En Portoviejo, el 25 de septiembre 1838, Jacinta y Jesus Pinargote fueron apresadas y
llevadas a la carcel publica por “insultos proferidos a la persona de la Sra. Teresa
Barberan™ a quien a su vez se le inici6 un proceso para determinar si cometid el delito de
aborto voluntario (Archivo Histérico del Consejo de la Judicatura. Juzgado 1° Municipal

de Portoviejo N.° 11-1838).

Manolo Barberan, hermano de Teresa, fue quien acusé a las dos mujeres por
haberla insultado “ptiblicamente y a gritos” respecto de un supuesto aborto. Las dos
acusadas fueron aprehendidas y desde la carcel, en carta dirigida al Alcalde 1° Municipal,
informaron que por orden del Gobernador Politico de la provincia fueron encarceladas
sin considerar ‘“el estado y circunstancias” del que estaban revestidas y se ratificaron en
que:

Teresa Barberan de estado soltera estando prefiada trat6 de abortar y en efecto

pudo conseguirlo, segun que no se ha visto el fruto de su vientre: esto ocurre de

notoriedad y se nos ha imputado que nosotras le hemos fulminado esta calumnia,

siendo asi que no la hemos tomado en boca jamas (Hoja 3).

Los testimonios recogidos pocos dias después fueron contradictorios, pero la importancia
de este caso radica en que, a través de él, se deja constancia de los hechos y actitudes
posibles cuando la sociedad local enfrentaba temas de embarazo en mujeres solteras y

aborto.
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Con base en las respuestas dadas por quienes fueron convocados a declarar se
conoce que la madre de Barberdn buscé ayuda, no médica, por considerar que su hija
estaba enferma y le preocupaba el hecho de que ya llevaba tres meses sin menstruar. Uno
de los involucrados afirmé que viendo a Teresa y considerando que los sintomas serian
efecto de “males humores”, le prescribid “vomitorios y purgas” hasta que se percato del
embarazo. Menciond que entonces dejo de verla considerando que él no era méedico y que

no podia darle ese “golpe de fortuna a sus padres”.

Otro testigo que también atendio a la Teresa afirmé que nunca hubo embarazo,
sino que luego de una afectacion que durdé catorce meses y luego del tratamiento recibido,
finalmente la acusada arroj6 un “cordon de lombrices”. El testigo afirm6 en su
declaracion que para atender su caso fue necesario que “sangrase del pie como medicina
operatoria antiflojitica [sic]” debido a la “suspension de sangre” que ella padecia y que
pasado mes y medio de la operacion se arrojo “la causa de la enfermedad”. Uno de los
testigos de lo ocurrido afirmo6 que “no eran lombrices”, que la sangre coagulada tuvo el

aspecto de “trocitos de higado molido”.

Una testigo final, partera de la ciudad, afirmé que puso las manos en el vientre y
ombligo de Teresa y que le advirtié que estaba prefiada de seis meses y que el aborto pudo

ser debido a las medicinas, vomitivos, purgantes consumidos y sangrias realizadas.

Al final del expediente consta que:

Vistos: del sumario que se ha acusado a fin de venir en conocimiento de delito de
aborto voluntario, resulta que no hay mérito bastante para dictar el auto motivado
contra Teresa Barberan, ni contra JesUs ni Teresa Pinargote: por tanto se declara
sin lugar el procedimiento criminal, ordenando que las segundas ni ain bajo el
[ilegible] de notoriedad, le imputen a la primera el delito antes mencionado, pues
si quieren atribuirle deben instaurar una acusacion conforme a derecho. Y

haciéndose saber, archivese.
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No se encontraron mas evidencias que permitan conocer si se dio lugar a procesos legales
posteriores alrededor de este hecho o de las consecuencias personales o familiares que
pudieron presentarse para estas mujeres, sin embargo, conociendo la posicion social que
ocupaba la mujer en aquella época, puede inferirse la enorme afectacion que recibieron
en su calidad de acusada y acusadoras. Procesos legales, escarnio publico e inclusive
prision han sido, y son adn, los resultados humillantes y crueles de este problema moral

y legal, adn sin resolver.

3.1. 9 Melchora Jativa (1894)

En el cuaderno de visitas a carceles, con fecha febrero de 1894, consta el registro de la
prisionera Melchora Jativa. La razon sentada de su encarcelamiento fue “a peticion de su
esposo Lorenzo Chicaiza, y hasta nueva orden”. La situacién y consecuencias que
enfrenté Melchora ante la sinrazon de los argumentos protegidos y justificados por la
Vicaria Central de entonces y que le significaron la pérdida de su libertad, pueden
conocerse por la carta que ella dicta, ya que no sabia escribir, como tantas mujeres en su

época.
El escrito dice:

Exmo. Sr.
Melchora Jati?* ante V. E. con el debido respeto expone:

Las visitas generales de carceles se han establecido para que los
ilustrados Jueces que las practican rectifiquen los errores y enderecen los
[ilegible] que en la administracion de Justicia, contra los infelices han sido
cometidos. Hallome presa indefinidamente por orden del Sor Vicario Central que

quiere que haga vida con mi esposo Lorenzo Chicaiza, con mi esposo, Exmo Sr

24 En los registros de visitas a carceles consta Jativa, no Jati.
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cuyo atroz [ilegible], méas de una vez me ha puesto en articulo de muerte, con mi
esposo que hace gala de vivir en pablico concubinato, dejandonos en la orfandad
a mis cuatro hijos y ami: y aunque no fuera por mi, sus obligaciones para con sus
tiernos hijos subsisten, y no me es posible por mi parte hacer nada por ellos

hallandome reclusa.

Vista la injusticia de mi prision y lo indefinido de ella pido a V. E. se

digne ordenar mi libertad.

A ruego de Melchora Jati por no saber escribir’®®(ANE. Fondo Corte
Suprema. Serie Prisiones. C. 12. Exp. 12).

Examinado este caso se puede inferir que la sociedad de fines del siglo XIX, a través de
la Iglesia, evitaba que las mujeres se alejen de sus esposos, aun cuando éstos hubiesen
cometido cualquier tipo de maltrato. Para las rebeldes, se garantizaba la carcel por tiempo
indefinido. El tormento ante la pérdida de su libertad, el alejamiento y desproteccion de
sus hijos y el olvido de la justicia podia terminar para estas infelices mujeres si regresaban

con sus esposos, con aquellos a quienes despreciaban.

Estos son algunos de los primeros casos registrados de mujeres contraventoras
que vivieron el encierro ante la rebeldia o desobediencia de las normas establecidas.
Vivieron un tiempo en donde las leyes eran interpretadas por padres y autoridades
conforme a criterios morales. A pesar de que, segun se reporta, existian procedimientos
legales que se debian seguir ante la presuncion de la comision de un delito, queda en
evidencia, una vez mas, que la libertad de las mujeres dependia, simple y
mayoritariamente, de la voluntad de los hombres presentes en su vida. Su voz no era

considerada y menos aln su presuncion de inocencia si el acusador era su padre 0 €Sposo.

% En la firma que se incluye al final se lee Antonio, pero el apellido es ininteligible.
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3.2 Carceles para mujeres en Ecuador

En el Ecuador de los ultimos siglos han existido diferentes tipos de lugares en donde las
mujeres fueron encerradas ante faltas o delitos cometidos como monasterios,
recogimientos y carceles. Se describen a continuacion algunas prisiones que pueden ser
consideradas representativas o significativas para entender el tratamiento de la mujer

contraventora.

En un orden cronolégico de aparecimiento se exponen asi:

3.2.1 La Céarcel o camarote de Santa Marta

En los planos de 1888 y 1929 (reconstruccion hipotética) del antiguo Hospital San Juan
de Dios (Moreno Egas y Moran Proafio 2012) consta como parte de sus instalaciones el
denominado camarote de Santa Marta. Se lo ubica al lado oriental de su iglesia, a la altura
de lo que actualmente es conocida como calle Rocafuerte. Alli funciond hasta 1943, fecha

en la que se demolio esta parte del Hospital.

Pero el camarote de Santa Marta tiene un pasado anterior que se remonta a la
época de la colonia. Fue conocida también con los nombres de recogimiento o casa de
Santa Marta y ocupd diferentes espacios en la ciudad de Quito a lo largo de su existencia.
En el siglo XV1 aparecid en la ciudad un centro de recogimiento femenino con caracter
mixto. Servia como lugar de refugio al que las mujeres acudian voluntariamente para
precautelar su honra o también para educarse, pero que también era lugar al que mujeres
de vida “escandalosa y disoluta” eran enviadas a cumplir alguna condena. Cien afios
después de su creacion se perdio este caracter doble y quedd convertido exclusivamente

en lugar de reclusion y castigo para mujeres (Benitez Arregui y Ortiz Batallas 2011, 88).
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Poco se conoce de las condiciones en las que vivieron las mujeres presas en el
Recogimiento de Santa Marta. Para tener alguna nocion de esa realidad, asi como de la
situacion de sus espacios, es Util considerar las observaciones que realizo el Regidor

Comisionado luego de su visita a las carceles de la capital en 1826 (Figura 7).

Figura 7. Observaciones del Regidor Comisionado luego de su visita a las carceles

de la capital en 1826

Nota: Fotografia tomada del documento intitulado “Reparos que ha hecho el
Regidor Comisionado de la Visita de Carceles verificada en 14 de los

corrientes” (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie prisiones. C. 11. Exp. 5).

El escrito dice:

En Santa Marta.

Es de absoluta necesidad se componga el cajon donde se deposita el agua para
darle el declive al cafio que bafia las casillas, pues esta falta como es consiguiente
ocasiona muchas enfermedades a las presas. Este gasto me parce que debe hacerse

de los ramos destinados a la policia, como de chicherias [ininteligible].
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El calabozo de abajo esta sin llave y la puerta mal colocada por hallarse su

quicio sin la seguridad necesaria.

El techo del corredor de arriba se debera reparar para evitar las muchas goteras
que lo inundan, pues su pared estd pasmandose por hallarse el extremo de la

cubierta separado de dicho corredor, falta un pasamano.

En un calabozo alto se halla sin puerta y sin seguridad alguna. En la puerta
principal debe hacerse una portafiuela por donde se pueda introducir la comida
para las presas para evitar el abrirla a cada momento, y que profuguen [sic] las
prisioneras bajo este pretexto (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie prisiones. C
11. Exp. 5).

En la segunda mitad del siglo XVIII la carcel de Santa Marta estaba gobernada por una
Abadesa y se situaba “detrds de las casas reales y en la esquina de las carreras (calles)
Pichincha y Chile y colindaba con la Carcel Real de Corte” (Jacome Merino 2009, 12).

Las acusadas de delitos graves se separaban de las demas prisioneras.

Posteriormente, debido a la afectacion que provocd el terremoto de 1859 al
edificio que ocupaban las presas, estas fueron trasladadas al Hospicio, y luego, por
disposicion de Garcia Moreno, a una de las instalaciones del Hospital San Juan de Dios
en 1865. Aqui las mujeres estaban bajo la vigilancia de monjas y se encargaban del lavado
de la ropa de los enfermos, sin que se tomen las medidas sanitarias minimas necesarias

para prevenir contagios. A cambio recibian el alimento como forma de remuneracion.

A través de un informe de 1923 que se considera en el estudio de Larco (2011,
193-194) se conoce que las raciones alimenticias que recibian las presas eran escasas y
que las mujeres realizaban faenas “diarias y fuertes”, algunas, con “inocentes y anémicas

criaturas en los brazos”.

Como se dijo, asi funcion6 hasta 1943. Con base en informes pertenecientes a
este mismo afio, Benitez Arregui y Ortiz Batallas (2011, 152) resumen la situacion de las

mujeres encerradas en esta prision, en estos términos:
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Las razones para la detencion de las presas eran diversas. Unas estaban encerradas
a la espera de la sentencia, otras se encontraban sindicadas por robo, homicidio,
estafa, querellas, heridas, infanticidio o contrabando. En algunos casos eran
menores de edad bajo condiciones insolitas, solo por citar un caso, la prision de
una menor fue ordenada por la Intendencia por pedido de la madre. Hubo mujeres
apresadas sin un motivo claro o por motivos tan vagos como su mal

comportamiento.

Con apreciaciones como esta, el camarote de Santa Marta cerré sus puertas. Fue
considerada como “la més grande de las vergilienzas” del régimen penitenciario
ecuatoriano de entonces; 0 como “un infierno para mujeres vivas... que infunde terror y

espanto” (Barrera B. 1943, 151).

3.2.1.1 Mujeres encarceladas en Santa Marta y sus delitos

Las Leyes de Indias ordenaban que en las ciudades de las Reales Audiencias, los Oidores,
Fiscales, Alcaldes Ordinarios, Alguaciles, Escribanos de las Carceles y Alcaldes del
Crimen realizaran visitas a las “Carceles de Audiencias, Ciudad e Indios” (Libro séptimo.
Titulo siete. Ley i). Sin embargo, de las visitas realizadas en San Francisco de Quito a la
carcel de Santa Marta, llamada también en los documentos analizados como Santa Marta
de Corthe o Recogimiento de Santa Marta; se han encontrado apenas unos pocos informes
emitidos en una fecha ya avanzado el siglo XVIII. Sus contenidos permiten conocer

algunas condiciones y caracteristicas de estas visitas y sus resultados.

Asi, como producto de la visita realizada por el “Presidente y Oidores de la Real
Audiencia a la Cércel Real de Corte y Recogimiento de Santa Marta”, el 1 de marzo de
1788 se encontrod que, especificamente en Santa Marta, el nimero de mujeres presas era
ocho y de ellas, cinco se encontraban ahi por contrabando de tabaco y aguardiente. En los

registros de otras visitas realizadas los dias 22 y 28 de noviembre y 6 de diciembre del
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mismo afio, se asento6 en cada una, la misma informacion: hay dos presas, “Blaza Cuevas
por una muerte y Micaela Mogollén, a pedimento de su marido” (ANE. Fondo Corte

Suprema. Serie Prisiones. C. 5).

Considerando la informacion de los subsecuentes “Cuadernos de visitas a
carceles” que reposan en el Archivo Nacional del Ecuador se puede conocer que los
motivos por los que las mujeres estuvieron presas en esta carcel entre 1788 y 1804, fueron

los que se aprecian en la tabla 4.

Tabla 4. Causales por los que las mujeres estuvieron presas en la cércel de Santa Marta entre 1788
y 1804

De visitas realizadas entre 1788 y 1791* De visitas realizadas entre 1802 y 1804
- Contrabando de tabaco y aguardiente - Por causar heridas a otra mujer
- Asesinato - Por compra de aguardiente de
- Por no haber sabido un rezo (orden del cura) contrabando
- Concubinato - Por contrabando de aguardiente
- Robo - Por delitos contra la fe
- Por orden del Alcalde - Averiguaciones por robo
- Por insulto al Alcalde - Contrabando
- Por haber estado con un ladrén (para - A pedimento de su marido

averiguar un robo)
- A pedimento de su marido
- Por deuda
- Por haber tenido oculto a un esclavo
- Esclava para que busque amo
- Por haber comulgado junto a su

Amacio [sic]

Fuente: ANE. Fondo Corte Suprema. Serie prisiones. Cajas 5y 7. Cuadernos de visitas a carceles.
Nota: No se encontraron registros que permitan conocer los causales de prision para mujeres
encerradas en la carcel de Santa Marta entre 1792 y 1801.

* En este periodo, en algunos casos, en los cuadernos de visitas se registré Gnicamente el nombre

de la prisionera y no el motivo de su detencion.
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En este punto, resulta necesario mencionar algunos hechos que permitan comprender el
contexto historico en el que se desenvolvia la mujer criminal de entonces. Se debe
recordar que las primeras décadas del siglo XIX estuvieron marcadas por movimientos
sociales y politicos conducentes a la emancipacion latinoamericana del reino espafiol. La
Audiencia de Quito se independiz6 en 1822 y se inici6 la conformacion de la Republica
del Ecuador. Aunque la independencia generd cambios a nivel politico, en una primera
fase, se mantuvieron ciertas caracteristicas de la sociedad colonial, asi por ejemplo “se
mantuvo la discriminacién racial y la exclusion de la mujer de la vida politica. Los rasgos
aristocratizantes continuaron articulando las relaciones sociales, la cultura y la ideologia”

(Ayala Mora 2008, 28).

En el proceso de construccion del Estado ecuatoriano se destaca el desarrollo
del Primer Congreso Constituyente en la ciudad de Riobamba en 1830 en donde se
redactd la primera Constitucion del Estado del Ecuador y en el que participaron
Unicamente hombres en calidad de diputados, segin consta en el mismo documento.
Como se ve, aunque mujeres como Manuela de Santa Cruz y Espejo, Rosa Montufar y
Larrea, Manuela Cafiizares y Alvarez, Josefa Tinajero Checa, Manuela Saenz y Aizpuru,
Manuela Garaycoa de Calderdon, Josefina Barba y muchas otras, lucharon por la
independencia (Londofio 2009), la condicion de mujer fue un impedimento o limitacion
para la participacion en la toma de decisiones a nivel politico, solo asi se explica su

ausencia.

Asi también, en estos primeros afios del Ecuador Republicano, para el
tratamiento de los delitos y las penas, se decret6 el primer Codigo Penal en 1837, durante
la presidencia de Vicente Rocafuerte. En este primer documento se imponen penas

represivas, correctivas y pecuniarias. Resalta una de ellas. Entre las penas represivas se
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contemplé la pena de muerte y la descripcion minuciosa que se hace de su ejecucién

publica, espeluzna y rememora un tiempo medieval (Codigo penal 1837, 3-4).

La inclusion de esta pena resulta desconcertante, pues pensadores ilustres de la
historia como Beccaria, ya en un siglo anterior, exponia que era “un absurdo que las
leyes, que son la expresion de la voluntad publica, que abominan y castigan el homicidio,
cometan uno ellas mismas, y para apartar a los ciudadanos del asesino, ordenen un

asesinato publico” (Beccaria 2011 [1764], 211).

Respecto de las mujeres, se hacen consideraciones especiales. Asi, en su Art.
27 se prohibe su condena a obras publicas o presidio que eran penas represivas. En caso
de cometerse delitos que merecieran esta condena, las mujeres eran condenadas a cumplir
su pena (correctiva) en una casa de reclusion. El arresto era otra pena correctiva que se
contemplaba en este primer cddigo. En el Art. 35 se define que “las mujeres honestas
podran ser arrestadas en sus casas, 6 depositadas en un monasterio”. Los demas, se
entiende hombres y mujeres deshonestas, debian cumplir el arresto en la “carcel, cuerpo
de guardia, casa municipal, 6 cualquiera otro establecimiento publico acomodado al

intento”.

Otro punto destacable de este cddigo es lo sefialado en su capitulo 1V que
representa para la mujer una posibilidad de perder su libertad segun el criterio o voluntad
de padres, abuelos, tutores, curadores o0 parientes que regian sus vidas. EI Articulo 309

establecia que

Los hijos que hallandose bajo la patria potestad, se ausentaren de la casa, y sin
licencia de sus padres, 6 cometieren excesos graves 0 notables desacatos contra
sus padres, ¢ fueren de tanta mala inclinacion que no basten & correjirlos [sic] las
amonestaciones y los moderados castigos domésticos, podran ser presentados por
sus padres & la justicia, para que les reprenda y haga conocer sus deberes; y los

jueces, si los hijos no se enmendaren, podran segln la calidad de las faltas, y &
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solicitud de los padres, ponerlos en alguna casa de correccién por espacio de un

mes & un afio.
Si bien este articulo no hace distincion de sexo debe considerarse que las exigencias de
correccion, honestidad y virtud eran fundamentalmente para las mujeres por lo que pudo
haber sido mas facil asociar una misma accion como incorrecta si esta era realizada por

la hija o tutelada.

Pero empeora la situacién de la mujer conforme a lo que establece un siguiente
Articulo, el 313, segtin el cual “lo dispuesto en el Art. 309 es aplicable a [sic] la autoridad
de los maridos respecto de sus mujeres, cuando estas requeridas y amonestadas, no se
enmendaren de las faltas alli espuestas [sic]”. Con esto, las mujeres de la época quedaban
obligadas por ley a obedecer a un hombre toda su vida ya que caso contrario podian ser

castigadas y corregidas; y, las mas rebeldes, perder su libertad hasta por un afio.

Las leyes, desde sus inicios, ante la comision de ciertos delitos, tuvieron algunos
tintes condescendientes para las mujeres, pero fundamentalmente las tuvieron para los
hombres. Asi, en este mismo tema, cuando el marido era el acusado de malos tratos a su
mujer, debia cumplir una pena de arresto de hasta seis meses (Art. 314). Hay que recordar
que las malas esposas o incorregibles mujeres podian cumplir no menos de un mes y
hasta un afio de prision por razones similares. Adicionalmente, en este mismo Articulo,
si se especifica el requerimiento de la comprobacién de la falta que aducian las esposas
en contra de sus maridos. Cuando el padre, esposo o curador eran los acusadores, la ley
no sefiala esta exigencia por lo que puede interpretarse que su sola palabra bastaba ante

laley.

El adulterio se consider6 como delito en este Codigo en la Seccién Primera de
su Capitulo Cuarto (Arts. 486-490). Pero nuevamente en este caso las consideraciones

fueron diferentes dependiendo del sexo del delincuente. Por este delito la mujer podia
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cumplir pena de prisidon entre dos a seis afios al igual que su “cémplice”. Solo el favor y
condescendencia del esposo podia revertir esta situacion. En sus manos quedaba el perdon
y la suspension de la condena. El delito de adulterio no se contemplé para el caso de los
hombres. Se menciona si, que cuando un hombre casado tenga concubina, dentro o fuera
de la casa y se haya provocado escandalo, sea ella, la concubina, quien sufra el castigo de
destierro®. Es decir, en cualquier caso, la mujer era a quien la sociedad juzgaba con
mayor severidad. Antes, situaciones asi eran posibles por la fuerza de la costumbre y a

partir de esta primera norma, por mandato de la ley.

Entonces, ya con un Cddigo Penal, en el Ecuador del siglo XIX se regularon las
acciones u omisiones por las que las personas podian cumplir pena privativa de libertad.
Hay que rescatar que para la mujer se crearon delitos y condenas especificas?’. Algunos
de los que mas sorprenden son aquellos en donde se facultaba a los hombres a pedir la
correccion de sus mujeres, sean estas esposas, hijas o tuteladas, a través de la prision. Ha
de recordarse que antes de que existieran estas leyes, esta era una posibilidad autorizada
por la iglesia y a partir de entonces, por el estado. Esta era la realidad construida desde

las leyes en la que las mujeres desarrollaban sus actividades cotidianas.

Retomando los resultados de las Visitas a Cérceles debe mencionarse que,
aungue ya se contaba con un Cédigo Penal, en los Cuadernos de Visitas de Carceles no
se especificaba el delito conforme a lo establecido en el Codigo Penal, salvo excepciones.

Aun se dieron explicaciones escuetas de los motivos de la prision. Asi, los informes de

% En los Articulos 403 y 404 del Cédigo Penal de 1872 ya se contemplan penas iguales de prision tanto
para hombres como para mujeres que vivan en concubinato o amancebamiento. Sin embargo, el delito de
adulterio sigui6é contemplandose solo para la mujer con una pena de prision de tres a cinco afios (Art. 515).

27 En los Articulos 456 y 457 del Codigo Penal de 1837 se trata el delito de aborto. La mujer no era
condenada por esta causa, si quienes lo aconsejaban, orientaban procedimientos o lo provocaban. Es en el
Codigo Penal de 1872, Art. 374, en donde ya se dispone la pena de prision de uno a cinco afios y multa de
veinte a cien pesos a la mujer que voluntariamente hubiere consentido un aborto o se lo causare por si
misma.
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las visitas realizadas al Recogimiento de Santa Marta durante 1855, permiten identificar

las razones por las que las mujeres cumplian prisidn en este centro, en estos términos:

[...] por hurto

[...] hasta que devuelva una paila de cobre

[...] hasta que devuelva un par de aretes que furtivamente ha tomado [...] como
también 3 pesos que ha recibido para descontar en los servicios de nodriza que
no los ha cumplido

[...] hasta que dentro del término de la ley se concluya la pesquisa de un hurto
[...] por tributos

[...] por faltamiento [sic] al juzgado de San Sebastian

[...] por 22 pesos que adeuda

[...] por el término de 30 dias?®

[...] hasta que concluya el sumario que se le esté siguiendo y se entregue al juez
competente

[...] hasta que pague deuda de 15 pesos

[...] hasta que pague 4 pesos que debia

[...] por heridas dadas a su marido

[...] por heridas dadas al ciudadano...

En otros registros de fechas posteriores puede observarse un cambio. Ya se incluye
informacion adicional como de dénde venia la orden de arresto. En el registro de 15 de
enero de 1887 se incluyd esa informacion, y de igual forma que en los casos anteriores,
se mencionan las causas de retencion. Los datos obtenidos se resumen en la tabla 5

conservando su gramatica original.

28 Este es uno mas de los casos en los que no se asienta la razon. En un informe emitido el 7 de abril de
1877, dirigido al Supremo Gobierno, ya se denunciaba que “En la carcel de mujeres, Santa Marta, se notd
algun abuso de las autoridades de policia, en el modo de extender boletas de arresto indefinido, sin expresar
causa ninguna” (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie prisiones. C12).
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Tabla 5. Causas del aprisionamiento de mujeres en la carcel de Santa Marta segun visita realizada
el 15 de enero de 1887

Ordenado Fecha de Causa de retencién/argumento de
por ingreso Nombre detencion
Policia Oct 22/86 Nicolasa Villandrango  Falta al servicio personal

Oct 22 Pastora Paz y Mifio id. id.

Nobre 2 Martina Corrales Falta de cumplimiento de obra

Dbre 10 Maria Quijano Multada en 10 pesos por infraccion

del art. 602 inciso 30 del reglamento

de Policia
Enero 3/87 Ramona Chica Falta de cumplimiento de obra
Enero 11 Tomasa Segobia Infraccién del inciso 30 del art. 602

de contravenciones de 4ta. Clase

Enero 12 Maria lldifonza la Por siete dias hasta que de pruebas de
Mifia buena conducta
Enero 13 Matilde Martinez Hasta que devuelva una paila
Vicaria Enero 4/87  Josefa Salazar Hasta que mude de vida
Central Enero 13 Ursula Corella En via de correccion a solicitud de su

esposo Manuel de la Cruz

Tesoreria Enero 13/87  Dominga Morocho Multada en 24$ infraccion del art.
Municipal 602 inciso 3o0. del reglamento de
Policia

Fuente: Informacion registrada en los cuadernos de visita a carceles (ANE. Fondo Corte Suprema.
Serie prisiones C. 12).
Nota: En esta misma fecha, se visitaron otras carceles (no se especifica cuales) y se informa que

los motivos de prision de las mujeres fueron principalmente robo, bigamia y concubinato.

2 13

cu o0 au . u ido”,
Llama particularmente la atencién que frases como “a pedimento de su marido”, “a
peticion de su esposo”, “en via de correccion a solicitud de su esposo”, “hasta que cambie
de vida” o “hasta segunda orden”; hayan sido empleadas en los Cuadernos de Visitas, en

no pocas ocasiones, como razones que explicaban o justificaban el encarcelamiento de

las mujeres.

125



Debe recordarse que el Cédigo Penal de 1837 (Art. 309 y Art. 313) permitia a
los esposos presentar a la justicia a sus esposas cuando éstas no se enmendaban luego de
“amonestaciones y moderados castigos domésticos” y podian ser enviadas a casas de
correccion por espacio de un mes a un afio por esta causa, pero a partir de la vigencia del
Cddigo Penal de 1872, entre los delitos contra la moral publica ya no se mencionan
aquellos que atentaban “contra la autoridad doméstica", es decir, se suprimio esta
posibilidad, pero como se ve, esa practica continud inclusive hasta el siglo XX. En
noviembre de 1930 se registro el encarcelamiento de una mujer en la Cércel de Santa

Marta “a peticion del esposo” y hasta “segunda orden” (Larco 2011, 192).

Probablemente estas posibilidades se dieron por el extremo cuidado de la moral
publica que rigié en el periodo garciano en el que las mujeres eran consideradas “el
elemento central para el orden, la moral y la regeneracion” (Bermudez Escobar 2015,
196) y si, como afirma Goetschel (1996, 91), “es posible que Garcia Moreno concibiera
la represion de la delincuencia y las faltas morales como una gran cruzada”, ha de
entenderse que la prevencion o la represion ante mujeres delincuentes o incorregibles era

de gran prioridad e intensidad.

Para graficar algunos enunciados antes expuestos se presentan a continuacion
algunas iméagenes (Figuras 8-12) que permiten observar y conocer tanto la forma en la
que se registraban los hechos en los cuadernos de visitas de carceles, cuanto ciertas
razones por las que las mujeres cumplieron pena de prision. Obsérvese como de la sola
voluntad del esposo o pariente masculino dependia la libertad de la mujer, asi como
también el poder que ostentaban autoridades eclesiasticas para decidir sobre la libertad

de las mujeres que vivieron entre los siglos XVII1'y XIX.
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Figura 8. Fotografia de cuaderno d

e visita a carceles 1

Nota: En la sexta linea se lee: En 3 del corriente entré Josefa

Castillo, & pedimento de su marido

—— s S

Figura 9. Fotografia de cuaderno de visita a cérceles 2

Nota: Se lee:  Por la Vicaria Central.
Enero 4/87 Josefa Salazar hasta que mude de vida
Enero 13 Ursula Corella en via de correcciéon a

solicitud de su esposo Manuel de la Cruz.

Figura 10. Fotografia de cuaderno de visita a carceles 3
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Nota: Se lee en primeras lineas:
Por la Vicaria Central.
Stbre 29/87 Eugenia Caseres — & peticion de su esposo

Antonio Salazar.
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Figura 11. Fotografia de cuaderno de visita a carceles 4
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Nota: Se lee a partir de cuarta linea:

Por la Vicaria Central

1894.

Febrero 20 Melchora Jétiva & peticion de su esposo
Lorenzo Chicaisa, y hasta nueva orden.

Marzo 30  Rosario Mares a pedimento de su yerno
Luis Andrade y hasta segunda orden.

? ? Juana Yupangui por diez dias.

Figura 12. Fotografia de cuaderno de visita a carceles 5
T

Nota: Se lee a partir de la cuarta linea:

Por la Tenencia parroquial de Sangolqui
Nvbre 28/87 Juana Pinto.- Por inmoralidad,

hasta 22 6rden
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Avanzando en el analisis, puede apreciarse que en una visita realizada el 5 de mayo de

1894, continud identificandose entre los motivos de encarcelamiento, aquellos en los que

las cuestiones morales estaban involucradas y en donde esposos, padres de menores de

edad e instituciones religiosas tenian poder para disponer el castigo de cércel para las

mujeres (tabla 6). También es evidente que el pedido de patrones era suficiente para

motivar el encierro de sus empleadas y, peor aun, continuaron los casos en donde no

quedo registrado el motivo del encarcelamiento.

Tabla 6. Causales de la prision de mujeres registrados durante la visita a la carcel de Santa Marta

realizada el 5 de mayo de 1894

Ordenado por

Nombre

Causal

Por el Juzgado 1° de

Letras

Maria Sanchez
Luz Noboa
Cruz Cartagena
Rufina Sanchez

Josefina Cabales

Sumariada por robo
Sumariada por robo
Sumariada por robo
Sumariada por robo

Sumariada por robo

Por el Juzgado 2° de

Letras

Paula Jacome

Rosalia Moreno

Sumariada por robo

Sumariada por delito de heridas

Por el Juzgado 2°

Municipal

Concepcién Pazmifio

Por costas procesales

Por los Sres.

Comisarios

Mercedes Navarro

Mercedes Castro

Juana Tigsi

Mercedes Mogro

Menor de edad, a peticion de su
madre Rosario Navarro y por
correccidn, para 6 meses. Arts. 116
del Reglamento de Policiay 227 y
228 del Codigo Civil

Por cuatro meses. A peticién de su
patron Angel Naranjo

Hasta segunda orden

Por 4 meses. A peticion de su

patrona Sra. Rosa E. del Castillo
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Por la Tenencia de

Chimbacalle

Antonia Figueroa

[ilegible] préfuga hasta que dé un

garante

Por la Tenencia

de La Magdalena

Carmen Sinailin
Rosario Inacasia

Justa Ifiacasa

Guadalupe Nieto

Antonia Sinailin

Béarbara Correa

Por inmoralidad

Por inmoralidad

Por 15 dias por haber infringido el
art. 478 de las injurias

Por inmoralidad

Por contravencion de haber
infringido el art. 603...

Por haber infringido el inciso del
13 al art. 30...

Por la Vicaria Central

Carmen Delgado

Clara Molina

Melchora Jativa

Josefa Nieto

Isidora Inostrosa

Hasta nueva orden

Mientras se comprueben las
acusaciones hasta nueva orden

A peticion de su esposo Lorenzo
Chicaiza, hasta nueva orden

A peticién de Mercedes Ruales,
hasta nueva orden

Hasta nueva orden

Fuente: Informacién registrada en cuadernos de visita a carceles (ANE. Fondo Corte Suprema.

Serie prisiones. C. 12. Exp. 13).

Vistos en las imégenes y tablas ciertos causales por los que algunas mujeres fueron

encarceladas en Santa Marta, surgen algunas preguntas ;Qué involucraba esta “segunda

orden” o “nueva orden”? ;Acaso la garantia de que la mujer presa aprendié una leccion

requerida por un hombre y la observancia de una sumision femenina necesaria para

garantizar un orden patriarcal? Beccaria (2011 [1764], 113) citando a Montesquieu

afirmaba que “toda pena que no se derive de la absoluta necesidad es tirdnica”. Si la

necesidad en estos casos era la obediencia y sumision de las mujeres involucradas, puede
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afirmarse entonces que desde la constitucion del Estado ecuatoriano existieron algunas
leyes que permitieron un ejercicio de dominio, poder y superioridad del hombre hacia la

mujer, es decir, una tirania.

Las primeras décadas del siglo XX caracterizaron a la ciudad de Quito por su
crecimiento poblacional. De los 51.858 habitantes con los que contaba en 1906 pasé a
80.702 en 1922. Fue una época de inestabilidad econémica y politica que demando
transformaciones importantes. Un nuevo escenario laboral y econdmico que se desplegd
atrajo tanto a nuevos habitantes cuanto a diversos problemas sociales. Uno de ellos, la
prostitucion. Para su control y regularizacion, se cre6 en 1921 el Servicio de Profilaxis
Venérea asi como su respectivo reglamento. Las prostitutas estaban obligadas a registrase
y a realizarse exdmenes médicos, caso contrario, podian ser multadas o encarceladas. Si
sufrian algun contagio venéreo eran internadas en Santa Marta para su tratamiento, al
igual que se hacia con otras convictas que requerian atencion médica (Clark 2001, 38-

43).

Las hermanas de la Caridad llegaron al Ecuador en 1870 con el propdsito de
ligarse a las “labores de las casas de salud y otro tipo casas de beneficencia” por lo que
se hicieron cargo del Hospital desde el 1 de diciembre de ese mismo afio. Se encargaron
de la porteria, la despensa, la roperia, la botica y el camarote (Benitez Arregui y Ortiz
Batallas 2011, 107-109). Ellas cuidaron de los enfermos e inclusive de aquellos aguejados
por enfermedades venéreo — sifiliticas. En una sala del camarote se presté el Servicio de
Sifiliografia. En 1920 comenzd a funcionar esta dependencia con nueve camas. Llego a

asilar en 1931 a 74 mujeres sifiliticas y a 31 mujeres blenorragicas (Ibid. 95-98).

Del estudio de Larco (2011, 196-197) se desprende que dependiendo del estado

civil o del oficio desempefiado por las usuarias de este servicio, los procedimientos eran
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diferentes. Puede observarse en la tabla que elabora la autora con el titulo de “Diagnostico
de mujeres atendidas en el Servicio de Sifiliografia de Santa Marta. Agosto—diciembre
1924, que aquellas mujeres con el oficio de “meretriz” y con diagnostico de alguna
enfermedad venérea eran hospitalizadas en Santa Marta, la atencion para las demés podia
ser ambulatoria. Con esta forma de reclusion se trataria entonces de prevenir el contagio

de este tipo de enfermedades.

Santa Marta estuvo vinculada al antiguo Hospital San Juan de Dios por 75 afios.
El camarote formé parte de su estructura, aunque sus reglamentos no lo mencionaban
probablemente por el “caracter vergonzoso de su gestion”. Alli se encerraban a mujeres
prostitutas, a sentenciadas por la comision de diversos delitos y a presuntas delincuentes
que estaban siendo procesadas. Aqui se encerraron también a mujeres menores de edad y
a otras que fueron detenidas sin que se guarden las formalidades de ley (Benitez Arregui

y Ortiz Batallas 2011, 91-92).

3.2.2 El Buen Pastor

En su memoria historica, la Congregacion de Nuestra Sefiora de la Caridad del Buen
Pastor contempla el inicio de sus actividades en Ecuador en el afio de 1871 como
consecuencia del pedido que realiz6 en 1869 el presidente Gabriel Garcia Moreno
preocupado por la necesidad de rehabilitar y preservar la virtud de las mujeres. Las seis
hermanas enviadas a esta misién fueron recibidas en la capital por los Jesuitas y las
Hermanas de la Caridad el 4 de julio de 1871. En menos de un afio establecieron tres
secciones de atencion: penitentes voluntarias, preservacion y detenidas por procesos. En

los afios siguientes otras religiosas llegaron a formar parte de esta Orden en el pais.
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Las penitentes eran mujeres pecadoras, mujeres de vida licenciosa que
buscaban una redencion. Acogian a nifias huérfanas, a mujeres viudas, solteras de edad
avanzada o que sufrian maltrato. De manera voluntaria estas mujeres se recluian con las
religiosas en busca de amparo y preservacion de sus virtudes. También recibieron a
mujeres que entraron en conflictos con la ley. Una vez cumplida su condena, algunas de
ellas optaron por la vida religiosa dentro del Buen Pastor, eran Las Magdalenas. Ocuparon
el escalon més bajo dentro de la estructura de esta Orden. Ellas se encargaban de
comunicarse con las mujeres recluidas y de disponerles 6rdenes (Kingman Garcés y

Goetschel 2014; Goetschel 1997).

En el Buen Pastor se buscé la rehabilitacién de las mujeres a través de la
coaccion moral, la penitencia y el trabajo en busqueda fundamentalmente de la “redencion
del alma”. A las mujeres que recibian se les ensefiaba religion, lectura, escritura, bordado,
costura a mano y en maquina, asi como también a hilar, hacer encaje, lavar y planchar.
Se capacitaba también a empleadas domésticas para el cumplimiento eficiente de sus
funciones. Cuando sus patronas lo solicitaban o por disposiciones legales, algunas de
estas empleadas eran llevadas al Buen Pastor para que sean corregidas y se les ensefie

habitos de trabajo y virtud. (Goetschel 2001).

Clark (2001, 41) determiné en su estudio que en el altimo tercio del siglo XIX
las Hermanas del Buen Pastor recibieron a un pequefio grupo de prostitutas que fueron
internadas en su Orden. A través de su labor las religiosas pretendieron redimirlas en

términos morales, asi como capacitarlas para que puedan acceder a trabajos honorables.

Con el paso de los afios se generd una preocupacion creciente tanto por la forma
rigurosa y cruel con la que eran tratadas las mujeres y locos en diferentes centros de
reclusién, asi como por la ilegalidad de ciertas detenciones. Como reaccion a las

denuncias que fueron presentadas, a fines del siglo XIX se abrié un expediente que ha
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dejado testimonio de la atencidon que se dio ante los abusos y arbitrariedades que se

cometieron no solo en el Buen Pastor sino también en otras instituciones.

En el citado expediente (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie Prisiones. C. 12.
Exp. 14) consta un documento mediante el cual el Intendente General de Policia delega
al Comisario Dn. Francisco Lopez “para que constituyéndose en los Establecimientos
“Camarote”, “Manicomio” y “Buen Pastor”, tomase razon nominal de los individuos que
se encontrasen alli en calidad de presos”. Atendiendo la orden, el funcionario present6 a
la Intendencia un cuadro que permitié determinar que algunos de los enlistados en el
documento estaban “retenidos sin boleta alguna constitucional” por lo que se pidio a las

autoridades competentes se investiguen tales infracciones.

Al parecer, también se solicitdé un informe al Monasterio del Buen Pastor, ya
que en el expediente de este caso consta un escrito firmado por Sor Maria de Santa
Olimpia, el 7 de enero de 1896, en el que, dirigiéndose al Presidente de la Corte Suprema,

dice:

Sefior Presidente:

En contestacion a una nota que Ud. me dirigio el 3 del pste. tengo 4 honra
contestar, que el Sefior Intendente General de Policia ha sido falsamente
informado, cuando le han dicho que en esta casa hay presas: al Sr. Dn. Francisco
Lopez, que hizo la visita le consta que no habia actualmente, sino unas cuantas
muchachas puestas por sus patronas para que aprendan a lavar, planchar, coser
etc. y que las otras residen aqui voluntariamente por el derecho que cada cual
tiene de vivir adonde mejor le conviene. Sin embargo, aungue no teniendo presas
no estoy obligada & hacerlo, le remito la lista que me mandd con los datos que me
pide con lo cual podra asegurarse que no hay presas de ninguna clase en el B.
Pastor pues las que habian pasaron al Pandptico cuando estaba de Presidente el

Sr. Dr. Dn. Placido Caamafio.

En el cuadro que adjunta la religiosa (Figura 13) puede apreciarse que desde 1872 hasta

1895, veinte y cuatro mujeres ingresaron al Buen Pastor por razones diversas. El
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documento deja ver que este convento sirvié como céarcel para algunas de las mujeres
condenadas por la Ley, pero que, segun se registra, el ingreso de algunas mujeres a este
centro religioso fue voluntario. Llama particularmente la atencion los casos en los que se
registra “menor de edad” sin mencionar causa de ingreso, o “menor de edad, puesta por
Su patrona, aprendizaje”, lo que lleva a conjeturar que las patronas de estas mujeres, eran

a su vez, proveedoras de libertad o castigo.

Figura 13. Fotografia del listado de las mujeres retenidas en el Monasterio del Buen Pastor entre
1872y 1895

Fuente: ANE. Serie prisiones. C. 12. Exp. 14).

135



Fechados el 7 de enero de 1896, también se adjuntaron al expediente dos cuadros. En el
primero (Figura 14) se puede apreciar informacion de mujeres presas en Santa Marta y el
segundo (Figura 15) se titula “Cuadro de las retenidas” pero no se menciona en donde.
De cualquier forma, la informacion que proporcionan, sustenta los planteamientos del

Intendente de Policia.

Figura 14. Fotografia que muestra informacion de mujeres presas en la cércel de Santa Marta
registrada el 7 de enero de 1896
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Fuente: ANE. Serie prisiones. C. 12. Exp. 14.

En la imagen anterior se puede apreciar informacion de ocho mujeres. Uno de los casos
se distingue por evidenciar que una de ellas, Lucinda Freire (N.° 2), fue aprisionada sin
contar con orden de alguna autoridad o juez competente y por no especificar el delito

cometido. Se puede leer: “Lucinda Freire entr6 1* vez el 21 de Mayo de 1895. De
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autoridad del Vicario Central Sr. Dr. G. Jurado. Sali6 el 7 de Octubre entr6 22 10 de

Octubre del mismo afio. Ha cumplido 7 meses 17 dias”.

Figura 15. Fotografia de cuadro de retenidas

Fuente: ANE. Serie prisiones. C. 12. Exp. 14.
Nota: En este documento no se especifica el lugar de detencion, sin embargo, es valiosa la

informacion que proporciona. Deja conocer algunos causales de prision y confirmar el poder

que tenian autoridades religiosas, en este caso un Vicario, para aprisionar a las mujeres.
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Fundamentada la denuncia, nuevamente desde la Intendencia General de Policia, en
oficio emitido el 10 de enero de 1896 al Presidente de la Corte Suprema de Justicia, se

explica que:

Ha sido costumbre hasta hoy el que la autoridad eclesiéstica remita & varias
personas en calidad de presos al Camarote, Manicomio y Buen Pastor, sin que
para tales resoluciones observe ninguna de las formalidades prescritas por

nuestras leyes.

Como tal costumbre es, @ mi juicio, no solo contraria al espiritu de nuestras
instituciones; mas adn notoriamente inmoral y vejatoria 4 los derechos
garantizados por la Carta fundamental de la repUblica; recurro a Ud., & fin de que

ese Tribunal de una resolucidn & este respecto (Hoja 10).
En otro comunicado emitido a la misma autoridad el 24 de enero del mismo afo, el

Intendente manifiesta:

Hasta ahora ha sido costumbre muy usada por quien se titula Autoridad
Eclesiastica el ordenar prision contra ciertas personas, ya en lugares destinados a
la reclusion, ya también en casas particulares. En estas Gltimas, con el nombre de
depdsito, sin observar formula alguna de juicio y contra la expresa voluntad de
sus esposas cuando las depositadas han sido casadas, porque asi lo han creido
justo los que tales érdenes han dictado, & mi ver, con notoria transgresion de la

ley y las garantias concedidas en la Constitucion.

Como aquellos procedimientos, segln he dicho, me parece que estan en pugna
con la ley y la justicia, pues, ofendiendo & la moral no hacen sino conculcar los
mas sagrados derechos de los individuos; y, ademas todos los dias, hay un clamor

general en esta Intendencia al respecto, recurro & ese Augusto Tribunal (Hoja 12).

El proceso legal seguido en este caso concluyé con la resolucién firmada por los Ministros

de la Corte Suprema y Conjueces que en su parte inicial determina:

Quito, febrero 11 de 1896, la una.

Ninguna persona puede ser retenida 6 apresada sino por las circunstancias
determinadas en el Codigo penal y por orden de la autoridad competente, de

conformidad con la Constitucion y las Leyes secundarias; ni puede serlo sino en
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los lugares designados por la ley. Por lo mismo, las érdenes de arresto 6 prision

que no lleven las condiciones expresadas, no deben ser cumplidas (Hoja 14).

Este caso permite la reflexion de un punto importante. Ya a finales del siglo XIX se iniciaron
acciones tendientes a prevenir el encarcelamiento de algunas mujeres motivado por el pedido
de patrones, maridos, padres o religiosos. Sin embargo, si consideramos los casos de
Clorinda Arcentales y Olimpia Torres acaecidos en 1915 que se detallan a continuacion,
puede observarse que, a pesar de los esfuerzos realizados por instancias y autoridades
competentes, esta practica continué en centros como el del Buen Pastor de la ciudad de

Cuenca que estaba encargado de la administracion de la carcel de mujeres.

Las denuncias e inconvenientes que se fueron presentando habrian motivado que
en 1914 desaparezcan los cuartos de prision que eran administrados por las religiosas del
Buen Pastor. Sin embargo, ante la imposibilidad del estado de atender las necesidades que
giraban en torno a las prisiones, las Hermanas del Buen Pastor fueron parte de los procesos
de rehabilitacién de mujeres presas desde los inicios de su gestion hasta la segunda mitad
del siglo XX. En los afios ochenta, ante el temor que les generaba un nuevo tipo de mujeres
delincuentes, las presas politicas, decidieron entregar la administracion de las carceles al

Estado para precautelar su seguridad (Torres 2005, 12-13).

3.2.2.1 El caso de Clorinda Arcentales y Olimpia Torres

En la tapa del expediente fechado en 1915 consta: Queja de César Malo contra la Corte
Superior de Cuenca por haber puesto en libertad a la menor Clorinda Arcentales. Recibida
el 10 de febrero de 1915. Resuelta el 22 de octubre de 1915 (ANE. Fondo Corte Suprema.

Serie Prisiones. C. 13. Exp. 10).
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El analisis de este caso resulta importante por cuanto la documentacion que forma
el cuerpo del expediente, por una parte, testimonia ciertas razones por las que mujeres
ecuatorianas a inicios del siglo XX podian ser privadas de su libertad; y, por otra, reflejan
lo que probablemente sea una de las primeras acciones legales que se tomaron para
impedir que personas, sin autoridad legal, recluyesen a mujeres en centros no autorizados,

principalmente, por cuestiones morales.

Esta historia se inici6 cuando Blas Arcentales y Mercedes Cuesta solicitaron al

Intendente General de Policia de la provincia de Azuay, César Malo, lo siguiente?®:

Como padres legitimos de la menor Clorinda Arcentales, pedimos que la
Autoridad de Ud. aplique a nuestra hija la disposicion consignada en el articulo
ciento veintinueve del Cédigo de Policia, una vez que ha cometido la grave falta
de abandonar el hogar por un dia y una noche, hasta haber sido capturada por la
policia y reducida al retén.- Para conseguirlo, a Ud. suplicamos provea
favorablemente a nuestra peticion, desde que tenemos en nuestro apoyo a la ley.-

Imploramos Justicia (Cuenca, diciembre 9 de 1914).

Acogiendo este pedido y en el mismo dia, el Intendente remitio a Clorinda Arcentales “a
la casa del Buen Pastor para que guardara prision el tiempo de noventa dias”,
considerando, por una parte, que esta era una facultad de la Policia cuando los padres o
guardadores lo solicitaban y, por otra, que la grave falta denunciada requeria “sancioén en

pro de la moral publica”.

El 24 de diciembre de ese mismo afo, es decir, un par de semanas despues, se la
dejo en libertad. Esto genero la queja del Intendente ante el Gobernador del Azuay por
considerar que la responsable de este acto, la Corte Superior del Azuay, se extralimitd en
sus funciones al haber dado la libertad tanto a Clorinda Arcentales como a otra

sentenciada de nombre Olimpia Torres que fueron confinadas a la Casa del Buen Pastor

29 En todas las citas directas de este caso se respeta la gramatica original.
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por diferentes motivos, en el primer caso por orden de la Intendencia y, en el segundo,

por mandato de la Comisaria Primera Nacional.

En oficio que le dirige al Gobernador, el Intendente dice:

No serd demas, sefior Gobernador, Ilamar la atencion de Ud. hacia otro acto por
la Corte Superior, que al fin pretende derogar de hecho el Art. 84 del Codigo de
Policia, manifestando tenaz oposicion e impidiendo que sean reducidas al “Buen
Pastor” aquellas mujeres de vida escandalosa y para quienes no hay otro medio
de reprimirlas, y la Corte Superior siempre ha creido ilegal este procedimiento, y
en mi concepto, y aun en el de mejores inteligencias, no puede ser mas terminante
aquella disposicién dictada en bien de la moral publica (Cuenca, Enero 7 de
1915).

Adjunta documentos que justificarian la aprehension de las dos mujeres. En el caso de

Olimpia Torres presenta un escrito que versa asi:

Sefior Comisario de Orden y Seguridad=

Miguel Hurtado, ante Usted respetuosamente me presento y digo: = Mi
mujer legitima llamada Olimpia Torres avandonado su hogar durante mi
permanencia en la ciudad de Guayaquil y se ha concretado & llevar una vida libre
y airada trasladandose & esta ciudad, después de causar en la parroquia de Nulti;
en donde somos domiciliados, escandalos sin [ilegible] por su vida de
prostitucion publica y notoria; es por esto que en uso del derecho de peticion
vengo ante Usted Sefior Comisario, para que aplicando el articulo 84 del Cédigo
de Policia ordenese la reduzca a dicha mi mujer a la casa del Buen Pastor en esta
ciudad con el fin de moderar la vergonzosa vida que lleva, fijando para esto el
mayor término posible.- Para que su autoridad proceda con conocimiento de
causa, sirvase ordenar se reciba una informacion sumaria de testigos al tenor del
siguiente interrogatorio: = Primera.- Sobre edad y generales de la ley. Segunda.-
Si es verdad, saben y les consta que Olimpia Torres mujer legitima del que
interroga ha avandonado su hogar y lleva en esta ciudad una vida de escandalo y
corrupcion. Tercera-. Si lo declarado, saben por que la misma vida llevaba en la
parroquia de Nulti & donde pertenecen los declarantes y aun es publico y notorio.
= Imploro justicia, etcétera.- Miguel Hurtado.= Cuenca, Diciembre, diez y nueve

de mil novecientos catorce, & la una pos meridia.=
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Recibase la informacion solicitada; y se proverd.= Delgado.= Proveyd y
firma el decreto anterior el Sefior Doctor Francisco Delgado, Comisario primero
Nacional del canton. Cuenca, Diciembre diez y nueve de mil novecientos catorce,
& la una pos meridia.= Leopoldo Vasquez Secretario.= En Cuenca a diez y nueve
de Diciembre del mil novecientos catorce. Ante el Sefior Comisario primero
Nacional y su Secretario, comparecio el testigo Fermin Augquilla, juramentando,
dijo:= Ala primera. Que es mayor de edad y sin generales; Ala segunda. Que es
cierto:= Ala tercera. Que asi mismo es cierto. Se ratificé y firma con el Sefior
Comisario y Secretario que certifica.= F. Delgado.= Fermin Auquilla.= Leopoldo
Vésquez Secretario.= En la misma fecha comparecid el testigo Manuel Isaac
Espinoza, juramentando como el anterior, dijo: Ala primera.- Que es mayor de
edad y sin generales;= Ala segunda.- Que es cierto; y Ala tercera. Que también
es cierto. Se ratificd y firmo con el Sefior Comisario y Secretario que certifica.=
F. Delgado.= Manuel Isaac Espinoza.= Leopoldo Véasquez Secretario.= Cuenca,
Diciembre diez y nueve de mil novecientos catorce, a la una y media pos
meridia.= Vista la informacion anterior: & peticion de Miguel Hurtado, marido de
Olimpia Torres; y de conformidad con lo prescrito en el articulo 84 del Cédigo
de Policia, se ordena la detencion de la referida Torres, por treinta dias, en el
Convento del Buen Pastor de esta ciudad. Librese orden de apremio personal
cometiendo su cumplimiento a cualquier de los Alguaciles del cantén y una vez
que la Torres esté presa, girense las respectivas boletas constitucionales.=
Delgado.= Provey6é y firmo el decreto anterior el Sefior Doctor Francisco
Delgado, Comisario primero Nacional del cantén. Cuenca, Diciembre diez y
nueve de mil novecientos catorce, & la una y media pos meridia.= Véasquez.
Secretario.= Siento por razén: que en esta fecha se giraron las respectivas boletas
constitucionales.- Cuenca, Diciembre veinte de mil novecientos catorce=

Leopoldo Véasquez. Secretario.-

Es fiel copia de su respectivo original, que reposa en el archivo de mi
cargo, y al que me remito en caso necesario; y en certificacion de éllo, firmo en

Cuenca, & veintiocho de Diciembre de mil novecientos catorce.-
El Secretario
Atendiendo la queja del Intendente se inicié un proceso legal y ante el pedido de informe
que realizara el Ministro Presidente de la Corte Suprema, los miembros de la Corte

Superior de Cuenca respondieron asi:
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Sr. Ministro Presidente de la Corte Suprema.

Los Ministros de la Corte Superior de Cuenca, atento el decreto expedido

por U. el diez del mes préximo pasado, informamos:

Basta leer la queja o nota dirigida por el Intendente de Policia a U. por el
6rgano de la Gobernacién, para persuadirse de la carencia absoluta del Sefior
Intendente de los mas triviales conocimientos, no digo de la Legislacion Procesal
del Ecuador, sino del Cddigo de Policia, que debe conocerlo a fondo, por ser la
ley que la aplica a diario. Esto lo comprueba de un modo auténtico, las mismas
copias que el Intendente ha presentado como comprobante de su pretensa
acusacion; pues, de ellas aparece que se han quebrantado todas las leyes relativas
al trdmite que debe observar la Policia, para el juzgamiento de las
contravenciones y sustanciacion de los juicios relacionados con los actos y
contratos en que intervienen las autoridades de Policia. Las mismas copias
manifiestan, con prueba plena, la infraccion de las garantias constitucionales,

como vamos a demostrar:

La copia del acta relativa a la detencion de Clorinda Arcentales, justifica
que no se cumplié lo dispuesto en el capitulo 7° de la Ley de Policia, que ordena
la citacion al acusado, la formacion del expediente, el término de prueba y
resolucién definitiva, segin preceptian los Arts. 140, 142 y 137 del citado
Cadigo; porque la facultad que da el Art. 129 es un acto que interviene la
autoridad de Policia, y por lo mismo, debia observarse la tramitacién indicada,
conforme lo dispone el Art. 133 del cuerpo de leyes invocado. La copia
relacionada, ensefia que a continuacién de la peticion de los padres de Clorinda
Arcentales, el Intendente Resolvi6 de plano, sin oir a la acusada, y sin siquiera
cerciorarse de la edad de élla, desde que el Art. 129 del Cddigo de Policia, solo
concede la facultad de destinar a una casa de correccion a las menores de diez y
ocho afos; ley, que esta en armonia con el aparte 3° del Art. 227 del Codigo Civil,
que ordena que se han de calificar los motivos para el arresto del hijo. El
Intendente no siquiera ha averiguado los motivos, y le ha puesto fuera de la
proteccion de las leyes y privado del derecho de defensa que garantiza el N° 10
del Art. 26 de la Constitucion. Ademas, el Art. 129 del Cddigo de Policia, faculta
destinar a una casa de correccion o escuela de Artes y oficios, a los menores de
diez y ocho afios; y nosotros al practicar la visita, constituidas en la carcel donde

estan retenidas las mujeres, condenadas por crimenes, delitos y contravenciones,
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encontramos a Olimpia®*® Arcentales detenida entre las presas de un modo
manifiestamente ilegal, y ordenamos la libertad, tanto por este motivo — y pues
por el aspecto fisico de ella, parecia ser mayor de edad — cuanto porque el mismo
padre Blas Arcentales solicitd que se le entregue a su hija, como consta de la
copia de la acta de visita general, del informe del Alcalde Municipal tercero y de
la nota de la Madre Superiora del “Buen Pastor”, lugar donde estan presas las
mujeres. Estas circunstancias adjuntamos a este informe, para que U. se cerciore
no sélo de la candorosidad del Sr. Intendente sino de la arbitrariedad con que
procede en sus actos y la falcedad que asienta en sus comunicaciones oficiales.
Por consiguiente, tanto de acuerdo con el No. 8° del Art. 17 de la Ley Organica
del Poder Judicial, como con el inciso Gltimo del Art. 22 y del Cédigo Civil, que
dispone que el padre podra a su arbitrio hacer cesar el arresto del hijo, ordenamos
que Blas Arcentales se lleve a su hija. EI cambio del personal del Poder Judicial

y la premura del tiempo, ocasionan gue no abundemos la prueba.

Respecto a la libertad de Olimpia Torres, no puede ser mas legal; y la
detencion arbitraria cometida por el Comisario, no puede ser mas clara y
escandalosa, como lo demuestra la copia relativa a su prisién. El marido solicita
una informacion sumaria, para justificar el adulterio y la prostitucién de su mujer;
y la autoridad de Policia, sin citar a la acusada, sin abrir la causa a prueba,
haciendo caso omiso del capitulo 72 del Cddigo de Policia, que sefiala el tramite
para el juzgamiento de los actos atribuidos a la policia, le condena a treinta dias
de prision. ElI marido puede acusar el adulterio de la mujer ante los Jueces
competentes y no ante los de Policia; y jaméas pueden pedir la prision de la mujer,
sin formula alguna de juicio, desde que en tiempo del liberalismo se garantiza la
libertad individual, y se han derogado las leyes Romanas que consideraban a la
mujer como cosa®l. El Art. 84 invocado por la Policia de Cuenca, jamas autoriza
la prisién a meretrices ni enfermos de enfermedades contagiosas; lo Unico que
dispone, es que las autoridades de Policia pueden dictar las medidas para evitar
el contagio. Para usar la atribucion del Art. 84 debe observarse el tramite del
citado capitulo 7° lo que no se ha verificado. Por consiguiente, los Nos. 2°, 6° y
10° del Art. 26 de la Constitucion que garantizan el derecho de conservar su buena
reputacion, mientras no se le declare culpable conforme a la Ley; el de no poder
ser preso sino en la formay por el tiempo que determine la ley; y el de no poder

ser distraido de sus Jueces naturales y privado del derecho de defensa. Olimpia

30 Se comete un error en el nombre
31 Cursivas incluidas por la autora
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Torres ha sido declarada adultera, sin formula de juicio; ha sido recluida por
treinta dias, sin que ley alguna lo prescriba; y ha sido privada del derecho de
defensa, por falta de citacion, y privada de sus Jueces naturales, que son los que
conocen las acusaciones privadas, como el adulterio. La Corte en uso de la citada
atribucién de la Ley Organica del poder Judicial, ordeno la libertad de la citada

Olimpia Torres.

Por lo expuesto, conocera el Sefior Ministro, que la Corte ha procedido
conforme a la ley; y que la policia de Cuenca en vez de quejarse, ha dado los
datos, que justifican que se ha convertido en una especie de Tribunal de
inquisicidn, sin respeto a la ley, y que esas autoridades deben ser juzgadas por las
infracciones que manifestamos, contestando a la queja que recibimos en veintitrés

del mes préximo pasado® (Cuenca, 4 de marzo de 1915).
Presentan en el proceso una copia de la visita a carceles en la que se procedio a liberar a

Arcentales y Torres. Un fragmento del acta dice asi:

Copia de la visita General de Carceles, practicada el veinticuatro de diciembre

del afio proximo pasado.-

En la Corte Superior de Cuenca, a veinticuatro de Diciembre de mil
novecientos catorce. Reunidos los Sefiores Ministros Doctores Adolfo A. Torres
Presidente. Antonio Farfan, Benigno Vasquez Cobo y Miguel H. Toral, los Jueces
de primera instancia y demas empleados del Poder Judicial, se procedi6 a la visita
general de cérceles en la forma siguiente:= (...) Hecha esta advertencia se
traslado, la Corte y demas funcionarios judiciales a la casa del Buen Pastor, y se
dictaron las drdenes que sigue: que a Olimpia Torres detenida por su esposo
Miguel Hurtado, se le ponga en libertad, por cuanto los maridos no tienen facultad
para ordenar la prision de sus consortes: que a Micaela Guaman, en razén de ser
menor de edad de diez y ocho afios, se ordend se le ponga en libertad: que a Jesus
Montaleza, se ordend asi mismo se le ponga en libertad, por no habérsele pasado
los veinte centavos diarios a que por ley estan obligados los patrones: que a
Transito Ochoa, menor de diez y ocho afios, se le entregue a Mercedes Sarmiento,
quien con el caracter de madre legitima de aquélla, se presentd y reclamé por su
libertad y que se la entregue: que a Rosana Merchén se le ponga asi mismo en

libertad, por hallarse ilegalmente retenida: Que a Clorinda Arcentales, presa a

32 Firman B. Vasquez C., Adolfo A. Torres, A. Farfan y Miguel Toral
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peticion del padre, se la mande a poner en libertad, en virtud de haber asi
solicitado el padre de aquélla, y por cuanto ha permanecido detenida cosa de
quince dias, y por ultimo, que a Maria Correa Jara, presa de una manera
voluntaria, se la deje en libertad y se traslade, como ella quiere, al Convento de
Oblatas. Con lo que termind la presente diligencia, firmando los Sefiores

Ministros y Secretario que certifica
Sor M. de Sta. Marina y Sor Maria de San José, monjas del Instituto del Buen Pastor, el
26 de febrero de 1915 en carta dirigida a Benigno Vazquez, Presidente de la Corte

Superior, con relacién a este caso, relataron los hechos asi:

Sefior Presidente:

Con todo agrado contestamos el estimable oficio de U. fechado 24 del presente,
afirmando que en la visita general de carceles del mes de Dbre. del afio préximo
pasado, la Corte decret6 la libertad de Clorinda Arcentales a peticion de sus
padres legitimos Blas Arcentales y Mercedes Cuesta, quienes habian solicitado
su prision; asi como también afirmamos que en la misma visita se ordené la
libertad de Olimpia Torres, puesta por su esposo Miguel Hurtado, quién estando
presente, no solicitd; ella no quiso salir prefiriendo quedarse con su voluntad, su
esposo pasa la pension de dos reales por dia, con lo que, damos cumplimiento a

su peticion en honor a la verdad.
Dios guarde a U.
Con base a la documentacién presentada, al final del proceso, los Ministros de la Corte

Suprema® resolvieron en estos términos:

Quito, Octubre 22 de 1915, a las cuatro de la tarde.

La Corte de Cuenca, al disponer la libertad de Olimpia Torres y Clorinda
Arcentales, procedié conforme a la atribucion octava del articulo 17 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial; y, por lo tanto, no hay mérito alguno para un
procedimiento contra ese Tribunal. En cuanto al Comisario doctor Francisco

Delgado, gque decretd la detencién de Olimpia Torres, la expresada Corte dictara

33 Leopoldo Pino, Presidente, Alejandro Cardenas, Manuel Benigno Cueva, Manuel Eduardo Escudero y
Julio C. Montalvo, Conjuez.
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las providencias conducentes a que se siga el respectivo juicio criminal.

Comuniquese.

3.2.3 Mujeres presas en el Pandptico o Penitenciaria de Quito

En parte de las décadas sesenta y setenta del siglo XIX se vivo en Ecuador lo que
Benjamin Carrion (2016, 415) Ilam6 un sistema garciano caracterizado por la
consideracién de una teoria del terror seguida de una préctica méas despiadada. Gabriel
Garcia Moreno direccion6 su vida publica con matices tiranicos y su vida privada con
tintes misoginos, asi lo demuestran los contenidos de algunas cartas que han podido

recuperarse. En un fragmento escrito a su cufiado dice respecto de Rosita, su esposa:

El proximo parto de Rosita me tiene siempre agitado, y lo peor después de tanto
susto me vendré el disgusto de saber que tengo hija; por supuesto que naciendo

mujer ha de vivir por lo mismo que poco lo deseo (Carrion 2016, 240).

Preocupado por el cuidado de la moral, afligido por la inmoralidad de las mujeres y
necesitado de un instrumento mas de dominacion y disciplina, Garcia Moreno mando a
construir una nueva carcel. EI Senado y la Camara de Diputados del Ecuador decretaron
la construccion en la capital de la Republica de un pandptico “para el castigo de los
criminales” el 21 de octubre de 1867. La obra fue entregada el 20 de agosto de 1874. La
conformaban 290 celdas. Larco (2011, 198) afirma que desde un inicio en el panoptico

se destind un area para las mujeres sentenciadas a penas de reclusion menor y mayor.

Esta prision fue concebida por Juan Montalvo (1874, 11) como una casa del
dolor, un presidio horrible, una tumba de los vivos. Menciona que en su estreno “una
mujer, una pobre nifia descarriada: subid las funestas escaleras en medio de gendarmes,
el lugubre edificio cayd sobre su corazdn con toda su pesadumbre, corrié hacia una

ventana inconclusa, y se arrojo al patio de cabeza”. En las palabras de Montalvo se
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expresa esa oposicion a la vision garciana de las mujeres libidinosas como “rameras de
Babilonia, engendros de Satanas” (Carrion 2016, 668) y a la forma en la fueron tratadas

en este periodo. Dice:

¢Qué fuera del género humano si toda mujer que sufre un desliz fuera encerrada
para siempre? Las casas de reclusién no son casas de desesperacion en ninguna
parte del mundo; y ni rey ni presidente ejercen el triste cargo de andar por las
calles aprehendiendo mujeres y despefiandolas. Despotismo, en todo despotismo
y tirania. El bien es moderado, la virtud mansa: las malas costumbres se corrigen,
no se castigan como crimenes. Exhortacion, dulzura, ejemplo valen més que la

ferocidad.
El 25 de mayo de 1884 se expidié el Reglamento de la Penitenciaria de Quito dejando
derogado en Reglamento de 1880. En este Reglamento se concibe a la penitenciaria como
un establecimiento para el castigo, correccion y enmienda de los criminales y delincuentes

y para aquellos que estan indiciados de crimen o delito (Art. 1).

En su Titulo Tercero especifica que su personal administrativo debe estar
conformado por un director, uno o dos ayudantes, un escribiente, uno o dos capellanes,
un médico cirujano, un institutor, un comisario, un jefe de vigilantes, ocho vigilantes o
guardianes, un portero, uno o dos enfermeros, un barbero y un cocinero. Para la vigilancia
del Departamento de mujeres debia existir una inspectora o, para el mismo objeto, podia
destinarse tres o cuatro hermanas de La Caridad, del Buen Pastor u otras similares (Art.

5).

La Inspectora o las religiosas que eran designadas por las autoridades debian
cumplir las funciones que les asignara el Director de la Penitenciaria. Entre sus funciones
estaban el presidir los ejercicios, dirigir el trabajo, cuidar a las enfermas y hacer cumplir

las disposiciones reglamentarias (Art. 41).
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Este reglamento también disponia que las secciones para hombres y mujeres
estén separadas y que no existan formas de comunicacion entre ellas, més alla de las
necesarias para la regularidad del servicio (Art. 59). Las mujeres podian convivir en sus
celdillas con los hijos admitidos en este establecimiento (Art. 61). Estos nifios debian
tener un lecho aparte y la racion alimenticia dependia de su edad (Art. 62). Si el nifio tenia
menos de tres afios debia entregérsele apenas un cuarto de la racién alimenticia o su

equivalente conforme a las indicaciones del médico del establecimiento (Art. 171).

En el Art. 147 se dispuso que los trabajos que bebian realizar las mujeres eran
aquellos relacionados con la costura, bordados, encajes, remiendos de ropa, lavadura de

ropa, y utiles de cocina, asi como otras “tareas domésticas propias de su sexo”.

Finalmente, respecto de las mujeres que tenian a sus hijos estando en prisién
(Art. 252) se especificaba que era deber del director dictar providencias necesarias para
que el recién nacido sea entregado a un familiar o conducido a un centro de caridad. Si el
encierro de la madre era de corta duracion, el nifio podia permanecer junto a ella, asi como

también debido a otras particulares circunstancias.

Més alla de lo contemplado en este Reglamento y ya atravesando la dltima
década del siglo XIX, mujeres eran aprisionadas y llevadas al panoptico a cumplir o
esperar una pena. Nuevamente la revision de archivo permitid ubicar un importante
documento a traves del cual se han identificado algunas situaciones de mujeres presas en

esta carcel.

En el "Cuadro demostrativo de los presos que estan cumpliendo sus condenas
en la Penitenciaria de Quito" (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie Prisiones. C. 12. Exp
10) realizado el 24 de diciembre de 1891, se registraron los datos de los 125 presos, de

los cuales, 17 eran mujeres (14%) que cumplian en promedio una sentencia de nueve afios
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por diferentes delitos. La informacion que atafie a las mujeres que constan en el citado

cuadro, se aprecian en la tabla 7.

Tabla 7. Mujeres presas en la Penitenciaria de Quito. 1891

N.° asignado Lugar de ) Tiempo de ) ]
en el cuadro juzgamiento Procedencia condena Crimen o delito
49 Pichincha Machachi 16 afios Asesinato complice
50 Pichincha Guaranda 16 afios Asesinato complice
51 Pichincha Guaranda 16 afios Asesinato complice
52 Pichincha Perucho 16 afios Parricidio
53 Pichincha Quito 3 afios Robo
54 Pichincha Perucho 3 afios Robo
55 Pichincha Quito 3 afnos Robo
76 Tungurahua Tizaleo [sic] 6 afos Homicidio
77 Tungurahua Ambato 3 afios Robo
84 Chimborazo Riobamba 3 afios Complice de homicidio
85 Chimborazo Riobamba 3 afios Complice de homicidio
86 Los Rios Cayambe 16 afios Homicidio
115 Azuay Cuenca 16 afios Paricidio [sic]
116 Azuay Chuquipata 4 afios Robo
117 Azuay Bafios 3 afos Rapto
124 Loja Loja 16 afios Paricidio [sic]
125 Loja Loja 6 afios Rapto

Fuente: Archivo Nacional del Ecuador Fondo Corte Suprema. Serie Prisiones. C. 12. Exp 10

Pasados poco mas de diez afios, en junio de 1902, en la Penitenciaria se registrd la

presencia de 101 hombres y 11 mujeres que cumplian sentencia en este centro (Tabla 8),

es decir, del total de la poblacion encarcelada, el 90% eran hombres y el 10% mujeres.
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Las penas impuestas iban desde un mes hasta 16 afos e inclusive se puede observar un

caso de condena de muerte.3

Tabla 8. Informacion de mujeres condenadas y encarceladas en la Penitenciaria. Junio de 1902

Crimen o Juzgado de Estado
N.° delito Letras Condena  Nacionalidad Edad Profesion  civil
1 Homicidio [ilegible] 12 aflos  San Miguel 58 Cocinera  Casada
de Latacunga
2 Complice de  Chimborazo 8 afios Alausi 49 Cocinera  Casada
asesinato Riobamba
3 Coémplice de  Chimborazo 8 afios Alausi 46  Cocinera  Soltera
asesinato Riobamba
4 Complice de  Tungurahua 8 afos Ambato 30 Cocinera  Soltera
asesinato
5 Parricidio J. 1°. 16 afios  Puéllaro 40  Costurera  Viuda
Pichincha
6 Robo J. 2°. 4 afios6  Chillogallo 21  Cocinera  Soltera
Pichincha meses
7 Robo J. 2°. 3 afos Quito 40 Cocinera  Casada
Pichincha
8 Robo J. 2°. 3 afios Quito 16  Costurera Soltera
Pichincha
9 Robo J. 2°. 4 anos3  Quito 40 Costurera Casada
Pichincha meses
10  Infanticidio J. 1°. Condenada Licto 25 Costurera  Soltera
Pichincha amuerte  Riobamba
11 Abuso de J. 2°. 1mesyS/. Riobamba 26 Costurera Soltera
confianza Pichincha 8 de multa

Fuente: ANE. Fondo Corte Suprema. Serie Prisiones. C. 12. Exp 17.

Nota: Se omitieron los nombres de las mujeres.

34 LLa pena capital se aboli6 en la Constitucion del Ecuador de 1906. Titulo VI. Art 26. 1
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En este cuadro se pueden identificar mas datos de los que usualmente se proporcionaban
en los informes de la poblacion encarcelada y que estadisticamente pueden describirse
asi: Mujeres con una edad promedio de 36 afios; con profesiones de cocinera (55%) o
costurera (45%); de estado civil casada (36%), soltera (55%) o viuda (9%); todas nacidas

en la region interandina del Ecuador.

El Reglamento que regia este establecimiento se derogd y se decretd uno nuevo
en mayo de 1915. En este se evidencian algunos cambios como los atinentes a lo que
respecta a la Inspectora del Departamento de Mujeres. En el Art. 82 se incluyen requisitos
para poder desempefiar este cargo, estos eran: tener por lo menos treinta y cinco afios de
edad y no mas de cuarenta y cinco; poseer conocimientos de costura, cocina, aplanchado
y mas labores propias de la mujer; y, acreditar con certificados de dos personas honorables
sus buenos antecedentes de moralidad y conducta intachable. Ya no se considera la

posibilidad de que las funciones de la Inspectora estén a cargo de religiosas.

Segln este nuevo Reglamento las mujeres debian ocupar un departamento
independiente, separado de los demas (Art. 3). Todas las especificaciones que se citan del
Reglamento anterior respecto de las mujeres presas, sus trabajos y la permanencia con los
hijos, ya no se mencionan en el de 1915 aunque informes posteriores permiten conocer
que aun las madres convivian con sus hijos, pero ¢cudales habran sido los motivos de esta
omision?

Por aquel tiempo, las visitas a carceles realizadas permiten conocer el nimero

y estado judicial de los reclusos encarcelados en esta penitenciaria. La informacién se

detalla a continuacién en la tabla 9.
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Tabla 9. Estado judicial y cuantificacion de hombres y mujeres encarcelados en la Penitenciaria.
1916-1917

NUmero
Fecha Estado Judicial de presos | Porcentaje
7 de octubre de 1916 Sentenciados 213 64.7
Con auto motivado 10 3.0
Sindicados 57 17.3
Mujeres con auto motivado 16 4.9
Apremiados 4 1.2
Apatronados (peones profugos) 8 2.4
Contraventores 20 6.1
Falta de cumplimiento de obra 1 0.3
Total 329 100.0
2 de diciembre de 1916 Sentenciados 213 65.3
Automotivado 14 4.3
Sindicados 58 17.8
Mujeres 17 5.2
Apremiados 7 2.1
Apatronados 6 1.8
Contraventores 11 34
Total 326 100
3 de febrero de 1917 Sentenciados (hombres) 220 67.5
Sentenciadas (mujeres) 11 3.4
Auto motivados (hombres) 19 5.8
Auto motivados (mujeres) 1 0.3
Sindicados (hombres) 49 15.0
Apremiados 7 2.1
Apatronados 8 2.5
Contraventores 9 2.8
Falta de cumplimiento 2 0.6
Total 326 100
5 de mayo de 1917 Presos sentenciados 227 66.0
Presas sentenciadas 12 35
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Presos con auto motivados 24 7.0
Presas con auto motivados 1 0.3
Presos sindicados 46 134
Apremiados 5 1.5
Apatronados 9 2.6
Contraventores 20 5.8
Total 344 100.0

Fuente: Actas de visitas a carceles (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie prisiones. C. 13)

Con respecto a lo que sucedia en el interior del Panoptico en las primeras décadas del
siglo XX, es valioso el contenido del acta de la visita a carceles efectuada el 5 de mayo
de 1917 (ANE. Fondo Corte Suprema. Serie Prisiones. C. 13. Exp. 19) pues permite
conocer la realidad vivida entonces. Conforme al documento, el Director de Cérceles
explicd que los mecanismos para proveer a los reclusos de actividades laborales eran
deficientes, al respecto del impulso que debia darse a los talleres informé que en este
Centro se carecia de “medios pecuniarios para fomentar el trabajo moralizador de los
presos; porque, si es cierto que el Gobierno proporciona para maestros y herramientas, no
se cuenta con un centavo para costear la materia prima”. Afirmo también que “no es
posible poner en préctica varios articulos del Reglamento, como el relativo a la caja de

Ahorros porque carece de objeto; no hay que ahorrar”.

En el acta también se sefial6 lo expuesto por un Defensor de Pobres, quien en
una de las visitas que realizara al Panoptico, observo la falta de higiene, principalmente
en la cocina y el comedor. Al respecto del Departamento de mujeres presas y nifios,
expuso que

no se atendia con la respectiva beneficencia a los nifios tiernos, hijos de las presas,
ya que habia llegado a saber, por reclamo de éstas, que se les negaba el alimento;

y por ultimo, expuso que le sorprendid ver, que a un nifio hijo de uno de los

condenados del Pandptico, se le habia permitido entrar como alumno de la
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escuela de la Casa y lo encontrd castigado, hincado de rodillas, con las manos
puestas y suplicantes, en la bomba del Panoptico, por una leve falta, y por orden
del ayudante de la escuela, que es un ebrio al que se le retiene por tal motivo en

la penitenciaria.

De la contestacion que dio el Director de Carceles al respecto, se desprende que en este
Centro, por largos periodos, se carecia de agua potable; que los fondos destinados para la
mantencidn de los presos era exigua; que no existia una orden para alimentar a los nifios
alli alojados y que se permitia el ingreso de nifios al Panoptico por “conmiseracion”, como
en el caso del nifio castigado que se menciona en el parrafo anterior, de lo que esta
Autoridad manifesto:

Tal castigo se le habia impuesto por haber cometido una grave falta inmoral con

otro de los presos y que, si se le habia admitido en la casa contra la disciplina en

ella observada, fue solo por conmiseracion, ya que ese nifio no tenia donde habitar

ni quien lo alimente, desde que su padre se halla condenado en el Pandptico y su

madre presa en el camarote, razén por la cual, siendo necesario recibirlo, para

que no estuviese ocioso, ordené fuese a la escuela a aprender a leer, y que alli

cometio la falta apuntada, y el ayudante de la escuela tuvo razén de castigarle.

Por lo expuesto, se dispuso al Director de Carceles que “se impida en el Panoptico la
permanencia de los menores, hijos de los presos”, pero sin direccionar procedimientos
para los casos como el sefialado, en donde padre y madre estaban privados de libertad, lo
que dejaba desatendido el problema y desprotegido el bienestar y seguridad de los

menores.

Otro documento que permite conocer la situacion vivida por los presos y presas
del pandptico es el Informe emitido desde la Penitenciaria Nacional (1917) en el que se
dejo constancia que en Ecuador no existia ninguna carcel que garantizara las condiciones
de seguridad e higiene necesarias 0 que permitiera una comodidad minima para los

presos. El informe sefiala que
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Existen cérceles que, aunque se tratare de encerrar animales dentro de ellas, no
se escaparia al duro calificativo de barbaras e inhumanas; cuartos sin luz,
ventilacion ni servicio alguno de aseo; cuartos sin una tarima que sirva de cama,
y en donde todos los presos se hallan confundidos en una repugnante comunidad:
alli los contraventores revueltos con los criminales, los apremiados con los
delincuentes; los sindicados con los peones asalariados, y a veces, en esta
agrupacion heterogénea, se ven mujeres que guardan prision en un mismo

calabozo con los hombres, insultando asi la moral (15).

El citado informe, respecto del Departamento de mujeres del pandptico sefiala que:

Esta en completa destruccion y es bastante inadecuado para el objeto a que se le
destina. Tiene solamente 11 celdillas en las que ha habido que acomodar mayor
namero de mujeres, colocando dos en cada celdilla, a pesar de estar
terminantemente prohibido por el Reglamento de la Casa. Dicho Departamento
no tiene un sdlo patio que sirva para el recreo y asoleo de las presas, y antes por
el contrario, un pequefio espacio de terreno que queda al frente de las celdillas,
sirve para el desagiie de las aguas lluvias de una parte del Panoptico; de manera
que en las fuertes tempestades esta parte del terreno es llena de agua y se desborda

hasta entrar a las mismas celdillas (10).
En la misma péagina se sefiala que las reclusas carecian de los Gtiles necesarios para las
actividades que podian realizar como era la costura, el lavado y el planchado de ropa. Se
entendia que era lo unico a lo que las reclusas podian dedicarse. Otro problema que se
destaco de este Departamento es la falta de una habitacion para su Inspectora por lo que
ella debia ocupar, al igual que una reclusa, una de las celdillas existentes para asi “poder

atender el cumplimiento de sus deberes”.
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Figura 16. Fotografia del Pandptico de Quito ca. 1920-1930

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural. Fondo Fotogréafico: Dr. Miguel

Diaz Cueva. http://fotografiapatrimonial.gob.ec/web/es/galeria/element/14279
AhOld DIETT, 10S CdlTIDIOS €11 1dS IEYES uE dieCldadll d 1dsS [TIUJeres presds cununuaron. En
la modificacién del Régimen de Prisiones que consta en el Registro Oficial N.° 491 de 17
de mayo de 1937 (930) las mujeres condenadas a reclusién mayor extraordinaria y las
sentenciadas a reclusion mayor y menor debian cumplir sus condenas en la “Penitenciaria
correspondiente, siendo sometidas a un régimen de trabajo compatible con sus
condiciones personales y estableciendo entre ellas la distincion correspondiente a la clase
de condena que se le hubiere impuesto” (Art. 19). El mismo articulo sefiala que las
mujeres condenadas a prision correccional ‘“seran destinadas a establecimientos
especiales, que funcionaran en cada capital de provincia, a menos que voluntariamente

prefieran formar parte de las colonias agricolas”.

Por esos afios Alfaro del Pozo (1939, 208-212) presentaba un cuadro aterrador
de las condiciones en las vivian los presos en la Penitenciaria. Afirmo que era un lugar
oscuro, frio, himedo, triste en el que se cumplian penas infamantes sin las condiciones

de higiene y alimentacion minimas necesarias. Denuncié la convivencia de las mujeres
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con los hombres dentro de esta prision y consideré aberrante el nacimiento de hijos como
resultado de esta falta de separacién de prisioneros segun el sexo. Los reglamentos
ordenaban la separacion por sexos, pero la vida en mancomunidad era posible entre

hombres y mujeres criminales, segun el autor.

Mas adelante, seglin consta en el Reglamento para la Carcel Publica de Quito
(1941, 18), la Carcel Municipal ain no disponia de un edificio propio por lo que
funcionaba en el mismo local que ocupaba la Penitenciaria. La Cércel de Quito estaba
“destinada a la detencion, correccion de los indiciados de crimen o delito, de los
condenados a prision correccional y pena de Policia, y en general, de todos los que sean
legalmente reducidos a prision” (Art. 1). Los hombres debian ocupar un departamento
separado y destinado exclusivamente para el alojamiento de hombres. Las mujeres podian
ser ingresadas en un espacio destinado para ellas en la Penitenciaria o también podian ser

enviadas a Santa Marta (Art. 4).

Barrera (1943, 153) respecto de las mujeres presas en las Penitenciaria Nacional
destaco su escaso nimero y concibid a la mayoria de ellas como “mujerucas de condicion
humilde, de mala situacién econdmica, de ninguna educacion, deficitarias mental y
bioldgicamente”. El mismo autor analizé las 39 fichas que reposaban en el Instituto de
Criminologia con informacion de las mujeres que estuvieron presas en la Penitenciaria

hasta 1941.

Con base en su resumen y analisis estadistico se puede determinar que este
grupo de mujeres era principalmente mestiza (53,8%), tenia una edad comprendida entre
20y 35 afios (63%), era casada (33,33%) o viuda (30,7%), prestaba servicios domésticos
y personales (74,35%), tenian una situacion econémica dificil (71,79%) y los motivos de

prision fue la comision de delitos contra las personas (82%).
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En mayo de 1949 el Secretario de la Penitenciaria informé al Ministro de
Gobierno respecto a la seccion Carcel y Penitenciaria de Mujeres que “la vivienda es tan
estrecha que, en la actualidad hay hasta ocho mujeres en una sola pieza. Es pavoroso y
repugna a toda consciencia mirar en las series a los nifios y nifias de toda edad. Hijos y
parientes de los penados se desarrollan en este ambiente de miseria moral y perversion”
(Echeverria 1958, 31). Se inform6 que una reclusa obsequié su hijo de un afio a un preso

que cumplia sentencia por un delito de sangre.

De la informacidn que proporciona este informe su puede inferir que la vida de
las mujeres presas transcurria entre el lavado y el planchado de ropa y que cuando
enfermaban no recibian atencion médica debido al escaso recurso econémico con el que
la Penitenciaria contaba para este fin. Los presos de este centro no eran recibidos en los

hospitales por el temor que tenian de que fuguen de sus instalaciones.

Echeverria también permite conocer que en 1958 la carcel de Quito al no
disponer de una seccién para mujeres las retenia en la Penitenciaria, es decir, alli
convivian las mujeres que cumplian condenas de reclusion mayor, de reclusion menor,
de reclusion correccional y las detenidas por orden preventiva. Expone la presencia de
nifios que nacieron mientras sus madres estaban encarceladas ya sea como consecuencia
de relaciones voluntarias con empleados a los que llama inescrupulosos o también, como

resultado de las violaciones que sufrian de éstos (90-91).

Asi mismo, en la obra de Jacome Merino (2003, 37) se resefia como dato
histdrico la presencia del denominado pabellon Santa Anita en la Penitenciaria o Penal
Garcia Moreno que era destinado para las mujeres presas. Ellas tenian a su cargo la cocina
que proporcionaba la alimentacion a todo el establecimiento. Este pabellon, afirma, tenia

comunicacion con los otros que conformaban el penal por lo que se producia
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promiscuidad y la posibilidad de que algunas mujeres sean explotadas fisica y

econdmicamente al ser involucradas en comercio sexual en condiciones infrahumanas.

Otro acontecimiento importante que afectd al régimen penitenciario fue el
decreto de la Ley mediante la cual se fundan Patronatos de Carceles, Penitenciarias y
Colonias Agricolas de la Republica (Registro Oficial N.° 225 de 13 de abril de 1964) que
fueron suprimidos en el gobierno de Velasco Ibarra mediante Registro Oficial N.° 132 de

31 de diciembre de 1970.

En este mismo documento se decretd que, para orientar y “determinar la politica
nacional en materia carcelaria y penitenciaria y propender a la unificacion de dicho
sistema y a la regeneracion y rehabilitacion de los delincuentes” se cree la Direccion
Nacional de Prisiones con dependencia del Ministerio de Gobierno y con sede en la
ciudad de Quito. EI Ministerio de Gobierno, Justicia y Cérceles a través de esta Direccion
tenia el encargo de la administracion de las penitenciarias, colonias agricolas penales y

carceles.

3.2.4 El Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito

A pesar del grave problema que representaba la ausencia en la ciudad de Quito de una
carcel exclusiva para mujeres no es sino hasta el tercer velasquismo que se mando6 a
construir un edificio para este propdsito. No queda clara la fecha de su inauguracion, pero
podria ser entre 1969 o 1971. Llevaba el nombre de Centro de Orientacién Femenino o
carcel de mujeres Velasco Ibarra, contaba con 40 celdas individuales y “seguia
constituyendo una dependencia del Penal Garcia Moreno”. Las condiciones de vida
precarias e inhumanas en las que se desenvolvian las mujeres presas en este nuevo lugar
de reclusion, continuaron (Torres 2005, 12-13; Pontén Cevallos 2006, 7).
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En 1975% “por la necesidad urgente de dotar a la Capital de la Reptiblica de un
centro de rehabilitacion femenino con edificio independiente, con celdas decentes y
alejado del penal Garcia Moreno” (Jacome Merino 2009, 38) se dispuso que las mujeres
internas en la Cércel de Mujeres ocupen el Centro de Detencion Provisional que
funcionaba al norte de la ciudad, en el sector de El Inca, en la actual calle De las Toronjas.
Se la conoceria popularmente como la carcel del Inca hasta el 2014, afio en el que
desaparece este centro como tal. Sus reclusas fueron trasladas al Centro de Rehabilitacion
Social Regional Centro Norte Cotopaxi. Hasta 1985 su administracion estuvo a cargo de

las hermanas el Buen Pastor.

Por aquel tiempo, en el gobierno de Osvaldo Hurtado Larrea se publicé en el
Registro Oficial N.° 282 de 9 de julio de 1982 el Codigo de Ejecucion de Penas y
Rehabilitacion Social, conocida también como Ley 95. Con esta ley se buscaba una
rehabilitacion integral de las personas privadas de libertad a través de “sistemas
cientificos”. Este codigo contendria un “sistema idoneo que estimule el buen
comportamiento del penado” y estableceria “sistemas de control y custodia de los
condenados”. En esta nueva normativa las denominaciones anteriores cambian, surgen la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social y los Centros de Rehabilitacién Social
(Robayo 1994, 185-187). Desde entonces, se habla ya en esta Ley de “rehabilitacion
integral de los internos”, “reincorporacion a la sociedad” y “prevencion de la

reincidencia”, entre otros (Art. 2). Esta Ley fue derogada el 17 de noviembre de 2006.

En ese mismo afio también se expidié el Reglamento General de Aplicacién del
Cddigo de Ejecucion de Penas y Rehabilitacion Social (Registro Oficial N.° 390 de

noviembre de 1982). En ninguna de estas dos leyes se especificaba el tratamiento que se

3% En el estudio de Aguirre Salas (2016, 219) se menciona en la nota al pie N.° 403 que el traslado de las
mujeres se realizo “exactamente en 1978, segiin Fabiola Barragan”. Por su parte Pontén Cevallos ( 2008,
312) establece 1977 como la fecha del traslado al sector de El Inca.
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debia dar cuando el privado de libertad era una mujer. Tampoco se trata el tema de los

nifos en las prisiones.

Como ya se menciong, es a partir de 1982 que las carceles y prisiones
tomaron, segun la ley, la denominacion de Centros de Rehabilitacion Social. Asi, la
Carcel de Mujeres de Quito pasé a llamarse Centro de Rehabilitacion Social Femenino
(CRSF). Su nacimiento se dio en un escenario politico caracterizado por una practica

neoliberal que provocé el empobrecimiento de gran parte de la poblacion.

Los ajustes de corte neoliberal que direccionaron la politica en las dos ultimas
décadas del siglo XX “tuvieron un costo social sumamente elevado [...] se agudiz6 el
desempleo con los despidos masivos de trabajadores, se desatd la crisis industrial, se
elevaron los precios y se bajaron drasticamente los ingresos de la mayoria, golpeada por
la inflacién” (Ayala Mora 2013, 99). La inflacion promedio anual paso6 de 12,6% en 1980

a96,1% en el 2000 (Acosta 2012, 497).

Suele ocurrir que en tiempos de crisis la mendicidad y delincuencia se agudizan.
En los afios ochenta y noventa era cotidiano ver en el espacio publico de Quito a mujeres
con pequefios hijos que mendigaban alimento o dinero, quedando asi expuestas a una
mayor violencia de la que ya enfrentaban o a la tentacion de resolver su precaria situacion
a través del delito. La prostitucion®, el robo o la venta de pequefias dosis de droga, eran
posibilidades latentes. Un significativo nimero de mujeres empobrecidas de la época se

expusieron a “dinamicas delictivas y antisociales” (Narvaez Silva 2002-2003, 51)

Desde los afios ochenta se inicid un combate al trafico de drogas. Estados

Unidos consider6 al narcotrafico como una amenaza para su seguridad por lo que se

3% Se estima que en el 2002 en Quito existian 5000 mujeres que ejercian el trabajo sexual (Sandoval y
Gallardo 2002 en Alvarez y Sandoval 2013, 30)
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aplico una politica antinarcética con un trasfondo discursivo caracterizado por “una fuerte
tendencia prohibicionista, moralista y punitiva” (Mantilla-Valbuena 2008, 230). En toda
América Latina se iniciaron acciones contra el trafico de drogas y aquellas mujeres que
optaron por entrar en este mercado como una alternativa de supervivencia fueron
aprisionadas lo que influyo en el crecimiento de la poblacién penitenciaria femenina. Al
afio 2000 el 70% de los delitos cometidos por mujeres privadas de libertad en Ecuador

estaban asociadas con el narcotrafico (Narvaez Silva 2002-2003, 55).

En 1973 las mujeres presas en el pais representaban el 3,5 de la poblacion total
privada de libertad, pero al 2003 esta cifra subi6é al 10%, es decir, en tres décadas, se
triplico (Coba Mejia 2015, 3). En 1982 el 18,5% de mujeres fueron encarceladas por este
delito, cifra que ascendi6 a 73,6% en 1994 (Dammert y Zufiiga 2008, 98). En los noventa
se observé que la mayor parte de mujeres presas fueron correos o “brujas” proveedoras
de pequefias dosis de droga (Arguello 1991, 75). Narvaez Silva (2002-2003, 50) las
describe como “mujeres pobres, que carecen de educacion y han sufrido procesos de
exclusion laboral y discriminacion, y sus opciones de vida son, con frecuencia,

tremendamente limitadas”.

Con el devenir de los afios, al observar lo que pasaba no solo en Ecuador sino
en toda América Latina, Antony (2007, 77) concluye que la vinculacién de las mujeres
con el trafico de drogas no fue casual. Para la autora las actividades vinculadas con el
microtrafico han permitido a las mujeres “seguir desempefiando los roles de madre,
esposa, abuela y duefia de casa” el hecho de que no se vean obligadas a desplazarse fuera

de casa les permitiria “atender sus labores domésticas y cuidar a los hijos o nietos”.

Asi también, se ha afirmado que otro factor que influy6 en el incremento de
mujeres criminalizadas por droga fue el resguardo de la reputacion que cuidaban jueces

o funcionarios judiciales encargados de procesos en los que mujeres asociadas al
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narcotréfico eran las acusadas. Coba (2015, 39) rescata el hecho de que era un secreto a
voces la facilidad con la que se condenaba con dureza a las pequefias comerciantes de
drogas, eso era lo que mantenia el prestigio de las autoridades, pero algunos podian
arriesgar su carrera “por una buena cantidad de dinero”. Aqui podria encontrase una causa

por la que solo las mas pobres llegaban mayoritariamente a prision.

En sus inicios, bajo la administracion de las hermanas del Buen Pastor, el
hacinamiento no era aun un problema en el CRSF de Quito ya que en este centro no se
recibia a mujeres delincuentes asociadas con el narcotrafico que para la década de los
ochenta ya representaban el 38%, sino solo a aquellas cuyas faltas estaban “asociadas a
pecados contra los maridos y la familia, por ello durante el encierro la expiacion de culpas

y el cultivo de las virtudes femeninas ayudaban al corregimiento” (Coba 2015, 131).

La misma autora permite conocer que las presas por narcotrafico llegaron a este
centro una vez que el Estado asumi6 la administracion. Se construyeron nuevas
edificaciones y se desprendieron de plantas y aves de corral que se mantenian en la época
de las monjas. Al haber sido observadora directa de la realidad que se vivio en su interior,
se adentra en sus memorias y las recuerda asi: “Del nomadismo callejero a los pasillos de
El Inca, las mujeres deambulan buscando una amiga, una amante, un taller, un trabajo,

ocupando la cancha para vencer el tiempo y la desidia” (Ibid., 169)

Por su parte, Aguirre Salas (2016, 236-237) permite conocer que la poblacion
del CRSF de Quito estaba distribuida en los tres pabellones que lo conformaban y resalta
la distribucion discriminatoria que la caracterizaba. A los “pabellones nuevos” eran
enviadas las mujeres de clases medias a los “pabellones antiguos™ las mujeres de sectores
urbano marginales y los “pabellones intermedios” las mujeres de situaciones menos
precarias. Recuerda que existia libre transito por lo que muchas se cruzaban en “espacios

de negocio, ocio e incluso de gozo”. Destaca la presencia de diversos negocios con
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alimentos, abarrotes, manualidades, ropa y también sustancias ilegales. La arbitrariedad

y abuso de las autoridades estuvieron siempre presentes, también apunta.

Pero los abusos no solo se daban al interior de los CRS femeninos sino también
durante los procesos de investigacion. En el estudio publicado por Narvaez Silva (2002-
2003, 61) se da a conocer que el 7,27% de las mujeres internas en los Centros de
Rehabilitacion Femeninos de Quito, Loja y Tulcan fueron “agredidas por oficiales de
Policia; una MPL del CRS Femenino de Quito sefialé que fue violada, mientras las otras

sostienen que fueron chantajeadas, amenazadas e intimidadas”.

En 1991 existian 764 internas distribuidas en veinte Centros de Rehabilitacion
Social de Alausi, Ambato, Babahoyo, Bahia de Caraquez, Cafiar, Cuenca, Esmeraldas,
Guayaquil, Guaranda, Ibarra, Latacunga, Loja, Machala, Portoviejo, Quevedo, Quito,
Riobamba, Tena, Tulcan y Zaruma (Ministerio de Bienestar Social 1991). En un estudio
que se realizd para determinar las actividades que desarrollaban las mujeres internas en

estos centros se concluyo que

las actividades realizadas por las internas de los Centros de Rehabilitacion se
desarrollan mas como un medio de ocupacion del tiempo que como una real
actividad productiva, con niveles de ingreso que apenas posibilitan disponer de

recursos minimos pero no suficientes para sus necesidades y menos aln para

ayudar en el sustento familiar Direccion Nacional de la Mujer (1990, 35-36)
Y ya especificamente de las mujeres internas en el CRSF de Quito se establecio que las
actividades se realizan ‘“gracias al apoyo externo” y al interior de sus celdas. Estas
actividades fueron: corte y confeccion (1.74%), manualidades (40%), belleza (0.43%),
actividades industriales (38.7%), Servicios (0.87%), otras (3.21%), ninguna (14.35%).
Las actividades industriales se referian al trabajo que prestaban las internas a centros y

laboratorios como OCETEC o LIFE, terminando los productos o etiquetandolos.
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También hay que sefialar que, sensibilizados ante la situacion que vivian las
mujeres recluidas en este Centro algunas organizaciones se involucraron en sus procesos.
Asi, con autorizacién de la Direccion Nacional de Rehabilitacion Social a principios de
los afios ochenta se inicié la labor de la Confraternidad Carcelaria del Ecuador destinada
a la evangelizacion y a la prestacion de servicios como la asistencia juridica, médica,
educativa, laboral, familiar y de recreacion y deportes en diferentes Centros de
Rehabilitacion Social del pais (Crespo Toral 2000, 115-124). Coordinaron acciones

dentro del CRSF de Quito luego de apreciar que

entre las internas, la mayoria son madres y algunos de sus hijos nacen y se crian
en la cércel y deben permanecer forzosamente junto a sus progenitoras en los
primeros afios de su existencia; otros nifios no tienen a nadie que pueda hacerse

cargo de ellos mientras la madre permanece en prision

Esta Confraternidad organizaba charlas y dindmicas de grupo; evangelizaba; capacitaba
a las mujeres en labores artesanales, corte, tejido, pintura en tela; ofrecia atencion médica,
psicologica y legal; entrega de ajuares para los nifios recién nacidos; junto con el
programa de tiendas comunales “Makita Cusunchi” impulsaron la creacion de una tienda
para la comercializacion de articulos varios y que estaba a cargo de las internas, etc. Las
internas miembros de esta organizacion motivaron la creacion de la guarderia infantil del

Centro que mas tarde, para su administracion, se entregaria a la Fundacion Atico.

Arguello (1991, 80) permite conocer que en este centro se alojaban cuarenta y
cinco nifios con sus madres, diez y ocho de ellos menores de un afio, quince de un afio y
doce que tenian entre dos 0 mas afios. La mayoria de ellos era atendido por la Guarderia
“Socorro de la Infancia” que funcionaba en su interior con el apoyo privado. Explica
también el autor que “no existia alimentacion adecuada para los nifios que tienen que

compartir los alimentos con sus madres, produciéndose una doble desnutricion”.
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Para finales del siglo XX la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador
(1998) en su Articulo 208 establecia como finalidad del régimen penitenciario “la
educacion del sentenciado y su capacitacion para el trabajo” para asi rehabilitarlos y
permitir su reincorporacion a la sociedad. Se mandaba que los centros de detencion
cuenten con recursos materiales e instalaciones que permitan atender la salud fisica y
psicoldgica de los internos, sin embargo, como puede concluirse, en el CRSF de Quito
del siglo XX, esta finalidad estuvo alejada de la realidad. Este centro vio incrementarse
sus problemas con el pasar del tiempo sin que una politica de estado los enfrente de

manera eficiente.

El hacinamiento y la discriminacion y violencia a la que la mayoria de ellas ya
estaba acostumbrada a vivir desde antes de su aprisionamiento, fueron las constantes
vividas dia a dia. Este siglo se cerrd con una carcel para mujeres en la ciudad de Quito en
la que infelices mujeres fueron depositadas, excluidas y violentadas con lo que su encierro
se convirtio en una sinrazon mas, que lejos de solucionar el fendmeno delincuencial,

incremento los males sociales como podra apreciarse en un capitulo siguiente.
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Capitulo 3

El Centro de Rehabilitacion Social Femenino Quito N.° 1

Al sur de la ciudad de Quito, en el sector de Chillogallo, junto a un depdsito de
automotores destrozados en accidentes de transito y que son testimonio del dolor y la
tragedia humanas; se levantan enigmaticos muros blanguecinos que rodean historias de
mujeres, sus hijos y sus delitos y condenas. Sus huéspedes permanecen aisladas de la
sociedad y sujetas a cumplir las penas que los operadores de justicia han considerado
necesarias como formas Utiles para sancionar la infraccién de normas y asi restablecer el
orden, alcanzar justicia y rehabilitar a las presas, con el propdésito de, como manda la ley,
reinsertarlas a la sociedad, a esa misma sociedad que poco cambia y lugar en donde se
veran expuestas a los mismos factores crimindgenos que influyeron sus vidas antes del

encierro.

Una pequefia puerta negra al cuidado de la Policia Nacional permite traspasar las
murallas de este centro. Los visitantes son recibidos en la entrada por un hombre o por
una mujer policias, dependiendo de su sexo. Cachean a las visitas y registran
minuciosamente los paquetes u objetos que pretenden introducir. El toqueteo corporal,
aunque breve, provoca incomodidad sobre todo en las mujeres que ven violentadas sus
partes mas privadas. Este procedimiento, es un primer filtro que resguardard el
cumplimiento de lo reglamentado en cuanto a las visitas que reciben las reclusas. Un
segundo filtro esta a cargo de guias penitenciarios que se ubican en un escritorio bajo una
carpa, que simula la antesala que precede al espacio en donde desarrollan sus actividades
diarias las mujeres recluidas en éste, el Centro de Rehabilitacion Social Femenino Quito
N.° 1 (CRSFQ-1), también conocido como la Casa de Confianza de Chillogallo, ubicado

en la calle Matilde Alvarez y Av. Mariscal Sucre.
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Fuente: Google Maps, julio de 2018.

El escenario antes descrito es el mismo que se presentd en el primer semestre del afio
2016 cuando se realizd un estudio en este centro® con el objetivo de determinar las
caracteristicas sociales, econdmicas y juridicas del grupo poblacional que se encontraba
alli cumpliendo pena privativa de libertad, su dindmica interna y los procesos cotidianos
que discurrian en el lugar. El estudio estuvo direccionado por un disefio metodoldgico en
el que se contempl6 el enfoque mixto como alternativa para el cumplimiento de los
objetivos.

El anélisis cualitativo permitié conocer y describir la naturaleza del objeto de
investigacion, asi como una riqueza interpretativa de los fendmenos observados. El
analisis cuantitativo, por su parte, faculté la medicion del objeto de estudio y su
descripcién en términos numéricos. Como técnicas se emplearon la observacion, la
entrevista, la historia de vida y la encuesta. Durante el estudio, el grupo de mujeres
variaba pues, por una parte, se presentaban nuevos ingresos, y por otra, algunas de ellas
dejaban el centro por haber cumplido su sentencia, por cambio de régimen de
rehabilitacion o porque eran trasladas a otro CRS. Se aplicé una encuesta a 62 mujeres

privadas de libertad y debido a los cambios mencionados y a la negativa de algunas

37 Parte de los resultados de este estudio dieron origen al articulo titulado “Mujeres con pena privativa de
libertad: ;quiénes son y como viven en una carcel de Ecuador?” publicado en URVIO, Revista
Latinoamericana de Estudios de Seguridad, FLACSO, sede Ecuador.
DOI: https://doi.org/10.17141/urvio.21.2017.2937
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mujeres no fue posible recoger los datos de un reducido nimero de casos que completaban

el universo analizado en este caso.

Se respetaron en todo momento los lineamientos éticos que deben caracterizar a
una investigacion cientifica. Ninguna informacion o dato personal fue obtenido y/o
empleado sin contar con el debido consentimiento, previa la explicacion a las encuestadas
de los objetivos perseguidos. Se modificaron los nombres en las historias de vida y se
evito el detalle de ciertos espacios fisicos e implementos de la institucion, por razones de

seguridad.

Una vez obtenido el permiso necesario para el desarrollo de este estudio y de la
correspondiente presentacion de la investigadora ante las autoridades y funcionarios del
centro que, debe subrayarse, prestaron en todo momento el contingente y apoyo
necesarios; se inicio la investigacion desde el mes de marzo hasta el mes de junio de 2016.
Durante este tiempo se realizaron tres o cuatro visitas semanales a esta institucion, las que

fueron principalmente matutinas.

A continuacion se exponen unos breves antecedentes y los resultados del estudio

desde la mirada cualitativa, primero, y después, desde la cuantificacion.

1. Del sector El Inca a Chillogallo

En la madrugada del 1 de septiembre del 2014 seiscientas sesenta y dos mujeres que
cumplian pena privativa de libertad en la cércel de El Inca de la ciudad de Quito fueron
trasladadas al Centro de Rehabilitacion Social Regional Centro Norte, edifico recién
construido en la provincia de Cotopaxi. Las mujeres en estado de gestacidn o que vivian

con sus hijos, permanecieron en el lugar (El Telégrafo 2014). EI 13 de octubre de ese
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mismo afio este Ultimo grupo fue trasladado hacia las instalaciones de la Casa de
Confianza de Chillogallo ubicado al sur de la ciudad. Hasta entonces este centro atendia

exclusivamente a personas en situacion de prelibertad (libertad condicionada).

Esta Casa de Confianza disponia del espacio fisico suficiente para la construccion
de nuevas edificaciones que eran necesarias para acoger a las mujeres con pena privativa
de libertad y sus hijos. Asi, el 14 de octubre de 2015, Ledy Zufiga Rocha y Carina VVance
Mafla, entonces Ministras de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y de Salud,
respectivamente, inauguraron oficialmente este centro con capacidad para 100 mujeres y
sus hijos; accidon acorde con una politica publica sustentada en “instrumentos nacionales
tales como el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia (2003), la Constitucion de la
Republica de 2008 y el Plan Nacional del Buen Vivir (2013-2017)”” (Ministerio de Justicia

Derechos Humanos y Cultos 2018).

2. Laadministraciony su personal

En el CRSFQ-1 se observo la presencia de un primer edificio en donde funcionaban
dependencias encargadas de su administracion y cumplimiento de objetivos
institucionales. Un funcionario explico que este lugar cumplia varias funciones. Era a la

VeZ:

1) Centro de Detencion Provisional: acogia a mujeres contraventoras y por apremio,

2) Casa de Confianza: Atendia a mujeres y hombres preliberados; vy,

3) Centro de Rehabilitacién Social para mujeres en situacion de vulnerabilidad.
Psicélogos, educadores, trabajadores sociales, profesionales del Derecho y personal
responsable de la coordinacion de seguridad disponian de pequefas oficinas en donde
desarrollaban sus actividades cotidianas. Destacaba la oficina de la denominada Junta de
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Tratamiento y Educacion por su dindmica diaria; cinco escritorios muy cercanos entre si,
archivadores, computadoras, impresoras, sillas y demés mobiliario bastante desgastado,
permitian el desenvolvimiento de actividades conducentes a la atencion de las mujeres
privadas de libertad en este centro asi como de aquellos, hombres y mujeres, en situacion
de prelibertad. Unicamente dos teléfonos fijos funcionaban en este edificio, uno
dispuesto en la Direccién del Centro y otro ubicado en un lugar de transito para uso de
los deméas empleados. La posesion de teléfonos celulares estaba prohibida para todos los

funcionarios, por temas de seguridad.

Cada dia en la oficina de la Junta de Tratamiento y Educacion la actividad era
intensa. Mujeres de diversa contextura, edad, region, nacionalidad, etc. llegaban
convocadas por alguno de los funcionarios por temas disciplinarios o informativos; o
acudian a las citas solicitadas y concedidas para exponer diferentes situaciones. Todas
tenian algo en comdn, su vestimenta color tomate intenso, que hacia visible su condicién

de reas.

A medida que ingresaban, en sus rostros se reflejaba principalmente temor e
incertidumbre sobre todo cuando eran convocadas por la Defensora Publica por faltas
cometidas al interior del centro. Cuando se les interrogaba por denuncias expuestas en
partes que emitian los guias penitenciarios por temas disciplinarios, solian negarlos o
intentaban corregir las historias contadas en los informes. En ocasiones, cuando
explicaban que las denuncias o acusaciones eran injustas, las lagrimas entrecortaban sus
relatos. Esa parecia ser la forma en que desahogaban su ira y frustracion. Casi siempre,

con disculpas y propo6sitos de correccion, terminaban este tipo de visitas a la Junta.

A manera de ejemplo, en un caso en el que dos mujeres privadas de libertad se
agredieron fisicamente, las explicaciones o argumentos de las indisciplinadas

consistieron en argumentar que ‘“pensamos que no nos iban a sapear”, “fue solo un
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instante por una mala pregunta”, “no hemos dicho malas palabras”, “ella me entr6 primero
y yo me defendi”, “no nos hemos arufiado, si nos cogimos del cabello”. Se les explico el

dafo que estos escenarios representaban para los nifios. Fueron sancionadas con trabajo

comunitario.

La visita de cada mujer a la Junta de Tratamiento y Educacion encerraba, casi
siempre, una situacion o historia que sorprendia, pero algunas destacaban por sus
implicaciones. Asi, pudo conocerse por ejemplo, que algunas mujeres acudian por
informacion tan basica como el tiempo que debian cumplir sentencia a pesar de que ya
llevaban algin tiempo en prision. Este fue el caso de Adriana que tenia 30 semanas de
embarazo y quien ya habia cumplido 4 afios de prision por trafico de drogas. En una
ocasion acudié a esta oficina para que le explicaran acerca de su condena. Ella queria
saber “si le faltaba uno, dos, cuatro o cuantos afios mas para poder salir”. Revisada su
carpeta se aprecio que la sentencia era de ocho afios, pero se le explicé también que podia
acogerse a ciertos beneficios como la “prelibertad”, se le dijo que “hable con la abogada
y que tenga paciencia”. Situaciones como esta se observaron frecuentemente lo que
proyectaba el deficitario grado de comprensién que muchas mujeres tenian de los

procesos legales en los que estaban inmersas.

Otros casos conmovedores que se atendieron en esta oficina fueron aquellos que
involucraban a los nifios. Asi fue el caso de Sofia, una nifia de dos afios y seis meses de
edad, quien lleg6 en los brazos de su abuela para ser internada en este centro ya que alli
cumplia sentencia su madre. Su progenitora, inicialmente, cumplié sentencia durante seis
meses en el CRS Regional Centro Norte de Cotopaxi. Ese también fue el tiempo que durd
la tramitacion para que su solicitud de traslado fuera autorizada y asi finalmente cumplir

la sentencia junto con su hija.
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Durante el Gltimo afio, Sofia y su hermana de ocho afios estuvieron bajo el cuidado
de su abuela quien, segin manifestd, no disponia de las condiciones suficientes para
cuidar de sus dos nietas que quedaron desamparadas cuando su hija fue privada de libertad
y sentenciada a 18 meses de prision. Sofia acababa de ser operada por un diagndstico

médico de estrabismo y requeria de cuidados especiales.

Una vez que la abuela de Sofia entregé a la Junta de Tratamiento y Educacion la
documentacion legal, se valor6 la documentacion y al determinar el cumplimiento de
todos los requisitos, se procedi6 al ingreso de la nifia. Como paso previo, miembros de la
policia revisaron las tres fundas negras repletas de vestimenta, juguetes avejentados y
mantas que trajo consigo la abuela. Prohibieron el ingreso de algunos de estos objetos
argumentando que el espacio era reducido y que no se podria guardar todo lo traido.
Luego del proceso rutinario establecido, Sofia, la pequefia nifia, quedd en prision junto a

su madre.

En el trajin intenso que se vivia, resultaba alentador observar toda la dedicacion
con la que los funcionarios de la Junta de Tratamiento y Educacion cumplian dia a dia su
labor. Durante el estudio, nunca se observd un trato incorrecto hacia ninguna persona
privada de libertad o en proceso de prelibertad, pero si una actitud firme tendiente a
sancionar o modificar conductas inaceptables. Su formacion y amplia experiencia se
traducia en un conocimiento que permitia cumplir eficientemente su trabajo, sin embargo,
el nimero de funcionarios era deficiente en relacion con la poblacion que debian atender
y los recursos econdémicos y fisicos eran escasos, lo que impedia que los procesos
conducentes a la rehabilitacion y reinsercion social sean ni medianamente satisfactorios,

como se vera mas adelante.

La mayor parte de sus vidas profesionales las desarrollaron en algin centro de

rehabilitacion y en sus relatos, producto de sus vivencias, hay algo que llamé la atencion,
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la uniformidad en su criterio de que trabajar con hombres en conflicto con la ley es
“mucho mds facil” que trabajar con mujeres en la misma condicion.®® Trabajar con
hombres es mas tranquilo, decian, les “metes una insultada y se quedan quietos”, pero las
mujeres no, “ellas te contestan, por poco te pegan, siempre dan problemas”. Se hablo de
que las reclusas eran manipuladoras, de que se “ponen en plano de victimas” para
conseguir favores de las “caritas nuevas” que acudian al centro en calidad de visitas,
voluntarios o funcionarios néveles. En la misma linea, uno de los méas antiguos
funcionarios y, autoridad en ese momento, subrayd que tampoco él conseguia que le
obedezcan, “a mi no me hacen caso estas sefioras y no hay como decirles nada porque

enseguida te ponen una denuncia”, manifesto.

Afirmaron también que, con base en su experiencia profesional, las mujeres
privadas de libertad iniciaban rifias por causas menores. Tan solo una mirada que
desagrade, por ejemplo, podia generar una pelea. Hablaron también de lo vengativas que
eran. Recordaron que dias atras pusieron limpiador de sarro para bafio en el champu de
una de sus comparieras a la que consideraban una informante y a través de la cual la
Directora del Centro quedaba informada de cuanto ocurria al interior de los pabellones o

areas comunes. Pudo haber quedado ciega, afirmaron.

Otro asunto que recordaron fue el nivel de conflictividad que se vivié en la carcel
de El Inca. “Era un lugar terrible [...] pero no tanto como aqui”, expuso una de las
funcionarias. Uno de los hechos que mas le impactaron y del que fue testigo fue aquella
ocasion en la que la hija de la Mama Lucha, una reconocida delincuente de la ciudad, que

cumplia sentencia en el lugar, “cacheted a la Directora del Centro, teniamos mucho

38 Los altos indices de violencia que se observan en los (ltimos afios en las carceles para hombres dejan en
duda esta afirmacion. Las pugnas entre privados de libertad entre el 2004 y el 2012 provocaron el deceso
de 172 personas recluidas (Ayala Mora 2019).

176



99 ¢¢

miedo”, “ellas eran muy complicadas y aqui también. Si pudiera, pediria el cambio”,

remarco.

3. Elinterior

Traspasada la segunda gran puerta de ingreso, se aprecié un escenario atipico,
sorprendentemente diferente al que los de afuera estamos acostumbrados a mirar. En este
segmento, los muros parecen mas altos. El espacio abierto era amplio y al ingresar lo que
primero llamé la atencién fue la presencia en él de mujeres a quienes su colorida

vestimenta color tomate delataba su condicion de prisioneras.

El vaivén de la mayoria de las mujeres era producto de sus obligaciones
principalmente maternales: ropa que lavar y tender, nifios que cargar o trasladar, centro
infantil al cual acudir, centro médico al que visitar, etc. Otras, tendidas en colchonetas,
ponchos o directamente en la hierba, tomaban el sol o alimentaban a sus bebés si el clima
lo favorecia. Algunas, porque en este centro era excepcionalmente permitido, gustaban
de maquillarse o pintarse el cabello y las ufias. Esta posibilidad causaba satisfaccion y
hasta alegria en quienes la aprovechaban ya que estaban conscientes de que en otro centro
no seria posible hacerlo. Del relato de mujeres que cumplieron inicialmente su sentencia
en otros lugares se conocid que en los otros centros de privacion de libertad no podian
utilizar ni siquiera un lapiz labial, peor maquillaje completo, ya que eso motivaba un

castigo o el insulto de los guias penitenciarios.

Era visible también el edificio en el que funcionaba el Centro Infantil del Buen
Vivir (CIBV) que funciona bajo la rectoria de Ministerio de Inclusién Econdmicay Social

(MIES) y en el que las reclusas podian dejar a sus hijos desde las ocho de la mafiana hasta
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las cuatro de la tarde de lunes a viernes, mientras realizaban diferentes actividades, unas

propias del cuidado y tenencia de los menores, y otras personales o laborales.

Diariamente, varias madres debian acudir al centro para recibir capacitaciones
enfocadas al cuidado de los menores. Como en cualquier otro CIBV del pais, en su interior
se contaba con diferentes oficinas y habitaciones, un consultorio médico en el que un
pediatra atendia una vez por semana, bafios especiales para los nifios, un espacio libre a
manera de sala y la cocina en donde se preparaban los alimentos para los nifios y en el
que tres mujeres que cumplian su sentencia en este centro encontraron una fuente de

empleo. La vigilancia de utensilios cortantes, como los cuchillos, era constante.

Al fondo se habian construido, a manera de cubiculos, los consultorios medico,
psicoldgico, obstétrico y pediatrico a donde diariamente acudian varias de las reclusas.
Ellas manifestaban, con bastante recelo, su inconformidad con el servicio que recibian.
Mencionaban que cada vez se reducia mas la frecuencia con la que acudian los médicos
a los consultorios, lo que descuidaba la salud de los pacientes. Afirmaban también que no
les proveian de las medicinas necesarias 0 que no les apoyaban con las remisiones que
solicitaban para que sus hijos sean atendidos fuera del centro. Se encontré en un par de
ocasiones a madres que, en las afueras de un consultorio, lloraban de impotencia ante la
negativa de algiin médico para que sus hijos reciban atencidn en algin establecimiento de

fuera.

A un costado se podia apreciar una larga edificacion de un piso que estaba formada
por pabellones representados cada uno por las letras A, B, C y D. Se construyeron para
que sirvan de residencia a las mujeres privadas de libertad y sus hijos. Contaban con
servicios higiénicos y duchas de agua fria y caliente. En su interior se habian ubicado
entre seis y nueve camas literas, una junto a la otra. Se las veia correctamente tendidas

como mandaba la norma y sobre ellas era frecuente la presencia de varios mufiecos y
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peluches. Cada cama, lateralmente, estaba atravesada por un cordel del que pendia alguna
tela o franela que, al correrla, generaba una especie de minuasculo cubiculo privado, en
donde cada mujer podia descansar en solitario 0 amamantar y/o pernoctar con uno o dos

de los hijos con quienes convivian en prision.

Bajo las camas inferiores las mujeres guardaban diversos objetos. Se podian
apreciar cajas plasticas con jugos y aguas para el consumo de los nifios; pafiales, ropa,
champu de bebé; frutas como platanos, manzanas, naranjas o pepinos. Se observaban

también cartones con zapatos y/o canastos con platos, vasos y otros recipientes plasticos.

Las paredes de los pabellones habian sido aprovechados para la colocacién de
repisas que se veian repletas de pafales, geles desinfectantes, pafios himedos, mufiecos,
toallas sanitarias, papel higiénico, jabones, desodorantes corporales, cremas humectantes,
jarabes, medicamentos, etc. Clavos eran utilizados para, mediante una cuerda, colgar

fundas con los tan requeridos pafiales.

Algunas reclusas habian ubicado vetustos muebles de madera en los pocos
espacios disponibles. Alli almacenaban su ropa y la de sus hijos o servian también para
sostener algun electrodomeéstico. Aungue su tenencia estaba prohibida, en cada pabellon
era visible un televisor traido por familiares de alguna reclusa y también un microondas

que empleaban principalmente para preparar sopas instantaneas o para calentar agua.

Fuera de los pabellones se habia ubicado un teléfono pablico del cual podian hacer
uso las mujeres encarceladas para recibir llamadas. Timbraba con bastante frecuencia.
Quien estaba cerca contestaba y a viva voz llamaba a la destinataria. Este teléfono, al estar
ubicado en un espacio de libre transito permitia que se escuche la conversacion de la
mujer hablante. Lamentos, sollozos, gritos, exigencias, clamores, ruegos, Ordenes,

arrepentimientos, etc. era lo que se podia percibir en sus expresiones.
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Frente a los pabellones se encontraba el area de cocina que estaba a cargo de una
empresa contratada para la provision de alimentos para las reclusas. Tres comidas les
proveian diariamente. EI menu, segin lo contratado, debia fijarlo una nutricionista
conforme a las necesidades alimenticias especificas de este grupo poblacional: mujeres
embarazadas, en puerperio, en periodo de lactancia, ancianas o con afectaciones
particulares en su salud. Este servicio no satisfacia a todas las reclusas tanto por la calidad
de los alimentos cuanto por la atencién que recibian del personal responsable del mismo.
Y bastaba que unas pocas protestaran por una inconformidad para que el resto se les una.
Si la distribucion de la comida se retrasaba unos 15 minutos, empezaban los gritos airados

de “jtenemos hambre!, jtenemos hambre!”.

Cuando se daban pequefios brotes de alteracion del orden, como estos, los guias
penitenciarios se acercaban intimidantes con sus toletes eléctricos que emitian un sonido
caracteristico a voluntad de su portador. Aunque esta medida silenciosa molestaba mucho
a las reas, los funcionarios la consideraban necesaria como forma de control ya que “ellas
no hacen caso a nadie y si se les levanta un poco la voz van y nos denuncian por acoso”,

recordaban.

Estas manifestaciones de poder mantenian el orden pues generaban temor. La
relacion entre guias penitenciarios y mujeres privadas de libertad, generalmente era fria
y distante, nada afectiva. Pero en determinados momentos, de manera natural, se
generaban escenarios que daban la ilusion de una especie de vida en comunidad. Por
ejemplo, pudo observarse en algunas oportunidades que mujeres guias dejaban que las
reclusas les pintaran las ufias de las manos o mostraban interés por la bisuteria que algunas
de las reas confeccionaban. Se las probaban y a veces las compraban. Por breves
momentos, guias y presas, eran solo un grupo de mujeres interactuando aunque el halo de

autoridad de las primeras estaba siempre presente.
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Entre los pabellones se encontraba el taller de costura, lugar en el que podian
observarse algunas maquinas de coser. Tiempo atrds, debido al uso y a la falta de
mantenimiento, estas quedaron obsoletas. Fue la responsable del taller de entonces, una
mujer privada de libertad, que ayudada exclusivamente por su esposo en lo técnico y
econdmico, pudo recuperarlas. El esposo, un hombre de clase media, relato que lo hizo

por el amor que sentia por su esposa y para que de esta forma ella tenga “algo que hacer”.

Si él no prestaba esta ayuda probablemente el taller hubiese permanecido cerrado
ya que no se contaba con el presupuesto necesario que este tipo de maquinaria requiere
para su permanente funcionamiento. La Directora gestionaba la adquisicion de telas e
hilos y con este material se cosieron, en este periodo, blusas, faldas, ropa de nifio y sobre
todo toldos que fueron enviados a los damnificados por el terremoto que afect6 a gran

parte de la region costa ocurrido en abril del 2016.

Las mujeres privadas de libertad disponian también de dos lavanderias, una
pequerfia al aire libre y otra mas amplia bajo techo. Ambas eran utilizadas para el aseo de
la ropa y otros implementos. Los lavaderos estaban ocupados gran parte del dia, siempre
habia algo que lavar. Finalmente, se ha de mencionar que existian dos grandes espacios
libres, un patio con césped frente al CIBV en el que solian jugar los nifios y en el que
ocasionalmente se desarrollaban programas y actos culturales; y otro, junto a los
consultorios médicos, que era suelo sin ningun uso. Relataron algunas reclusas que se
intentd cultivar ahi alguna vez pero que por falta de colaboracién de las mujeres, esa idea

no germino.
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4. Actividades cotidianas

Temprano empezaban sus labores. Antes de las 8n00 debian asearse, arreglar sus espacios
de vivienda y preparar a sus hijos para dejarlos en el centro infantil, lugar en el que los
nifios recibian los alimentos y la atencion de maestras parvularias, pero como suele ocurrir
cuando de la convivencia con nifios se trata, los horarios siempre estaban alterados.
Pasadas las nueve o diez de la mafiana ain se podia observar a madres trasladando a sus
hijos al CIBV ya gue antes tuvieron que asearlos, llevarlos al médico, esperar la hora para

medicarlos o atender el llamado de algun funcionario, entre otras actividades posibles.

Cada mafiana, ese escenario abierto y amplio en el que convivian las mujeres era
muy dinamico. Decenas de mujeres se trasladaban de un lugar a otro. Pocas quedaban
inactivas. La mayoria de ellas siempre estaban ocupadas realizando diversas actividades,
principalmente aquellas propias del cuidado de nifios de corta edad. A las que estaban en
el patio se las veia lavando, tendiendo ropa, barriendo, tejiendo, amamantando,
conversando acostadas en la hierba o haciendo manualidades, entre otras cosas. En el
taller de costura casi siempre se vio a no mas de tres mujeres y en la cocina laboraba una

de las mujeres que cumplia su sentencia en este centro.

Las que decidian o necesitaban permanecer dentro de los pabellones eran mujeres
en sus ultimos dias de embarazo que requerian reposo. Otras estaban convalecientes
recuperandose del parto. Algunas se quedaban dentro para poder alimentar 0 amamantar
con comodidad a sus pequefios hijos. También estaban aquellas que contaban con los
ingredientes necesarios y preparaban ensaladas que acompafaban a los alimentos que
recibian de la institucion, “asi mejora lo que nos dan de rancho”, argumentaban. Se las
veia también aseandose, limpiando, haciendo manualidades o disfrutando de algun
programa televisivo. La presencia de un televisor por pabellon era posible gracias a las

donaciones que realizaban las reclusas. Solo si tenia esa etiqueta el electrodoméstico
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podia ingresar, sin embargo, era conocido que cuando la donante se iba del centro, se

llevaba lo donado.

El ambiente generalmente estaba acompafiado de musica que alguna reclusa
compartia a gran volumen. Ese solia ser un tema de pequefios pleitos por la diferencia de
gustos en cuanto a géneros musicales. A algunas les gustaba la musica romantica, a otras
la masica nacional pero los ritmos alegres eran los que mas aceptacion tenian. Era
frecuente encontrarlas bailando al son de la bachata, la salsa choke o el reguetdn. Las
mujeres provenientes de la costa solian ser las mas animosas, sabian a la perfeccion los

pasos de moda y disfrutaban de esos ritmos de actualidad.

La mayoria, eran mujeres bastante jévenes en cuyos cuerpos quedaron marcadas
las sefiales de la prefiez y el parto: abdomenes voluminosos y flacidos, sobrepeso, estrias
y pechos inflamados era lo que caracterizaba a sus cuerpos maternales. La maternidad
hace que fisioldgica y fisicamente las mujeres cambien y que, por tanto, sus necesidades
sean particulares. Ahi radicaba la importancia del servicio diferenciado que se les ofrecia
en este Centro a estas mujeres que, aunque siendo insuficiente, era muy importante para

su cuidado y el de sus hijos.

Les proporcionaban tres comidas diarias. Para controlar el orden, los guias
vigilaban que la fila que formaban para recibir su racion de alimentos, se respete. A la
hora del almuerzo y la merienda todas sacaban sus platos o cualquier otro recipiente en
el que pudieran ser depositados los alimentos. Unas pocas no los tenian, pero nunca
faltaba quien se los prestaba “por pena”, decian. Se alimentaban sin mayor queja aunque
algunas no dejaban de exclamar “otra vez lo mismo”, “esto no me llena”, “puro arroz”,
etc. Quienes al parecer contaban con mas recursos o apoyo familiar y podian disponer de

frutas o vegetales se alimentaban de forma mas saludable al complementar estos

productos con lo que recibian como rancho.
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Al atardecer el escenario era distinto. Los nifios salian del CIBV y podia
observarse frente a los pabellones una multitud de pequefios nifios que con vivaces 0j0s
lo observaban todo como descubriendo en cada parpadeo algo nuevo a pesar de que lo
posible de ver en su horizonte, eran altos muros, vallas y alambres de puas. Pequefios
nifios, mestizos, negros, indigenas; que apenas podian gatear o caminar, deambulaban
inocentemente cerca de los pabellones, como actividad previa a su encierro con el que

culminaba cada uno de sus dias.

Mujeres ajetreadas se preparaban para terminar el dia. Nada podia quedar
pendiente ya que una vez cerrados los pabellones, nifios y mujeres quedaban encerrados
hasta la mafiana siguiente. Este encierro, sumado a la escasa ventilacion de los pabellones,
generaba un espectaculo de hacinamiento atroz. Por ejemplo en uno de los pabellones que
contaba con nueve literas, se acomodaban veintiun mujeres privadas de libertad y nueve
nifios. No todas dormian en litera. Algunas debian hacerlo en un colchén en el suelo
mientras se desocupaba alguna cama. En este escaso e inadecuado espacio, estas treinta
personas pernoctaban cada noche en medio de llantos infantiles, olores y vapores que
provocaban incomodidad y malestar. Estas condiciones, ademas, facilitaban el contagio

de enfermedades respiratorias entre los nifios.

5. Las necesidades, reclamos y respuestas

Cada mafana habia novedades y en ocasiones estas eran especiales. Fue asi como un dia,
alrededor de las nueve de la mafiana se dio un hecho que reflejo no solo los motivos de
reclamo de las reclusas sino también las formas de respuesta, sancion y orientacion que

recibian las reclamantes. En el patio, frente a los pabellones, se habian reunido la
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Directora del Centro, varios funcionarios de la Junta de Tratamiento y Educacion, parte

del equipo médico, los responsables de la cocina y las mujeres privadas de libertad.

Dias atras algunas mujeres se habian quejado de la comida, les parecia poca y de
mala calidad. Les faltaba azucar, les faltaba sazon, les faltaba fruta. Por eso fue por lo que
se dio esta reunién. La Directora escuchoé los reclamos y dispuso al personal de cocina
que el menu sea entregado cinco dias antes se servirlo a la Junta de Tratamiento para su
revision y aprobacion atendiendo asi este reclamo, pero a vez pidi6 a las mujeres
encarceladas, a viva voz, que los reclamos futuros se hagan con respeto, sin insultos ni

malas palabras como, segun dijo, estaba sucediendo.

La Directora aprovechd la reunion para anunciar que el pediatra ya no vendria
cada semana sino una vez al mes por disposicion de las autoridades. Les dijo que como
habia nifios con rotavirus, diarrea, vomito o bronquitis, éstos iban a ser atendidos por el
médico general que vendria los viernes de cada semana. A los médicos les indico que “no
hay para medicamentos” y que cuando sea necesario deben “prescribir con medicamentos

alternativos” o, sino, que “los familiares compren la medicina que se necesite”.

Tambien intervino el odontélogo y asumiendo roles de educador, comunicador y

juez, les previno asi:

Los problemas que se dan en los nifios son por falta de ventilacion, de
hacinamiento. Ustedes no les dan la medicacién o les dan incompleta. Por eso las
enfermedades cogen resistencia. A veces la culpa es de ustedes por lo que no les
dan bien la medicacion. El Ministerio no tiene para enfermedades de tercera,
cuarta generacion. El gobierno no esta pagando a los proveedores y no hay
medicamentos. Ustedes como madres no les dan el debido cuidado a sus hijos
[...] Ustedes por una moquera ya llaman al 911 y por eso ellos no llegan cuando

es una verdadera emergencia [...]
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Retomo¢ la palabra la Directora para advertirles que no aceptara que “por cualquier cosa”
quieran enviar a sus hijos fuera del centro a recibir atencion médica. Previno que
autorizard la salida de los nifios en situaciones absolutamente necesarias y previo un
informe médico. “jLas madres, porque al hijo se le sale un poco de mocos, ya quieren

mandarlo afuera!”, observo. Luego continu6 diciendo:

iMafiana, si algo pasa con los nifios, no seré responsabilidad de la Directora, ni
de los médicos, sino de ustedes! jSi algo pasa, ustedes para las regionales y los
nifios a la DINAPEN® para que busquen personas que verdaderamente les

cuiden!

jLos problemas que los nifios tienen ahora es por falta de responsabilidad
de las madres! jTengo hasta que vigilar el tema de la lactancia*! jSolo por temor
a la sancién van! jSolo cuando vienen las autoridades estan, mua, mua, con sus

hijos!

iSi ahora preguntaran mi opinidn, diria que este Centro no tiene razén de
existir porque las madres solo usan a los nifios para permanecer en este sitio!
iEscucho que no quieren estar con el implante®!, si ustedes se lo sacan, no habra
visita intima! jQue terrible que des a luz a tu hijo dentro de la cércel! jEl que
cometio el error fuiste t0, no tu hijo! jNo es un ambiente para ellos, es un
ambiente hostil!

jUstedes siguen siendo un mal ejemplo para ellos! jNo busquen lo que
no se les ha perdido! Veo que hay sefioras que con unos shortcitos y unas blusitas
gue jpor poco les menean el rabo en la cara a los funcionarios! jEs obligatorio

gue ustedes amen a sus hijos y se dediquen a cuidarlos!
Se dio por finalizada la reunion. En silencio se dispersaron y todos volvieron a sus
respectivos lugares. Las mujeres conocieron las percepciones que las autoridades tenian

de sus actitudes y comportamientos y refrescaron el recuerdo de las consecuencias por

%9 Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Nifias y Adolescentes
40 LLas madres estan en el deber de acudir al CIBV a determinadas horas para dar de lactar a sus hijos.
41 Método anticonceptivo
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incumplimiento de obligaciones, por supuesto, eso generé temor e incertidumbre en

algunas.

Asi era como se educaba a las reclusas, con mano dura, tanto en las sesiones
individuales, cuanto en las colectivas como la que se acaba de describir. Ellas, cabizbajas,
escucharon en silencio los llamados de atencidn. Solo las méas audaces murmuraban algo
apenas perceptible en sefial de desacuerdo. Como resultado de remezones asi, solia
provocarse un silencio inusual pero que duraba poco. Siempre ocurria algo nuevo que
encendia al grupo o las tareas que demandaba la atencion de los nifios obligaban el
movimiento y la interaccion. Al igual que ocurria afuera, la actividad maternal era

siempre intensa, no habia lugar para la pausa prolongada.

6. El motin

Un jueves, en la mafiana, todo parecia mas tenso de lo acostumbrado. Mujeres vestidas
de color tomate dejaban ver en sus rostros incertidumbre, enojo 0 nerviosismo mientras
esperaban en la antesala de la Junta de Tratamiento y Educacion. Esperaban su turno para
ser llamadas a una reunion que se desarrollaba al interior de la oficina. “jQuisiera dejar

de ser traficante y hacerme asesina!”, grita una de ellas mientras se retira muy molesta.

Los funcionarios del Centro, con su Directora a la cabeza, iniciaron
investigaciones con la finalidad de conocer los hechos acaecidos el domingo anterior. Se
conocio que en el taller de costura un grupo de mujeres bebieron alcohol. Festejaron el
cumpleafios de una de ellas. Pero cuando la bebida se acabd, al parecer, una de las reclusas
ingirio alcohol metilico lo que le provoc6 un dafio que obligd su traslado a un centro
hospitalario para la atencion correspondiente. Se cree que bebi6 el alcohol que muchas
poseen y utilizan para desinfectar heridas.
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Algunas de las implicadas creian que fue una de sus compafieras, antigua
funcionaria publica del Ministerio de Justicia, quien delato sus nombres. Se decia de ella
que, “por quedar bien”, era quien mantenia informada a la Directora del Centro sobre lo
que acontecia al interior de los pabellones. Los funcionarios temian por la seguridad de

la mencionada reclusa.

En esos dias se realizaron requisas en los pabellones y se encontraron seis
celulares. Este era un riesgo que ellas corrian a sabiendas de que si encontraban en su
poder estos artefactos podia incrementarse entre uno y tres afios la pena que debian
cumplir. Segun algunas de ellas, los celulares eran dotados por los guias penitenciarios.

Los adquirian por cincuenta délares o mas.

También ocurrié que una de sus lideres fue implicada en el suceso mencionado y
se le sanciond con traslado inmediato al CRS de Cotopaxi. Esta serie de acontecimientos
probablemente fue lo que motivo que las reclusas “se movilizaran”. Segun el relato de los
funcionarios que presenciaron el hecho las mujeres privadas de libertad empezaron a
gritar improperios contra los guias penitenciarios y demés empleados, golpeaban ollas
generando mucho ruido, patearon puertas, etc. Fue con la presencia de la Directora que

los animos se calmaron. Ella era una mujer a quien las mujeres presas obedecian.

Como se dijo, las implicadas, entre enojadas y preocupadas, acudieron a la Junta
de Tratamiento para defenderse de las acusaciones y aclarar su participacion en la protesta
que se dio dias atras. Temian que se les acuse de amotinamiento, acusacion grave que
implicaria sanciones severas. Se esperaban los partes que emitirian los guias

penitenciarios para la toma de decisiones.
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7. El baile

Como se ha dicho en el Centro existian mujeres que gustaban del baile y ese
detalle era aprovechado por los funcionarios. En una ocasién, se conformaron grupos de
baile para que se presentaran en un evento cultural programado por el Dia Nacional del
Recluso y al cual asistirian autoridades del Ministerio de Justicia Derechos Humanos y
Cultos. La funcionaria que estaba a cargo de esta actividad escogio a aquellas que, segln
se habia visto, “mejor bailaban” y les explico lo que se esperaba, pero pocas fueron las
interesadas en participar. La mayoria, como era usual ante las drdenes, participd en los

ensayos de manera forzada.

Por esos dias se alterd la rutina. Las jovenes mujeres que iban a participar en el
evento dejaron de lado algunas obligaciones como la limpieza de los pabellones, pues
eran convocadas al patio para practicar el baile bajo la direccion de la funcionaria
encargada. Las mas alegres y extrovertidas acataban sin mayor resistencia la orden para
el ensayo y al escuchar la musica empezaban el contorneo de sus cuerpos bajo la mirada
y aplausos de las otras reclusas que no participarian en este evento, pero que acudian

expectantes a ver los repasos.

Debian seleccionar las canciones y ponerse de acuerdo fue complejo. Discos iban
y venian, pedidos y rechazos de canciones se escuchaban y mientras tanto el ambiente era
distinto, mas alegre, mas entretenido, menos tenso. Ya en si la practica se convirtié en un
espectaculo en donde confluyeron las mujeres presas, varios funcionarios, guias
penitenciarios e inclusive la Directora del Centro quien tuvo dos presencias importantes.
La primera, para un severo llamado de atencién por no querer participar “jsera
calificado!”, les dijo; y otro, en el que bail6 con ellas alegremente y que provoco las risas

y complacencia de los espectadores.
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¢Qué querian bailar? Sobre todo salsa choke, regueton o bachata. Sus jovenes y
maternales cuerpos danzaban con energia mientras se escuchaba con gran volumen las
canciones de Don Omar, Talia, lvy Queen o Maluma, entre otros. Eran canciones
reconocidas que se disfrutaban entonces en las reuniones sociales, fiestas y bailes
populares; en un bus, una discoteca o en diferentes hogares del pais. Nadie ponia atencion
al contenido de sus letras. Ellas solo las cantaban mientras con extrema sensualidad
movian sus caderas, subian y bajaban, giraban y saltaban tratando de imitar las

coreografias que habian visto en videos.

Toda actividad que se propicie dentro de un CRS, segiin manda la ley, debe tender
a la rehabilitacion y reinsercion social a través de los diferentes ejes de tratamiento
establecidos. El baile entonces, era una actividad posible dentro de lo que permitia el “eje
de educacion, cultura y deporte”. La recreacion y la actividad fisica generadas se
convertian en factores corresponsables de la salud fisica y psicoldgica de las participantes.
Sin embargo, también resulté preocupante determinar que esta misma actividad exponia
a todas las mujeres de este centro a mensajes con una alta connotacion sexual que

proyectaban a la mujer como objeto para el placer.

¢Qué decian las canciones que alegremente repetian las bailarinas? Aqui algunos

ejemplos:

TU eres esa loca me aloca que me alborota
gue chula mami de lamerte la ropa
[...] coge coge coogeeeeee chlpalo trdgalo chipalo
y tragalo chapalo tragalo [bis]
mami vamos a jugar al goloso
sube y baja yo te lo roso

mami vamos a jugar al goloso*?

42 Cancién El goloso de RD Maravilla. http://www.musicafusion.com/letra-cancion-el-goloso-rd-
maravilla.html
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En el taxi, la conoci caminando por un backstreet

Estaba sexy, pero tan sexy
Que por poquito arrollamos un tipo y chocamos el taxi
Era el chofer
El que dijo: !Oye, mira esa mujer!

Esta dura, dura, qué dura

Pero tu sabes que ella quiere dinero en efectivo.

Visa que chula, lula, con culo de mula
y no le tengas duda, ella lo saca todo el jugo a la hora que
hace vino, si, hace vino
Ella hace todo, de todo, todo*®

La vida transcurria en medio de mensajes como estos, a traves de la musica, pero durante
el estudio no pudo observarse el desarrollo de procesos conducentes a orientar, educar y
formar en temas vinculados con género por lo que estas mujeres quedaron desprovistas
de una oportunidad que las ayude a conocerse a si mismas, a identificar problematicas
propias de su sexo y a desarrollar fortalezas para enfrentar como mujeres, en su momento,

la vida en libertad.

8. Sus historias

La convivencia con las mujeres privadas de libertad en este centro de rehabilitacion social
permitio su acercamiento y el nivel de confianza suficiente como para que, a través de
varias entrevistas, compartieran lo que fueron sus vidas asi como sus mas profundos
suefios, desilusiones y esperanzas. La vida relatada por cada una de las mujeres encerradas

en este centro conllevaba algo sorprendente, que merece ser escuchado, pero en esta

43 Cancidn El taxi de Pitbull (parte de Osmani Garcia y Sensato). https://www.letras.com/pitbull/el-taxi-ft-
osmani-garcia/
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oportunidad se comparten Unicamente aquellas historias de vida que resaltaron por la
brutalidad extrema de los factores que las conforman o por que permiten desvelar la

severa afectacion a si mismas y a sus redes familiares.

La sociedad, frecuentemente las estigmatiza ya que no solo han faltado a normas
legales establecidas sino que han violentado los roles propios de la mujer, por lo que no
solo seran repudiadas por criminales, sino también, por malas mujeres, lo que en
sociedades como la nuestra es criticado duramente ya que, como en antafio, aungque no

con tanta intensidad, de la mujer se espera rectitud moral a rajatabla.

A través de las historias de vida que se presentan a continuacion no se intenta
justificar actos delictivos cometidos sino que se espera se comprenda que, generalmente,
a las céarceles llegan mujeres que han atravesado experiencias de vida marcadas por la

violencia, la pobreza, la marginacién y la exclusion.

Mayoritariamente, son mujeres que no contaron con las herramientas suficientes
para construirse como personas de bien y que, luego de cumplir sus sentencias, saldran
con las mismas deficiencias o problemas que pudieron ser los factores crimindgenos
exogenos que motivaron la comision de delitos. Esta podria ser la determinacion mas
grave en este estudio: la ausencia de una rehabilitacion social eficaz impide el objetivo
que se persigue al privar a las personas y en este caso en particular, a las mujeres, de su

libertad. Aqui sus historias:

8.1 Mi familia me desprecia y no quiere hacerse cargo de mis hijos

Naci en Sucumbios hace 27 afios. Me encontraron con tres kilos de base y me

sentenciaron a ocho afios de carcel. Ya cumpli casi dos afios. Soy Lola.
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Nunca conoci a mi padre y desde los cinco afios mi mama me dio un padrastro.
Pienso que ella no sabia que él me manoseaba y que por eso me dejo bajo su cuidado
cuando decidio viajar a Espafia. Entonces yo tenia catorce afios. Me quedé a vivir con él

hasta los diez y siete y luego me fui, ya no queria que me toque.

Siempre vivi en el Oriente. jSobrevivir ahi es tenaz! Como solo estudié la primaria
no encontraba trabajo y lo poco que ganaba mi pareja como ayudante de soldadura se lo
gastaba en trago, era alcoholico, pero nunca me peg6. Con él tuve dos hijos que ahora
tienen siete y cuatro afios. Necesitaba dinero, asi que accedi a transportar droga pegada a
mi cuerpo. Meterse en esto es facil por mi tierra. Hice dos viajes a Quito. Por cada uno
me pagaron quinientos dolares. La tercera vez el encargo iba para Atucucho, ahi me

cogieron... jamas lo volveria a hacer.

Cuando mi familia se enter6 de lo que habia hecho, me despreciaron. No quisieron
saber nada de mi, ni de mis hijos. Ni siquiera su papa quiso hacerse cargo de ellos porque
tenia que trabajar y no tenia tiempo para cuidarlos. Tampoco mi mama lo podia hacer.
Ella estuvo presa seis afios en Esparfia por droga y ahora esté en libertad condicionada. No
puede volver al pais. Mi hijo mayor tuvo que quedarse a vivir con mi padrastro y la nifia

vive aqui conmigo.

Yo hago hamacas y de eso gano entre sesenta y ciento veinte dolares al mes, varia
mucho. Con eso me mantengo, compro comida porque aqui el rancho es bueno pero es

muy poco, a veces nos quedamos con hambre.

Me han dicho que por la edad, mi hija ya no puede estar aqui conmigo, pero no
tengo con quien mandarla. No sé qué hacer. Una hermana cristiana que vienen a predicar

los viernes quiere cuidar a mis hijos. El papa esta dispuesto a pagar un poco para que los
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cuiden. Ojala los dejen quedarse con ella. Sé que los hermanos cristianos cuidaran bien a

mi hija, la van a tener bien vestida, le pondran sus vestiditos, le llevaran a la iglesia.

No quisiera que manden a mi hija a vivir con mi padrastro...

8.2 Estando embarazada me llevaron a Latacunga... perdi a mi bebé

Me llamo Maria, no quiero poner una denuncia ni conseguir indemnizaciones como

sugiere mi abogada; lo Unico que quiero es recuperar mi libertad y estar con mi hijo.

Me cogieron en Cayambe con 2.50 gramos de base. De la impresion me desmayé
y me desperté en un hospital. Ahi me hicieron pruebas y asi me enteré de que tenia nueve
semanas de embarazo. Igual me llevaron a Latacunga. Al ingreso les entregué a los
guardias el eco que me hicieron y el certificado de reposo del médico que me atendio,

pero no les importd y me hicieron pasar por los rayos.

Cuando la guia penitenciaria encargada de recibirme aparecid les llamé la
atencion a sus compafieros diciéndoles que no debian hacerme pasar por esa maquina de
rayos. Revisd mis papeles y dijo que no podia ingresarme porque estaba embarazada y

enseguida me mandaron para esta Casa de Confianza.

Aqui no me tuvieron consideracion, me obligaron a hacer las mingas y el aseo de
los pabellones. No me creian cuando les decia que me sentia mal hasta que un dia les
insisti y la Directora tuvo que llamar al 911. Cuando vinieron los paramédicos dijeron
que estaba deshidratada y mal alimentada. Recomendaron reposo y nada mas. Cuatro dias
después perdi a mi bebé. Me atendieron primero en una clinica de Guamani y después en
la Maternidad Isidro Ayora. Quisiera poder quitarme de la mente la imagen de mi hijo

muerto sobre una bandeja. Es lo mas triste que me ha pasado.
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Después de que paso esto, apelamos. Tengo un hijo, no tenia antecedentes penales
anteriores y confidbamos en que eso importaria, pero no fue asi. El juez conocié mi caso
y dijo en la audiencia que, pese a todo, lo que él queria era acabar con el microtréafico y

me negd la suspensién de la pena.

Espero una nueva fecha para audiencia. No quiero que me lleven a Latacunga.

8.3 Cuando me trasladen a Latacunga no quiero que mi hija vaya

Mi nombre es Sandra, tengo 24 afios y me sentenciaron por droga a diez afios de prision.
El primer mes estuve presa en El Inca luego me trajeron ac4, estoy ya un afio y seis meses.
Naci en Quito y estudié a distancia hasta tercer curso. No terminé el colegio porque a los
15 afilos me quedé embarazada de mi primera hija 'y, como el padre desapareci6é cuando
supo la noticia, tuve que dedicarme a cuidarla. Mis padres y hermanos me apoyaron, pero
hace cinco afios decidi salir de mi casa para vivir con el padre de mi segundo hijo que
ahora tiene cuatro afios. Mi pareja ahora vive en Buenaventura-Colombia y me visita cada

dos meses.

Antes de que me llevaran presa yo me dedicaba a los quehaceres domésticos y
también ayudaba en la escuela de mi hija. Ahi conoci a una madre de familia de la que
me hice amiga. Al poco tiempo de conocerla me pidi6é posada para ella y sus hijos de
cuatro y ocho afios. Quise ayudarla, pasaron una noche en mi casay al dia siguiente, luego
de regresar del mercado, ya no les encontré. Ese mismo dia, en la tarde, llegé la policia
diciendo que existia una denuncia por droga, desbarataron la casa y encontraron tres kilos
de droga entre unas cobijas. Fue esta amiga quien debi6 ponerme la droga, le di sus datos

a la policia, pero nunca la encontraron. Me arrestaron y condenaron.
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Hasta ahora me he sentido bien porque mis padres han cuidado de mi hija de nueve
afios y porque podia estar aqui con mi hijo, pero ya me avisaron que él debia salir del
centro por la edad que tiene. Ya han hecho entrevistas y visitas domiciliarias desde hace
maés de cuatro meses, pero aun no lo han sacado. Mientras eso ocurra seguiré haciendo
las fundas de regalo que es lo Unico que aqui se puede hacer. Por este trabajo gano entre
diez y seis y veinte dolares mensuales jHe ganado hasta treinta! Con eso les compro cosas

a mis hijos, me gusta que huelan bien, les compro perfumes.

A mi hija le ha afectado mucho la separacion, dice que se siente sola, que ya quiere
que salga. Ella tiene buenas notas en la escuela pero hubo que cambiarla a otra institucion
porque en la que estaba le decian que ella no tenia ni papa ni mama por lo que en una
ocasion reaccion0 violentamente contra una compafiera. Ella se siente mal, por eso,

cuando le preguntan por mi, dice que estoy de viaje.

Si me trasladan a Latacunga no quiero que mi hija vaya. Cuando quiera verla, yo
les avisare a mis padres. Eso es lo més feo de todo, tener que estar separada de mis hijos,

esto nunca estuvo en mis planes... dejo todo en manos de Dios.

8.4 Cuando mi hijo no me ve se le bajan las defensas

En una fiesta tuve una pelea con una mujer. Ella me quiso bajar la cara pero yo le quité
la navaja y le corté. Por eso me condenaron a dos afios y once meses, ya cumpli nueve
meses. Los cuatro primeros pasé en Latacunga pero por mis hijos me trasladaron a la Casa

de Confianza. Me llamo Bety, soy soltera y tengo 22 afios.

Avancé a estudiar hasta segundo curso de colegio, luego trabajé como empleada

domeéstica y tuve un compromiso con un hombre que es el padre de mis dos hijos de siete
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y cuatro afos. Todo iba bien, pero por lo de la pelea me cogieron. Me iban a denunciar
por intento de asesinato pero mi abogada me pidié $1.500 y se los repartié con la mujer
con quien tuve la pelea para que la denuncia sea por robo y que la pena sea menor. Asi se

hizo.

Cuando me llevaron a Latacunga mis hijos no podian verme porque el horario de
visita era solo entre semana y nadie me los podia llevar ni tenian dinero para ir tan lejos.
Desde que estoy aqui, paso con mi hijo, el menor, y puedo ver a mi otro hijo los sabados.
El vive con su padre y mi suegra, lo traen cada semana. Mi hijo esta en segundo afio de
basica y por su enfermedad sufre bastante, tiene leucemia y 55 % de discapacidad segun
el certificado del CONADIS*. Cuando no puede verme se le bajan las defensas y se pone
mal. No se deja hacer las quimios y cuando habla con la psicologa le dice que ya no quiere

vivir, que ya quiere irse arriba.

Como mi hijo menor ya tiene cuatro afios me dijeron que tiene que salir de aqui y
que yo debo volver a Latacunga. Estoy haciendo los trdmites para que me ayuden y me
dejen aqui mismo. No quiero dejar de ver a mis hijos y también porque alla es bien feo,
los guias son malos, nos decias “éstas son unas pillas”, “éstas son unas putas”. Piensan

que por estar en esto, una es un animal. Confio en Dios para que no me trasladen

nuevamente.

8.5 Llamé al 911 pero él ya estaba muerto... tendré a su hijo

El era extranjero, eso me gustaba. Me quedé embarazada y me fui a vivir con él. Al

principio era bueno, pero después empezd a tratarme mal. Ya vivimos juntos como cuatro

4 Consejo Nacional para la Igualdad de Discapacidades.
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meses. Un dia llegé borracho y empezd a golpearme con una pesa, yo me tapaba la
barriga, tengo cinco meses de embarazo. Corri hasta la cocina y cogi un cuchillo. Con un
brazo me cubri la cara y levanté con el otro el cuchillo, sin ver. Le corté el cuello. Llamé
al 911. Mas o0 menos a los veinte minutos llego la policia y, a los treinta, los paramédicos,
pero él ya estaba muerto. La policia registré por escrito una descripcién de los golpes que

yo tenia y del sangrado de mi nariz.

No se lo que va a pasar. Soy Jhoana, tengo 18 afios.

8.6 Quiero pagar la multa y volver a Madrid

Vivi diez afios en Madrid, era “escapera”. Salia con mi bebé en los brazos a robar ropa en
los centros comerciales para después venderla. Me atraparon como unas ocho veces pero
alla no es como aqui que te llevan presa enseguida. La Gltima vez me robé una tarjeta de
crédito e hice compras como por mil quinientos euros. En la Gltima compra una camara
me filmo y me cogi0 la policia, pero yo me fui de Espafia antes de que llegara el dia del
juicio.

Cuando llegué aca me dediqué a vender base de coca en la Marin. Compraba la
droga en la 24 de Mayo. Unas sefioras del sector me la vendian por veinte y cuatro o
veinte y cinco délares. A la semana ganaba entre cien y ciento cincuenta dolares. Habia
dias buenos y otros malos y no podia estar en la calle el dia entero porque tenia que

regresar a la casa para cocinar para mis hijos.

Mi marido es alcohdlico y drogadicto y junto con él nos atraparon en un operativo.
A mi me llevaron a la carcel de El Incay ahi estuve unos cuatro meses por venta de droga.

Luego me trajeron acéd y ya no me falta mucho para salir pero no pienso quedarme en
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Ecuador. Aqui si una se pone a trabajar le pagan muy poco. Quiero pagar la multa que
debo en Madrid para que me renueven los papeles y poder regresar a Espafia. No me gusta

este pais. Me llamo Martha.

8.7 jComiamos de la basura! jNos tiraban agua en la cara cuando nos parabamos

en algun lugar!

Ya me han cogido algunas veces. Esta vez me condenaron a un afio y dos meses por

droga. Me llam¢ Ceci, soy madre soltera de dos hijos. Tengo 28 afios.

Mi madre me tuvo siendo soltera, mi padre nunca se hizo cargo de nosotras, no lo
conoci. Tenia tres hermanos y una hermana y viviamos de lo que mi mama ganaba
lavando ropa o recogiendo y vendiendo cartones, pero como el dinero no le alcanzaba me

encargaba frecuentemente a vecinas 0 comadres para que me cuidaran.

Desde muy pequeria supe lo que era vivir en la pobreza y el abuso de los hombres.
Cuando tenia mas 0 menos unos nueve afios viviamos en una huachimania® y un
trabajador de la construccidn intenté abusar sexualmente de mi. Yo le mordi y sali
corriendo. Le conté a mi mama lo que paso y ella puso una denuncia. EI hombre fue a la
carcel. Pero no fue la Unica vez que sufri abuso. A los diez afios los hijos de otra sefiora
con la que vivi otro tiempo, me pegaban y manoseaban. No tengo ningln buen recuerdo

de mi nifez.

En otra casa que me dejé mi mama tenia que cocinar y después lavar jeans de los

trabajadores. Como era una nifia no lavaba bien y me pegaban. A veces como castigo no

45 Caseta del vigilante, generalmente, de una obra en construccion.
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me daban de comer por lo que acostumbraba a robar choclos 0 zambos de un terreno

cercano y asi me alimentaba. Por eso me escapé de ahi, tenia unos once afos.

Me fui a vivir con otra sefiora que era amiga de mi mama, ella si me trataba bien
pero al poco tiempo mi mama me llevo con ella. No nos fue bien porque la duefia de casa
nos dijo que para seguir viviendo ahi teniamos que vender droga. Tenia 11 afios cuando
empecé a venderla en Cotocollao. Al principio fue dificil, pero despues, ya no. Vendia
quinientos, mil y hasta dos mil sucres diarios, pero a mi no me pagaban nada, con todo se

quedaba la sefiora. Por lo menos no me pegaban.

Mi hermana empezd a vender conmigo la droga de esta sefiora. Nos empez0 a
gustar la buena vida, teniamos un techo y comida, no como antes que no teniamos que
comer ni donde vivir... {Comiamos de la basura! jNos tiraban agua en la cara cuando nos
parabamos en algun lugar! Pero como lo bueno no dura, cuando tenia trece afios cai y me
llevaron a la correccional, ahi pasé tres afios y gracias a Dios la sefiora veia por mi, ella

me visitaba a veces y me llevaba cosas para el aseo.

Cuando sali, fui a vivir nuevamente con ella, y claro, a vender su droga. A los diez
y siete me cogieron nuevamente con 15 gr. Me llevaron a la carcel de El Inca. Ahi estuve
tres meses, dije que era consumidora. Cuando sali conoci a otra sefiora que era bien buena
y me fui a vivir con ella. Juntas vendiamos droga. Ella me daba una parte, cinco, diez,

veinte dolares de cuando en cuando.

A los diez y ocho conoci al padre de mi primer hijo, él tenia unos veintitn afios y
arranchaba carteras. Vacilamos un afio y cuando le dije que estaba embarazada se fue
diciéndome que él ya tenia otra mujer que también estaba embarazada. Lloré mucho

cuando él se fue y para olvidarme salia a bailar.
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Después de tener a mi hijo y como ya conocia la movida empecé a vender droga
por cuenta propia. Vendia entre ochenta y cien ddlares diarios pero era mala cabeza con
la plata. Todo me gastaba con mis amigas en comer y tomar. Empecé a fumar marihuana,
beber alcohol y consumia unas pastillitas que se llamaban Rivotril. Tomaba hasta cuatro
cuando iba a las discotecas, eso me llevaba hasta las nubes, pero nunca le cogi vicio a

nada.

En una de mis salidas a la discoteca, cuando tenia unos veintiin afos, conoci al
papa de mi segundo hijo. Al mes de vacilar me fui a vivir con él pero no me fue bien, me
pegaba mucho, la Gltima vez que jalé del pelo, me pufieted en la cara 'y me golpeé en la
barriga aunque sabia que estaba embarazada. Lo dejé y me fui a vivir con mi mama. El

se fue al cuartel y cuando regreso quiso que volviéramos, pero yo ya no le queria.

Comencé nuevamente con mis andanzas. Me hice alcohdlica, no me importaban
mis hijos. Cometi un grave error, me meti con un cufiado. Y cuando mi ex se enterd se
aprovecho de que estaba borracha y dormida y me cort6 la cara y las manos con un vidrio.

Asi se vengo.

Aunque paso esto, no le dejé a mi cufiado, yo le queria. El robaba computadoras,
billeteras o lo que sea para cubrir mis gastos. Era estruchante. Con el tiempo, empez6 a
darme mala vida, me golpeaba. Me quedé embarazada pero perdi al bebé por malos

cuidados.

Un dia llegd la policia y me cogieron junto con mi pareja. Yo tenia 500 gr. de
droga y a mi hijo en brazos. Les expliqué que la droga era mia pero los agentes dijeron
que preferia llevarselo a él porque era hombre y que yo cuide de mi hijo, que eso era

mucho problema para ellos. Me soltaron, tenia atn veintitn afios.
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Continué vendiendo droga y visitando a mi pareja en la cércel. Le dieron ocho
afios, pero cumplié tres y le sacaron porque salié una nueva tabla. Aunque después volvid

a caer por robo. Ahora esté libre.

En noviembre del 2015 me cogieron con un kilo de polvo y 500 gr. de marihuana
y me trajeron aca. Aqui pasan los dias y no se hace nada. Hace poco recibi una llamada
de mi pareja, pensé que queria visitarme pero para lo que me llamo fue para decirme “ya

estoy con otra, ella no es como voz”.

Seguiré viendo pasar los dias.

8.8 Solo queriamos trabajar

Tenemos 59 y 64 afios, somos de Colombia, somos amigas.

Nos atraparon en el aeropuerto portando pasaportes falsos. Iniciamos el viaje en
bus desde Colombia y nuestra idea era salir desde Ecuador hacia Espafia. Nos dijeron que
alla podriamos encontrar trabajo cuidando nifios o ancianos y que por eso podriamos
ganar unos novecientos euros mensuales. En nuestro pais no nos dan trabajo de nada, por

nuestra edad.

Por los papeles que nos dieron los tramitadores, nos cobraron tres mil ddlares a
cada una y ademas pagamos por el pasaje de avion a Espafia, y ahora, no solo perdimos
esa plata, sino también la libertad. No podemos dejar de llorar al recordar lo ocurrido...

lo Gnico que gqueriamos era una oportunidad para trabajar.

Somos Sofia y Ana y esperamos audiencia.
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8.9 Cuando salga quiero ir a Chile, dicen que alla la prostitucion paga bien

Tengo 24 afos, soy de la costa, me llamo Magdalena y esta es mi historia:

Empecé mi vida teniendo dos padres y doble identidad. Magdalena es solo uno de
mis nombres. Cuando yo naci era muy facil inscribir a los nifios en el Registro Civil, solo
se necesitaba de testigos y listo. Mi madre se aprovech6 de eso y me registrd en dos
ciudades diferentes, sefialando como padres a dos hombres también diferentes. Asi ella

pudo cobrar doble manutencion durante mucho tiempo. Ella llevaba una doble vida.

El padre con el que me crie era militar retirado y mi madre era ama de casa. Ella

tuvo una hija y tres hijos mas en relaciones anteriores. Los siete viviamos juntos.

Mi mama era bien guapa, manaba, era blancota, no negra, como yo. Creo que un
dia se aburrio y nos abandono, se fue a trabajar a Galapagos, yo tenia nueve afios. Lo peor
fue que poco tiempo después también mi papa nos dej6. Mis hermanos fueron a vivir con
sus respectivos padres y mi hermana y yo quedamos al cuidado de mi abuela materna.

Ella era costurera y viviamos humildemente junto con otros tios y primos.

Cuando murié uno de mis padres recibi el Montepio porque él era militar. Mi
abuela, como apoderada, recibia ochocientos délares mensuales por mi y por los otros
hijos. También le dieron catorce mil dolares por el seguro que tienen los militares, pero
con ese dinero mis tios terminaron de construir la casa de mi abuela, compraron algunas

cosas y una tia se pago la universidad. Los hijos del difunto no recibimos nada.

Pasé un tiempo y nos empezaron a tratar mal, yo no aguanté y cuando cumpli trece
afios me fui de la casa. Queria hacer mi propia vida. Como unos tios de parte de padre
vendian droga me ayudaron a empezar en el negocio. A los catorce afios conoci a un
hombre de 28 afios que acababa de salir de la carcel por robo. Me enamor6 y me fui a

vivir con €l. Juntos vendiamos droga. A veces me trataba bien y otras veces mal. Cuando
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nos peledbamos él me heria con picos de botellas, tijeras o alguna otra arma. Tengo

cicatrices en todo el cuerpo. EI me daba, pero también yo a él.

A los diez y seis afios nos aventuramos y fuimos a probar suerte en Lima, él vendia droga
y yo me dedicaba a la prostitucion. No estuvimos mucho tiempo alla, regresamos al pais.
Nos iba bien con nuestros negocios. Cuando cumpli diez y siete afios ya teniamos dos

solares en Esmeraldas. Tuvimos una hija.

El continué robando y de un asalto a una cooperativa, en la distribucion que
hicieron del dinero, le toc6 doce mil dolares. Yo puse otros doce mil y con eso nos
compramos un Tucson. Al mes de esa compra cai presa por corrupcion de menores. Como
ya tenia diez y ocho afios me sentenciaron a diez y seis afios de carcel. Estuve presa en
Cuenca y luego me trasladaron a Guayaquil. De eso, lo que me salvo fue el Tucson. El
auto estaba a nombre de mi pareja pero él accedid a que lo entregdramos a una jueza para
que me dé mi libertad. Lo hicimos pasar como una venta. Estuve un afio y dos meses en

la carcel en esa ocasion.

Mientras estuve presa, cayé también él y cuando yo sali lo iba a visitar a la carcel
en Azogues. Seguiamos juntos a pesar de todo. El me daba unos doscientos o trescientos
dolares a la semana. Ese dinero salia de la venta de droga que realizaba al interior de la
prision. Los guias metian la droga para que él la vendiera. A las seis de la tarde le tiraban
el paquete a mi marido. Ellos, los guias, tienen su otro sueldo, aproximadamente

seiscientos mensuales.

Yo continué prostituyéndome. Las cosas cambiaron cuando le trasladaron para
Santo Domingo, ya no fui para alla, ademas de que ya estaba cansada de él y de los golpes
que me daba cuando iba a visitarlo. Estuve ese tiempo con él porque me apoyaba, por

estar con alguien, pero decidi que era suficiente. El sigue en la carcel y ya van dos afios
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que no lo veo, pero como tenemos celulares, hablamos algunas veces. Aca tener teléfono

no es tan dificil. Los guias te lo venden por unos cincuenta dolares.

Bien, después de vivir un tiempo en Cuenca y dejar a mi pareja, me fui para
Riobamba y nuevamente me dediqué a la prostitucion. Me gustaba vivir en Riobamba,
alla las cosas son baratas. Al poco tiempo de llegar a esta ciudad conoci al papa de mi
segundo hijo, no me importd que él robaba, era estruchante, se metia a las casas a robar
mientras los duefios dormian. Como dije, a mi lo que €l hacia no me importaba, yo estaba
enamorada, él me trataba bien. Lo que si no le soporté es que empezd a meterse polvo.
Una persona que cae en eso se va a la mierda, cada centavo que coge es para el vicio. Lo
dejé, aunque ya estaba embarazada de él. Coincidio que con un mes de embarazo, cai por

asociacion ilicita. Estuve presa tres meses y cuando sali vine a Quito.

Cuando llegué, como aln no se me notaba la barriga trabajé en Las Alondras, al
norte de la ciudad. Cobraba veinte dolares por cliente. Al dia hacia entre ciento veinte y
ciento ochenta dolares. Asi estuve hasta que un dia conoci a un muchacho de diez y nueve
afios que quiso hacerse cargo de mi. Crei que a €l yo le importaba, pero lo que en verdad
queria era estafarme. Un dia llegué al cuarto que habia arrendado y lo encontré vacio, él

se llevé todo. Me dej6 sin nada.

Ya tenia seis meses de embarazo y no podia regresar al prostibulo asi que me
dediqué a vender droga. En un operativo me cogieron junto con unas amigas por
asociacion ilicita y aqui estoy, presa otra vez. Aqui no se hace nada, solo se vive y se ve
pasar el tiempo. Para olvidarme, de vez en cuando me fumo un grifo, no cuesta mucho,

solo un dolar, o a veces mis amigas me lo regalan.

Estoy preocupada porque mi hija que ya tiene seis afios y que vive con mi abuela,

la que me crio, me dicen que fue violada hace unos cuatro meses por uno de mis primos.
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Yaavisé de esto a la Junta y me dijeron que realizaran la visita, pero yo no estoy tranquila,
quisiera que me trasladen a un lugar en el que pueda estar cerca de ella. No quiero que el

papé de la bebe se entere jporque lo manda a matar a mi primo!

Vivo aqui con mi bebé de seis meses. Estoy condenada a dos afios de prision y
cuando salga quiero ir a Chile, dicen que alla la prostitucion paga bien. Como me quedé
gorda después del embarazo primero me voy a hacer la lipo, mi mama me la va a pagatr,
ella me lo ofrecié como un regalo. Drogas ya no quiero. Me conseguiré aunque sea un

viejo que me mantenga.

8.10 Esta es mi tercera detencién

Me cogieron en el 2005 con 85 gr. Me dieron ocho afios. Cumpli tres.

Me cogieron en el 2009 con 558 gr. Me dieron ocho afios. Cumpli cinco y un mes.

Me cogieron este afio, 2016, con 7.35 gr. Me dieron un afio y cuatro meses. Estaba
ganando entre diez y ocho y veinte ddlares diarios. Eso me servia para la comida.
Trabajaba unos tres dias a la semana. Vendia coca en las cinco esquinas a los jovenes del

sector.

Me Ilamo Nelly, tengo 31 afios. Dejé afuera a cinco hijos y aqui vivo con mi bebé

de seis meses.
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8.11 Aqui dentro se ve a los amigos y a la familia que una ha tenido en la vida...

en mi caso... no hay nadie

Naci en Florencia, eso queda en Colombia. Tengo doble nacionalidad porque mi madre
era ecuatoriana y mi padre colombiano. Soy soltera, tengo 43 afios, a mi nadie me visita

desde hace afios. Me llamo Isabel.

Quedé huérfana al afio de edad. Mi madre era agricultora y un dia llené demasiado
la bomba con el veneno que era para fumigar un cultivo de mani. Al iniciar el bombeo
todo se derramd sobre ella 'y murié ese mismo dia. Mi padre no vivia con nosotras, venia
de visita de vez en cuando porque era militar en Cali. El se deprimi6 cuando mi mama
murié. Después de unos meses tuvo un accidente en su auto y también fallecid. Asi me

quedé sin padres aungue de esto apenas tomé conciencia a los ocho afios.

Primero me cuidd mi abuela y después una tia, ella me dio el estudio y yo le ayudé
a criar a sus hijos. Ella tomaba mucho, el marido siempre le encontraba borracha y por
eso se iba. Yo tenia apenas diez afios y, cuando mi tia no aparecia, tenia que hacerle la
colada a su bebé de tres meses y alimentarlo. También tenia que ver por su hija de ocho
afios. A veces nos quedabamos solos hasta por quince dias. Cuando desaparecia yo no
podia ir a la escuela. Por todo eso me cansé y a los doce afios me fui de esa casa. Mi tia,
yo le decia mama4, se opuso y hasta quiso conseguirme marido para que no me fuera, pero

Yo no queria un hombre todavia.

La mama de una compafiera de la escuela se hizo cargo de mi, me comproé ropa,
zapatos, tenia todo. A cambio yo tenia que trabajar en las tardes ayudando en su tienda.
La sefiora me queria bastante, ella me festejo mis quince afios, fue una fiesta sorpresa
grande jHasta con Mariachis! Yo me arrodillé y llorando le agradeci. Ella era lo Gnico

bueno que tenia en la vida.
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Mi mamé& me hostigaba todo el tiempo, asi que decidi irme para Villagarzon. Ahi
tenia una prima lejana con quien fui a vivir. Trabajé un afio en un taller de costura, me
contrataron, aunque yo no sabia nada, pero aprendi. Hasta alla me siguié mi maméay me
insistia que regrese argumentando que mis hermanos, que en realidad eran mis primos,
me necesitaban. Regresé con ella y para complacerla me uni con un joven que ella me

busco. Yo tenia diez y seis afios de edad.

Vivir con él fue de a perro, tomaba mucho y siempre queria golpearme, pero
seguimos juntos y tuvimos cuatro hijos, los tltimos son gemelos. Pasé con él doce afios.
Sufri mucho durante ese tiempo y por eso me separé. Aunque tenia trabajo en el
Municipio, no me importd, cogi a mis cuatro hijos y me vine a EI Carmen en Ecuador.

Consegui trabajo y saqué adelante a mis hijos.

Mi expareja empezd a molestarme y como yo le tenia mucho miedo me escapé
para el Tena con los nifios. Llegamos al terminal sin nada, solo con una pocas ropitas para
los més grandes y unos pafialitos para los mas pequefios. Me senté en la vereda y me
quedé pensando en qué hacer. Soy cristiana y por eso pienso que Dios me ayudé en ese
momento. Una sefiora se acercd y me dijo que le daba pesar verme asi con mis hijos, que
ella estaba por viajar a Espafia y que si yo queria podia ir a vivir a su casa. Subimos a su

auto y nos llevé con ella.

Al poco tiempo consegui trabajo, parecia que todo iba a cambiar en mi vida, pero
no fue asi, empezaron los problemas con mis hijos, sobre todo con el mayor, se metio en

el vicio, fumaba droga, se tir0 al desperdicio. Luché harto por él.

En este tiempo yo me puse un Karaoke, me resulto bueno el negocio, cogia buena
plata. Contraté a dos muchachas y un muchacho. Y esa fue mi desgracia. Una de ellas

vacilaba con mi hijo mayor y a la vez con mi empleado. Después de un tiempo aparecio
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embarazada y dijo que el padre era mi hijo. Su otro novio decia que él era el padre y asi

empezaron los problemas entre ellos.

Un dia fuimos a un concierto con mi hija, ya todos estaban borrachos y ahi se
encontraron esta chica, mi hijo y su otro novio. Ellos tuvieron una pelea. Mi empleado
sacO un arma para matar a mi hijo pero su primo lo defendié y le dispard primero. Murio
en ese instante. Cuando llego el fiscal y la policia empecé a gritar como una loca jYo lo
maté, yo lo maté! No iba a dejar que a ellos se los llevaran presos, son mi sangre. La gente
dio testimonio de que habia sido un joven quien dispard, pero les insisti en que habia sido
yo. Me esposaron y me llevaron. El juicio duré tres meses. Me sentenciaron a diez y seis
afios. Al afio de estar presa me diagnosticaron insuficiencia renal, tengo que hacerme

dialisis tres veces a la semana.

En ese tiempo no habia carcel de mujeres en el Tena, por eso me trasladaron a la
carcel de El Inca, aqui en Quito. El Inca era mejor que aqui, teniamos cocina, lavadora,

secadora, se podia meter mercado. Ahi pasé siete afios.

Cuando estaba en EI Inca mis hijos fueron a visitarme unas tres veces y después
se olvidaron. Ya han pasado cuatro afios que no sé de la vida de mis hijos. Es cierto que
yo mismo les dije que ya no vayan a verme porque yo me sentia mal despueés de su visita,

pero no era para tanto, jPor lo menos llamen! No recibo visitas nunca.

Ya he pasado nueve afios presa y no tengo a nadie que me ayude con los tramites
que hay que hacer. Me dicen que ya podria solicitar prelibertad, pero yo no entiendo de
es0, no sé lo que hay que hacer. A veces la idea de salir me emociona pero después pienso
en gue no tengo a dénde ir, ni con quien estar, tampoco puedo trabajar; tal vez lo mejor

para mi es seguir aqui. Acostumbrada no estoy, sino mas bien resignada.

209



El tiempo que he pasado presa me ha servido para valorarme a mi misma, he
aprendido a ser fuerte, a valorar las cosas. Lo horrible de estar presa es verse sola. Aqui
dentro se ve a los amigos y a la familia que una ha tenido en la vida... en mi caso... no

hay nadie.

8.12  Los administradores no quisieron arreglar, la cuenta era de cuarenta y un

dolares

Me llamo Susy, estoy embarazada, y junto con mi madre estamos aqui desde ayer. Nos
cogieron porgue nos encontraron hurtando en un centro comercial. Nos habiamos cogido
un rimel, un polvo y un blush, ah! también unos paguetes de jamén y mortadela para
llevarlos a mis hijos. Los administradores del local no quisieron arreglar. La cuenta era

de cuarenta y un délares.

Tenemos mucho miedo... es la primer vez que estamos en la carcel. No sabemos
hasta cuando estaremos aqui porque no tenemos para pagar la multa que dicen que
tenemos que pagar. Como somos solo las dos, no tenemos a quien llamar para que nos

ayude. Mis hijos estan solos en la casa.

8.13 Desde los trece afios estuve sola...nunca nadie me pregunt6 si tenia para

comer

Mi papa habia fallecido cuando yo tenia dos afios. Me crio mi madre, ella era vendedora
ambulante, vendia frutas y verduras en los mercados junto con mi abuela. Yo les ayudé

en la venta desde los seis afios. Con lo que ganaba me compraba los Utiles y los uniformes
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para la escuela. Como se dice, yo no tuve infancia, desde muy pequefia mis jornadas

empezaban a las cinco de la mafana y terminaban a las diez de la noche.

Habia cumplido diez afios cuando a mi mama le dio trombosis y fallecio. Mi
hermano y yo nos quedamos a vivir con mi abuela y unos tios. La vida continu6. Iba
primero a la escuela y después tenia que vender frutas en el sector de San Roque. Cuando
la venta era mala mis tios me pegaban. Buscaban el minimo pretexto para no darme de

comer o para mandarme afuera a dormir en el potrero. Recuerdo que pasaba hambre.

Mi hermano era menor y a él también lo maltrataban bastante, creo que solo le
dieron el estudio hasta tercer grado, mucho le pegaban. Se despreocuparon tanto de

nosotros que en la escuela yo misma era mi propia representante y la de mi hermano.

Paso el tiempo y para cuando tuve trece afios ya vendia mi propia fruta y el dinero
era para mi, para mis cosas. A los catorce afios conoci al que ahora es mi esposo y me fui
con él. Cuando mis tios se enteraron se enojaron y en venganza me cogieron y me cortaron
todito el pelo. Querian que regrese, pero yo ya estaba cansada de que me pegaran y no

regresé.

Con mi marido todo fue bueno al principio pero después empez6 a pegarme. A los
quince afios ya tuve a mi primer hijo. EI embarazo no impidié que me dé patadas y
trompones, me decia cosas que no son. Mi hijo naci6 con discapacidad intelectual. Pensé

en matarme algunas VeCes.

Con todo lo que pas6 y porque también mis tios intervinieron, él cambid un poco,
ya no era tan malo, creo que temia que mis tios le peguen si continuaba asi. A los 18 afios
tuve a mi segundo hijo y yo ya no le tenia miedo a mi marido. Cuando queria pegarme yo

le regresaba con un palo.
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A los veinte tuve mi tercer hijo. Por entonces me enteré de que mi esposo
consumia, le reclamé y él lo negaba. Yo desconfiaba asi que un dia le segui y le encontré
con los amigos drogandose. Regresé a la casa y me puse a llorar, cogi a mis hijos y sali.
Regresé en la noche y él ya estaba ahi. Conversamos y decidimos que lo mejor seria irnos
a vivir a otra ciudadela para estar lejos de los problemas y los vicios. Nos fuimos a vivir
a otro barrio. EI me ayudaba a vender la fruta en los buses, a meter las cosas, a organizar

la venta. Desde que le amenacé con matarme dejé de pegarme.

Empezd a consumir menos, antes lo hacia todos los dias, €l estaba cambiando,
empez0 a dejar el vicio poco a poco. Cada viernes o jueves se compraba unos diez dolares
de cocaina para su consumo. Asi viviamos, hasta que un dia, como siempre, me senté a
vender mis frutas en una vereda de la ciudadela Ibarra. Mi marido se acercd y me encargo
las bolsitas de droga que habia comprado, me dijo que iria a ver si le salia un trabajo. Ni
bien se fue, una sefiora y un chico se acercaron y me cogieron, me dijeron que eran de la
policia. Me registraron todo el cuerpo y en el bolsillo de mi pantalon encontraron las 12

funditas que le encargaba a mi esposo. El peso fue de 1.64 gr.

Me llevaron en un patrullero a flagrancia. Me tomaron fotos y las huellas. Hubo
audiencia y me dieron un afio. Mi abogado dice que no me preocupe, que en la siguiente
audiencia va a apelar para que me dejen libre pero yo no estoy tranquila. Solo quiero salir

de aqui y pasar con mis hijos, darles lo que yo no tuve.

Hace unos dias me llamé mi hijo de cinco afios y me dijo “ven rapido mama, yo
no quiero estar solito, ya no me mandan ni a la escuela porque no tengo para las
colaciones”. Mi hijo enfermo también hablé y me dijo “ven, ven y se puso a llorar”. No
supe ni qué decirles, solo me puse a llorar. Desde que llegué a este lugar no me da hambre,

me quito la moral.
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No tengo quien me ayude con los tramites que hay que hacer. Nadie asoma, todos
me abandonaron. Ni el teléfono me quieren atender. Asi ha sido siempre mi vida, nunca
tuve quien me diga qué hacer o qué no hacer. Desde los 13 afios estuve sola, nunca nadie

me pregunto si tenia para comer...

Naci en Quito, tengo veinte afios. Me sentenciaron a un afio por tenencia de droga.

Soy Sara y espero una nueva audiencia.

Estas son algunas de las historias mas conmovedoras que se conocieron durante el estudio
realizado. Puede apreciarse que casi todas sus protagonistas son mujeres que llegaron a
prision luego de una vida caracterizada por factores sociales y econémicos adversos. Los
bajos niveles de escolaridad, la pobreza y la violencia que rodearon sus vidas desde muy
temprano tuvieron que haber marcado su personalidad de forma negativa. Y se hace la
suposicion debido a la falta de estudios psicolégicos que permitan conocer su estado de
salud mental. Nadie que haya sobrevivido a historias trdgicas como las mencionadas
puede quedar sin afectaciones psicoldgicas. Durante el desarrollo de estudio no se aprecio
que recibieran el tratamiento necesario en estos casos, como parte del proceso de

rehabilitacion social.

Ellas contemplaron el mundo desde la miseria y esa posicion, en la mayoria de los
casos, al parecer, serd inmutable. Sufrieron violencia siendo nifias y después siendo
adultas. Factores de diversa indole influyeron en la eleccion de una vida delincuencial.
En varios casos, una vez frente a la Justicia, nuevamente fueron violentadas porque la
corrupcion de operadores de justicia o su indolencia ante circunstancias personales que
ellas presentaron, son también formas de violencia que dafian tanto o mas, que las que

enfrentaron antes.
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Les aqueja la ausencia sobre todo de los hijos, nifios que quedaron
mayoritariamente en una situacion vulnerable y de los que nada o poco se sabia. El centro
no contaba con el personal suficiente ni los recursos necesarios para dar seguimiento a la
situacion de cada infante. A pesar de las adversidades que han tenido que encarar estas
madres, el afecto y preocupacion por ellos, las emotiva y motiva. Varias de ellas,
precisamente se iniciaron en la venta de droga, no solo por lo facil que era iniciarse en
este negocio, sino por lo que podian conseguir a traves de esta actividad. Con el dinero
ganado se mantenian ellas y sus familias a la vez que podian cuidar de sus hijos y ser

duefias de su tiempo.

En algunas de estas mujeres parece que el sistema cumplio su objetivo de provocar
temor como forma de control, pero no en todas, porque varias no ven otra posibilidad de
vida fuera de la carcel sino a través del delito ;Quién las educa? ¢Quién las orienta?
¢Quién las rehabilita? Casi nadie. Sin una verdadera y eficiente rehabilitacion, sin trabajo,
sin sus seres amados; asi transcurrian los dias de las mujeres privadas de libertad en esta

prision.

9. Aspectos socioeconémicos y juridicos

El grupo de mujeres considerado en el estudio tenia mayoritariamente nacionalidad
ecuatoriana (90.3%). Estaba conformado también por tres mujeres colombianas, una
mexicana, una cubana y una sudafricana. El 46,8% de ellas era quitefia, otras nacieron en
diferentes partes del pais como Guayaquil, Nueva Loja, Esmeraldas, Tulcan, Latacunga,

Ambato, Naranjito, Quevedo, Puerto Quito o Putumayo, entre otras ciudades.

El 53.2% de sus familias estaban domiciliadas en sectores populares de la ciudad
de Quito como La Roldds, La Mena, La Planada, La Lucha de los Pobres o la Ferroviaria.
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Las demas reportaron que sus familias residian en Guayaquil, Tulcén, Ibarra, Ambato,
Esmeraldas y Latacunga (14.5%). Una elevada cifra de 32.3% de las mujeres no
reconocid lugar de domicilio. Al entrar a prision este subgrupo no solo perdio su libertad
sino también su vivienda y, quienes la tenian, también su familia, pues con su ausencia,

se desmembro.

Como se habia advertido anteriormente, en términos generales, era un grupo
poblacional joven. El 83.9% de las mujeres tenian treinta y cinco afios 0 menos. Alli se
encontraban mujeres de diversa edad que comprendia entre los diez y ocho y los cincuenta
y siete afios. EI promedio de edad establecido fue de 29 y la media de 27, con una
desviacion estandar de 7.99. Cuando se consideraron Unicamente los casos de las mujeres
sentenciadas, la edad fluctuaba entre diez y ocho y los cuarenta y tres afios. EI 45% de
este subgrupo tenia veinte y cinco afios 0 menos y el 90% tenia treinta y cinco afios o
menos. El promedio de edad en este caso fue de 28 y la moda de 24, con una desviacion

estandar igual a 6.

En cuanto a su estado civil, el 58.1% de mujeres encuestadas era soltera, el 33.9%
tenian una relacion de pareja en union libre, el 4.8% era casada, el 1.6% divorciada y el
1.6% viuda. La mayoria de ellas (95%) tenian hijos (ya nacidos). ElI 29% de ellas tenian
hijos menores de edad que a su vez tenian uno o varios hermanos de diferente padre, es

decir, este grupo de mujeres, tuvo hijos que son menores de edad, con mas de una pareja.

Como podra apreciarse en la Figura 18, poco mas del 50% tenia entre uno y dos

hijos. El rango fluctuaba entre cero y seis.
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Figura 18. Numero de hijos de las mujeres privadas de libertad en el CRSFQ-1

Mumero total de hijos

Respecto a su educacion formal el 11.29% tenia primaria incompleta, el 37.10% primaria
completa, el 19.35% secundaria incompleta, el 19.35% secundaria completa, el 6.45%
tenia instruccion superior y el 6.45% no habia alcanzado ningun tipo de instruccién. Debe
subrayarse el hecho de que méas de la mitad de las mujeres encuestadas (54.8%)
conformaba un subgrupo de mujeres que no tenian ningun tipo de instruccion o que
llegaron, como méaximo, a un nivel de instruccion primaria. Unicamente un 6.45% de

ellas tenia una profesion.

Al preguntarles respecto a los oficios o actividades productivas o laborales que

desarrollaban antes de que fueran a prision, las respuestas se reflejan en la Figura 19 .
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Figura 19. Actividades que realizaban las mujeres aprisionadas en el CRSFQ-1 antes de la
privacién de su libertad
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Sin considerar el estatus juridico pudo observarse que el 71% de mujeres recibian visitas
de familiares y/o amistades y el 29% de ellas, no eran visitadas por nadie. Al hacer la

distincion de esta variable el resultado fue el que se observa en la Figura 20.
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Figura 20. Porcentaje de visitas que reciben las mujeres privadas de libertad en el CRSFQ-1
considerando su estatus juridico
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El 51.6% manifesté que en ese momento tenia una relacion de pareja y el 46.8% no tenia
este tipo de relacion (el 1.6% no proporciond informacion). Sus parejas sentimentales,
segun su actividad laboral, eran principalmente comerciantes, vendedores ambulantes,
artesanos, carpinteros o albafiles. EI 11,3% de sus parejas también estaba privado de su
libertad en algin CRS del pais. Considerando Unicamente el caso de las mujeres que
cumplian pena con sentencia, el 53% manifestd que tenia esposo o pareja, pero de ellas,
el 46% nunca recibia su visita. Solo el 38.5% recibia sus visitas semanalmente y el 15.4%

cada quince dias 0 una vez al mes.

El 71% de las mujeres tenian hijos fuera del Centro pero Unicamente el 52.3%
recibia sus visitas en alguna ocasion. El 29% de las mujeres privadas de libertad recibia
la visita de sus hijos semanalmente. El 35.5% de ellas recibian también la visita de sus

madres ocasional o frecuentemente.
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En cuanto a su situacion legal, el 79% de mujeres privadas de libertad en este
Centro tenian ya su sentencia, el 11.3% estaba procesada, el 6.5% estaba por apremio de
alimentos y el 3.2% por contravencion. Se les consulté a las encuestadas el delito o las
razones que motivaron la privacion de su libertad. La mayoria desconocia o no recordaba
el nombre técnico legal del delito por el cual fueron aprehendidas por lo que la
informacion que se proporciona en la tabla 10 se presenta en funcion de las respuestas tal
como fueron dadas. No fue posible su correccion debido al impedimento para acceder a

sus expedientes judiciales.

Tabla 10. Delitos cometidos por las mujeres privadas de libertad en el CRSFQ-1

Delito Frecuencia Porcentaje

Tenencia de droga/sustancias psicotropicas 13 21
Pension de alimentos 4 6
Asociacion ilicita 7 11
Corrupcion de menores 1 2
Provocar un incendio 1 2
Ocultar cosas robadas 1 2
Trata de personas 1 2
Simulacion de secuestro 1 2
Tréafico de droga 8 13
Robo 5 8
Extorsion 1 2
Concusion 1 2
Droga 5 8
Hurto 7 11
Invasion de propiedad privada 1 2
Asesinato/Homicidio 5 8

Total 62 100

Nota: Puede apreciarse que 42% de las respuestas dadas estan asociadas
con el delito de trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a
fiscalizacion.
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Quienes fueron sancionadas con pena privativa de libertad tenian que cumplir diferentes
tiempos de reclusion que iban desde pocas semanas hasta veinte afios como puede

apreciarse en la tabla 11.

Tabla 11. Tiempo de sancién que debian cumplir las mujeres con pena privativa de libertad en el
CRSFQ-1

Porcentaje Porcentaje
N.° de meses Frecuencia Porcentaje vélido acumulado
De0al2 17 27 31 31
De 13a24 15 24 27 58
De 25 a 36 5 8 9 67
De 37 a 48 3 5 5 73
De 49 a60 4 6 7 80
De 73 2 84 4 6 7 87
De 85 a 96 4 6 7 95
De 109 a 120 1 2 2 96
De 181 a 192 1 2 2 098
De 229 a 240 1 2 2 100
Total (sentenciadas,
contraventoras y por 55 89 100
apremio)
Procesadas 7 11
Total 62 100

Un considerable porcentaje (31%) debia cumplir un afio o menos de prisién, un 58% debia
cumplir su condena hasta por dos afios 0 menos, es decir, mas de la mitad de ellas iban a
enfrentar un encierro como sancion, por lo que podria considerarse, con toda la
subjetividad del caso, un corto tiempo. Pero para otras, las condenas eran extensas. En
los tres casos mas extremos, ellas pasaran privadas de su libertad por diez, dieciséis y

veinte afios. Eran casos de homicidio, narcotréfico y asesinato.
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Sin considerar su estatus juridico, el tiempo que ya habian pasado privadas de su libertad,

fue el que se observa en la Figura 21.

Figura 21. Numero de meses gue las mujeres del CRSFQ-1 habian vivido privadas de su
libertad hasta junio del 2016.
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Diecisiete de ellas (27,4%) habian vivido privadas de su libertad en este centro u otro,
entre uno y nueve afos y el 11.3% de ellas habian pasado en prisién por mas de dos afios.

El 72.6% habia cumplido pena privativa de libertad por menos de un afio.

Mientras pasaban en prision la mayoria de ellas ocupaban gran parte de sus dias
en actividades inherentes al cuidado de los hijos que vivian en el centro, pero en los ratos
libres se dedicaban a algunas actividades que en ciertos casos les permitian obtener un
reconocimiento econémico que, aunque escaso, servia para satisfacer alguna necesidad

(Figura 22).
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Figura 22. Actividades adicionales al cuidado de los nifios que realizaban las mujeres privadas
de libertad en el CRSFQ-1

Elaboracidn de fundas de regalo ] 323
Confeccidn de bisuteria ] 30.6
Ninguno ] 274

Taller de costura | 6.5
Manualidades | 3.2

La elaboracién de fundas de regalo era la Unica actividad a la que unas pocas mujeres
podian acceder como fuente de trabajo. Eran contratadas por una persona de fuera de la
institucién. Trabajaban entre siete y ocho horas diarias para cumplir con lo acordado. A
cambio recibian hasta treinta dolares semanales, pero no siempre habia trabajo. Otras
trabajaban menos horas o eran ayudantes de aquellas que ya tenian mas experiencia en

esta labor y recibian una retribucion econdmica inferior.

Las otras actividades que se observan en el grafico anterior se desarrollaban méas
con caracter recreativo que laboral. Unas pocas mujeres realizaban manualidades que
lograban vender a sus compafieras o a funcionarios de la institucion o que guardaban para
ofrecerlas en eventos sociales que ocasionalmente se organizaban en la institucion. Por
ellas ganaban unos pocos doélares. EI material lo ofrecia la institucién: cintas, cordones,
piedras, alambres, cuentas y otros objetos podian ser tomados gratuitamente de las mesas
de trabajo que se ubicaban frente a los pabellones. ElI 27% de ellas al ser consultadas

sobre actividades laborales que realicen, contestaron que pasaban el dia sin hacer nada.
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10. Los nifios del CRSFQ-1

A traveés de las encuestas se pudo conocer que las mujeres privadas de libertad tenian, en
su conjunto, ciento cincuenta y un hijos de los cuales ciento treinta y ocho eran menores
de edad (91.4%), es decir, tenian entre pocas semanas de vida y diecisiete afios (Tabla

12).

Tabla 12. Edad de los hijos menores de edad de las mujeres privadas de libertad en el CRSFQ-1

Edad en afios N.° de Porcentaje
(cumplidos) nifios/adolescentes Porcentaje acumulado
0 15 10.9 10.9
1 7 5.1 15.9
2 13 94 254
3 9 6.5 31.9
4 11 8.0 39.9
5 7 5.1 449
6 11 8.0 52.9
7 9 6.5 59.4
8 7 51 64.5
9 8 5.8 70.3
10 5 3.6 73.9
11 7 51 79.0
12 5 3.6 82.6
13 8 5.8 88.4
14 3 2.2 90.6
15 8 5.8 96.4
16 1 0.7 97.1
17 4 2.9 100.0
Total 138 100.00
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Puede apreciarse como el 83% de los hijos de las mujeres que estan privadas de su libertad
en este Centro son nifios menores de doce afios, es decir, 114 nifios que tienen entre pocos
dias de vida y hasta doce afios, a tan corta edad, debieron enfrentar en sus vidas la
reclusion de sus madres en una prision y en pocos casos pudieron acompafarlas en la
condena. Las madres manifestaron que los hijos que quedaron fuera estaban a cargo de

sus padres o padrastros, abuelas, tias, hermanos, vecinos o nadie.

Otro problema que pudo identificarse es que el 19.4% de estos hijos menores de
edad tenia tanto a su madre como a su padre privados de libertad. Sus padres se
encontraban aprisionados en algin Centro de Detencion Provisional o Centro de
Rehabilitacion Social del pais. Esta realidad obligaba a que algunos, sobre todo los mas
pequefios, acompariaran a sus madres en este Centro de estudio, y otros, quedaran al

cuidado de familiares sobre todo abuelas, tias 0 hermanas mayores.

La ley facultaba que los nifios menores de tres afios puedan convivir con las
madres que estén cumpliendo pena privativa de libertad, por lo que en este Centro habian
ingresado treinta y nueve nifios para que convivan con ellas. Veinticuatro eran nifios y

quince eran nifias. Su edades pueden observarse en la tabla 13.

En la misma tabla puede observarse que seis nifios que vivian en este CRS
excedian la edad que la ley permitia para que puedan vivir junto con sus madres. Inclusive
al inicio de la investigacion se observo la presencia de una nifia que ya tenia seis afios de
edad, siempre vivio en prision. Estos nifios, a pesar de su edad, habian permanecido en
este centro debido a que no se localizaban familiares que pudieran hacerse cargo de su
cuidado y proteccion o, en otros casos, que accedieran a hacerlo. Enviarlos a una
institucién competente para el caso, tampoco era siempre una opcién, debido a la

condicion de salud de los nifios o a la falta de espacio para su debida atencion.
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Tabla 13. Edad y nimero de los nifios que vivian con sus madres en el CRSFQ-1.
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Complementariamente, asi como se considerd importante conocer el tiempo de sentencia
y cumplimiento de condena de las madres, también se repar6 en la importancia de conocer
el tiempo que sus hijos las acompafaron en el encierro. Los nifios llevaban unos pocos

dias y hasta veinte meses en prision. EI 64% de los nifios que vivian en este Centro tenian
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hasta dos afios de edad y algunos de ellos habian vivido encerrados, literalmente, toda su
vida. Se registro la informacion de treinta y ocho de los treinta y nueve nifios considerados

en el estudio y los resultados se observan en la tabla 14.

Tabla 14. . Nimero de meses que los hijos de las mujeres privadas de libertad en el CRSFQ-1
habian acompafiado a sus madres en prision
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Con estos resultados y considerando que el 31% de mujeres debia cumplir una sancion
de hasta 12 meses y el 58% una sancion de hasta 24 meses, es decir, cometieron faltas
gue provocaron poca 0 hinguna conmocion social, caben las pregunta de, en estos casos,
¢Por qué no se privilegid el cuidado, proteccion y seguridad de los hijos de estas mujeres?
¢Por qué era necesario alejar a las madres de sus hijos menores de edad? ;De qué forma
gana la sociedad con la aplicacion de una pena privativa de libertad que provoca el

desamparo de nifios y adolescentes?
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Es necesario que se revisen esas leyes que permiten que nifios de pocos dias o
afios de vida queden desamparados por un castigo de cércel que bien podria remplazarse
por otro menos dafino que no solo afecta a las mujeres fisica y psicolégicamente, sino
también, como se observa, a sus redes familiares, sobre todo a los més vulnerables, los
nifios y adolescentes. Instituciones como esta no disponen del personal técnico ni de los
recursos suficientes que permitan un seguimiento tendiente a precautelar la seguridad y

proteccion de los nifios y adolescentes hijos de las mujeres que estan en prision.

Ademas, si se toma en cuenta que los procesos de rehabilitacion son insuficientes
o ineficientes, se puede inferir que esta pena, pierde su sentido o su razén de ser. Foucault
(1991, 83) decia que el ejercicio del poder es “una forma en la que ciertas acciones
modifican otras” y en ese ejercicio del poder punitivo puede observarse a través de este
estudio que sus acciones si modifican escenarios y vidas pero de una forma carente de
humanidad suficiente, provocando ademas, en la mayoria de los casos, resultados
contrarios a los esperados por la Ley, que no solo tienen un alto costo econémico sino

también social.
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Los que no han tenido ocasion de estudiar & los
criminales, no pueden imaginar la especie de caos
moral que en muchos hace veces de conciencia; la
idea extrafia que tienen de sus derechos, de sus
deberes, de la justicia; los errores que por verdades
reciben, y cdmo sélo ven en la ley y en la pena un
poder enemigo mas fuerte que ellos y que, por lo
tanto, los sujeta y los oprime. Instruyendo a los nifios
deberia evitarse que los hombres llegasen & este
estado; pero en los males del alma, como en los del
cuerpo, se tiene en mas la terapéutica que la higiene,
se da mas importancia a la receta que pretende curar
una enfermedad que al precepto que la hubiera

evitado...

Concepciodn Arenal, 1894.
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Capitulo 4

El Sistema Nacional de Rehabilitacién Social y mujeres privadas de libertad en

Ecuador

“Nosotras y nosotros, el pueblo soberano del Ecuador. Reconociendo nuestras raices
milenarias, forjadas por mujeres y hombres de distintos pueblos...” Asi versan las
primeras lineas del preambulo de la Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente
desde el 2008, a la que se suman frases en donde se considera a la Pacha Mama, Dios,
sabiduria de las culturas, luchas sociales de liberacion y compromiso, entre otras, como
elementos que permitirian alcanzar el sumak kawsay o buen vivir y la construccion de un
pais democratico, pacifico y solidario que “respeta, en todas sus dimensiones, la dignidad

de las personas y las colectividades”.

Las aspiraciones que subyacen en estos primeros renglones permitirian enaltecer
la condicion humana de cada uno de sus habitantes y su convivencia armoénica con lo
espiritual, religioso y natural. Pero han transcurridos once afios desde tan nobles
pronunciamientos y, vista la realidad, aquello puede contemplarse solo como una utopia.
Los desaciertos de los altimos gobiernos, la corrupcion y falta de ética que marcaron a
altos funcionarios publicos en la Gltima década, asi como la aplicacion de politicas que
impiden o limitan lo previsto en la Constitucion, han obstaculizado el progreso de
grandes sectores poblacionales e impedido su acceso a esa vida digna que le corresponde

a cada ser humano como un derecho irrenunciable.

Esta afectacién no solo ha recaido en quienes viven el libertad. Las personas
privadas de ella, por intervencion del Sistema de Justicia, también han quedado
subsumidas en la problematica expuesta. En este apartado, considerando especificamente

el caso de las mujeres en conflicto con la Ley que han sido aprisionadas en los diferentes
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centros de privacion de libertad del pais, se describird la condicion en la que han vivido

en los ultimos afos y se analizara la dimension del ejercicio de sus derechos.

Previamente, como marco normativo general, se exponen los puntos mas
sobresalientes de las normas que regulan los procesos de rehabilitacién social en el pais
asi como de aquellas que a nivel nacional e internacional tratan acerca del tratamiento de
mujeres privadas de libertad, lo que permite, en el contraste con la realidad observada,

concluir de manera objetiva.

1. La Rehabilitacion Social en la normativa ecuatoriana

Las personas privadas de libertad se encuentran bajo la custodia del Estado (Cédigo
Organico Integral Penal [COIP] 2014, Art. 676), constituyen un grupo de atencion
prioritaria (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art. 35) y en tal condicion
tienen derecho al acceso a la salud, educacion, alimentacion, comunicacion, trabajo y a

actividades productivas, culturales y recreativas.

Asimismo, no deben ser sometidas a aislamiento y tienen derecho a declarar ante
una autoridad judicial respecto del trato recibido durante la privacion de su libertad.
Aquellas personas con necesidades especiales como mujeres embarazadas y en periodo
de lactancia, adolescentes, adultos mayores, enfermas o con discapacidad tienen derecho
a recibir un tratamiento preferente y especializado asi como a contar con medidas de
proteccion en los casos de menores de edad, personas con discapacidad y adultos mayores

(Ibid., Art. 51).

El Sistema Nacional de Rehabilitaciéon Social ecuatoriano tiene como finalidades

la proteccion de las personas privadas de libertad; el desarrollo de sus capacidades para
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que ejerzan sus derechos y cumplan responsabilidades, una vez recuperada su libertad;
también contempla su rehabilitacion integral, su reinsercion social y econdmica; y otras,
reconocidas en los instrumentos internacionales ratificados por el Estado (COIP 2014,

Art. 673).

Se garantizaran estas finalidades a través de un Organismo Técnico conformado
por los Ministros (o sus delegados) de Justicia, Derechos Humanos y Cultos; Salud
Publica; Trabajo; Educacion; Inclusion Econémica y Social; Cultura y Patrimonio;
Deporte; y, el Defensor Publico (Segundo Registro Oficial Suplemento N.° 286 de 10 de
julio de 2014. Decreto N.° 365). El Presidente del Directorio debe ser nombrado por el
Presidente de la Republica (Reglamento para el funcionamiento del Organismo Técnico

del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social 2018, Art. 9).

Este organismo serd el encargado de “evaluar la eficacia de sus politicas,
administrar los centros de privacion de libertad y fijar los estdndares de cumplimiento de
los fines del sistema” (Constitucion de la Republica del Ecuador 2008, Art. 202). En el
Reglamento para el funcionamiento del Organismo Técnico del Sistema Nacional de

Rehabilitacion Social (2018, Art. 6) se dispone que, entre sus atribuciones estan:

1. Establecer los procedimientos y mecanismos para medir los estandares de
cumplimiento de los fines del Sistema; sobre la proteccion de los derechos y
obligaciones de las personas privadas de libertad como parte de la rehabilitacion
integral encaminado hacia la insercion social;

2. Determinar y aprobar las politicas para el Sistema Nacional de Rehabilitacion
Social en la atencion integral en los Centros de Privacion de Libertad en el
desarrollo de las capacidades de las personas privadas de libertad para su
rehabilitacion e insercion;

3. Aprobar la normativa interinstitucional necesaria para garantizar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social;

4. Aprobar los modelos de gestion en contextos penitenciarios sobre los ejes de

tratamiento propuestos por los integrantes del Organismo Técnico;
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5. Establecer y aprobar la politica y los mecanismos para administrar, ejecutar,

verificar y coordinar las medidas y penas no privativas de libertad;

Respecto a quiénes deben ser privados de libertad y a los lugares autorizados para este
proposito, en el Articulo 203 de la Constitucion vigente se preceptiia que “Unicamente
las personas sancionadas con penas privativas de libertad, mediante sentencia
condenatoria ejecutoriada, permaneceran internas en los centros de rehabilitacion social”.
Aqui se sefiala también que otros lugares autorizados para privar de la libertad a las
personas son los centros de detencidon provisional y que los “cuarteles militares,
policiales, o de cualquier otro tipo, no son sitios autorizados” para privar de su libertad a

la poblacion civil.

En esta misma linea, y en funcion de lo que establece la Constitucién, en el
Reglamento del Sistema Nacional de Rehabilitacion Social vigente (2016, Art. 12) se
clasifica a los centros de privacion de libertad como centros de privacién provisional de
libertad (CPPL) y centros de rehabilitacion social (CRS). En los CPPL “permaneceran las
personas privadas provisionalmente de libertad, en virtud de una medida cautelar o de
apremio impuesta por una o0 un juez competente, o de infracciones flagrantes, quienes
seran tratadas aplicando el principio de inocencia”. En el mismo articulo se sefiala
también que “existiran CPPL y/o secciones diferenciadas para aprehension en caso de
infraccion flagrante, apremio, detencidn con fines investigativos y prisién preventiva.

Existird ademas una seccidn para personas que manifiesten comportamiento violento”.

Respecto de los CRS se establece que alli “permaneceran las personas a quienes
se les ha impuesto una pena privativa de libertad mediante una sentencia condenatoria
ejecutoriada”. Se dispone, asimismo, que existan CRS y/o secciones especificas para los

casos de contravencion y para infracciones de transito. Estos centros deberan contar por
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lo menos con “un equipo de informacion y diagnostico y otro para el desarrollo integral

del tratamiento” de las personas ahi recluidas.

En la tabla 15 puede apreciarse tanto los centros de rehabilitacion social como los

centros de privacion provisional de libertad (52 en total) que existen actualmente en

Ecuador y las zonas a la que pertenece cada uno.

Tabla 15. Centros de privacién de libertad en el Ecuador — Enero 2019

Zona | Provincia Nombre de la Infraestructura Nombre del servicio
Carchi CRS Mixto - Tulcén CRS Mixto — Tulcén
) CPPL Masculino — Esmeraldas
CPL Mixto - Esmeraldas i
. Esmeraldas CRS Femenino — Esmeraldas
ona
. CRS Masculino - Esmeraldas CRS Masculino — Esmeraldas
Imbabura CRS Masculino - Ibarra CRS Masculino — Ibarra
CPPL Mixto — Sucumbios
Sucumbios | CPL Mixto - Sucumbios
CRS Masculino — Sucumbios
Zona ) ) CPPL Mixto — Archidona
Napo CPL Mixto - Archidona
2 CRS Mixto — Archidona
CPPL Mixto — Alausi
CPL Mixto - Alausi
CRS Mixto — Alausi
Chimborazo
CPPL Mixto - Riobamba CPPL Mixto — Riobamba
. CRS Mixto - Riobamba CRS Mixto — Riobamba
ona
] CPL Regional Mixto - Sierra CPPL RSCN Mixto — Cotopaxi
3 Cotopaxi ] i i
Centro Norte - Cotopaxi CRS RSCN Mixto — Cotopaxi
Pastaza CPPL Mixto - Puyo CPPL Mixto — Puyo
) CPPL Mixto — Ambato
Tungurahua | CPL Mixto - Ambato i
CRS Mixto — Ambato
CPPL Masculino — Bahia
CPL Masculino - Bahia i i
CRS Masculino — Bahia
Zona . ] o CPPL Masculino — Jipijapa
Manabi CPL Masculino - Jipijapa i _
4 CRS Masculino — Jipijapa

CPL Mixto - Portoviejo

CPPL Mixto — Portoviejo

CRS Femenino — Portoviejo
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CRS Masculino - El Rodeo

CRS Masculino - El Rodeo

Santo CPPL Mixto - Santo Domingo CPPL Mixto - Santo Domingo
Domingo CRS Mixto - Santo Domingo CRS Mixto - Santo Domingo
) CPPL Masculino — Guaranda
Bolivar CPL Mixto - Guaranda i
CRS Mixto — Guaranda
Zona ) CPPL Masculino — Babahoyo
CPL Masculino - Babahoyo i
5 ) CRS Masculino — Babahoyo
Los Rios -
) CPPL Masculino — Quevedo
CPL Mixto - Quevedo i
CRS Mixto — Quevedo
A CPL Regional Mixto - Sierra CPPL RSCS Masculino — Turi
zua
y Centro Sur - Turi CRS RSCS Mixto — Turi
] CPPL Masculino — Azogues
CPL Masculino - Azogues i
Zona CRS Masculino — Azogues
Cariar i
6 ) CPPL Masculino — Cafiar
CPL Masculino - Cafar i
CRS Masculino — Cafar
Morona ) CPPL Masculino — Macas
] CPL Mixto - Macas
Santiago CRS Mixto — Macas
Elo CRS Femenino - Zaruma CRS Femenino — Zaruma
ro
Zona CRS Masculino - Machala CRS Masculino — Machala
7 ) ) ) CPPL Mixto — Loja
Loja CPL Mixto - Loja i i
CRS Mixto — Loja
CPPL Mixto - Guayaquil CPPL Mixto — Guayaquil
. CRS Femenino - Guayaquil CRS Femenino — Guayaquil
ona
g Guayas CRS Masculino - Guayaquil CRS Masculino — Guayaquil
CRS Regional Masculino - .
CRS RZ8 Masculino — Guayas
Guayas
) ] CRS Femenino - Quito (Atencion
CPL Mixto - Chillogallo o
Zona prioritaria)
9 Pichincha CPPL Masculino - El Inca CPPL Masculino - El Inca

CRS Masculino - El Condado

CRS Masculino - El Condado

Fuente: MJDHC. Direccion de Estadisticas y Andlisis Econémico del Sector. Reporte mensual

PPL -

Enero 2019.

libertad/).

(https://www.justicia.gob.ec/reporte-mensual-de-personas-privadas-de-
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Por otra parte, en el Reglamento del Sistema de Rehabilitacion Social, también se
mencionan las condiciones de privacion de libertad (Arts. 14-18). Mediante lo
reglamentado se garantiza que, con las limitaciones del caso, las personas privadas de
libertad accederan a “un espacio vital digno, con infraestructura y condiciones sanitarias
apropiadas para desarrollar un adecuado proceso de rehabilitacion”. Tendran derecho a
recibir tres comidas adecuadas diarias, con dietas especiales por motivos de salud o de
objecion de conciencia. Segiin una norma técnica deberd regularse “la dotacion, uso e
ingreso de la vestimenta para las personas privadas de libertad”, considerandose las
“condiciones climaticas, sexo, identidad de género y organizacion del centro”. Estas

prendas nunca podran ser degradantes o humillantes para la persona privada de libertad.

Ademas, se define que para garantizar la comunicacion, con las regulaciones que
correspondan, se emplearan como medios la telefonia publica fija, la correspondencia y
el acceso a los medios de comunicacion. Las personas privadas de libertad deberan recibir
un trato humano “con irrestricto respeto a su dignidad inherente, a sus derechos y
garantias fundamentales, y con irrestricto apego a los instrumentos internacionales sobre

derechos humanos”.

Por ultimo, dentro de estas condiciones, se sefiala que las personas privadas de
libertad, con autorizacion de la maxima autoridad del centro, podra salir temporalmente
“para visitar un familiar hasta el segundo grado de consanguinidad, conyuge, conviviente
o en union de hecho, por enfermedad o alumbramiento”; o, “por fallecimiento de un
familiar hasta el segundo grado de consanguinidad, conyuge, conviviente o en union de

hecho”.

Por su parte, el COIP contempla en su Art. 12 los derechos y garantias de las

personas privadas de libertad, con base en los cuales se resalta que los integrantes de este
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grupo poblacional: tienen derecho a la integridad fisica, psiquica, moral y sexual. No
deben ser sometidos a tortura, trato cruel, inhumano o degradante. No deben ser
violentados por razones étnicas, condicién social, género u orientacién sexual. Tienen
derecho a recibir informacidn, dar opiniones y difundirlas. Si es su deseo, pueden profesar
una religion y se debe respetarse su libertad de conciencia. Deben acceder al trabajo,
educacion, cultura y recreacion. Debe respetarse su vida privada y familiar. Tienen
derecho a que se protejan sus datos de caracter personal. Pueden asociarse con fines licitos
y nombrar sus representantes. Si estdn privadas de libertad por medidas cautelares

personales, tienen derecho al sufragio.

Del mismo modo, se establece que las personas privadas de libertad pueden
presentar quejas o peticiones a las autoridades competentes y las respuestas que reciban
deben ser claras y oportunas. Cuando ingresan a cualquier centro de privacion de libertad
deben ser informados, en su propia lengua, de sus derechos, normas del establecimiento
y acerca de los medios para formular peticiones y quejas. Tienen derecho al acceso a la
salud preventiva, curativa y de rehabilitacion de forma gratuita asi como a una

alimentacion adecuada y al acceso al agua potable permanente.

Para que se mantengan sus relaciones familiares y sociales deben ser ubicados en
centros de rehabilitacion cercanos a su familia, con las excepciones que contempla la ley.
Tienen derecho a comunicarse y recibir visitas de sus familiares y amigos, defensor
publico o privado y a la visita intima de su pareja, bajo condiciones que garanticen
privacidad y seguridad. Deben ser liberados inmediatamente si ya han cumplido la
condena, han recibido amnistia o indulto o se ha revocado la medida cautelar. Finalmente,
se contempla dentro de este acapite de la ley, que las sanciones disciplinarias impuestas

deberan ser proporcionales a las faltas cometidas y no contravenir los derechos humanos.
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En este mismo texto legal se ordena una separacion de las personas recluidas en
los centros de privacion de libertad, de la siguiente manera:

1. Las sentenciadas a penas privativas de libertad, de las que tienen medida

cautelar o apremio personal.

2. Las mujeres de los hombres.

3. Las que manifiestan comportamiento violento de las demas.

4. Las que necesitan atencion prioritaria de las demas.

5. Las privadas de libertad por delitos de transito, de las privadas de libertad por

otros delitos.

6. Las privadas de libertad que son parte del sistema nacional de proteccion y

asistencia a victimas, testigos y otros participantes en el proceso penal, de las

demas.

7. Las privadas de libertad por contravenciones, de las personas privadas de
libertad por delitos (COIP 2014, Art. 682).

Ademas de esta especificacion de la separacion necesaria, el COIP en su Art. 694
establece una clasificacién de tres niveles de seguridad para la ubicacién y tratamiento de
las personas privadas de libertad, al respecto de lo cual, en la Norma Técnica de
Clasificacion de las Personas Privadas de Libertad (2018, Art. 6), se menciona que el
proceso se realizara considerando cuatro parametros: delito, sentencia, connotacion social
y tiempo de pena. Estos tendran un puntaje y de su resultado dependera la ubicacion en

los niveles de minima, media 0 maxima seguridad.

Ademas, en el régimen general de rehabilitacion social se exponen las cuatro fases
necesarias para la atencion integral de las personas privadas de libertad (COIP 2014, Art.
692). La primera, es la de informacion y diagnostico, es una fase de atencién integral.
Con la informacion que se recopile se orientaran diversos procesos para la permanencia
y salida de cada persona privada de libertad. De modo similar, con base en los
“antecedentes y datos psicolOgicos, psiquiatricos, sociales, educativos, laborales, médicos

y juridicos” que se recaben se determinaran los tratamientos y las acciones prioritarias a
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trabajar en cada caso (Protocolo acceso a ejes de tratamiento de personas privadas de

libertad 2018, Art. 3).

La segunda persigue un desarrollo integral personalizado. En esta fase se ejecuta
un plan individualizado de cumplimiento de la pena que “consiste en un conjunto de
metas y acciones concertadas con la persona, que conllevan a superar los problemas de
exclusion y carencias que influyen en el cometimiento del delito” (COIP 2014, Art. 708).
En esta fase debera existir un seguimiento y evaluacion periodica de los diversos

programas que se desarrollen.

La tercera fase es la de inclusion social. Evaluado el cumplimiento del plan
individualizado, los requisitos previstos y el respeto de normas disciplinarias; las personas
privadas de libertad podréan ser incluidas en la sociedad de manera progresiva. La cuarta,
es la fase de apoyo a liberados. Para procurar la inclusién social y familiar de las personas
que permanecieron en un centro de privacion de libertad se deberan realizar una serie de

acciones.

En el cumplimiento de la pena debera observarse un sistema de progresividad. Las
personas privadas de libertad atravesaran los regimenes de rehabilitacion social cerrado,
semiabierto y abierto como estadios previos a su reintegracion a la sociedad. Podran pasar
de un régimen a otro en funcién del cumplimiento del plan individualizado, de requisitos
reglamentarios establecidos y de normas disciplinarias (Ibid., Art. 696). Es deber del
Sistema de rehabilitacion social prestar “asistencia social y psicologica durante y después

del cumplimiento de la pena” (Ibid., Art. 700).

Finalmente, en cuanto a temas disciplinarios, en el COIP (2014, Art. 725) se
define que ante la comisién de faltas leves, graves o gravisimas, se impondran como

sanciones, dependiendo de las caracteristicas de la falta, restricciones al tiempo de la
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visita familiar, a las comunicaciones externas y a las llamadas telefénicas. La falta
cometida también pude implicar el sometimiento al régimen de méxima seguridad. La
competencia para resolver y sancionar las faltas disciplinarias cometidas, la tiene la
méaxima autoridad del centro de privacion de libertad (Reglamento del sistema nacional

de rehabilitacion social 2016, Art. 92).

2. Tratamiento para las personas privadas de libertad

La Constitucion (2008) dispone que en los centros de rehabilitacion social asi como en
los de detencidn provisional se promuevan y ejecuten “planes educativos, de capacitacion
laboral, de produccion agricola, artesanal, industrial o cualquier otra forma ocupacional,
de salud mental o fisica, y de cultura y recreacion” (Art. 203-2). En concordancia, en el
COIP se precisan para el tratamiento de las personas privadas de libertad los ejes: laboral;

educacion cultura y deporte; salud; vinculacion familiar y social; y, reinsercion.

El tratamiento de las personas privadas de libertad se define en el Reglamento del
sistema nacional de rehabilitacion social (2016, Art. 49) como un “proceso terapéutico y
psicosocial, que estimula la participacion proactiva de la persona privada de libertad, en
el marco de un sistema progresivo y regresivo que viabilice su rehabilitacion y reinsercion
social”. Cada centro de privacion de libertad debe contar con un equipo técnico de
tratamiento, presidido por su director o coordinador (Ibid., Art. 50) y en cada centro de
rehabilitacion social debe existir “por lo menos un equipo de informaciéon y diagnostico
y otro para el desarrollo integral de tratamiento de las personas privadas de libertad (Ibid.

Art. 12).
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Con base en lo establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, las
Reglas minimas de tratamiento de los reclusos, los Principios y buenas practicas sobre la
proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas, el Codigo Orgéanico
Integral Penal y el Reglamento del sistema nacional de rehabilitacion social; en el
Protocolo para el acceso de las personas privadas de libertad a los ejes de tratamiento
(2018, Art. 1) se regulan “los mecanismos de acceso y permanencia de las personas
privadas de libertad en los distintos ejes de tratamiento, durante el periodo de ejecucion
de la pena”. Segun este Protocolo, los ejes de tratamiento mencionados deben contemplar

las siguientes consideraciones:

2.1 Eje de tratamiento educativo

El Capitulo I del Protocolo (Art. 5-31) hace referencia a este eje. EI Ministerio de
Educacidn debe articularse en los procesos que se desarrollen en este eje, segin competa
a sus funciones. En el eje educativo se distinguen la educacion escolarizada, la educacion

no escolarizada y la educacion superior.

La educacion escolarizada est4 encaminada a vincular de manera obligatoria a las
personas privadas de libertad que no han culminado sus estudios de educacion general
bésica y bachillerato extraordinarios. Una vez identificados los niveles de educacion que
han alcanzado las personas privadas de libertad debe recomendarse su ubicacion en el
nivel educativo que corresponda. En los casos necesarios pueden rendirse examenes de

ubicacion.

Los promotores educativos designados son los responsables de socializar y

motivar la participacion de las personas privadas de libertad en la oferta educativa;
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informar semanalmente al director del centro acerca de las personas que estan vinculadas
al Sistema Educativo Nacional; determinar y requerir la planta docente, asi como los
materiales y recursos educativos principales y complementarios que sean necesarios. De
igual forma, los informes que emita el promotor serviran para implementar mecanismos

de seguimiento, mejora y acompariamiento en los procesos que se demanden.

En el caso de la educacion no escolarizada, también el promotor es el encargado
de motivar la participacion de las personas privadas de libertad en las actividades,
individuales o grupales, asociadas a esta modalidad. No hay restriccién para la
participacion, por lo que las personas beneficiarias pueden participar en varios programas
de estudio. Las areas de estudio que pueden considerarse en este tipo de formacion son:
educacién para la salud y prevencion de enfermedades; educacion de la sexualidad,
derechos sexuales y reproductivos; géenero; relaciones humanas; derechos humanos;
educacion en valores; procedimiento legal y ejecucion de penas; tecnologias para la
informacion; idiomas; religion y cultos; violencia intrafamiliar; cultura de paz; escuela

para padres y madres; Yy, otros.

En cuanto al acceso a la educacion superior, el Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos puede suscribir convenios con las instituciones de educacion superior
con el objetivo de que aquellas personas que cuenten con un bachillerato accedan al nivel
de formacion superior. Igual que en los casos anteriores, un promotor educativo debe
identificar las necesidades atinentes, emitir informes y gestionar los procesos necesarios
que permitan, a través de los directores de los centros de privaciéon de libertad, la

vinculacion con las instituciones que pueden prestar este servicio.

Para que sea posible el desarrollo de estas actividades educativas, en todas sus

formas, los centros de privacion de libertad deben contar con la infraestructura fisica, los
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materiales y los recursos necesarios para garantizar el acceso a este derecho en

condiciones Optimas.

Dentro de sus diferentes niveles de seguridad los centros de privacion de libertad
deben procurar que quienes cursen estudios escolarizados, no escolarizados o superiores
se ubiquen en un mismo pabellén para facilitar el acceso a las areas educativas. Esta

ubicacion podran mantenerla mientras tengan la calidad d estudiantes.

Ademas, a quienes cursen estudios escolarizados o superiores se les debe otorgar
un carné estudiantil o credencial que les permita su reconocimiento como estudiantes asi
como la movilidad requerida para la asistencia a las jornadas escolares o académicas. En
ningun caso pueden suspenderse las actividades educativas de una persona privada de
libertad estudiante, como medida sancionatoria ante faltas cometidas. Deben tomarse

acciones para prevenir o atender situaciones que deriven en desercion escolar.

2.2 Eje de Cultura

En el Capitulo Il del Protocolo (Art. 32-57) se mencionan los procedimientos para que
las personas privadas de libertad se vinculen a las actividades culturales asi como a los

programas de radio que existen en ciertos centros de privacion de libertad.

En este eje se sefiala que dentro de los siguientes tres dias laborables en los que la
persona privada de libertad ha ingresado a un centro, debe ser informada por el promotor
cultural de las disciplinas y actividades artisticas y culturales a las que puede acceder y

que son las que pueden observarse en la tabla 16.
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Tabla 16. Disciplinas y actividades artisticas y culturales a las que pueden acceder las personas
privadas de libertad

Literatura Artes escénicas Musica Artes plasticas | Comunicacion
Talleres de | Talleres de | Talleres de | Talleres de | Talleres de
poesia estudio practica 0 | pintura manejo de
Narrativa Préctica de obra | aprendizaje de | Grabado cabinas de radio
Periddico mural | escénica 0 | instrumentos Disefio grafico | Disefio y
Lectura escenificacion musicales Escultura creacion de
comprensiva Teatro Solistas Dibujo técnico | revistas
Ensayo Cine Coros y artistico Recursos
Concurso de | Arte dramatico Grupos Otras audiovisuales
literatura Danza musicales Redaccion de
Libro leido Otras Otras boletines
Otras Cine foro

Otras

Fuente: Protocolo para el acceso de las personas privadas de libertad a los ejes de tratamiento
2018, Art. 32.

La ejecucion de este tipo de actividades al interior de los centros de privacién de la
libertad debe planificarse anualmente a través del Eje Cultural de la Direcciéon de
Tratamiento y Plan de Vida del MIJDHC. Para su desarrollo, en todos los niveles de
seguridad, deben atenderse los temas de espacio fisico, logistica, infraestructura y
seguridad necesarias. Adicionalmente, deben suscribirse convenios con instituciones
publicas o privadas que coadyuben en la consecucidn, vinculacion, auspicio y ejecucion

de las actividades de formacion de este eje de tratamiento.

Sobre este mismo eje se ha dispuesto mediante Resolucion 003-2018 del
Organismo técnico de rehabilitacion social el funcionamiento de bibliotecas
penitenciarias que deben ser homologadas a las bibliotecas pdblicas en cuanto a su
funcionamiento. En cada centro de privacion de libertad debe existir un nimero minimo

de libros de diferentes disciplinas, artes u oficios. Asi, en aquellos que cuentan con menos
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de 500 personas privadas de libertad deben existir no menos de 1000 libros; en los centros
que tienen entre 501 y 2000 personas privadas de libertad, deben existir no menos de dos
mil libros; y, en los centros que tienen mas de 2001 personas privadas de libertad, deben

existir minimo siete mil libros en su biblioteca.

En cuanto a la vinculacion de las personas privadas de libertad a los programas
radiales que existen en algunos centros de privacion de libertad se ha dispuesto en este
eje, como requisitos, que la persona interesada tenga habilidades y destrezas para
comunicarse, haya aprobado por lo menos el séptimo afio de educacion basica y

demuestre buena conducta durante el cumplimiento de su sentencia.

2.3 Eje Deportivo

En lo que se refiere al acceso de las personas privadas de libertad a las actividades
deportivas, de cultura fisica y recreativas, en el Capitulo 111 del Protocolo (Art. 58-66) se
mencionan como actividades posibles a desarrollar dentro de este eje las que se exponen

en la tabla 17.

Pueden participar en las actividades que se aprecian en la tabla 17 las personas
ubicadas en todos los niveles de seguridad segln su decision y aptitud. Se programaran
de acuerdo con la disponibilidad y habilitacion de espacios asi como a la demanda que se
presente. Los familiares de las personas privadas de libertad pueden participar en
actividades fisicas y recreativas al interior de los centros, por lo menos una vez al afio,
para asi fortalecer los lazos familiares y los procesos de rehabilitacion y reinsercion
social. Es posible la intervencion de instituciones publicas o privadas que tengan

experiencia en la ejecucion de estas actividades.
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Tabla 17. Actividades deportivas, recreativas y de cultura fisica que se pueden desarrollar dentro
del eje de tratamiento deportivo

Deportes Recreacion Cultura fisica

Indorfutbol Bailoterapia Acondicionamiento fisico en general
Futbol Aerdbicos Cursos varios

Ecuaboley Coreografia Rehabilitacion fisica

Volleyball Juegos de naipes Yoga

Baloncesto Domin6 Otros

Levantamiento de pesas  Damas

Ajedrez Parqués (parchis)
Balonmano Caminata

Ping pong Juegos populares-
Tenis ancestrales
Crossfit Otros

Otros

Fuente: Protocolo para el acceso de las personas privadas de libertad a los ejes de tratamiento
2018, Art. 58.

Nota: Estas actividades deben ser adaptadas a las personas con algun tipo de discapacidad y
pueden cumplirse en dos jornadas, de lunes a viernes de 9h00 a 11h00 y de 14h30 a 16h30
(MJDHC 2018, Resolucién N.° 003-2018).

2.4 Eje de Salud

El Protocolo también delinea lo atinente al eje de tratamiento de salud (Art. 67-94). Los
Ministerios de Justicia, Derechos Humanos y Cultos y de Salud Publica tienen el deber
de articular acciones para que las personas privadas de salud accedan a los servicios de
salud. Las unidades médicas de los centros de privacion de libertad deben ser informados
de las personas que permanecen en el centro para programar el servicio médico que sea

necesario.
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Las personas privadas de libertad deben contar con una historia clinica o registro
de atencion medica. Tienen derecho a recibir una atencién permanente en las unidades
médicas de los centros asi como a una atencion médica de emergencia al interior o fuera
de los mismos en los casos en los que no se disponga de la infraestructura para la
prestacion de los servicios requeridos. De ser necesario, las persona privadas de libertad
deben ser trasladadas fuera del centro para que reciban la atencion médica que
corresponda, mientras son custodiados por funcionarios publicos encargados de la

seguridad.

Cuando las personas privadas de libertad requieran la atencion médica de una casa
de salud especializada, los trabajadores sociales deben obtener un turno para su atencion
médica o para el seguimiento del tratamiento médico adoptado, y de ser necesario, deben
acompanfarlos a las visitas médicas. Las personas que forman parte de los grupos de
atencion prioritaria, tienen preferencia para recibir atencion médica. Para la atencién en
salud mental, la poblacion penitenciaria tiene derecho a acceder a atenciones

psicoldgicas, psiquiatricas y telepsiquiatricas*®.

Dentro de este mismo eje se contempla la vinculacion de las personas privadas de
libertad a programas de promocidn y prevencion de la salud. En los centros de privacion
de libertad deben brindarse las facilidades para que se ejecuten programas y proyectos
encaminados a prevenir el consumo de sustancias nocivas para la salud. Los servidores

asignados deben planificar y promocionar la participacion en estas actividades, llevar un

46 |_a telepsiquiatria es una consulta ambulatoria a cargo de un psiquiatra que la reciben pacientes recluidos
en centros de privacién de libertad lejanos a un establecimiento de salud en donde se encuentre el
especialista requerido. Por motivos de seguridad también puede adoptarse este tipo de atencién (Modelo de
atencion de salud en contextos de privacion de libertad 2018, 42).
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registro de asistencia e informar a la Direccion de Tratamiento y Plan de Vida para

Adultos acerca de los avances y resultados en esta materia.

También deben planificarse programas para la atencion de la salud mental. Los
psicélogos del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos son los encargados de
implementar los programas necesarios en esta area y de coordinar con otras instituciones
la atencion individual o colectiva que se requiera. Para potenciar la posibilidad de
reinsercion social se deben realizar diagnésticos, evaluar problemas emocionales o de
conducta, tratar temas relacionados con la prevencion del delito, alcoholismo,
drogadiccion, trastornos, etc. En los casos necesarios, se vinculara a las familias en estos

procesos.

Para el caso especifico de personas privadas de libertad consumidoras de drogas,
en los centros de privacion de libertad, con el apoyo del Ministerio de Salud Publica y
otras instituciones, deben desarrollarse programas ambulatorios, ambulatorios intensivos,
grupales, de autoayuda, etc. que permitan tratar esta condicion en los espacios que se

asignen para este propdsito y asi promover una reinsercion social efectiva.

2.5 Eje Laboral

En cuanto al eje de tratamiento laboral de las personas privadas de libertad se ha
establecido en el Protocolo (Art. 95-136) la obligatoriedad de llevar una ficha laboral
individual en la que se registren las habilidades y capacidades laborales; aptitudes y
actitudes; formacion académica formal; manifestacion de la voluntad para participar en

actividades ocupacionales, de capacitacion y productivas; experiencia previa; y, otros.
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Las personas responsables del &rea laboral deben informar a las personas que
ingresan a un centro de privacion de libertad acerca de los programas o servicios que en
él se ejecutan. El trabajo que realicen las personas privadas de libertad debe ser

remunerado.

Las actividades, los programas de formacion y de préactica laboral que se realicen
0 ejecuten en cada centro de privacion de libertad seran disefiados por la Direccion de
Tratamiento y Plan de Vida. EI material necesario para el desarrollo de las actividades

laborales debe ser provisto por el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos.

Para fortalecimiento de este eje pueden celebrarse instrumentos legales de
cooperacién con Gobiernos Auténomos Descentralizados, instituciones de educacion
superior, empresas publicas o privadas, asociaciones, organizaciones no
gubernamentales, entre otras. Las instituciones acreditadas deberan otorgar a las personas

privadas de libertad un certificado que acredite la capacitacion que recibieron.

Todas las personas privadas de libertad que lo deseen y que cumplan los requisitos
establecidos, pueden vincularse con lo programado en el eje laboral previo un procesos
de inscripcion, evaluacion y seleccion. Las capacitaciones que se reciban pueden ser de
extensa, mediana o corta duracion. Las capacitaciones de duracion extensa culminan en
una titulacion artesanal o certificacion de competencias laborales. Las de mediana
duracion comprenden cursos, seminarios y otros procesos de formacion que tengan una
duracion no menor a 40 horas. Y los de corta duracion se refieren a charlas permanentes
en las que se tratan diversos temas de orden laboral, empresarial o mercadeo en un tiempo

menor a 40 horas.

Otras posibilidades existentes dentro de las actividades de este eje son los talleres

de terapia ocupacional y la participacion, previa seleccién, en servicios auxiliares
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consistentes en la limpieza y embellecimiento de las diferentes areas de los centros de
privacion de libertad; descarga y reparto de alimentacion; participacion en actividades de
asistencia bésica en &reas de salud, deportes, educacion, juridico, trabajo social, laboral,
culturales, TICs, bodega, entre otras; mantenimiento de talleres, peluqueria, lavanderia,

etc.

A través del Reglamento que regula la relacion especial de trabajo en relacion de
dependencia de las personas que se encuentran cumpliendo una pena privativa de libertad
(2015), se ha establecido que las personas privadas de libertad pueden trabajar bajo la
modalidad de dependencia en actividades artesanales, intelectuales, artisticas, de
manufactura o productivas; conforme a los conocimientos, capacidades o habilidades de
las que dispongan. En todos los casos debe existir un consentimiento expreso para la
participacion en estas actividades. Deben celebrarse contratos escritos. En los niveles de
mediana y minima seguridad pueden cumplirse hasta ocho horas diarias de trabajo y en

el de maxima seguridad, hasta cuatro.

2.6 Eje de vinculacion familiar y social

Respecto al eje de vinculacidn familiar y social, el Protocolo (Capitulo VI, Art. 146-150)
explica que a través de su ejecucion se pretende el establecimiento de vinculos
permanentes entre las personas privadas de libertad, sus familiares y la sociedad. Son
necesarias las visitas de familiares o amigos y otras formas de comunicacion que les
permitan contactarse con el exterior del centro con sujecién a los horarios y protocolos
definidos. Las visitas deben desarrollarse en horarios y espacios establecidos por cada

centro de privacion de libertad.

251



2.7 Eje de reinsercién

El Protocolo (Capitulo VII, Art. 151-156) también contempla el eje de reinsercién o de
insercion social que consiste en una fase en la que la persona privada de libertad cumple
su sentencia fuera del centro de privacion de libertad, una vez cumplidos los requisitos

establecidos por la ley.

En una fase inicial la persona sentenciada debera presentarse al menos una vez
por semana a un centro de rehabilitacion social cercano a su residencia y cumplir con las
normas Y reglas que le fueran explicadas por el equipo técnico del centro. Los directores
de los centros deben llevar un registro y control de las personas vinculadas en este eje y
reportar a las autoridades, de manera inmediata, las novedades o inconvenientes que se

presenten.

Quienes se encuentran vinculados a este eje pueden desarrollar actividades
sociales, culturales, deportivas, motivacionales, laborales, educativas, productivas y
psicoldgicas, entre otras, dentro o fuera de los centros de privacién de libertad, segin lo
programado por el equipo técnico, como mecanismo de integracion progresiva a la

sociedad

En el mismo Protocolo, se ha dispuesto que en todos los ejes de tratamiento, las
personas con discapacidad, mujeres embarazadas, adultos mayores, con enfermedades
catastroficas, es decir, aquellas personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria,
reciban una atencion primordial y que los centros cuenten con una programacion especial

acorde con sus necesidades.

Un punto final de este Protocolo que es importante resaltar, sefiala que a los

participantes de las diferentes actividades programadas en los diferentes ejes debe
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entregarseles una certificacion de participacion que pasara a formar parte de su expediente

individual y registro informatico institucional.

3. Tratamiento para las mujeres privadas de libertad

3.1 Reglas Bangkok

Considerando las necesidades especiales de las mujeres recluidas y delincuentes, se
determind la necesidad de establecer reglas que sean aplicables especificamente para
ellas. El 21 de diciembre del 2010 la Asamblea General de las Naciones Unidas sancion0
70 reglas que conforman las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de libertad para las mujeres delincuentes. Se las conoce
como las Reglas Bangkok y constituyen un complemento a las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Nelson Mandela) y a las
Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de libertad

(Reglas de Tokio).

De larevisién de las Reglas Bangkok se destacan consideraciones imprescindibles
para garantizar una estanciay vida dignas al interior de los centros de privacion de libertad
para mujeres. Asi, a través de sus reglas de aplicacion general, se dispone una atencion
adecuada al momento en que ingresan mujeres y nifios, que incluye un reconocimiento
médico exhaustivo. Las reclusas deben acceder a toda la informacion necesaria en estos
casos, en un idioma que puedan comprender, y recibir visitas familiares o de profesionales

para el asesoramiento legal que corresponda.

A las mujeres con nifios debe permitirseles disponer respecto del destino de sus

hijos antes de ingresarlas a un centro de privaciéon de libertad o en el momento de

253



producirse. Considerando el interés superior del nifio, debe inclusive considerarse la
suspension de la reclusion, por un periodo razonable. Si las reclusas ingresan a prision
con sus hijos, estos deben recibir un reconocimiento médico y su informacion personal
debe registrase al igual que la de aquellos nifios que quedan fuera del establecimiento. De

estos Ultimos debe registrase también su régimen de tutelo o custodia.

Los centros deben proveer a las mujeres, de manera gratuita, de los articulos
necesarios de higiene, incluidas toallas sanitarias, asi como de agua permanente para su

cuidado personal y el de los nifios.

Las reclusas tienen derecho a acceder a servicios de salud fisica y mental a través
de programas tanto preventivos como curativos orientados especificamente a la mujer.
Estos programas deben atender temas relacionados con las enfermedades propias de la
mujer, el contagio de enfermedades como el SIDA o las de transmision sexual, el

consumo de drogas, el suicidio o las lesiones autoinfligidas, entre otros.

Asi tambien, estos programas deben ofrecer un tratamiento especializado para
mujeres consumidoras de drogas, que hayan sufrido abuso sexual, que estén embarazadas
0 que estén con sus con hijos. Se debe considerar la diversidad de sus respectivos
contextos culturales. La atencidn que reciban debe ser la que corresponda a su edad y no

debe ser inferior a la que reciben las mujeres que se encuentran en libertad.

El reconocimiento médico debe realizarse, si lo pide la reclusa y en medida de lo
posible, por una médica o enfermera, y durante el mismo debe estar presente Unicamente
personal médico a no ser que la voluntad de la reclusa sea otro o que el médico, por
razones extraordinarias, considere necesaria la presencia de personal de seguridad que

debe ser de sexo femenino. El personal de los centros debe estar capacitado para atender
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momentos de especial angustia que pueden presentar las prisioneras y en todo momento

deben proteger su intimidad y dignidad.

Para garantizar el respeto y dignidad a las reclusas, los registros personales deben
ser realizados exclusivamente por personal femenino capacitado y los centros deben
disponerse de otros métodos de inspeccion, como el escaneo, para prevenir dafio

psicoldgico o fisico ante inspecciones corporales invasivas.

Las mujeres embarazadas o con hijos o que estén en periodo de lactancia no deben
ser sometidas a sanciones de aislamiento o segregacion y como sancién disciplinaria a
ninguna mujer debe prohibirsele el contacto con sus familiares y menos aun con sus hijos.
Tampoco debe utilizarse ningn medio coercitivo en las mujeres durante el parto o antes

y después del mismo.

Respecto de las visitas, las Reglas Bangkok establecen que debe alentarse y
facilitarse el contacto de las reclusas con familiares y representantes legales. Por eso es
necesario que, en medida de lo posible, sean privadas de libertad en centros cercanos a su
hogar y cuando esto no sea posible deben adoptarse medidas para reducir los problemas

que genere a las afectadas esta situacion.

Para recibir la visita de nifios debe contarse con espacios adecuados y mientras
dure debe permitirse el libre contacto de las reclusas con sus hijos. Por otra parte, en
cuanto a las visitas conyugales, las mujeres recluidas tendran los mismos derechos que

sus pares masculinos.

El personal de los centros de reclusion para mujeres debe estar capacitado para
atender las necesidades particulares de las mujeres presas asi como también en temas de

derechos humanos, primeros auxilios, procedimientos médicos basicos, necesidades del
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desarrollo del nifio y nociones bésicas para su atencién sanitaria, entre otros. El personal
femenino debe tener la posibilidad de acceder a puestos superiores y de participar en la
elaboracion de politicas y estrategias para la atencion y tratamiento de las mujeres

privadas de libertad.

Cuando no se respeten estos derechos o ante abusos que se hayan cometido, las
reclusas pueden presentar una denuncia. Cuando esto suceda, la denunciante debe recibir
proteccion, apoyo Y orientacion inmediatos y las medidas de proteccion que se adopten
deben contemplar el riesgo de represalias. La investigacion que se inicie debe ser

confidencial y estar a cargo de autoridades competentes e independientes.

3.2 Especificaciones en la normativa ecuatoriana para el tratamiento de las mujeres

privadas de libertad y sus hijos

El Sistema nacional de rehabilitacion social tiene como finalidades la proteccion de los
derechos, el desarrollo de capacidades, la rehabilitacién integral y la reinsercion
econdmica y social de todo individuo, hombre o mujer, que enfrenta una pena privativa
de libertad. Los derechos y garantias de estas personas no discriminan por sexo, pero en
ciertos casos, considerando las necesidades y condiciones particulares que pueden
presentarse en las mujeres recluidas, se han establecido normas especiales o especificas
para ellas, o se han detallado en la ley procedimientos a seguir cuando la persona privada

de libertad es una mujer.

En los centros de privacion de libertad, uno de los factores que debe ser

considerado para separar a las personas recluidas, es su sexo (COIP 2014, Art. 682) y es
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asi como en el Ecuador existen veinte y ocho centros de privacion de libertad en los que

las mujeres pueden ser recluidas (Tabla 18).

De estos centros, veinte y tres son centros de privacion de libertad mixtos y cinco
son centros de rehabilitacion social exclusivamente femeninos. Estos ultimos estan

ubicados en las provincias de Esmeraldas, Manabi, EI Oro, Guayas y Pichincha.

Tabla 18. Centros de privacién de libertad mixtos y femeninos del Ecuador

Zona Provincia Nombre de la Infraestructura Nombre del servicio
Carchi CRS Mixto - Tulcéan CRS Mixto — Tulcan
Zona ) CRS Femenino -
Esmeraldas CPL Mixto - Esmeraldas
1 Esmeraldas
Sucumbios CPL Mixto - Sucumbios CPPL Mixto - Sucumbios
Zona ) . CPPL Mixto - Archidona
Napo CPL Mixto - Archidona i i
2 CRS Mixto — Archidona
CPPL Mixto — Alausi
CPL Mixto - Alausi
CRS Mixto — Alausi
Chimborazo
CPPL Mixto - Riobamba CPPL Mixto - Riohamba
CRS Mixto - Riobamba CRS Mixto — Riobamba
CPPL RSCN Mixto —
Zona ) ) ) )
) CPL Regional Mixto - Sierra Centro | Cotopaxi
3 Cotopaxi . i
Norte - Cotopaxi CRS RSCN Mixto -
Cotopaxi
Pastaza CPPL Mixto - Puyo CPPL Mixto — Puyo
) CPPL Mixto — Ambato
Tungurahua CPL Mixto - Ambato i
CRS Mixto — Ambato
CPPL Mixto - Portoviejo
Manabi CPL Mixto - Portoviejo CRS Femenino -
Portoviejo
Zona
) ) CPPL Mixto - Santo
4 CPPL Mixto - Santo Domingo .
) Domingo
Santo Domingo i
CRS Mixto - Santo
CRS Mixto - Santo Domingo )
Domingo
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Zona | Bolivar CPL Mixto - Guaranda CRS Mixto - Guaranda

5 Los Rios CPL Mixto - Quevedo CRS Mixto - Quevedo
CPL Regional Mixto - Sierra Centro ] )
Zona | Azuay ) CRS RSCS Mixto - Turi
6 Sur - Turi
Morona Santiago | CPL Mixto - Macas CRS Mixto - Macas
. El Oro CRS Femenino - Zaruma CRS Femenino - Zaruma
ona
) ) ) CPPL Mixto - Loja
7 Loja CPL Mixto - Loja i i
CRS Mixto - Loja
. CPPL Mixto - Guayaquil CPPL Mixto - Guayaquil
ona
Guayas ) . CRS Femenino -
8 CRS Femenino - Guayaquil )
Guayaquil
Zona | . ) . CRS Femenino - Quito
Pichincha CPL Muixto - Chillogallo .
9 (Atencion prioritaria)

Fuente: MJDHC. Direccion de Estadisticas y Analisis Econdmico del Sector.

En el Cdédigo Organico Integral Penal (2014) se establece que el departamento médico de
los centros de privacién de libertad para mujeres debe contar con personal femenino
especializado (Art. 11). Para las mujeres embarazadas deben ofrecerse programas
especificos de tratamiento que atiendan sus necesidades particulares (Ibid., Art. 710).
Respecto de este Gltimo grupo debe sefialarse que toda madre, privada o no de libertad,
tiene derecho a recibir atencion sanitaria prenatal y posnatal apropiadas (Cédigo de la

Nifiez y Adolescencia, Art. 27).

Para garantizar el cuidado integral de la salud de las personas privadas de libertad, en
el Modelo de atencion de salud en contextos de privacion de libertad (2018) se han
considerado los puntos atinentes incluidos en Acuerdos Internacionales en los que ha
suscrito el Ecuador. De las Reglas Bangkok, este Modelo ha acogido varias de sus Reglas,
desde la 6 hasta la 18, con lo cual, las mujeres privadas de libertad en Ecuador tienen

derecho a:
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Un reconocimiento médico exhaustivo al ingresar a un centro de privacion de
libertad, que permita determinar sus necesidades bésicas de atencion de salud.
Adicionalmente, a través de este examen, también deben determinarse: a)
enfermedades de transmisidn sexual o sanguinea. De ser necesario debe ofrecerse
una prueba de VIH con una respectiva orientacion previa y posterior; b)
necesidades de atencion de salud mental, trastornos postraumaticos, riesgo de
suicidio o de lesiones autoinfligidas; c) historia de salud reproductiva, incluido
posible embarazo en curso; d) presencia de problemas toxicomanos; y, ) abuso
sexual y otras formas de violencia sufridas antes del ingreso.

Cuando se determine que existio abuso sexual u otra forma de violencia, antes de
su ingreso al centro, la mujer debe ser informada de manera exhaustiva acerca de
sus derechos y de los procedimientos que, si es su voluntad, deben seguirse para
entablar acciones judiciales. Las autoridades penitenciarias deben intervenir para
que la mujer reciba la debida asistencia juridica asi como el apoyo psicolégico y
la orientacion necesarios.

En todo momento su historial médico debe ser confidencial.

Deben recibir servicios de salud especificos para la mujer que sean ademas
proporcionales a los que se ofrece en la comunidad.

En medida de lo posible, debe accederse al pedido de una reclusa para que la
revisién medica sea realizada por una médica o enfermera. Si es un medico quien
realiza el examen debera estar presente una mujer del personal penitenciario.

El personal médico es el Unico autorizado para estar presente durante los
reconocimientos médicos a las reclusas. Los miembros del personal penitenciario
solo pueden estar presentes ante el pedido del médico, por razones extraordinarias

de seguridad, o cuando las mujeres privadas de libertad lo soliciten expresamente.
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El personal penitenciario no médico que esté presente durante estos
reconocimientos médicos debe ser femenino.

Los procedimientos que se sigan durante estos reconocimientos médicos deben
precautelar la intimidad y dignidad de las mujeres y ser confidenciales.

Para garantizar la atencion de la salud mental deben ofrecerse programas en los
que se tome en cuenta el género y el tratamiento de traumas. EIl personal
penitenciario debe estar capacitado para reaccionar y apoyar correctamente a las
mujeres que atraviesen momentos de especial angustia.

Las autoridades penitenciarias deben alentar el desarrollo de programas y
servicios para prevenir y tratar el VIH/SIDA. En ellos han de considerarse las
necesidades propias de la mujer y los mecanismos para la prevencion de la
transmision de madre a hijo.

Los centros de privacion de libertad deben ofrecer programas de tratamiento
especializado para las mujeres consumidoras de drogas. Hay que considerar
posibles antecedentes de victimizacion, necesidades especiales de las mujeres
embarazadas o con nifios, asi como sus tradiciones culturales.

Para prevenir el suicidio y las lesiones autoinfligidas de las reclusas, y para
prestarles apoyo adecuado, especializado y centrado en sus necesidades a aquellas
que estan en situacion de riesgo, deben elaborarse y aplicarse estrategias que
formen parte de una politica de atencion en salud mental.

Las reclusas deben recibir servicios de atencidn preventiva de salud. A través de
la educacion e informacion deben conocer las maneras para prevenir
enfermedades como el SIDA y de transmision sexual y sanguinea.

Los servicios de salud que reciban deben ser los mismos que reciben las mujeres

de su misma edad no privadas de libertad. Es su derecho acceder a examenes como
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el Papanicolau y otros destinados a detectar tipos de cancer que afectan
exclusivamente a la mujer, como el de mama.
De igual forma, en el Manual se considera el principio de salud para nifias y mujeres
privadas de libertad que forma parte de los Principios y Buenas Préacticas sobre la
Proteccion de las Personas Privadas de Libertad en las Américas. Este principio
garantiza el derecho de mujeres y nifias a recibir atencion médica especializada conforme

a sus caracteristicas fisicas y bioldgicas y a la necesaria en materia de salud reproductiva.

Las mujeres y niflas embarazadas deben recibir la atencion meédica que
corresponda antes, durante y después del parto. ElI alumbramiento no debe producirse
dentro de los centros de privacion de libertad sino en casas de salud destinadas para el
efecto. Aun embarazadas o acabadas de dar a luz, los centros deben proveerles de
instalaciones especiales, asi como contar con el personal y recursos necesarios para su

atencion.

De las Reglas Mandela, el Manual rescata la Regla 28, conforme a la cual las
mujeres embarazadas o parturientas deben contar con instalaciones especiales al interior
de los centros de privacion de libertad para su cuidado y tratamiento. Se dispone asimismo

en esta Regla que, segln las posibilidades, los partos se realicen en hospitales civiles.

Ademas de estas consideraciones que forman parte de Acuerdos Internacionales
que el Ecuador se ha obligado a cumplir, el Modelo de atencion de salud en contextos de
privacion de libertad (2018) sefiala otros puntos importantes para el tratamiento

especifico de las reclusas:

Asi, para el cuidado de la salud materna y neonatal y considerando la doble
vulnerabilidad de las mujeres embarazadas que estan privadas de libertad, se dispone que

el personal de salud realice algunas acciones como son: a) levantamiento de la poblacion
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penitenciaria gestante de cada centro de privacion de libertad para identificarla y
establecer el plan de parto y trasporte; b) identificar a las mujeres embarazadas de riesgo
bajo, alto e inminente; c) aplicar Score Mama; d) garantizar la disponibilidad de los
medicamentos que deben utilizar las mujeres gestantes asi como los necesarios para la
planificacion familiar; €) promocionar los servicios y asegurar los controles prenatales, f)
educacion maternal y preparacion para el parto; g) informar y concientizar a cada mujer

embarazada acerca del plan de parto; etc.

También establece que para reducir la transmision materno infantil del VIH, deben
tomarse las siguientes acciones:
- Tamizaje al 100% de embarazadas en el primero, segundo y tercer trimestre y/o

parto y en el puerperio inmediato en mujeres que no se evidencie el tamizaje

durante la gestacion o el parto.

- Cesarea programada; a las 38 semanas de gestacion, antes del inicio de trabajo
de parto y con membranas integras, en diagnéstico presuntivo o definitivo de

infeccion por VIH.

- Profilaxis intraparto a toda mujer VIH positiva y/o con pruebas de tamizaje

reactivas previa al parto.

- Realizar tamizaje de VIH de manera inmediata a toda puérpera, sin registro o

respaldo de tamizaje de VIH, antes de iniciar lactancia materna.
- Profilaxis al recién nacido.

- Evitar la lactancia materna en hijos de madres con diagndstico previo de VIH

y/o pruebas de tamizaje reactivas previas al parto o en el puerperio inmediato.

- Alimentacion con sucedaneos de formula lactea al nifio.

- Seguimiento a puérpera y recién nacido.
Si se diagnostica con VIH a mujeres privadas de libertad, el Manual establece que se
apliquen los mecanismos necesarios como son: “inicio del tratamiento antirretroviral,

realizacion de exdmenes de laboratorio (CD4, Carga Viral), profilaxis intraparto, parto
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por cesarea, seguimiento y entrega de antirretrovirales de forma indefinida (para toda la
vida) y atencion integral al nifio expuesto perinatal” (Modelo de atencion de salud en

contextos de privacion de libertad 2018, 52).

Un punto adicional que se observa en el Manual, dispone que el MJDHC
proporcione a las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia tres comidas principales
y dos refrigerios. Los alimentos que reciban deben ser parte de en un menu elaborado por
un profesional nutricionista del Ministerio de Salud Publica. Debe orientarse a las
reclusas acerca de la importancia que tiene la lactancia materna, la alimentacién saludable

y el consumo de suplementos de hierro y acido félico (Ibid., 60).

El Reglamento del sistema nacional de rehabilitacion social también contempla
algunas particularidades para el caso de mujeres privadas de libertad como podra
observarse a continuacion. Asi, ha quedado establecido que el registro corporal que debe
realizarse a las mujeres cuando ingresan a un centro se produzca en un lugar adecuado y
esté a cargo de personal de seguridad femenino. Durante esta accion debe preservarse su
intimidad y no deben manipularse las zonas intimas y/o cavidades del cuerpo, al igual que
en el caso de los hombres (Art. 32). De justificarse un registro corporal especial, este debe
realizarse en una unidad médica conforme a lo establecido respecto de las revisiones
médicas contempladas en el Modelo de atencion de salud en contextos de privacion de

libertad (2018).

De igual forma, en el Reglamento se dispone que el Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social en coordinacion con otras instituciones del Estado, ejecute acciones
conducentes a la atencién de mujeres embarazadas privadas de libertad en los ambitos
socio-educativo y practicas de educacion, promocidn, alimentacion y nutricion para la

salud. EI Ministerio de Salud Pablica, a su vez, debe implementar para ellas programas
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de promocidn, prevencién y rehabilitacién que garanticen una atencién integral en salud

(Art. 28).

Por su parte, en la Guia regional para la defensa publica oficial y la proteccién
integral de las personas privadas de libertad que consta como anexo 1 de la Guia para
proteccion integral de personas privadas de libertad (2014) se establece que los
defensores publicos deben velar por que las mujeres privadas de libertad no reciban un
trato discriminatorio y que para su tratamiento se consideren las Reglas Bangkok. Deben
asimismo, a) verificar que los centros de privacion de libertad en donde las mujeres
pueden conservar a sus hijos en el interior, dispongan de los servicios necesarios que
garanticen su desarrollo evolutivo; y, b) garantizar en todo momento el interés superior

del nifio.

En esta Guia también se dispone que los defensores publicos supervisen que en
los centros de privacion de libertad exista la separacion entre hombres y mujeres y es su
deber informar y asesorar a las mujeres que hayan sufrido una afectacion a su derecho de

acudir ante autoridades judiciales o a su derecho a obtener y recibir asistencia juridica.

El anexo 2 de la Guia para proteccion integral de personas privadas de libertad
(2014) consiste en la Memoria explicativa de la guia regional para la defensa publicay la
proteccion integral de las personas privadas de libertad. En este segundo anexo de la Guia,
en lo que se refiere a mujeres sometidas a privacion de libertad, se reconoce que las
mujeres privadas de libertad estan mas expuestas al riesgo de sufrir maltrato o violencia
en todas sus formas, asi como al sometimiento a registros corporales vejatorios y

humillantes.

Se afirma también en el documento que en este grupo de mujeres pueden

intensificarse los niveles de discriminacién asi como el riesgo de abusos ya que con
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frecuencia el poder y control quedan en supervisores de sexo masculino. Por otra parte,
se afirma que las reclusas, en relacion con los hombres privados de libertad, sufren un
grado maés alto de abandono de sus parejas y familias asi como de estigmatizacion social.
Se concluye también que el bajo porcentaje de mujeres reclusas ha provocado que se les
dé poca atencion a sus necesidades especiales o se las ignore y que el sistema
penitenciario, al haber sido concebido para hombres, produce en ellas efectos

discriminatorios.

Con base en estos antecedentes que proyectan la situacion de especial
vulnerabilidad de las mujeres privadas de libertad, la Guia determina la necesidad de una
proteccion y atencién especial por parte de las Defensorias Publicas Oficiales. Con
sujecion a lo que establecen normas e instrumentos internacionales, en esta guia se
recogen derechos de las mujeres reclusas que deben ser observadas por los defensores

publicos en el ejercicio de sus funciones y que se resumen asi:

Debe existir el criterio de separacion entre hombres y mujeres privados de

libertad, como principio basico.

- Deben atenderse las necesidades de las mujeres privadas de libertad en su rol de
madres.

- Deben recibir una atencion sanitaria especializada segun sus caracteristicas fisicas
y bioldgicas asi como una atencion ginecoldgica y pediatrica, antes durante y
después del parto.

- Las mujeres y nifias embarazadas y las que acaban de dar a luz deben disponer de
instalaciones especiales y de personal y recursos apropiados.

- Deben organizarse guarderias infantiles que cuenten con todos los servicios y

personal necesario para el cuidado, proteccion y desarrollo de los nifios que

habitan con sus madres en las prisiones.
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A las mujeres y nifias debe proveérseles regularmente de los articulos necesarios
para su higiene personal.

La Direccion de los centros de privacion de libertad, asi como la vigilancia y
custodia de las reclusas deben estar a cargo de personal femenino.

Las mujeres embarazadas y las madres que conviven con sus hijos en las prisiones
no deben ser sometidas a medidas de aislamiento.

Deben adoptarse medidas que faciliten el contacto de las mujeres encarceladas
con sus hijos.

Cuando ingresan a un centro de privacion de libertad, las mujeres deben recibir,
en un idioma que comprendan, asesoramiento juridico y la informacion
correspondiente en cuanto a la normativa que la afecta.

Deben ser recluidas en centros cercanos a su hogar.

Los centros deben contar con instalaciones adecuadas y con los articulos para la
higiene propia de su género.

Al ingresar a un centro las mujeres deben recibir un reconocimiento médico asi
como una atencion a su salud fisica, mental, de tratamiento y prevencion.

El VIH, el consumo de drogas y la prevencion del suicidio y lesiones
autoinfligidas deben ser tratados mediante programas adecuados.

Si se determina que una mujer reclusa ha sufrido abuso sexual u otro tipo de
violencia antes o durante su reclusion debe ser informada exhaustivamente de sus
derechos y de los procedimientos legales que deben seguirse si desea entablar
acciones judiciales.

Cuando las mujeres privadas de libertad presenten denuncias deben recibir

proteccion, apoyo y orientacion inmediatos.
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- Debe vigilarse que los hijos e hijas que viven con sus madres en los centros de
privacion de libertad no sean tratados como reclusos y que reciban los servicios

que garanticen su adecuado desarrollo.

4. Nifios que viven con sus madres en los centros de rehabilitacion social

El Reglamento del sistema nacional de rehabilitacion social (2016, Art. 22-28) establece
que los nifios menores de 36 meses de edad pueden convivir con sus madres que estan
privadas de libertad en los centros de rehabilitacion social, asegurandoseles su proteccion,
cuidado y asistencia especial, y tomando en cuenta sus necesidades particulares. Se les
brindara servicios de desarrollo infantil en modalidad de atencion familiar a los nifios de
0 a 12 meses y en los centros infantiles del buen vivir (CIBV) a los nifios de entre 12 y

36 meses.

En los centros de privacion de libertad deben existir espacios ludicos para la
atencion de los nifios menores de 12 meses con el propdsito de, a través de diferentes
programas y proyectos, asegurar: servicios de educacion familiar que fortalezcan el
vinculo; el desarrollo integral de los nifios; la promocion de la lactancia materna; y el

fortalecimiento de las capacidades de las madres para el cuidado de sus hijos.

Para el desarrollo integral de los nifios de entre 13y 36 meses, hijos de las mujeres
privadas de libertad, se los atenderd en los centros del buen vivir més cercanos al centro.
De no existir un CIBV cerca, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social debe dotar,
dentro o fuera del centro, personal capacitado y espacios adecuados para este proposito.

Los componentes de la atencion a este grupo infantil son a) socio-educativo; b)
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participacion familiar; y, ¢) practicas de educacion, promocion, alimentacién y nutricion

para la salud.

Por una parte, el Ministerio de Salud Publica garantizara que estos nifios tengan
acceso a la salud implementando programas de promocidn, prevencién, rehabilitacion y
tratamiento y, por otra, el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social les garantizara las
cuatro raciones alimenticias diarias, los siete dias de la semana a los nifios de entre seis 'y
treinta y seis meses. Se privilegiara la lactancia materna durante el primer afio de vida de
los nifios. Se contard con un menu alimentario y de nutricion. En casos excepcionales y

previo informe de salud, pueden solicitarse bancos de leche.

Cuando los nifios alcanzan los 37 meses debe iniciarse un proceso de insercion
preferentemente en sus familias ampliadas o, excepcionalmente, en entidades de
acogimiento institucional cuando no exista un referente familiar. Debe procurarse el
mantenimiento de los vinculos familiares con su progenitor privado de libertad. Su
insercion al sistema educativo estard a cargo de la autoridad educativa nacional y los

procesos de seguimiento se regiran a las normas técnicas establecidas.

Con la informacion proporcionada por la Direccion de Indicadores de Justicia,
Derechos Humanos y Estadistica (informacion no publicada), es posible conocer el
numero de nifios que vivian junto con sus madres en los distintos centros de rehabilitacion

social del pais durante los afios 2013, 2014 y 2015 (Tabla 19).
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Tabla 19. Namero de nifios y nifias que vivian con sus madres en los centros de rehabilitacion
social ecuatorianos. 2013-2015

Nombre del centro Diciembre 2013 Diciembre 2014 Septiembre 2015

de privacién de Nifios | Nifias | Total | Nifios | Nifias | Total | Nifios | Nifias | Total

libertad

CRS Ambato 5 6 11 5 3 8 3 4 7
CRS Cuenca 4 1 5
Femenino
CRS Esmeraldas 4 8 12 3 2 5 1 3 4
Femenino
CRS Guayaquil 17 13 30 6 6 12 5 3 8
Femenino
CRS Ibarra 4 4 8 1 3 4
CRS Loja 2 3 5 0 2 2
CRS Portoviejo 2 0 2 2 0 2
Femenino
CRS Quevedo 2 3 5 0 4 4 0 3 3
CRS Quito 28 26 54 15 23 38 13 19 32
Femenino
CRS Riobamba 3 2 5
CRS Tulcan 1 0 1
CRS Zaruma 0 3 3 0 2 2
CRS RSCS -Turi 1 0 1
TOTAL 72 69 141 30 45 75 25 32 57

Fuente: Direccion de Indicadores de Justicia, DDHH y Estadisticas. 2015. (Informacién no

publicada).

Complementariamente, del informe emitido desde el Viceministerio de Atencion a
Personas Privadas de libertad el 1 de noviembre de 2016 se recoge en este estudio la
informacion respecto al nimero de nifios que acompafaban a sus madres en los centros
de privacion de libertad, asi como de las mujeres embarazadas que se encontraban

aprisionadas entonces (Tabla 20).
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Tabla 20. NUmero de nifios que vivian con sus madres en centros de privacion de libertad y de
mujeres embarazadas en prisién. Septiembre-2016

Centro de privacion de Mujeres
libertad N.° de nifios N.° de nifias embarazadas

Ambato 4 4 2
CRSF-Q atencion prioritaria 24 17 9
Esmeraldas femenino 2
Guayaquil femenino 8 2 2
Quevedo 2 4
Riobamba 1 3
Tulcéan 1 2
Turi 1 1
Zaruma femenino 1
Loja 5 4 1

Total 46 37 17

Fuente:  Viceministerio de Atencion a Personas Privadas de Libertad.
(https://www.dpe.gob.ec/wp-content/dpemnpt/2016/informe-mecanismo-contra-tortura-
viceministerio-de-atencion-a-PPL.pdf).

A través del Informe de rendicién de cuentas 2018 del Ministerio de Justicia, Derechos
Humanos y Cultos, se puede conocer que, en ese afio, 89 nifias y nifios menores de tres

afios vivian junto con sus madres en diferentes centros de privacion de libertad del pais.

5. Mujeres con pena privativa de libertad en el Ecuador

Para la rehabilitacion de las personas privadas de libertad, el Ecuador dispone de cuerpos
normativos fundamentados en principios contemplados tanto en su normativa nacional
como en los Acuerdos Internacionales que ha suscrito, como son, entre otras, la

Declaracion Universal de Derechos Humanos, los Principios y buenas practicas sobre la
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proteccion de las personas privadas de libertad en las Américas, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), las Reglas minimas de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Nelson Mandela), las Reglas
de las Naciones Unidas para el tratamiento de las reclusas y medidas no privativas de la
libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok), la Convencién sobre los
Derechos del nifio, las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de
la justicia de menores (Reglas de Beijin) y la Convencién sobre los derechos de las

personas discapacitadas.

Estas consideraciones han sido trascendentales ya que han permitido que en el
pais se estructuren cuerpos de ley, con bases sélidas y humanas para la proteccion,
rehabilitacion y reinsercién de las personas que cumplen una pena privativa de libertad.
En ellos puede apreciarse el enfoque de género que exige la coyuntura como parte del
proceso de reivindicacion de los derechos de las mujeres que histéricamente han sido

menospreciados o desconocidos.

Sin embargo, més alla de la calidad observada en estos documentos, en necesaria
la contrastacion entre la teoria y la realidad para determinar el grado de cumplimiento y
eficacia alcanzados. Con la construccién de nuevos y modernos centros de privacion de
libertad y con la promulgacion de nuevas leyes en los Gltimos afos se pretendia remediar
la grave situacion que se vivia en las carceles del pais. Los indicadores muestran que los
objetivos no se han alcanzado y como corresponde a este estudio, se considerara el caso

de las mujeres para el analisis y diagndstico necesarios.

Previamente, se exponen dos casos, uno individual y otro colectivo, que permiten
conocer el ambiente de violencia y vulneracion de los derechos que enfrentaban las

mujeres aprisionadas en las carceles del Ecuador a inicios del siglo XXI.
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El primer caso consiste en la historia de vida de una mujer aprisionada durante 11
meses de manera ilegal y a quien finalmente se declar6 inocente. Es necesario conocer a
través de su voz lo que significa para una mujer que no cometié delito alguno, enfrentar
la cércel y luego atravesar por veinte y siete afios por los laberintos del sistema de justicia

en busqueda del resarcimiento de sus derechos.

El segundo, se convierte en una muestra que deja ver de manera clara el
tratamiento que recibian las mujeres delincuentes hace pocas décadas. La reparacion del
dafio por parte del Estado solo fue posible por la intervencion y apoyo de una organizacion
defensora de Derechos Humanos ya que sin asistencia legal solidaria y presion externa,

al parecer, no es posible acceder a la justicia.

5.1 Carmen Helena Pardo y la sinrazén del sistema de justicia

En mayo del 2017, la sala de audiencias N.° 6 del aun flamante edificio del Complejo
Judicial Norte de Quito, no tenia ventanas, pero la luz y la ventilacion eran suficientes.
Intimidaba el ambiente ceremonial que se percibia. Es en ese momento y lugar en donde
se produjo el primer acercamiento fisico a Carmen Helena, a quien se observo fragil,
pequefia y solitaria, sentada frente a los tres jueces, todos hombres, que tratarian su caso,

una vez mas.

Durante la audiencia se escucho hablar de “pluralidad de demandas”, “identidad
objetiva”, “identidad subjetiva”, “dafios y perjuicios”, “retardo injustificado en la
administracion de justicia”, “dafios de vida”, “costas procesales”, “litispendencia”...

mientras Carmen Helena permanecia inmovil, como quien estaba acostumbrada a
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escuchar y callar. Su rostro dificilmente permitia adivinar cudl era su sentir ante ese

escenario particularmente atemorizante.

Poco dias después, ella accedi6 a contar su historia, una historia de dolor y tragedia
que habia iniciado hace 25 afios en ese entonces. Posteriormente, fue posible un siguiente
encuentro con Carmen Helena en mayo del 2019. Con base en los didlogos mantenidos,

se proyecta en las siguientes lineas su historia que encierra casi 27 afios de su vida®*':

En 1992 me llevaron a la carcel. Pocos familiares y amigos supieron lo que
realmente me paso6. No lo contaba por verglienza, pero ahora quiero que todos se enteren,

ya me cansé de estar callada y de soportar en silencio tanta injusticia.

Tengo cincuenta afios, soy quitefia, catolica, creyente a muerte en Dios. Desde
muy pequefia estudié piano, la masica me encanta hasta hoy, es mi pasién. Tengo un
hermano y una hermana menores. Me eduqué en el colegio Americano y las condiciones
econdémicas de mis padres me permitieron llevar una vida de comodidad. Lo que mas me

encantaba era que podiamos viajar mucho.

Llevaba una vida normal. Cuando cumpli 21 afios me casé, mi marido era
abogado, joven como yo. Con €l tuve dos hijos...por lo que me sucedio, mi matrimonio

termind al igual que todos los planes que teniamos juntos.

En agosto del 90 empecé a trabajar en American Airlines como agente de
seguridad antinarcoticos. Tenia 23 afios. Tradicionalmente ese habia sido un trabajo para
hombres pero se dieron cuenta que las mujeres al ser mas pequefias y delgadas podiamos

inspeccionar partes estrechas de los aviones, asi que empezaron a contratarnos. Recibi

47 Carmen Helena Pardo reviso su historia de vida y autorizé su publicacion como parte de este estudio.
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capacitacion especializada en Estados Unidos y asi pude desempefiarme en este trabajo

por dos afios aproximadamente.

Por aquel tiempo empez6 a verse que el transito de droga se daba a través de
personas, en bultos o en maletas de doble fondo. Todo aun era una novedad en cuanto al
tema. A fines de julio del 92 me encargaron la supervision del traslado de unos paquetes.
Realicé los procedimientos debidos entre los cuales estaba Ilamar a la INTERPOL para
que los revisen si era necesario. Asi lo hice, los Ilamé, llegaron, inspeccionaron y uno de
sus perros detectd una anomalia. En una de las cajas se encontrd 67 kilos de cocaina,
pertenecientes probablemente al Cartel de Cali. Fueron valorados por tres millones de

dolares.

De este suceso pasdé mas o menos un mes cuando el gerente del aeropuerto me
dijo que me esperaban en la policia para que rinda declaracion de lo sucedido. Esto me
parecid extrafio porque antes ya lo habia hecho. Fui a la INTERPOL acatando la orden y
a pesar de que la compafiia sabia lo que iba a suceder, me mandaron sin abogado. Yo

estaba embarazada de cuatro meses y creo que ese fue el peor dia de mi vida.

Junto con otros dos compafieros y un agente de la aduana llegamos y esperamos
horas por la atencion. De pronto llegd un capitan y nos dijo “sefiores, estan detenidos”.
No entendia lo que pasaba pero reaccioné y alcancé a pedir la boleta, me contestaron “no
hay boleta” y nos llevaron al CDP. Le pedi a uno de mis compaiieros que no se resista.

Me vino a la mente que si peleabamos nos desaparecerian como a los Restrepo.

Ahi empez6 una pelicula de terror. Nos separaron, a mi me llevaron a la seccion
de mujeres y mientras esto sucedia no dejaba de pensar que yo, que habia luchado contra

el narcotréfico, estaba ahora siendo acusada de ese mismo delito y llevada al mismo lugar
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en donde se encontraban mujeres traficantes que fueron encarceladas por mi intervencion.

Senti que mi vida corria peligro.

Eran ya las 10 de la mafiana cuando llegué, me quedé parada al lado de unas
lavanderias sin saber qué hacer... nadie me dio ninguna indicacion. Senti que abrieron la
puerta'y me lanzaron a los leones. jFue terrible! Vi mujeres con cicatrices, oliendo a trago,

agresivas, con malas costumbres.

Llevaba unos pocos minutos ahi cuando se acerc6 una mujer, la Colorada le
decian. Ella era lesbiana. Le aclaré que a mi me gustaban los hombres pero acepté la
proteccion que me ofrecié a cambio de dinero. Me acompafio al teléfono publico que

habia en el patio y asi pude avisar a mi familia lo que me estaba sucediendo.

Como a las tres de la tarde un guia penitenciario aparecié y me dijo que le
acompafiara, que me asignaria una celda. Le segui. Creo que todas las presas e inclusive
las guias sabian lo que me iba a pasar, pero nadie me lo advirti6. A medida que
avanzabamos me parecia raro que todas las personas iban desapareciendo. Ahora entiendo

que tal vez era porque no querian ser testigos de lo que estaba por ocurrir.

No llegamos a una celda como las otras. Ese era un cuarto con una puerta de metal
completa, no era una reja. Me llevo adentro... supe lo que iba a pasar, cerré 10s 0jos y no
recuerdo mas, perdi el conocimiento. Llego después una guia y me auxilié. Yo estaba
agredida... me chorreaba sangre por las piernas... mis prendas estaban rotas... Ella me
lavd, me cambiod de ropa, me hizo un té...me acostd en una cama... Todos estos recuerdos

estuvieron bloqueados por mucho tiempo...

Cuando fue posible acceder al médico, este se neg6 a atenderme. Los acusados de

narcotrafico éramos considerados peor que animales. No perdi a mi hijo gracias a la ayuda
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de una de las presas que empezé a darme brebajes hechos a base de hierbas. Asi pase tres

dias.

Mi familia estaba muy afectada. Fue la primera vez que vi a mi padre llorar.
Consiguieron autorizacion para mi traslado a un hospital, pero ahi también sufri violencia
de todo tipo. Las enfermeras fueron crueles, me decian que yo no tenia derechos por ser
una presa. No me ayudaban a ducharme a pesar de que por mi estado lo necesitaba, me

dejaban con agua fria bajo la ducha, me insultaban si me quejaba por el dolor...

Yo les decia que era inocente, pero eso a nadie le importaba. Si te metian preso,
era porque eras culpable y punto, nadie entendia las cosas de otra manera jNi siquiera mi
abogado confiaba en mi! Un preso era peor que un perro, no importaba si era culpable o
inocente, no servia para un carajo. No se te permite ni siquiera llorar, porque eso molesta

a todos, inclusive a la familia. jQue seas fuerte!, te gritan.

Estuve en el hospital mas o menos unos dos meses y luego regresé a la carcel. Esta
segunda vez me sensibilizo mucho el observar la gran cantidad de nifios que estaban
presentes. La comida era repugnante, el toxico, le llamaban. Todo esto afectdo mi estado
animico y de salud y tuve que regresar al hospital. Mientras tanto, el proceso judicial
avanzaba y se empezaron a dar cuenta de que los implicados en este caso no teniamos

nada que ver... jNosotros éramos inocentes!

Al igual que la vez anterior tuve un custodio todo el tiempo, pero ya no fue como
el primero que inclusive intento atacarme... esta vez me tocé un buen hombre. El evito
que me suicidara, lo intenté tres veces... ya no queria vivir... ya no queria sufrir. La

asistencia psicologica la recibi después del alumbramiento.
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Llegd el dia del parto. El guia que estuvo ese dia se mantuvo parado mirando todo
lo que me pasaba. Se insistié en que saliera del quir6fano y cuando por fin lo hizo me
dejo esposada del tobillo a la camilla. La jefa de enfermeras no tuvo delicadeza ni cuidado
en el trato, segun ella ni yo ni mi hijo teniamos ningun derecho. Pero en fin, mi hijo nacio

y aparentemente estaba bien... pero no fue asi.

Debido al estado de salud de mi hijo debi permanecer en el hospital. Por mi nivel
de estrés no pude amamantarlo. Mi madre se hizo cargo de él desde el mes de nacido y la
conexién materna la realizé con ella y no conmigo. Se generaron problemas emocionales
que acarreamos hasta el dia de hoy. Una psicéloga que le atendié concluyé que mis
traumas por la violacién y el encarcelamiento fueron absorbidos por mi hijo durante el

desarrollo fetal...eso le causé dafio fisico y psicologico.

En el proceso judicial logré determinarse mi inocencia. Estaba lista mi boleta de
libertad pero no podia realizarse el tramite desde el hospital, tenia que ser desde una
carcel, por lo que me llevaron a la del Inca para realizar el procedimiento que
correspondia. Habian pasado once meses y por el tiempo transcurrido se suponia que mi
expediente debia estar en ese lugar. Paso algo increible. Tuve que quedarme un dia en
esta prision porgque no asomaba mi expediente. ;Y eso por qué? Porque el expediente no
existia jNunca me ingresaron! jNunca estuve presa legalmente! Recién ahi me tomaron

las huellas para ingresarme y egresarme al mismo tiempo.

Fui liberada en junio de 1993. El dia que sali de la carcel todo habia cambiado,
sobre todo yo. Fue muy dificil acostumbrarme a la libertad. Tenia mucho miedo de volver
a mi puesto de trabajo. Me dieron un cargo en oficina pero no pude acoplarme sobre todo
porque responsabilizaba a los gerentes de todo lo que habia pasado. Tuve muchos

problemas laborales.
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Pero lo que mas me duele es que por todo esto yo no conoci a mi hijo en sus
primeros meses. Para mi él era un desconocido. No tuve mucho tiempo para quererle y
darle la proteccién que debe brindar una madre. El nexo emocional conmigo se rompio,
no supe como enfrentar una maternidad cuando mi preocupacion mayor era recuperar mi

libertad. Esto nos dafid mucho...mi relacion con €l es distante...

Retomar la vida fue muy dificil. Al principio evitaba salir a la calle, era como si
me hubiese acostumbrado a estar encerrada. No pude sobrellevar todo esto y la relacion
con mi marido terminé en el 2001. No era facil recuperarme sobre todo porque
permanentemente tenia que acudir a los juzgados para realizar ciertos trdmites. Yo no
estaba bien. En el 2007 mis hijos pidieron vivir con mi exesposo y tuve que pagar pension

de alimentos.

Por lo que establecia la ley tenian que pasar cinco afios para que se restablezcan
ciertos derechos. Mientras tanto yo no podia salir del pais, ni abrir una cuenta o hacer un
préstamo, no podia comprar un bien, etc. jAunque fui declarada inocente! Esperé todo
ese tiempo y solicité el sobreseimiento definitivo como correspondia. Ahi empez6 otro

calvario.

Pasé quince afios intentdndolo jMe harté! Un dia fui al Consejo de la Judicatura
acompafada de la Guaguaza y la Reventdn, mujeres delincuentes que me protegieron
cuando estuve en la carcel. Ellas fueron mi apoyo. Me crucifiqué en el lugar para llamar
la atencion de una justicia que no caminaba. Fue asi como consegui que en el 2012 me
otorguen el sobreseimiento definitivo que fue ratificado en el 2013. jEsto quiere decir que

tuve que esperar 20 afios para que el Estado ratifiqgue mi inocencia!

Para que no quede impune el dafio que me causaron, en el 2014 interpuse

demandas contra organismos del Estado y en el 2018 gané un juicio asistida por la razon.
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Sin embargo, a través de sus representantes legales, las instituciones implicadas han
intervenido para que no se ejecute la sentencia. He sido revictimizada, humillada,

ofendida, agredida en cada paso que ha significado este nuevo proceso.

Mi abogado, mi Unico defensor, se enfrenta a un aparataje estatal agresivo.
Ultimamente, para defender al Estado, se han presentado abogadas feroces, mujeres que
no demuestran el mas minimo sentido de solidaridad o empatia, no porque sea mujer, sino
porque soy un ser humano al que se le vulneraron sus derechos. Una de ellas, la méas
agresiva, ha puesto en duda el nacimiento de mi hijo y de la violacién que sufri; desconoce
la validez de los informes periciales; me acuso en una de las audiencias de hacer teatro
“como suelen hacer las delincuentes”... no s€ por qué es tan cruel... esto parece una

guerra... A veces pienso que lo que vivo ahora es peor que lo que vivi en la carcel...

Tengo sindrome postraumatico y estoy tratando de recuperar a mi familia. Lo que
mas he perdido en todo esto es tiempo...es vida... han pasado 27 afios, hay procesos
legales aun pendientes y me pregunto ;cuanto tiempo mas deberé perder hasta recuperar
mi nombre y mis derechos? He perdido de todo, la maternidad, la confianza en la gente,

posibilidades laborales, perdi la inocencia, perdi vida... perdi mis suefios.

iEl Estado no me va a cansar, no me voy a rendir! Mi lucha debe servir para que
esto no le vuelva a suceder a nadie y si pasa, que no quede en la impunidad...yo no tengo

por qué esconderme...yo no hice nada malo... yo siempre fui inocente...
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5.2 El caso 12.631

A inicios del siglo XXI se dio un hecho que deja en evidencia tanto la ineficacia del
sistema de justicia como las vicisitudes que enfrentaban mujeres privadas de libertad
antes, durante y después de la privacién de su libertad como resultado de una reiterada
violacion a sus derechos a través de los organismos creados precisamente para su

proteccion.

En el Registro Oficial N.° 635 del 16 de julio de 2009, consta el Acuerdo de
solucion amistosa entre el Estado ecuatoriano y los representantes de las victimas del
caso 12.631 ante la Comision Interamericana de Derechos Humano, firmado el 18 de
diciembre del 2008. La Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos
(INREDH), a través de su Presidente, representd a las mujeres victimas del caso, y
anteriormente, a través de otros funcionarios, estuvo presente durante los procesos que
vivieron estas mujeres mientras estaban aprisionadas. En el documento se describen asi

los hechos:
a) Tania Shaecira Cerdn Paredes.

En julio del 2002, Tania Shaecira, con cinco meses de embarazo, fue detenida ilegal
y arbitrariamente por la Policia Nacional en la ciudad de Quito. Permanecié durante
siete dias en el destacamento policial de la INTERPOL. Fue acusada de tenencia ilegal
de drogas y recluida en el Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito, en

donde naci6 su hija en el mes de diciembre®,

48 El Codigo Penal (1971) vigente entonces establecia en su Art. 58 que, “Ninguna mujer embarazada podra
ser privada de su libertad, ni seré notificada con sentencia que le imponga penas de prision o de reclusion,
sino 90 dias después del parto” y el Codigo de Procedimiento Penal (2000), por su parte, el Art. 171
establecia que “...la prisién preventiva podra ser sustituida por el arresto domiciliario en los casos en que
la persona procesada sea mayor de sesenta afios de edad, 0 una mujer embarazada o parturienta, y en este
ultimo caso hasta noventa dias después del parto[...] Las mujeres embarazadas privadas de libertad que no
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b)

El 30 de julio de ese afio un Juez ordeno la sustitucion de la prision preventiva por el
arresto domiciliario pero se desacaté la orden. Ni la presentacion de recurso de habeas
corpus ante el Alcalde ni la apelacién al Tribunal Constitucional, permitieron el

cambio de medida cautelar ya que el Juez nunca revocd la detencion preventiva.

Karina Lourdes Montenegro Lema.

Karina Montenegro fue detenida por la Policia Nacional de forma ilegal y arbitraria
el 23 de mayo del 2002 en la ciudad de Quito. Fue trasladada al destacamento de la
INTERPOL vy alli permanecié durante siete meses. El 28 de mayo se dicto su prision
preventiva, pero pocos dias después, el 5 de junio, considerando su evidente
embarazo, la Jueza la sustituyd por el arresto domiciliario. A pesar de esa disposicion,
las autoridades competentes no ejecutaron la orden. En agosto de ese afio, Karina

Montenegro tuvo a su hija mientras estaba recluida.

En este caso, la Alcaldia nego el recurso de hdbeas corpus sin “analizar los elementos
de arbitrariedad e ilegalidad, con base en la independencia judicial y la no

interferencia de organismos estatales en los 6rganos de la Funcion Judicial”.

Leonor Cristina Briones Cheme.

La Policia de Antinarcéticos de Pichincha detuvo a Leonor Briones, que estaba
embarazada, el 25 de noviembre del 2003 y a pesar de su condicidn se dict6 orden de
prision preventiva y fue ingresada al Centro de Rehabilitacion Social Femenino de
Quito el 16 de diciembre del 2003 acusada de tenencia y posesion ilicita de

estupefacientes .

puedan beneficiarse con la sustitucion de la prision preventiva, cumplirdn la medida cautelar en lugares
especialmente adecuados para el efecto...”
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d)

Ni la Alcaldia ni el Tribunal Constitucional, a quienes se acudio, permitieron el
ejercicio de sus derechos. Leonor Briones tuvo en la carcel a su hijo en julio del 2004
debido a que no se cumplié la orden dictada por el Juez en el mes de mayo en la que

se sustituia la prisién preventiva por la de arresto domiciliario.

Cuando el hijo de Leonor Briones cumplié 2 afios y 10 meses, fue separado de su
madre por las afectaciones a su salud que le provocaba la comida del centro de

rehabilitacion.
Martha Cecilia Cadena.

Por delito flagrante de tenencia de estupefacientes, Martha Cadena, de 68 afios de
edad*®, fue detenida por la Policia de Antinarcéticos de Pichincha el 3 de mayo del
2004 y trasladada a los calabozos de la INTERPOL sin haber sido llevada a érdenes
de Juez competente. El recurso de habeas corpus interpuesto ante la Alcaldia el 5 de
mayo, fue negado por improcedente y el 6 de mayo se dictd para ella prision

preventiva. Fue trasladada al Centro de Rehabilitacion Social Femenino de Quito.

La solicitud que presentara Martha Cadena para que se permita su arresto domiciliario
fue aceptada por el Juez el 31 de mayo del 2004, sin embargo, al 23 de julio de 2004
aun continuaba presa, con el argumento de las autoridades de que el domicilio de
Martha Cadena “no cuenta con los servicios basicos elementales, ni presta las medidas
de seguridad necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto”. E1 9 de agosto de 2004
el Juez pidi6 a Martha Cadena que determine otro domicilio para dar paso a la

sustitucion de la medida cautelar.

49 El Cédigo Penal (1971) vigente entonces en su Art. 57 dice que “No se impondréa pena de reclusion al
mayor de sesenta afios...”
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Martha mostraba signos de un deterioro mental, era incoherente al hablar, parecia no
entender su contexto, por lo que, pasado el tiempo, en enero del 2007, se solicitd a la
Direccion Nacional de Rehabilitacion Social se le realizara una evaluacion médica.

No se recibio respuesta.
Nancy Iralda Quiroga Quizhpe.

En el Centro de Rehabilitacion Social de Varones de Quito N.° 1, el 25 de diciembre
del 2003, los guias penitenciarios detuvieron a Nancy Quiroga cuando intentaba
ingresar para visitar a un detenido. Fue acusada de tenencia y posesion ilicita de

cocaina. Ella estaba embarazada.

El 26 de diciembre se dictd auto de prision preventiva en su contra. También en este
caso, el recurso de hébeas corpus fue negado por la Alcaldia el 10 de mayo de 2004
por considerarlo improcedente. EI Tribunal Constitucional negd el recurso de

apelacion de la decision del Alcalde.

Ante el evidente embarazo de Nancy Quiroga, el 18 de mayo del 2004 la Jueza de la
causa ordeno el arresto domiciliario, pero la orden no se cumplié. EI 21 de mayo de
2004, la Fiscal de la Unidad Antinarcéticos de Pichincha, apeld la resolucion de
sustitucion de prision preventiva argumentando “no estar de acuerdo con la
sustitucion y por no haber justificado el estado de gestacion de la sefiora Quiroga”. El
3 de septiembre del 2004, nacid la hija de Nancy mientras aun se encontraba en

prision.

Con base en las evidencias la Comisién Interamericana de Derechos Humanos determiné

admisible la peticién N.° 12631 por violacion de los articulos 7 (derecho a la
libertad personal), articulo 25 (proteccion judicial), articulo 5 (integridad
personal) y articulo 19 (derechos de los nifios) de la Convencién Americana; y de

los articulos 7 (deber de adoptar medidas de orden interno) y del articulo 4 (b)
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(derecho de la mujer a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral) de la
Convencion Belem do Para en perjuicio de Tania Shaecira Cerén Paredes, Karina
Montenegro, Leonor Briones, Martha Cecilia Cadena y Nancy Quiroga, y de sus
hijos e hijas nacidas mientras se encontraban detenidas (Registro oficial N.° 635
de julio del 2009, 11).

El 30 de julio de 2007, la Comision Interamericana intervino para que las partes llegaran
a una solucion amistosa; conforme al Art. 48 (I) (f) de la Convencion Americana de
Derechos Humanos. En el Acuerdo se reconoce que el Estado ecuatoriano atentd contra
los derechos de este grupo de mujeres recluidas en lo que respecta a: derecho a la libertad
personal, derecho a la proteccion judicial, derecho a la integridad personal, derechos de
los nifios que estan establecidos en los Articulos 7, 25, 5 y 19 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, respectivamente. El Estado reconoci6 asimismo, que
en este caso, no cumplié con su deber de tomar medidas para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer y para que se respete su integridad fisica, psiquica

y moral.

Para comprender ain més el atentado a los derechos de este grupo de mujeres y
sus hijos, se resalta el reconocimiento que se observa en el Acuerdo en cuanto a la
responsabilidad del Estado de no haberles garantizado un recurso que permita el ejercicio
de sus derechos humanos en cuatro momentos especificos:

Cuando la Policia Judicial se niega a cumplir la orden de prision domiciliaria

dictada por el Juez de la causa.

Cuando el Juez de la causa no hace cumplir su orden con bajo previsiones legales.

Cuando el Alcalde de Quito niega los habeas corpus a mujeres que estan detenidas

embarazadas o de tercera edad.

Cuando ningln agente estatal cumple las resoluciones del Tribunal
Constitucional en las cuales se les da la libertad a las detenidas por encontrase en
detencion ilegal (Registro oficial N.° 635 de julio del 2009, 12).
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Determinadas las responsabilidades, como medidas de reparacion pecuniarias, se obligo
al Estado a indemnizar de la siguiente forma: A cada una de las cinco mujeres afectadas
se debia entregar un valor de $20.000 (veinte mil d6lares americanos) y a cada uno de los
cuatro hijos que nacieron durante su encarcelamiento, la cantidad de 15.000 (quince mil
dolares americanos). Por reparacion pecuniaria a victimas y pago por costas procesales el
Estado Ecuatoriano debié cancelar $172.000 (ciento setenta y dos mil dolares
americanos). En el acuerdo también se determinaron medidas de reparacion no

pecuniarias.

En un informe emitido por la Comisién Interamericana de Derecho Humanos, el
16 de julio del 2013, se concluye entre otros puntos que el Estado ecuatoriano cumplid
con el pago de la indemnizacion a favor de las victimas directas del caso, pero que aun
guedan pendientes las indemnizaciones a los hijos menores de edad de las victimas y el
cumplimiento de las medidas no pecuniarias. Tampoco se habia cumplido ain con el pago

de doce mil dolares, por costas, a la fundacién INREDH, que patrociné todas las causas.

Tuvieron que pasar varios afios para que las mujeres a quienes se vulneraron sus
derechos reciban un resarcimiento. El apoyo de la Fundacién Regional de Asesoria de
Derechos Humanos fue decisivo para el buen término que tuvo este caso, pero este
resultado se convierte en una excepcion, ya que en las prisiones para mujeres
histéricamente se han cometido abusos y arbitrariedades que han quedado en la
impunidad al no contar con el apoyo familiar o legal necesarios o con los recursos

econdémicos que un proceso legal demanda.

El caso 12.631 permite apreciar que a pesar de los avances que para entonces se
habian alcanzado en materia de respeto a los Derechos Humanos en el Ecuador, para las
mujeres infractoras de la ley podian presentarse los escenarios mas adversos ya que

autoridades competentes inobservaban la ley o no daban paso a lo dispuesto en la misma.

285



Puede afirmarse entonces, que hay indicios para pensar que este siglo se inicié (continud)
con un repudio a quienes disrumpian las reglas formales establecidas. Ni la condicion
maés sensible, como puede ser la gestacion, provocaba el cumplimiento de lo que la ley
ordenaba y, peor aun, tampoco generaba la sensibilidad minima necesaria que conduce al

trato humano de los individuos, delincuentes o no.

5.3 Situacién de mujeres privadas de libertad en cifras

Pocos son los documentos o informes oficiales que permiten conocer cuantitativamente
la realidad de las personas privadas de libertad recluida en los diferentes centros del pais
y peor aun aquella concerniente a la poblacion reclusa femenina. En el Analisis estadistico
de los perfiles de las personas privadas de libertad publicado en el 2012 por el MJDHC
se afirma que las mujeres privadas de libertad representaban el 10,5% del total de la
poblacion penitenciaria® y que por esa razon no se habia considerado esa variable en el

estudio.

Como ocurre en tantas investigaciones e informes, este tipo de consideraciones
impiden o limitan que se conozca la situacion en la que se encuentran especificamente las
mujeres encarceladas en los centros de privacion de libertad. Lo que a su vez conduce a
que las medidas y correctivos que se toman desde la politica pablica, se realicen en

funcién de un perfil exclusivamente masculino.

A pesar de las limitaciones existentes se ha podido rescatar importante
informacion numérica proveniente de diferentes fuentes, que pretende, en medida de lo

posible, reflejar algunas circunstancias de la mujer reclusa.

50 Con base en el censo penitenciario del 2008.
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De la dltima década, ha podido conocerse de fuentes oficiales, el nUmero de
personas privadas de libertad desde el 2011. En este afio, en promedio, estuvieron
aprisionadas 15.745 personas en casas de confianza, centros de detencion provisional y
centros de rehabilitacion social. De esta cifra, 14.474 personas eran hombres (91,93%) y
1.271 mujeres (8,07%). En centros de rehabilitacion social se encontraban entonces 1.182

mujeres (MJDHC 2012, 15).

A través del Informa anual de trabajo 2013 de la Defensoria del Pueblo —
Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura Ecuador, se puede conocer que en el
afio 2012 existian 21.122 personas privadas de libertad en centros de rehabilitacion social,
centros de detencidn provisional y casas de confianzas. De esta cifra 19.372 eran hombres
(91,71%) y 1.750 mujeres (8,29%). En centros de rehabilitacion social se encontraban

1.675 mujeres.

Para diciembre del 2013 existian 24.863 personas adultas en conflicto con la ley
(PACL) que se encontraban recluidas en los diferentes centros de rehabilitacion social,
centros de detencion provisional o casas de confianza. De esta cifra, 22.757 personas eran
hombres (91,53%) y 2.106 mujeres (8,47%). Esta poblacion estaba distribuida segun se

aprecia en la tabla 21.
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Tabla 21. Distribucion, segun el sexo, de personas adultas en conflicto con la ley en los centros

de privacion de libertad al 31 de diciembre de 2013

N.° Centro de privacion de libertad Hombres Mujeres Total
1 CRS Ambato 403 72 475
2 CRS Archidona 281 20 301
3 CRS Azogues 151 0 151
4 CRS Babahoyo 162 0 162
5 CRS Bahia 302 0 302
6 CRS Cafiar 135 0 135
7 CRS Cuenca Femenino 0 135 135
8 CRS Cuenca Varones 779 0 779
9 CRS El Rodeo 769 0 769
10 CRS Esmeraldas Femenino 0 79 79
11 CRS Esmeraldas Varones 1161 0 1161
12 CRS Guaranda 137 5 142
13 CRS Guayaquil Femenino 0 545 545
14 CRS Guayaquil Varones No. 1 3922 0 3922
15 CRS Guayaquil Varones No. 3 571 0 571
16 CRS Ibarra 482 61 543
17 CRS Jipijapa 257 0 257
18 CRS Latacunga 242 0 242
19 CRS Loja 783 83 866
20 CRS Macas 324 11 335
21 CRS Machala 825 0 825
22 CRS Portoviejo Femenino 0 62 62
23 CRS Quevedo 603 71 674
24 CRS Quito Femenino 0 720 720
25 CRS Quito No. 1 1139 0 1139
26 CRS Quito No. 2 260 0 260
27 CRS Quito No. 3 483 0 483
28 CRS Quito No. 4 77 5 82
29 CRS Regional Guayas 3757 0 3757
30 CRS Riobamba 316 55 371
31 CRS Santo Domingo 1220 0 1220
32 CRS Sucumbios 545 0 545

288




33 CRS Tulcén 393 38 431
34 CRS Vinces 131 0 131
35 CRS Zaruma 0 55 55
36 CDP Contraventores Alausi 3 0 3
37 CDP Contraventores Ambato 15 3 18
38 CDP Contraventores Archidona 23 0 23
39 CDP Contraventores Azogues 2 0 2
40 CDP Contraventores Bahia 7 0 7
41 CDP Contraventores Esmeraldas 31 0 31
42 CDP Contraventores Femenino Quito 0 3 3
43 CDP Contraventores Guaranda 9 0 9
44 CDP Contraventores Jipijapa 17 0 17
45 CDP Contraventores Latacunga 32 0 32
46 CDP Contraventores Loja 26 17 43
47 CDP Contraventores Puyo 25 2 27
48 CDP Contraventores Riobamba 34 1 35
49 CDP Contraventores Sucumbios 79 2 81
50 CDP Contraventores Varones Quito 16 0 16
51 CDP Guayas 288 5 293
52 CDP Manabi 96 2 98
53 CDP Quito No. 1 1283 0 1283
54 Casa Confianza Archidona 8 1 9
55 Casa Confianza Guayaquil 53 23 76
56 Casa Confianza Quito 100 30 130
Total PACL 22.757 2.106 24.863

Fuente: Centros de Privacién de Libertad.

Elaborado por: Direccién de Indicadores de Justicia, DDHH y Estadisticas 2015 (Informacion

no publicada).

Si se observa, de la informacion que proporciona la tabla anterior se concluye que de los

cincuenta y seis centros de privacion de libertad, veinte y siete acogian a poblacion

femenina. Estos centros se recogen en la tabla 22.
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Tabla 22. Mujeres privadas de libertad en centros mixtos o femeninos al 31 de diciembre de 2013

Nombre del centro de privacion de libertad N.° de mujeres

CRS Ambato 72
CRS Archidona 20
CRS Cuenca Femenino 135
CRS Esmeraldas Femenino 79
CRS Guaranda 5
CRS Guayaquil Femenino 545
CRS Ibarra 61
CRS Loja 83
CRS Macas 11
CRS Portoviejo Femenino 62
CRS Quevedo 71
CRS Quito Femenino 720
CRS Quito No. 4 5
CRS Riobamba 55
CRS Tulcéan 38
CRS Zaruma 55
CDP Contraventores Ambato 3
CDP Contraventores Femenino Quito 3
CDP Contraventores Loja 17
CDP Contraventores Puyo 2
CDP Contraventores Riobamba 1
CDP Contraventores Sucumbios 2
CDP Guayas 5
CDP Manabi 2
Casa Confianza Archidona 1
Casa Confianza Guayaquil 23
Casa Confianza Quito 30
Total PACL - MUJERES 2.106

Para diciembre del 2014 los datos estadisticos permiten conocer que 23.531 personas

adultas en conflicto con la ley se encontraban privadas de su libertad en centros de
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rehabilitacion social, centros de detencion provisional y casas de confianza. De ellas
21.905 eran hombres (93,09%) y 1.626 mujeres (6,91%). La distribucion de la poblacién

penitenciaria mencionada se observa en la tabla 23.

Tabla 23. Distribucion, segin el sexo, de personas adultas en conflicto con la ley en los centros
de privacidn de libertad al 28 de diciembre del 2014

N.° | Nombre del centro de privacion de libertad | Hombres Mujeres Total
1 CRS Ambato 442 83 525
2 CRS Archidona 257 14 271
3 CRS Azogues 151 0 151
4 CRS Babahoyo 64 0 64
5 CRS Bahia 282 0 282
6 CRS Caiiar 126 0 126
7 CRS El Rodeo 718 0 718
8 CRS Esmeraldas Femenino 0 61 61
9 CRS Esmeraldas VVarones 1263 0 1263
10 | CRS Guaranda 141 2 143
11 | CRS Guayaquil Femenino 0 421 421
12 | CRS Guayagquil Varones No. 1 4106 0 4106
13 CRS Ibarra 489 46 535
14 | CRS Jipijapa 178 0 178
15 | CRS Loja 700 30 730
16 CRS Macas 309 3 312
17 CRS Machala 524 0 524
18 | CRS Portoviejo Femenino 0 34 34
19 | CRS Quevedo 445 38 483
20 | CRS Quito Femenino (Atencion Prioritaria) 0 41 41
21 CRS Quito No. 4 68 0 68
22 | CRS Regional Guayas - Atencion Prioritaria 309 0 309
23 | CRS Regional Guayas - Maxima Seguridad 471 0 471
24 | CRS Regional Guayas - Mediana Seguridad 1430 0 1430
25 | CRS Regional Guayas - Minima Seguridad 1472 0 1472
26 CRS RSCN Cotopaxi - CDP Contraventores 50 2 52
27 | CRS RSCN Cotopaxi - Femenino 0 570 570
28 | CRS RSCN Cotopaxi - Maxima Seguridad 470 0 470
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29 | CRS RSCN Cotopaxi - Mediana Seguridad 1522 0 1522
30 | CRS RSCN Cotopaxi - Minima Seguridad 1197 0 1197
31 | CRS Regional Sierra Centro Sur - Turi 842 92 934
32 | CRS Riobamba 333 30 363
33 | CRS Santo Domingo - Méaxima Seguridad 296 0 296
34 | CRS Santo Domingo - Mediana Seguridad 263 0 263
35 | CRS Santo Domingo - Minima Seguridad 700 0 700
36 | CRS Sucumbios 513 0 513
37 | CRS Tulcan 335 46 381
38 CRS Vinces 64 0 64
39 | CRS Zaruma 0 32 32
40 | CDP Contraventores Alausi 3 0 3
41 | CDP Contraventores Ambato 21 4 25
42 | CDP Contraventores Archidona 20 2 22
43 CDP Contraventores Azogues 1 0 1
44 | CDP Contraventores Bahia 21 0 21
45 | CDP Contraventores El Inca 272 0 272
46 | CDP Contraventores Esmeraldas 40 0 40
47 | CDP Contraventores Guaranda 19 0 19
48 | CDP Contraventores Jipijapa 15 0 15
49 CDP Contraventores Loja 67 1 68
50 | CDP Contraventores Puyo 50 4 54
51 | CDP Contraventores Riobamba 59 1 60
52 | CDP Contraventores Santo Domingo 69 11 80
53 | CDP Contraventores Sucumbios 90 0 90
54 | CDP Guayas 351 3 354
55 | CDP Manabi 87 3 90
56 | Casa Confianza Archidona 24 1 25
57 | Casa Confianza Guayaquil 58 22 80
58 Casa Confianza Quito 108 29 137
Total PACL 21.905 1.626 23.531

Fuente: Centros de Privacion de Libertad.

Elaborado por: Direccién de Indicadores de Justicia, DDHH y Estadisticas 2015 (Informacidn

no publicada).
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De estos centros, veinte y ocho recibian a mujeres en conflicto con la ley. La poblacion

se distribuia como se aprecia en la tabla 24.

Tabla 24. Mujeres privadas de libertad en centros mixtos o femeninos al 28 de diciembre de 2014

N.° Nombre del centro de privacion de libertad N.° de mujeres

1 CRS Ambato 83
2 CRS Archidona 14
3  CRS Esmeraldas Femenino 61
4 CRS Guaranda 2
5 CRS Guayaquil Femenino 421
6 CRS lbarra 46
7 CRSLoja 30
8 CRS Macas 3
9 CRS Portoviejo Femenino 34
10 CRS Quevedo 38
11 CRS Quito Femenino (Atencion Prioritaria) 41
12 CRS RSCN Cotopaxi - CDP Contraventores 2
3 CRS RSCN Cotopaxi - Femenino 570
14 CRS Regional Sierra Centro Sur - Turi 92
15 CRS Riobamba 30
16 CRS Tulcén 46
17 CRS Zaruma 32
18 CDP Contraventores Ambato 4
19 CDP Contraventores Archidona 2
20 CDP Contraventores Loja 1
21 CDP Contraventores Puyo 4
22 CDP Contraventores Riobamba 1
23 CDP Contraventores Santo Domingo 11
24  CDP Guayas 3
25 CDP Manabi 3
26 Casa Confianza Archidona 1
27 Casa Confianza Guayaquil 22
28 Casa Confianza Quito 29

Total PACL 1.626
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Para septiembre del 2015 existian 26.432 personas en conflicto con la ley en los diferentes
centros de rehabilitacion social, centros de detencidn provisional y casas de confianza del
pais. De ellas 24.788 eran hombres (93,78%) y 1.644 (6.22%) mujeres. Se distribuyeron

como constan en la tabla 25.

Tabla 25. Distribucion, segun el sexo, de personas adultas en conflicto con la ley en los centros
de privacidn de libertad, al 30 de septiembre del 2015

N. Nombre del centro de privacion de libertad Hombres | Mujeres | Total
1 | CRS Ambato 518 66 584
2 CRS Archidona 281 0 281
3 CRS Azogues 100 0 100
4 | CRS Babahoyo 150 0 150
5 | CRS Bahia 300 0 300
6 | CRS Canar 118 0 118
7 CRS El Rodeo 876 0 876
8 | CRS Esmeraldas Femenino 0 48 48
9 | CRS Esmeraldas VVarones 1106 0 1106
10 | CRS Guaranda 150 2 152
11 | CRS Guayaquil Femenino 0 428 428
12 | CRS Guayaquil Varones N.° 1 5405 0 5405
13 | CRS lbarra 653 0 653
14 | CRS lJipijapa 197 0 197
15 | CRS Loja 473 33 506
16 | CRS Macas 303 2 305
17 | CRS Machala 590 0 590
18 | CRS Portoviejo Femenino 0 42 42
19 | CRS Quevedo 496 53 549
20 | CRS Quito Femenino Atencion Prioritaria 0 45 45
21 | CRS Quito Varones N.° 4 69 0 69
22 | CRS Regional Guayas 3435 0 3435
23 | CRS Regional Sierra Centro Norte - Cotopaxi 3485 503 3988
24 | CRS Regional Sierra Centro Norte - Cotopaxi - CDP 57 9 66
Contraventores
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25 | CRS Regional Sierra Centro Sur - Turi 1312 148 1460
26 | CRS Regional Sierra Centro Sur - Turi - CDP 156 8 164
Contraventores
27 | CRS Riobamba 245 29 274
28 | CRS Santo Domingo 1221 0 1221
29 | CRS Sucumbios 606 0 606
30 | CRS Tulcéan 359 87 446
31 | CRS Zaruma 0 32 32
32 | Casa Confianza Archidona 62 3 65
33 | Casa Confianza Guayaquil 118 28 146
34 | Casa Confianza Quito 154 39 193
35 | CDP Contraventores Alausi 3 0 3
36 | CDP Contraventores Ambato 8 0 8
37 | CDP Contraventores Archidona 30 6 36
38 | CDP Contraventores Azogues 7 0 7
39 | CDP Contraventores Babahoyo 22 0 22
40 | CDP Contraventores Bahia 25 0 25
41 | CDP Contraventores Cafar 14 0 14
42 | CDP Contraventores El Inca 819 0 819
43 | CDP Contraventores Esmeraldas 55 0 55
44 | CDP Contraventores Guaranda 11 0 11
45 | CDP Contraventores Jipijapa 14 0 14
46 | CDP Contraventores Loja 7 2 79
47 | CDP Contraventores Puyo 43 3 46
48 | CDP Contraventores Riobamba 28 0 28
49 | CDP Contraventores Santo Domingo 91 21 112
50 | CDP Contraventores Sucumbios 92 0 92
51 | CDP Guayas 377 7 384
52 | CDP Manabi 77 0 77
Total PACL 24.788 1.644 26.432

Fuente: Centros de Privacion de Libertad.
Elaborado por: Direccién de Indicadores de Justicia, DDHH y Estadisticas 2015 (Informacion

no publicada).
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De la informacion contenida en la tabla anterior se desprende que veinte y cinco

instituciones de privacion de libertad acogian a poblacion mixta o a mujeres

exclusivamente. Su distribucion se considera en la tabla 26.

Tabla 26. Mujeres privadas de libertad en centros mixtos o femeninos al 30 de septiembre del

2015
N. Nombre del centro de privacion de libertad N.° de mujeres
1 CRS Ambato 66
2 CRS Esmeraldas Femenino 48
3 CRS Guaranda 2
4  CRS Guayaquil Femenino 428
5 CRSLoja 33
6 CRS Macas 2
7  CRS Portoviejo Femenino 42
8 CRS Quevedo 53
9  CRS Quito Femenino Atencion Prioritaria 45
10 CRS Regional Sierra Centro Norte - Cotopaxi 503
11 CRS Regional Sierra Centro Norte - Cotopaxi - CDP Contraventores 9
12 CRS Regional Sierra Centro Sur - Turi 148
13 CRS Regional Sierra Centro Sur - Turi - CDP Contraventores 8
14 CRS Riobamba 29
15 CRS Tulcéan 87
16 CRS Zaruma 32
17  Casa Confianza Archidona 3
18 Casa Confianza Guayaquil 28
19 Casa Confianza Quito 39
20 CDP Contraventores Archidona 6
21  CDP Contraventores Loja 2
22  CDP Contraventores Puyo 3
23 CDP Contraventores Santo Domingo 21
24  CDP Contraventores Sucumbios 0
25 CDP Guayas 7
Total PACL 1.644
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A través de su pagina web el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos ofrece
reportes mensuales de personas privadas de libertad y con base en el contenido de algunos
de ellos se puede determinar que para enero del 2017 se registraba una poblacion
promedio mensual de 34.660 que se encontraba recluida en centros de privacion de
libertad. De esta poblacién 31.974 (92,25%) eran hombres 'y 2.686 (7,75%) eran mujeres.
En el boletin de enero del 2018 se registran 36.509 personas privadas de libertad, de las
cuales 33.622 (92,09%) eran hombres y 2.887 (7,91%) eran mujeres. Y como dato mas
reciente, en el boletin respectivo, se registra que para enero del 2019 existian 38.462
personas privadas de libertad de las cuales 35.632 (92,64%) eran hombres y 2830 eran

mujeres (7,36%).

De los datos obtenidos puede apreciarse que en todos los casos el niumero de
mujeres privadas de libertad es siempre inferior al 9%. El porcentaje mas bajo se registro
en septiembre del 2015 (6.22%) y el mas alto en diciembre del 2013 (8.47%). Se

sistematiza la informacion en la Figura 23.
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Figura 23. Personas privadas de libertad segln su sexo. 2011 - 2019
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5.4 Delitos por los que mujeres fueron privadas de su libertad en el periodo 2012-

2015

Para agosto del 2012 en Ecuador se encontraban privadas de libertad mil quinientas

sesenta y dos mujeres, segun un estudio realizado por Aguirre Salas (2013). Con base en

la informacion proporcionada por la autora, ha sido posible determinar porcentualmente

los delitos por los que fueron aprisionadas, como puede apreciarse en la Figura 24.

51 No se registra informacion del nimero de personas privadas de libertad en el 2016.
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Figura 24. Delitos cometidos por mujeres privadas de libertad. Agosto 2012
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Fuente: Aguirre Salas 2013, 258.

En diciembre del 2013, dos mil ciento seis mujeres adultas se encontraban privadas de

libertad acusadas de los siguientes delitos que se observan en la Figura 25:
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Figura 25. Delitos cometidos por mujeres privadas de libertad. Diciembre 2013
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Fuente: Direccion de Indicadores de Justicia, DDHH y Estadisticas 2015 (Informacién no

publicada).
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En diciembre del 2014, mil seiscientos veinte y seis mujeres se encontraban aprisionadas

en los centros de privacién de libertad acusadas de los delitos que se aprecian en la Figura

26.

Figura 26. Delitos cometidos por mujeres privadas de libertad. Diciembre 2014
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Para agosto del 2015 se registraron como delitos por los que las mujeres fueron privadas
de libertad los que pueden contemplarse en la Figura 27. Un mes més tarde, mil

seiscientas cuarenta y cuatro mujeres adultas estaban privadas de libertad.

Figura 27. Delitos cometidos por mujeres privadas de libertad. Agosto 2015
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Fuente: Direccion de Indicadores de Justicia, DDHH y Estadisticas 2015 (Informacion no

publicada).
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Si se observan los datos anteriores, puede apreciarse que desde el 2012 hasta el 2015 los
delitos por los que las mujeres fueron aprisionadas, en mayor porcentaje, estan
relacionados con la Ley de sustancias estupefacientes y psicotrdpicas, los delitos contra
la propiedad, los delitos contra las personas y contra la vida. Destaca por sobre los demas
valores el que corresponde a los delitos relacionados a la Ley de sustancias
estupefacientes y psicotropicas que ha evolucionado en este periodo segln se observa en

la Fig. 28.

Figura 28. Porcentaje de mujeres privadas de libertad por delitos relacionados a la Ley de
sustancias estupefacientes y psicotropicas. 2012-2015
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Este porcentaje decreciente parece que ha sido interrumpido. Un dato periodistico

publicado en enero del 2019 revela que el 54,17% de mujeres privadas de libertad “han
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sido sancionadas por delitos vinculados al microtrafico de alcaloides, segun cifras del

Ministerio de Justicia’?.

5.5 Mencién a la situacion de las mujeres privadas de libertad en las observaciones
del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura, Tratos crueles inhumanos

y degradantes (MNPT) durante el periodo 2016-2018

En el informe que emitié el MNPT en el 2016 se puede apreciar la situacion de las
personas privadas de libertad que se encontraban en los centros visitados durante ese afio.
Son pocos los datos que permiten conocer especificamente las condiciones de vida de las
mujeres recluidas en estos centros, pero la informacion general proporcionada permite su

inferencia por lo que se la resume brevemente en los siguientes parrafos.

Se concluyo que persistian problemas antes identificados como la falta de
separacion entre personas privadas de libertad segun su nivel de seguridad o a su situacion
judicial. Estos problemas fueron mas frecuentes en aquellos centros antiguos que se
construyeron segun exigencias de infraestructura diferentes a las actuales. Asi también se
observd que los centros excedian su capacidad instalada, sobre todo los centros de

rehabilitacion social ubicados en Loja, Machala y Jipijapa.

Las acciones que debian tomarse dentro de procesos conducentes a la
rehabilitacion y reinsercion seguian siendo insuficientes o nulas, principalmente en

centros femeninos. En el informe de la visita se asegura que un problema “es la carencia

%2 “El 54% de presas estan detenidas por drogas”. El Telégrafo, 28 de enero de 2019,

https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/54-ciento-presas-detenidas-drogas
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de una infraestructura adecuada para el desarrollo de talleres laborales o en tareas
educativas o de reinsercion, lo cual repercute en bajos porcentajes de participacion de las
PPL, tal es el caso de los CRS Femenino de Esmeraldas o de Portoviejo” (Defensoria del
Pueblo de Ecuador. Direccion Nacional del Mecanismo Nacional de Prevencion de la

Tortura 2016, 22).

Las actividades laborales que se desarrollaban en centros regionales como el de
Cotopaxi, se limitaban a areas de carpinteria, origami, manualidades, chocolateria,
bisuteria, costura, entre otros. EI 60% de reclusos participaba en estas actividades de
manera rotativa pero los internos explicaron que al haber pocos cupos se impedia su
participacion en ellas. En otros centros de rehabilitacion social, en términos generales, a
los hombres se les ofrecian talleres de panaderia, carpinteria, ebanisteria y costura y a las
mujeres talleres de panaderia, manualidades, costura y otras relacionadas con la belleza
(cortes de cabello, maquillaje). La mayoria de estas actividades no eran remuneradas

salvo pocas excepciones.

Para cada hombre o mujer privado de libertad se habia presupuestado un valor
aproximado de 2,46 ddlares para su alimentacion diaria. Esta cantidad era insuficiente por
lo que se veia afectada la calidad y variedad de los alimentos. En el Centro Regional de
Latacunga se observd, por ejemplo, que el almuerzo consistia en arroz y una porcién
minima de proteina, la ensalada se destinaba Unicamente a aquellas personas con
necesidades de dieta especial, pero en otros centros no existia ninguna consideracion

especial.

Pero el informe también resalta que en unos pocos centros como el Centro de

rehabilitacion social femenino de Esmeraldas existia conformidad con los alimentos
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recibidos y una consideracion especial a las mujeres que se encontraban con sus hijos ya

que recibian una porcién de alimentos méas grande.

En cuanto a los Kkits de aseo personal, estos no siempre eran entregados a las
personas privadas de libertad y respecto a los uniformes se pudo observar que estaban
deteriorados por el tiempo de uso y porque no siempre se daba la reposicién oportuna.

Sus familias solventaban en alguna medida esta situacion.

El agua fue motivo de algunas observaciones. En algunos centros su cantidad y
calidad eran deficientes. Las personas recluidas debian recoger el agua en envases no
apropiados para el efecto para poder utilizarla durante el tiempo en que se les privaba de
este recurso. Las familias les proveian de este insumo o se veian en la necesidad de
comprarla en los comercios que funcionaban al interior de los centros (economatos o
propios de algun reo). Estas alternativas eran inalcanzables para aquellos que no recibian

visitas periddicas o que no disponian de recursos economicos suficientes.

Para las visitas familiares o intimas los centros no disponian de lugares propicios
para su desarrollo. Las visitas de familiares se realizaban mayoritariamente en los patios
de las instituciones y las visitas intimas en lugares no siempre adecuados para el efecto.
En algunos centros, para las visitas intimas, se utilizaban las celdas por lo que era
necesario coordinar el momento con los compafieros del recluso. Las personas privadas
de libertad de algunos centros denunciaron en la visita la falta de privacidad y la

interrupcion abrupta de la visita intima por parte del personal de seguridad.

Respecto a la atencion de salud, el informe determind que no existia un nimero
adecuado de personal médico y psicologico para atender las necesidades de toda la
poblacion penitenciaria, asi como tampoco existia en todos los centros los espacios

necesarios para que los equipos medicos desempefien su labor.
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En los centros de rehabilitacion de Cotopaxi y Guayas se evidencié una
desorganizacién o falencia en cuanto al manejo de los expedientes médicos. La falta de
medicamentos en los centros de rehabilitacion social era una constante, asi como la falta
de atencién médica nocturna. Llama particular atencion que en centros como la Casa de
Confianza Quito la atencion médica solo se daba los viernes® y la atencion pediatrica una
vez al mes a pesar de que en ese centro existian alrededor de 80 nifios viviendo con sus

madres.

De los centros que visité el MNPT, cinco eran Centros de Rehabilitacion Social o
Centros de Privacion Provisional de Libertad (CPPL) exclusivamente femeninos y de

ellos es importante resaltar informacién que se aprecia en la tabla 27.

Tabla 27. Poblacion, hacinamiento y situacion juridica de mujeres privadas de libertad en algunos
centros de rehabilitacion social de Ecuador — 2016
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) 650 719 11% 111% 319 44% 400 56%
Guayaquil
Femenino
80 95 19% 119% 53 56% 42 44%
Esmeraldas
Femenino
o 75 68 0% 91% 36 53% 32 47%
Portoviejo
Femenino
38 45 18% 118% 22 49% 23 51%
Zaruma
Casa de
Confianza 60 75 25% 125% 55 73% 20 17%

Fuente: Defensoria del Pueblo. Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura 2017.

53 Cuando fue inaugurada en el 2015, la atencion médica era de dos veces a la semana.
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En el 2017, el MNPT visito treinta lugares de privacion de libertad del Ecuador de los
cuales diez y ocho eran centros de rehabilitacion social femeninos, masculinos, mixtos y
regionales. Lamentablemente no hay una separacion de resultados que permita conocer
exclusivamente los problemas de las mujeres privadas de libertad en estos centros, sin
embargo, en algunos puntos, si se resaltan condiciones adversas que atravesaban
especificamente ellas. Esta informacion ha sido recogida en las siguientes lineas asi como
otra que, ha de comprenderse, afectaba tanto a la poblacién reclusa masculina como

femenina.

En la visita realizada al Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro
Sur (Turi) el Mecanismo ingres6 a un pabellon de mediana seguridad y al pabellon
femenino en donde encontrd estancamiento de agua que se filtraba “a los patios y
corredores e incluso a las celdas, mojando los colchones y demas enseres que se ubican
en el piso”. En varias celdas del pabellon de mujeres pudo apreciarse que por la
sobrepoblacion, algunas mujeres “pernoctan en colchones en el suelo, debajo de las camas

de sus compafieras”. Algunas de ellas eran adultas mayores.

En el Centro de rehabilitacion social regional de Cotopaxi, el Mecanismo observo
inconvenientes que afectaban a las mujeres reclusas como la inundacién al patio del
pabellén de minima seguridad femenino debido a la obstruccion de una tuberia. Se pudo
observar también que por la falta de camas en este centro varias personas dormian en el

piso en retazos de esponjas.

La falta de camas, segun se aprecia en el informe, era una problema muy comun
en los centros de privacion de libertad provocado por la sobrepoblacion penitenciaria.

Algunos reclusos debian dormir sentados. En centros como el de Quevedo se tenia una
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consideracion especial para las mujeres, asi, mientras en las celdas para hombres ubicadas
alrededor del patio central, muy pocas personas disponian de una cama; en la seccion de

mujeres préacticamente todas disponian de una.

En cuanto a la alimentacién, en diez de quince centros de rehabilitacion
provinciales se califico al servicio que recibian de una empresa contratada para el efecto,

como insatisfactorio. Las quejas principalmente tenian relacion con:

a) la insuficiente cantidad de las porciones servidas; b) problemas de preparacién
(alimentos crudos, muy condimentados, etc.) y calidad de los alimentos
(desaseados, agrios o dafiados); c) menus repetitivos y falta de variedad de las
opciones alimenticias; d) falta de menus de dieta; ) distancia prolongada en los
horarios de alimentacion; f) falta de control en la prestacion del servicio y
preparacion de los alimentos; y, g) la inexistencia de espacios adecuados para el

consumo de alimentos (no existen comedores).

Los escasos o insuficientes recursos con los que se disponia en los centros de
rehabilitacion social dificultaban la aplicacion de los programas y proyectos asociados
con el tratamiento de las personas privadas de libertad y afectaba el ejercicio de sus
derechos. Otros problemas detectados por el Mecanismo, que enfrentaban hombres y
mujeres privados de libertad, tenian que ver con el acceso al agua y a la entrega de

vestimenta y Utiles de aseo.

En mayo del 2018, el Mecanismo Nacional de Proteccidn contra la Tortura visito
el Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte Cotopaxi, uno de los
maés grandes del pais y que cuenta con una capacidad para 5.016 personas privadas de
libertad. Del informe emitido se desprende que durante la visita pudo comprobarse que
los datos requeridos no estaban actualizados por lo que las cifras totales de datos
analizados no coincidian, sin embrago, con base en la informacidn que se emitid de esta

visita pueden determinarse algunos indicadores importantes.

309



Asi, considerando 839 datos conocidos de la autodefinicion étnica de las mujeres
privadas de libertad en este centro, se observa que el 0,48% se autodefinia como indigena,
el 8,46% como afroecuatoriana, el 89,39% como mestiza y el 1,67% como blanca. De
859 casos conocidos de mujeres privadas de libertad, 67,9% tenian sentencia y el 32,1%
estaban procesadas. Se encontrd al momento de la visita la presencia de 130 mujeres

extranjeras, 3 adultas mayores y 6 mujeres embarazadas.

En el informe puede apreciarse el reporte de una vulneracién a multiples derechos
de las personas privadas de libertad relacionadas con la infraestructura, alimentacion,

acceso al agua, vestimenta, iluminacion y ventilaciéon, ejes de tratamiento, etc.

Llama especial atencion el hecho de que debido a la falta de agua los y las reclusos
utilizaban bolsas para realizar sus necesidades bioldgicas que luego eran arrojadas a las

areas contiguas a los pabellones®.

Considerando especificamente el caso de las mujeres recluidas en este centro, se
informa en el documento que el 100% de ellas manifestaba insatisfaccion ante la comida
que recibian, debido a que las porciones eran insuficientes, desagradables o a que
provocaban problemas digestivos. Manifestaron que el tiempo que transcurrian entre el

desayuno y la cena era muy prolongado.

En la visita se determind que como formas de sancidén a las mujeres se les
restringia del kit de aseo personal o se las mantenia encerradas en las celdas todo el dia

cuando no estaban a tiempo para el conteo. No les era permitido el ingreso de maquillaje

54 Un video publicado por Teleamazonas Ecuador permite conocer que para febrero del 2019 algunos de
los problemas reportados en este informe, ain no se habian superado. (Centro de Reclusion Social de
Latacunga presenta deficiencias — Teleamazonas. https://www.youtube.com/watch?v=tyHB7eq_shA).
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y lo mas grave aun, al igual que ocurria con los hombres, desconocian acerca de su plan

individualizado de cumplimiento de la pena.

Otro punto importante que se sefiala en este informe corresponde al tema laboral
y talleres. Se reporta que del total de la poblacion femenina de este centro, el 53,31%
realizaba alguna actividad. De los 458 casos que se pudieron conocer en esta visita, 256
mujeres participaban en talleres laborales, 53 en servicios auxiliares, 80 en actividades
productivas, 66 en terapia ocupacional y 3 trabajaban bajo contrato. Las actividades que

realizaban las personas privadas de libertad en este centro se aprecian en la tabla 28.

Tabla 28. Actividades laborales, productivas y de terapia ocupacional que realizaban hombres y
mujeres privados de libertad en el Centro de Rehabilitacion Social Regional Sierra Centro Norte
Cotopaxi — 2018

Categoria

Actividades de hombres

Actividades de mujeres

Capacitacion

Carpinteria, bisuteria, calado, pintura,

Costura, elaboracion de guaype,

laboral tejido, Origami, elaboracién de bonsai, | tejido, elaboracion de bolsas de
elaboracion de relojes, fomix, jarrones, | regalo, cromos, fomix, bisuteria
masilla epdxica, agricultura. y serigrafia.

Actividades Carpinteria, artesanias, bisuteria, calado, | Textil, fomix, cromos.

productivas

cuadros, origami, tejido, artes plasticas,
fomix, jarrones, masilla, relojeria, tallado,
colaboracion en el

estuco, peluches,

“Tomatito cafeteria”

Terapia

ocupacional

Origami, tejido, manualidades

Terapia psicoldgica

“Sembrando amor”,

desintoxicacion.

Fuente: Informe de visita a Centro de Rehabilitacién Social Regional Sierra Centro Norte
Cotopaxi. Defensoria Publica del Ecuador - MNPT. Mayo 2018.
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Otro punto que se rescata de este informe es el registro de la manifestacion de las reclusas
en cuanto a que “se han presentado situaciones como: empujones, pellizcos, jalones de
pelo, cachetadas o palmadas, patadas, burlas y bromas que humillan o que denigran” y
que por el ingreso de maquillaje, corta ufias y espejos debian pagar a los Agentes de

seguridad penitenciaria (54).

De ese mismo afio, la Defensoria del Pueblo del Ecuador, en su informe anual de
2018, reportd que el MNPT, entre otros centros de privacion de libertad, visitd a tres
centros de rehabilitacion social provinciales mixtos, ocho centros de rehabilitacion social
provinciales de varones, 2 centros de rehabilitacion social provinciales de mujeres y
cuatro centros de rehabilitacion social regionales. Como suele ocurrir en este tipo de
informes, en los resultados de las visitas realizadas no se contemplé la variable sexo, pero
al no hablar de excepciones se sume que la realidad observada por el Mecanismo la

atravesaban tanto hombres como mujeres privados de libertad.

De este informe se deprende que la mayoria de los centros visitados presentaban

condiciones hacinamiento lo que impedia

ofrecer condiciones dignas de habitabilidad, generando ambientes propicios para
el contagio de enfermedades, dificulta el acceso a servicios basicos y falta de
salubridad, restringe la participacion de las PPL> en actividades productivas,
deportivas, educativas, ademas del acceso a servicios de salud, no permite un
grado de privacidad de las PPL ni de sus familiares al momento de visitas, impide
la separacién entre procesados y sentenciados, entre otros., situaciones que
aumentan los indices de conflictividad entre PPL, y afectan al derecho de una
vida digna, integridad fisica, psicoldgica, moral y sexual de las PPL (Defensoria
del Pueblo de Ecuador 2019, 67).

% Personas privadas de libertad
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Otros problemas que se identificaron durante las visitas fueron: a) la vulneracion al
derecho a la integridad fisica y psicoldgica de personas privadas de libertad y sus
familiares al ser sometidas a revisiones invasivas; b) la violencia intracarcelaria en
algunos centros de rehabilitacion social que ha provocado conatos de amotinamientos; v,
c) en lo que respecta a la alimentacion que reciben los reclusos, se determinaron
problemas en cuanto a su cantidad y calidad lo que se agrava por la ausencia de
economatos en algunos centros de rehabilitacion o, en aquellos centros en donde si

funcionan, por la oferta de alimentos de poco valor nutritivo.

Para terminar este acépite cabe la reflexion acerca de que a pesar de los afios
trascurridos desde la aplicacion de un nuevo Modelo de gestion penitenciaria, las
condiciones de las reclusas, como se ve, son iguales o peores que al inicio de su
aplicacion. Para corroborar lo dicho, y a manera de ejemplo, se toma textualmente la
apreciacion de las mujeres privadas de libertad que en el 2014 fueron trasladadas al
Centro de Rehabilitacion Social Regional Norte de Cotopaxi. Las sentidas expresiones

develan una situacién que aun hoy padecen, segun testimonios e informes. Dicen:

Los aciagos dias se terminaron pero llegaron otros peores. Llegadas a Cotopaxi
como 810 sefioras, solo para darnos cuenta que alli FALTABA TODO. No estaba
terminada, ni el cemento seco que humedece aun hoy los colchones hasta casi
abril 7 meses mas tarde no hay agua potable sino como de acequia que incluso
tiene mal olor. Nos ha llenado el cuerpo y cabeza de hongos, es un frio antartico
en el que un panty toma 2 o 3 dias en secar que diriamos del calentador con una
sola parada de vestir mas un jean de gala. Sin comida caliente ni suficiente abrigo
en condiciones de vida realmente desastrosas, llegd la gente a no tener
absolutamente, escandalosamente, nada que hacer (Comité de familiares y

amig@s de la gente presa 2016, 58).
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Conclusiones

El interés por conocer el tema de mujeres delincuentes dio origen a una planificacion que
se propuso analizar la situacion de las mujeres privadas de libertad en el Ecuador. El
camino emprendido para conseguir este objetivo derivé en una necesidad de comprender,
inicialmente, no solo los delitos por los que actualmente son acusadas las mujeres sino
también aquellos por los que fueron imputadas a lo largo de la historia y las instituciones

y cuerpos normativos que sirvieron para su castigo, control y/o rehabilitacion.

Con base en el andlisis realizado se pueden precisar puntos importantes que
derivan de la consecucion de los objetivos propuestos y que constituyen ejes vinculantes
a nuevos procesos de investigacion que, de desarrollarse, permitirdn satisfacer esa urgente
necesidad de ampliar el conocimiento en torno a la mujer mala, a la rebelde, a la
delincuente; para asi contar con mas elementos que permitan replantear una politica
publica que hoy es altamente ineficiente en el control, mitigacion o erradicacion de la
delincuencia masculina y femenina y, peor ain, que no permite esa rehabilitacion y

reinsercion sociales que se manda en la Constitucion.

1. Pues bien, este trabajo permite conocer que en los primeros estudios a la mujer
delincuente se la concibié como un ser que no alcanzo a evolucionar ni fisica ni
mentalmente. Si bien estas primeras apreciaciones respondian a limitaciones
metodoldgicas y a estereotipos de género que discriminaban y menospreciaban a
la mujer, su virtud radica en que generaron interés y debate y dieron paso a nuevas
investigaciones en las que, reconociendo el caracter falible de la ciencia, se ha ido
corrigiendo, enmendando e incrementando el acervo cientifico en este tema,

aungue aun de manera insuficiente.
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2. El andlisis que se ha realizado en el transcurso del tiempo respecto de la mujer
criminal ha dado lugar a la presentacion de maltiples teorias. En esta investigacion
se han considerado fundamentalmente aquellas con mayor sustento cientifico y se
las ha agrupado como biologicistas, socioldgicas y psico-sociales. Las teorias
incluidas en cada una de estas categorias resultan de gran relevancia para la
comprension del tema, pero a su vez, su consideracion aislada es insuficiente para

dar respuesta a la pregunta de por qué la mujer delinque.

Por ejemplo, no basta conocer que la pobreza puede ser un factor criminégeno y
encontrar alli la respuesta que explique por qué las carceles de mujeres estan
fundamentalmente llenas de reclusas pobres, marginadas, violentadas y excluidas;
porque la pobreza, en si misma, no conduce a quien la sufre a la comision de
delitos, sino que, en confluencia con otros factores de diverso orden, puede

convertirse en un desencadenante de conductas delictivas.

3. Ladelincuencia femenina debe ser comprendida desde la multicausalidad ya que
tienen que confluir varias circunstancias para que la mujer, y el ser humano en
general, cometa actos criminales y sea sujeto de juzgamiento. Hay un entramado
de posibilidades que pueden dar origen a conductas refiidas con la ley, es decir,
escenarios o condiciones sociales, politicas, culturales, econémicas, bioldgicas
y/o psicoldgicas influyen en ellas. Mientras no se considere esta realidad, las
carceles seguiran hiper poblandose inclusive més alla de lo que el Estado puede
sostener.

4. Eldesarrollo de estudios correlacionales que consideren las diferentes teorias son
imperativos para clarificar la medida de su relacion; asi como de otros que

refuercen o complementen las teorias propuestas ya que muchos de sus contenidos
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responden a contextos particulares que no permiten la generalizacion tedrica 'y que
mas que a conclusiones conducen al establecimiento de interrogantes.

De los resultados obtenidos debe destacarse que cualitativa y cuantitativamente
existe una evolucion de la criminalidad femenina. Los primeros registros asocian
a la mujer delincuente con la prostitucion, el ocio, la brujeria, la mala conducta o
rebeldia, el concubinato o el adulterio, entre otros, pero con el paso del tiempo se
ha observado que las mujeres, al igual que los hombres, también han incursionado
en delitos como robo, homicidio, trafico de productos ilicitos como alcohol,
tabaco o drogas y, mas recientemente, en delitos como el lavado de activos o
aquellos que tienen motivaciones politicas que las han convertido en terroristas o
suicidas.

Se ha podido observar, asimismo, que en el Ecuador existe una evolucion
estadistica creciente de las mujeres que cometen delitos violentos, por ejemplo,
en cuanto a homicidios cometidos por mujeres desde 1980 hasta 2017 el
incremento de la tasa fue de 54,2%, sin embargo, con base en los registros
obtenidos, también debe considerarse que siempre en el pais el nimero de mujeres
recluidas en prisiones ha sido significativamente inferior al nimero de reclusos.
Asi, se recuerda que entre el 2011 y el 2019, del total de la poblacion penitenciaria,
el porcentaje de mujeres recluidas en centros de privacion de libertad no supero
el 8,47%.

En relacion con el Gltimo dato es importante sefialar también, que este bajo
numero es explicado desde diferentes vertientes que encuentran en factores
sociales, biologicos y psicologicos los fundamentos por los que existen menos
mujeres que hombres en los centros de privacion de libertad, sin embargo, debe

observarse que en este reducido numero se encierran casos de mujeres que han
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10.

sido privadas de su libertad por la comision de delitos tan graves como los que
pueden cometer los hombres, es decir, el sexo del ser humano no es impedimento
para que un individuo cometa acciones delincuenciales, inclusive las mas
execrables.

Una diferencia que si se relaciona con el sexo del delincuente tiene que ver con el
mayor juzgamiento social cuando el infractor es mujer. En estos casos se genera
una mayor conmocién ya que esto se aleja del estereotipo y por el mismo motivo
también recibe una mayor sancién social que la que recibe su par masculino, con
lo cual, para la mujer delincuente existe una mayor penalidad ante las mismas o
similares faltas cometidas. El desprecio y abandono de familiares y parejas es
frecuente cuando la mujer es aprisionada lo que ocurre con menor frecuencia en
el caso de los hombres, ellos encuentran consuelo o soporte en sus madres, esposas
0 amantes, mientras cumplen sus condenas.

Esta multiple sancion no se da solo en la coyuntura actual sino que ha sido una
constante a lo largo del tiempo, sobre todo en siglos pasados, en donde los roles
tradicionales exigian de la mujer recato, obediencia y servilismo al hombre, asi
como reclusion domeéstica.

Los hallazgos historicos identificados del periodo precolombino y otros
pertenecientes al periodo colonial permiten conocer que ya entonces se
formularon leyes en las que se hacia referencia exclusiva a la mujer para
sancionarla o castigarla por acciones que, bajo una mirada androcéntrica y

patriarcal, fueron catalogadas como delitos.

Mediante las leyes, mayoritariamente dictaminadas y ejecutadas por los hombres,
las mujeres quedaban impedidas de acceder a posiciones de poder o debian acatar

disposiciones respecto a su utilidad, servicio y accionar en la sociedad. Contrariar
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12.

lo establecido las convertia en criminales a pesar de que seguir la ley podia
involucrar hasta su muerte, asi, la ley les exigia, por ejemplo, el entierro junto a
los cuerpos de sus esposos fallecidos o el sometimiento al sacrificio para
glorificacion de los dioses del pasado. Esas primeras leyes conocidas, entonces,
permitian el uso del cuerpo de la mujer segun la forma en la que los hombres

entendian el mundo.

Entre los siglos XVIII y XIX, las manifestaciones resultantes de los diferentes
tipos de relaciones que las mujeres mantenian con los hombres también fueron
sancionadas por la ley cuando estas se alejaban de lo socialmente esperado. El
desacato a la autoridad de los esposos o padres o peor aun el abandono del hogar;
el concubinato, el adulterio, la prostitucion o el aborto, entre otros, fueron
duramente sancionados, consiguiendo asi un modelo especifico de mujer asociado
con la bondad, el sacrificio, la moderacion y la obediencia. Los castigos para las
pecadoras, para quienes rompian las normas, eras severos y asi se reforzaba el
modelo femenino construido desde la vision masculina.

Resulta ain méas sorprendente que en ocasiones ni siquiera hacia falta la ley civil
0 eclesiastica para el control de la mujer, sino que, como se ha constatado en este
estudio, de la sola voluntad de los hombres, dependia la sancion disciplinaria para
la mujer desobediente. En las primeras carceles para mujeres en el Ecuador se
contenia, entre otras criminales y por pedido de sus esposos o padres (a veces
madres), a aquellas que mostraron malas conductas. Los monasterios también

sirvieron para este proposito.

En cualquier caso, de sus acusadores dependia levantar tan horrendo y miserable
castigo, asi de grande era su poder. Cualquier ser humano sometido a tal violencia,
se acondicionaria y someteria a su victimario, por lo que ha de entenderse, ellos
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13.

14.

15.

conseguian sus propositos de dominacion a través de la institucionalidad
gobernante. Iglesia y Estado contenian la rebeldia de la mujer, nada justificaba su

alejamiento de la conducta y roles esperados.

Asi también, los vestigios historicos localizados permiten conocer que las
primeras prisiones ecuatorianas para mujeres criminales, como ha ocurrido en
todo el mundo y en todo tiempo, fueron lugares inhdspitos, desatendidos y
aterradores. 'Y con base en el analisis de antiguos expedientes judiciales
localizados se puede afadir que mujeres de diferentes clases sociales fueron
imputadas por una diversidad de delitos, sin embargo, de la revision de otros
documentos, como los cuadernos de visitas a carceles, se conoce que
fundamentalmente a esas primeras carceles llegaron mujeres de estratos sociales
desfavorecidos, mujeres que incluso no sabian leer o a quienes se encerraba sin
que supieran la falta por la que eran aprehendidas.

Si se toman en cuenta los resultados de estudios acerca de mujeres encarceladas
en diversos momentos, puede apreciarse como su caracterizacion de pobreza no
ha variado en términos generales. A los ahora Ilamados centros de privacion de
libertad también llegan mayoritariamente mujeres pobres, con bajos niveles de
escolaridad y que provienen de ambientes violentos y olvidados o desatendidos
por el Estado.

El hacinamiento, la falta de alimentos y la insatisfaccién de otras necesidades
vitales han sido y son caracteristica de las prisiones en el Ecuador, aunque en
diferente grado. Si bien se han tomado correctivos importantes como la separacién
de los reclusos segun el sexo, aun hoy, pese a que las leyes actuales se sustentan
en los dictdmenes de los derechos humanos y otros Acuerdos Internacionales, las

condiciones en las que viven las reclusas son paupérrimas, hasta el extremo, en
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17.

18.

19.

ciertos casos, de no contar con agua potable y el desarrollo de sus actividades
cotidianas entre basura y excrementos.

A la desatencion de necesidades elementales se suma una ineficaz o inexistente
aplicacion de medidas que posibiliten la rehabilitacion social que es el fin que se
persigue con la aplicacién de la pena privativa de libertad.

Se puede concluir también que un gran nimero de mujeres que cumplen esta pena
encontraron en problemas de tipo estructural el nexo con el inicio de una vida
delictiva. Por ejemplo, ellas optaron por la venta de pequefias dosis de drogas,
como forma de subsistencia personal y familiar. Alternativa que finalmente las
Ilevo a prision. A esta conclusién se ha llegado en todos los estudios que desde
los afios ochenta tratan sobre la mujer delincuente en Latinoamérica, sin embargo,
no ha existido la decisién politica que permita el analisis necesario para enfrentar
este problema no desde la accion punitiva sino desde la preventiva.

En otro punto relevante se observa que las mujeres, en no pocos casos, Como
consecuencia de su encarcelamiento, son separadas de sus hijos menores de edad.
Estos nifios y adolescentes quedan en ocasiones desamparados o al cuidado de
personas de las que se desconoce su capacidad o idoneidad para asumir tal
responsabilidad. Debe destacarse que hay casos en los que ambos padres de los
menores cumplen penas privativas de libertad.

En esta misma linea se subraya que a través de este estudio se pudo comprobar
gue como consecuencia del encarcelamiento de las mujeres, existen nifios y
adolescentes que quedan desprotegidos a pesar de que la ley supone su proteccion
y vigilancia en estos casos. Los menores quedan en una situacion de mayor

vulnerabilidad cuando son separados de sus madres y el Estado no cuenta con los
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21.

22.

23.

24,

suficientes recursos ni el personal necesarios para vigilar y precautelar su
bienestar.

También resulta una aberracidn que algunos de los hijos tengan que acompafiar a
sus madres en la pena impuesta. Es inhumano el que existan nifios, algunos con
discapacidades, que durante sus primeros afios de vida conozcan como Unico
horizonte un muro bordeado de puas, mientras cumplen condena junto con sus
madres.

Nada puede ser mas importante que el cuidado y la proteccion fisica y mental de
los menores por lo que no resultan decisiones civilizadas, tanto recluir a las
mujeres con sus hijos pequefios, cuanto alejarlas de ellos; sobre todo porque la
mayoria de las reclusas estan acusadas de delitos que no deberian ser sancionados
con reclusion. Para gran parte de ellas y aunque la ley lo faculta, dificilmente se
conceden medidas alternativas a la prision porque son pobres y ese es un privilegio
que, se observa, se reserva para las mujeres con poder econémico o politico.
Autoridades y sociedad en general deben comprender que las penas privativas de
libertad que se imponen en la actualidad a las mujeres delincuentes que tienen
hijos u otros familiares a quienes amparar, provocan mayor dafo social que el que
ya fue provocado por las infractoras.

El desarraigo de la madre-delincuente del seno familiar debe ser evitado al
maximo si aquello representa una afectacion a los hijos u otros familiares, no solo
por un sentido de humanidad sino porque asi lo contempla una ley ignorada en la
mayoria de los casos.

Se debe agregar ahora, que si se observa lo que ha significado la prision para las
mujeres a lo largo de la historia ecuatoriana, puede apreciarse que siempre estos

lugares han sido sitios de horror, malos tratos, abusos, violencia y degradacion en
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26.

27.

general por lo que no puede afirmarse que en algin momento esta medida haya
beneficiado de algin modo a la sociedad. En todo caso, ha servido Unicamente
como herramienta de venganza y/o consuelo de los ofendidos.

La inversion en infraestructura realizada en los Gltimos afios asi como la
promulgacién de certeros cuerpos normativos destinados a rehabilitar a las
mujeres privadas de libertad han sido insuficientes para cumplir los objetivos del
Sistema nacional de rehabilitacion social ecuatoriano. Es lo que la evidencia
marca cada dia. Las carceles de mujeres continlan siendo depoésitos de
desgraciadas mujeres que son encerradas en lugares en los que se replica la
violencia que, en su mayoria, vivieron fuera de los muros. No tienen oportunidad
de desarrollar capacidades o habilidades que les puedan ser Utiles cuando
recuperen su libertad. Solo esperan con resignacion el dia de su salida con la
conviccion de que nada es mas valioso que la libertad.

Agrava aun mas esta situacion el que las pocas oportunidades que tienen de
acercarse a actividades recreativas o laborales, fundamentalmente estan
caracterizadas por los viejos estereotipos de género. El bordado, la costura, las
manualidades, los cursos de belleza o el tejido les son ofrecidos como alternativas
posibles. Lamentablemente estas actividades no son parte de un sistema articulado
conducente a la educacién o capacitacion integrales. El ejercicio de estas labores
tradicionalmente consideradas femeninas solo dilata el animo y refuerza el deber
ser de la mujer.

El temor que el sistema penitenciario les infunde y la contencion para impedir
actos criminales, es temporario, durara lo que dure el castigo de encierro. De sus

testimonios se desprende gue volveran al mismo escenario de pobreza y violencia
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29.

anterior a su encarcelamiento, sin ninguna alternativa para iniciar una vida

diferente.

Cuando recuperan la libertad, siendo sus circunstancias de vidas iguales o peores
que antes de su encierro, cabe la pregunta ;qué oportunidad tendran para superar
la miseria y alcanzar aunque sea un mediano bienestar para ellas y sus familias?
Ninguna, es la respuesta. Seguiran vulnerandose sus derechos y el Estado punitivo

solo aparecera el momento en que sea necesario un nuevo castigo.

Debe considerarse que han transcurrido varios afios desde que se inicio la
aplicacion del nuevo Modelo de Gestion Penitenciaria auspiciado por el
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos, se ha invertido en la
construccion de nuevas carceles y se han promulgado modelos y reglamentos que,
basados en diferentes instrumentos internacionales en Derechos Humanos,
direccionan los procesos para la rehabilitacion y reinsercion social. Sin embargo,
no se han alcanzado los resultados esperados porque, segun el criterio en esta
investigacion, el encierro de las pecadoras, las rebeldes, las delincuentes, nunca
fue ni sera alternativa viable para superar el fenémeno delincuencial, la historia 'y
el presente asi lo demuestran.

La sociedad debe observar que el aumentar la cantidad de delitos en las leyes o el
incrementar la intensidad del castigo que conllevan, no es directamente
proporcional a la mitigacion o eliminacion de la delincuencia femenina,
recuérdese que esta va aumentando cualitativa y cuantitativamente a pesar de que
ahora se han definido mas delitos y se los sanciona con mayor dureza. Las
sanciones que tienen que ver con la pérdida de la libertad contienen
temporalmente un problema pero a costa de consecuencias que con el tiempo

pueden ser aun més adversas para la sociedad.
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31.

La contemporaneidad exige una mirada diferente a la que actualmente tiene el
Estado punitivo. Se requiere de una madurez politica y una sensibilidad social que
abra el dialogo y permita una limitacion al uso de la pena privativa de libertad que
hoy, al igual que siempre, afecta fundamentalmente a la mujer débil, a la pobre, a
la que no tiene poder.

Lo observado a través de este estudio lleva a la conclusion final de que el
encarcelamiento de mujeres delincuentes representa un alto costo social y
econdmico, no cumple su objetivo rehabilitador y rememora visiones de épocas

caracterizadas por la ignorancia, el prejuicio y el menosprecio a la mujer.
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Y maés alla, muy alta, la reja%®
Angeles O. Garcia-Abril. Carcel de Gerona. 1918

Cuatro barras de hierro
en un cuadrado;
de abajo a arriba,
de arriba abajo.
Dos transversales
gue van, como tachones
horizontales.

Son ocho cruces
imanes de mis ojos
faltos de luces.

Quince huecos continuos
en mi mirada;
quince trozos de nubes
que, en su pasada,

a veces quedan
fijos, curioseado
tanta tristeza.

Dejan la cruces
y, tras ellas, mis ojos
faltos de luces.

Son hierros que, forjados,
encierran cuerpos
de carne joven, vivos...
y casi muertos.

El sol que viene
hace un guifio piadoso,
no se detiene.

Y entre las cruces
el hambre de mis ojos
faltos de luces

% En Beristain y De la Cuesta (1989, 168-169)
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