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RESUMEN

El objetivo de este trabajo es presentar y comparar el perfil social y la carrera de los
gobernadores estaduales brasilefios, considerando sus transformaciones a lo largo del
tiempo. Para ello, se elaboré un analisis descriptivo de los 162 gobernadores, de los 26
estadosy del Distrito Federal, desde el regreso de las elecciones directas para este cargo
en 1982 hasta la eleccion que tuvo lugar en 2014.Este intervalo de tiempo comprendio
varios cambios en el contexto politico, subdividiéndose, a efectos de esta investigacion,
en tres periodos Transicion Democratica, Neoliberalismo y Socialdemocracia. Se analizo
el importante papel de los gobernadores en ciertos periodos de la historia politica del pais,
asi como la investigacion prosogréafica a través del analisis de sus biografias. En cuanto a
la carrera, se buscé discernir patrones en el movimiento entre el &mbito ejecutivo y el
legislativo, en las tres areas de la federacion - federal, estatal y municipal - considerando
el impacto de los cambios en el escenario politico. Los datos revelaron que, en general,
el perfil del gobernador no se desvio de las conclusiones de otras investigaciones sobre
otras élites (hombres, blancos, de mediana edad, etc.). Sin embargo, a medida que fueron
analizadas en cada periodo, su perfil sufri6 algunos cambios. Sus carreras también
variaron, mostrando principalmente un alineamiento ideoldgico con el Gobierno Federal
en el poder en cada momento. El ejecutivo estadual consistia en apenas una etapa en la
carrera politica de los gobernadores en su busca por otros cargos, pero también result6

ser una clase muy profesionalizada.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento e a consolidacdo da democracia, a extensdo do sufragio e o
fortalecimento do Estado, fizeram com que o grupo de pessoas que fazem da atividade
politica sua profisséo - os politicos profissionais - aumentasse e ganhasse importancia ao
longo do tempo. Oligarquias aristocratas, militares, lideres religiosos, dentre outras
liderancas que se conhecia até entdo, foram substituidas pela elite politica que foi se
desenvolvendo e ocupando os espacos politicos no Estado moderno.

As elites politicas, por meio de suas decisdes, influem no &mbito publico e delas
se esperam que possuam capacidade e habilidades necessarias ao exercicio da funcéo
representativa e que respeitem as regras democraticas (Barragan, 2016). Experiéncias
historicas contemporaneas demonstram o papel determinante das elites politicas no
redesenho institucional de seus sistemas politicos, levando-os a uma conformagéo de
maior estabilidade e representatividade (Gonzalez, 2002). Por essa razdo, do ponto de
vista académico, torna-se relevante o estudo sobre quem sao eles, seus atributos, suas
origens e trajetorias.

O tema das elites politicas, objetivo tradicional de estudo da Ciéncia Politica, de
acordo com Perissinotto e Codato (2008), entre as décadas de 60 e 70 do século XX,
sofreu com a diminuicao no interesse de pesquisas sobre elas. No Brasil, esse declinio foi
ainda mais notorio, a partir de 1980. Os trabalhos que tratavam sobre elites politicas e que
ndo eram muitos praticamente desapareceram, em razdo do surgimento de novas
perspectivas tedricas e programas empiricos de pesquisa, que tiraram das elites a sua
centralidade. No entanto, nas ultimas décadas, a tematica ganhou forca no Brasil e no
mundo, fazendo parte daagenda de pesquisas de diversas instituicdes. Na verdade, esse
aumento é resultado da percep¢do de que ndo basta saber como os politicos atuam em um
dadoambiente institucional, mas também saber o que eles pensam (Power e Zucco, 2011)
e quais os perfis sociopoliticos desses atores.

Desde os trabalhos classicos de Mosca (1992), Pareto (1935, 1966), Michels
(1982) e Weber (1982) sobre elites, as pesquisas abordaram diversos aspectos sobre 0s
que “vivem da politica” temas sobre a profissionalizacdo dos politicos (Schmitter, 2010);
a ambicdo politica (Schlesinger, 1966); os perfis sociodemogréaficos e carreira/trajetorias
politicas de elites (Mills, 1956; Jerez Mir, 1982, 1997; Alcantara, 2012); as elites e suas

relacbes com politicos e ideologias (Norris e Lovenduski, 1995; Alcantara, 1999);



padrbes decarreira (Stolz, 2003; Borchert, 2011; Botella et al. 2011; Coller, 2016), dentre
muitos outros.

Para Alcantara (2012), a maioria dos estudos sobre profissionalizagdo na politica
se centra nas elites presidenciais e sobre integrantes de legislaturas em ambito estatal. As
elites regionais e municipais sdo menos documentadas, ainda que seja o0 contingente mais
numeroso. Apesar de surgirem cada vez mais estudos sobre elites do Poder Executivo e
suas trajetdrias (Rodriguez Teruel, 2011; Davila et al., 2013, Rhodes e Thiernan, 2014),
esse € um campo pouco explorado. Pouco exploradas, também, sdo as analises das elites,
envolvendo um corte longitudinal, uma periodizacdo como os importantes trabalhos de
Canton (1966), Best e Cotta (2000) e Best e Edinger (2005). Estudos historicos sobre
elites politicas estdo focados em elites do passado e ndo realizam analises sobre a
transformacgdo do perfil social e da trajetoria politica ao longo do tempo (Codato et al,
2015).

Identificar a carreira dos representantes politicos, bem como elementos de seus
perfis sociodemograficos, tais como, i) origem; ii) experiéncia profissional e politico-
partidaria; iii) competéncias pessoais, dentre outros, contribuem para uma melhor
compreensdo das razGes por que alguns alcancam determinados cargos e outros néo, e
porque uns permanecem e outros ndo, uma vez que nem todos 0s cargos politicos sdo
acessiveis a todos. De acordo com Heiz e Codato (2015: 249), “Estudos sobre perfis de
elite permitem estimar movimentos de separacdo (ou ndo) das diferentes esferas das
praticas sociais, em especial do universo politico em relagdo ao mundo social.”

Apesar de recente a democracia no Brasil, sob seus fundamentos, ha trés décadas
vem sendo realizadas eleicdes regulares, livres e plenas para todos os cargos politicos,
tornando-se, portanto, as elites politicas um tema cada vez mais propicio para ser
explorado, no intuito de melhor se entender a representacdo politica e a democracia em
seu processo de desenvolvimento e consolidagdo institucional. Diante do importante
papel que desempenham no sistema politico democratico, do poder que detém, faz-se
necessario um olhar cientifico mais atento a esses individuos e suas carreiras.

Esta investigacdo busca, assim, identificar o perfil e a carreira politica dos
governadores brasileiros, eleitos desde a redemocratizacdo até a penultima eleicdo em
2014,

Especificamente sobre o tema dosgovernadores, ha o artigo de Santos (1971) com
um breve perfil dos governadores de 1966 a 1974; os classicos trabalhos de Abrucio

(1994, 1998), que ndo tratam diretamente do perfil ou da carreira, mas sobre sua
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relevancia e atuagdo nos periodos de transicdo democrética, assim como a centralidade
que ocupam na atividade politica; e a pesquisa de Cardarello (2009) sobre os efeitos da
reeleicdo imediata sobre os executivos das unidades subnacionais da Argentina, do Brasil
e do Uruguai. Ha outros que ndo tratam diretamente dessa elite, mas serdo abordados no

seguinte capitulo.

1.1 Justificativa do tema

O Poder Executivo — seja no Império ou na Republica, na democracia ou nas
ditaduras — desempenhou papel fundamental na formacgéo e na consolidacdo do Estado
brasileiro (Figueiredo, 2010). E representado pela Presidéncia da Republica, no &mbito
nacional, pelo Governo do Estado, na esfera estadual, e pela Prefeitura nos municipios.
O Brasil € uma federacao dividida em 26 estados e 1 Distrito Federal e a autoridade é
partilnada entre os trés niveis de governo (federal, estadual e municipal). Cada um possui
atribuicdes e competéncias constitucionais especificas.

Para Miguel (2003: 118), chefiar um Poder Executivo significa, especialmente,
disputar e ganhar uma eleicdo de alta visibilidade e assumir um mandato de grande
publicidade potencial.

No caso do Poder Executivo Estadual, corresponde aos governadores dos 26
estados e do Distrito Federal os quais chefiam o executivo e eram até 1930 chamados de
“presidentes”. Segundo Power e Mochel (2008), ¢ essencialmente um minissistema
politico hiperpresidencial.

Apesar de ndo ter o mesmo poder da Presidéncia e gerir orcamentos menos
substanciais que o nacional, o governo estadual é um importante ambiente de atuacéao e
disputa politica, em ambito local e nacional, bem como de realizacdo de boa parte das
politicas publicas, colocando-o em uma posicdo de destaque na estrutura politica
nacional. O papel exercido pelos governadores na formulacéo das politicas nacionais tem
sido uma referéncia obrigatoria em qualquer tentativa de caracterizacdo do processo
politico no Brasil (Cheibub et al, 2009).

Os 27 governadores do Brasil cumprem mandatos de quatro anos, sendo permitida
uma reeleicdo consecutiva ou ndo consecutiva de forma ilimitada. Os governadores
exercem 0 controle sobre orcamentos consideraveis e também coordenam muitos
investimentos de grande porte envolvendo fundos federais. Possuem o poder de contratar

e de demitir, podendo controlar ou influenciar nomeacdes para cargos da burocracia
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estadual e do Governo Federal em seus estados. Detém, ainda, poder sobre os prefeitos.
Apesar de seus ganhos recentes em recursos fiscais, a maioria dos municipios brasileiros
continua bastante pobre. Embora os prefeitos possam buscar recursos em Brasilia, 0s
governadores controlam a distribuicdo de recursos para muitos projetos de obras pablicas
municipais e, frequentemente, os critérios politicos determinam essa distribuicdo
(Samuels, 2003). Soma-se a isso, segundo o autor (2003), um sistema eleitoral que deixa
vulneraveis as bases eleitorais dosdeputados federaise com pouca exigéncia de prestacao
de contas, proporcionando, assim, aos governadores uma gama de incentivos e punicoes
que podem ser empregados em seus respectivos estados.

O sistema politico brasileiro baseou-se em fortes oligarquias estaduais, sendo a
“Politica dos Governadores” de Campos Sales (1898 a 1902), a ultima etapa para
consolidacdo desse sistema, resultando em unidades federativas que gozavam de grande
autonomia refletida no poder dos governadores ndo apenas no ambito subnacional, mas
na cena politica federal, por meio do controle de bancadas no Congresso. De acordo com
Abrucio (1994), ap6s o fim do Regime Militar, houve no Pais um “federalismo
estadualista”, denominado por ele de politica dos “Bardes da Federacdao” e, na mesma
linha, foidesenvolvida por ele a tese do “ultrapresidencialismo estadual”, através da qual
havia, na esfera estadual, um presidencialismo sem checks and balances.A historia
politica sofreu alternéncia de momentos democraticos, acompanhados de tendéncia
descentralizadora, nos quais 0s governadores possuiam maiores poderes, e periodos
autoritarios centralizadores, nos quais eles se enfraqueciam, em um movimento pendular
(Couto e Silva, 1981; Regis, 2009).

Apobs diversas alteracBes no contexto politico, principalmente com as reformas
neoliberais, na décadade 90, o Brasil encontra-se em um processo descentralizado, porém
com governadores cujos poderes sdo mais fracos que no passado. Mesmo assim, 0S
intensos esforgos centralizadores ndo teriam eliminado significativamente o poder
nacional das elites regionais (Gomes, 1980; Hagopian, 1996), permanecendo, portanto, o
tema das elites regionais com sua importancia, tanto do ponto de vista académico quanto
politico.

Dai surgiu a motivacdo para a realizacdo desta pesquisa: em primeiro lugar, para
entender o papel dessa elite que ja foi detentora de tanta influéncia e ainda segue com sua
importancia no cenério politico brasileiro; saber qual seu perfil e como construiram suas

carreiras ao longo do tempo e, em segundo lugar, analisar a carreira politica dos



governadores e poder abordar a possivel integracdo entre elites regionais e nacionais
(Botella et al. 2011).

Por ultimo, apesar da notéria relevancia do governador no sistema politico, pouco
se sabe a respeito deles; ainda ha poucos estudos acerca desses ocupantes do posto de
chefe no Poder Executivo estadual e, principalmente, que observe as mudangas sofridas
por essa elite ao longo do tempo. A carreira politica dos governadores estaduais
brasileiros ainda permanece uma incognita.

O presente trabalho empenha esforgos para preencher essa lacuna por meio da
observacdo desses governantes. Analisar essa elite, portanto, permite formular uma série
de questdes sobre o seu papel social e como se manifesta sua relagdo com outros setores
dasociedade.

Segundo Heinz e Codato (2015: 269),

A importancia analitica dada ao estudo das propriedades e das trajet6rias
coletivas de um conjunto de agentes pressup8e um esquema interpretativo do
mundo social. Esse esquema deriva, por sua vez, de dois principios
subjacentes: em primeiro lugar, o foco em agregados concretos de individuos,
historicamente situados, é central para se entender o funcionamentodo mundo
social; em segundo lugar, seus atributos, enquanto grupo, sdo relevantes para
explicar tanto seus comportamentos efetivos (opc¢des, decisGes concretas,
disposicdes subjetivas), como a configuracdo assumida pelas instituicdes (
‘Estado’, ‘regime politico’).

1.2 Problema de pesquisa e objetivos

A partir dessa explanacao, a pesquisa estabelece o seguinte problema principal:

e Como as mudancas de cenario politico afetam a carreira dos
governadores?

Em decorréncia da pergunta principal retro mencionada, é possivel fazer uma
pergunta secundaria, mas de grande valia para a pesquisa:

e Considerando as mudangas no cenario politico, como as variagdes
regionais, ideoldgicas e de seu perfil podem afetar as caracteristicas da
carreira dos governadores?

Partindo dos problemas expostos, tem-se que o objetivo principal desta pesquisa
de carater empirico-descritiva € comparar o perfil social e a estrutura de carreira de todos
0s governadores brasileiros eleitos, desde o retorno das elei¢Oes diretas para governador
(1982) até a ultima eleicdo antes do encerramento da coleta de dados (2014). Devido a
extensdo desse periodo, foi elaborada uma divisdo temporal, mais adiante detalhada.

Tem-se por objetivos especificos, portanto:



e analisar, primeiramente, os modos de diversificacdo social do perfil dos
governadores brasileiros e, em seguida, a transformacdo de suas carreiras
politicas ao longo dos distintos periodos;

e analisar a influéncia dos aspectos regional e ideoldgico na carreira dos
governadores, e qual o seu perfil, em cada um dos trés periodos estudados;

o verificar se a carreira politica dos governadores segue um padro;

e verificar como as mudancas de cenéarios politicos, em trés periodos

distintos, podem afetar a carreira dos governadores.

1.3 Procedimentos metodoldgicos e estratégias de pesquisa

Os governadores brasileiros serdo estudadosem duas dimensdes: a evolucdo da
sua sociografia ao longo dos 32 anos que integraram a pesquisa, distribuidos em trés
periodos (Transicdo Democratica, Neoliberalismo e Social-democracia), detalhados mais
adiante, e as variacOes longitudinais de suas carreiras politicas.

Assim, tomou-se como unidade de observagdo do presente estudo os governadores
do Brasil com primeiros mandatos iniciados do periodo de redemocratizacdo, na primeira
eleicdo direta para governador até o penultimo pleito (2014), considerando os eleitos nos
26 estados e no Distrito Federal, totalizando 162 governadores.

Nesta pesquisa, a variavel dependente € a carreira dos governadores. As variaveis
independentes sdo as sociodemograficas, as ideoldgicas, as regionais e as de contexto
(principalmente, mudancas de governo federal, alteracfes legislativas, constitucionais e
de regras eleitorais), que serdo desenvolvidas nos capitulos quatro, cinco e seis.
Demonstra-se, no Quadro 1, como se estruturam as variaveis independentes.

Quadro 1 — Variaveis independentes
Variaveissociodemograficas
Género
Faixa-etaria/Média
Raca
Escolaridade
Mobilidade territorial
Capitalfamiliar
Ocupacéo
Variaveisideoldgicas

Ideologia/Partidos



Variaveisregionais

Regido/Estado

Varidveisde contexto
Mudanca de governo federal
Alteracbes legislativas eleitorais,
partidariase constitucionais

Fonte: elaboracéo prépria.

O politico desenvolve sua carreira dentro de um marco institucional que fixa as
regras do jogo e se socializa em diversos ambientes, portanto, essas carreiras podem ser
demonstradas pela soma de variaveis pessoais, institucionais e contextuais, devendo-se
levar em conta as preferéncias do politico, a estrutura de oportunidade politica e os
impactos do contexto (Barragan, 2016).

Foi realizada pesquisa prosopografica por meio da analise das biografias dos
governadores e de dados apresentados pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE), Senado
Federal, Camara dos Deputados, suas paginas pessoais e no Dicionario Historico
Biografico Brasileiro (DHBB), a partir dabase integrada doacervo do Centro de Pesquisa
e Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundacédo Getulio
Vargas. Ressalta-se que todasas informagdes contidasno Repositorio de Dados Eleitorais
do TSE séo fornecidas pelos candidatos no Sistema de Candidaturas (CANdex).

Heinz e Codato (2015: 255) afirmam que o recurso da prosopografia deve servir
para organizar, “a partir de um problema socioldgico determinado, os dados biograficos
de um grupo para, ai entdo, se pensar as regularidades que ha entre os atributos de seus
atores conforme os contextos historicos”.

O extenso periodo que contempla a pesquisa coincide com diversas mudancas
ocorridas no cenario politico brasileiro, razdo pela qual adotou-se uma subdivisdo
seguindo os limites temporais dos governos nacionais e de suas respectivas politicas,
iniciando-se no periodo de retorno das elei¢des diretas para governador. Vale destacar
que grande parte das pesquisas sobre perfil e carreira politica ignoram as transformacoes
do recrutamento ao longo de um intervalo de tempo mais estendido (Codato et al, 2016).
Ressalta-se ainda, que ndo se deve confundir a denominacdo dada a cada periodo com as
ideologias ou a natureza dos partidos nacionais do Governo Federal a época, uma vez que
se observou para tanto, as principais politicas aplicadas. Dessa forma, foi elaborada, de
maneira simplificada, a seguinte periodizacdo: periodo de Transicdo Democratica (1974-
1989), o Neoliberalismo (1990-2002) e a Social-democracia (2003-2018), na

consolidacdo democratica. Em seguida, como decisdo metodoldgica, para efeitos desta
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pesquisa, os governadores foram distribuidos nesses periodos, de acordo com o ano de
inicio de mandato.

Foram considerados na Transicdo Democratica os governadores com mandatos
iniciados em 1983, 1987 e 1989 (eleicdo suplementar do estado de Tocantins em 1988).
No Neoliberalismo, foram contemplados os governadores com mandatos iniciados em
1991, 1995 e 1999, e, na Social-democracia, 0s governadores com mandatos iniciados em
2003, 2007, 2011 e 2015, conforme Quadro 2, a seguir:

Quadro 2 — Divisdo de governadores por periodo

Periodos Mandatos/Governadores
Transicdo Democratica (1974-1989) 1983,1987 e 1989
Neoliberalismo (1990-2002) 1991,1995¢e 1999
Social-democracia (2003-2018) 2003,2007,2011 e 2015

Fonte: elaboracdo prépria.

O perfil do governador foi tracado com base em informacbes de género, idade,
corfraga, nivel de escolaridade, mobilidade territorial, capital familiar, ocupagao
(variaveis sociodemograficas), analisados por regido e ideologia, em cada periodo
anteriormente estipulado. Para simplificar a operacionalizacdo, algumas dessas variaveis
foram categorizadas.

A informacéo sobre a cor/raga autodeclaradadospoliticos brasileiros nos arquivos
do TSE esteve ausente até 2014, quando passou a ser exigida nos registros dos candidatos
para as elei¢des. Pesquisas que consideravam a raca de politicos, feitas antes de 2014,
normalmente, se valiam da heteroclassificacdo, a autoclassificacdo e métodos mistos. Os
critérios utilizados nesta pesquisa foram o da autodeclaracdo dos registros do TSE e o da
heteroclassificacdo para aqueles governadores que ndo possuiam o devido registro,
baseados na categorizacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE):
amarelo, branco, indigena, negro e pardo.

A categoria “amarelo” foi inserida nos Censos do IBGE desde 1940, levando-se
em conta a imigracao japonesa no Brasil (entre 1908 e 1929). Refere-se, portanto, aos de
origem oriental-asiatica ou mongolica. “Indigena” se aplica ndo apenas ao que vive em
aldeias, como também aos descendentes que vivem fora de aldeamento. A categoria
“pardo” foi incluida desde os primeiros censoS para agrupar estratos da populacdo que

ndo se consideravam nem brancos, nem pretos, tornando-se uma categoria residual ou
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ndo rétulo (Campos, 2013). Atualmente, relaciona-se muito mais com o conceito de
miscigenacdo, a mistura de cor, seja ela mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica.

O artigo 14 da CF/88- 8 3°, inciso VI — explicita a idade minima de 30 anos como
condicdo de elegibilidade ao exercicio do mandato de governador. Com base nos
resultados encontrados, usaram-se cinco faixas de idade para classificar os mandatéarios
eleitos: a) 33-42; b) 43-51; ¢) 52-60; d) 61-69; e) a partir de 70.

O nivel de estudo seguiu a classificacdo de acordo com 0s niveis escolares e
académicos adotados no Brasil: sem formacéo, ensinos fundamental, médio, técnico
(profissionalizante), universitario e pds-graduacao.

A analise regional seguiu o critério de divisdo do Pais em cinco macrorregifes que
possuem diferencas em sua formacdo geografica, historica, social, econémica e politica.
Estdo conformadas pelo agrupamento das unidades federativas conforme o conceito de
homogeneidade, respeitando-se aspectos naturais, sociais e econdémicos de cada uma. A
regionalizacdo foi proposta no inicio da décadade 70 do século XX, em consequéncia
de transformacdes ocorridas no espaco geografico brasileiro, introduzindo conceitos e
meétodos de importancia na articulagdo econémica e urbana. Tem dentre seus objetivos
identificar semelhancas e diferencas entre as regides, facilitar o levantamento de dados
sobre os aspectos populacionais, econdmicos e sociais e, dessa forma, auxiliar no
planejamento de politicas publicas. Apesar de haver sofrido poucas mudancas, estd em
vigor até os dias atuais (Contel, 2014), resultando nas seguintes regiGes e seus respectivos
estados:

o Norte- Acre, Amapa, Amazonas, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins

» Nordeste- Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio
Grande do Norte e Sergipe;

o Centro-Oeste - Distrito Federal; Goias, Mato Grosso do Sul e Mato Grosso;

o Sudeste - Espirito Santo, Minas Gerais; Rio de Janeiro e Séo Paulo;

o Sul - Parana, Rio Grande do Sul e Santa Catarina.

Do total dos governadores, 42 foram eleitos por partidos de esquerda; 76 por
partidos de centro e 44 por partidos de direita, identificados com a legenda partidaria pela

qual disputou a eleicdo. A classificacdo ideoldgica dos partidos esta em conformidade

1Decreto-Lei n°67.647,de 23 de novembro de 1970.
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com o trabalho de Krause et al (2017), que os identifica na escala esquerda, centro e
direita, de acordo com dados de experts surveys, realizados em 2010.

A mobilidade territorial indica se a unidade federativa (estado) de origem do
governador foi a mesma em que se deu sua eleicdo, para assim identificar se ele
desenvolve sua carreira no lugar de origem e se mantém o vinculo politico com seu
territorio.

A presenca de familiares na esfera politica trouxe a tona a discussao sobre o capital
politico familiar. Identificaram-se os parentes ascendentes, colaterais (de 2° e 3° graus) e
conjuges que ocuparam cargos eletivos antes de o governador ser eleito. O capital familiar
opera por meio da “formagdo de clas politicos, cujos integrantes sdo estimulados, ou
mesmo constrangidos, a ocupar 0s espacos que 0s membros mais velhos ou mais
importantes deixam para tras” (Miguel, Marques, Machado, 2015: 727).

Os dados sobre a ocupacéo foram coletados nos registros dos politicos no TSE e,
em sua auséncia, nas demais fontes de pesquisa referidas anteriormente. Caso o
governador possuisse mais de uma ocupacao, optou-se pela predominante.

A carreira politica dos governadores foi divididaem quatro etapas, baseadas no
trabalho de Alcantara (2012): experiéncia prévia, entrada, desenvolvimento e saida da
politica, verificada a partir dasvariaveis baseadas no trabalho sobre como realizar estudos
sobre elites, de Perissinotto e Codato (2015), assim ordenadas:

Quadro 3 — Momentos da carreira e variaveis

Momentos da carreira/variaveis

Experiéncia prévia:
- Associativismo

- Direcéo Partidéria

Entrada nacarreira
- Cargo de entrada
- Cargo anterior ao de governador

- NUmero de cargos prévios ao de governador

Desenvolvimento da carreira:
- Tipo de carreira
- Direc8o da carreira
- Cargo posterior ao de governador
- Reeleicdo
- Migragdo:
- No Mandato
- Na carreira
- N&o migrantes
- Direcdo da migracdo
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- NUmero de partidos que militou

Saida dacarreira:

- Razdes de saida

- Ultimo cargo

- Atividade atual

- Anos de carreira/Média

Fonte: elaboracéo propria.

A etapa da experiéncia prévia dos governadores contemplou as seguintes

variaveis:

associativismo - medido pela participacdo em associacBes ou organizacdes da
sociedade civil antes da entrada na politica. Nesta pesquisa, foram identificados
movimentos estudantis, sindicais e associagdes de classe;

participacdo diretiva em partidos politicos - medida pela acdo em algum cargo de
direcdo partidaria, fosse em &mbito municipal, estadualou federal antes daentrada
no cargo de governador. Os cargos de direcao partidaria proporcionam ao politico

mais visibilidade no prdprio partido e perante a sociedade.

A etapadaentrada na carreira considerou as seguintes variaveis:

cargo de entrada - primeiro cargo da carreira do governador, podendo ser eletivo
ou de nomeacao;

cargo imediatamente anterior - Gltimo cargo ocupado antes de assumir o governo
estadual pela primeira vez, podendo ser eletivo ou de nomeacao;

namero de cargos anteriores ao cargo de governador - contabilizados os cargos

eletivos e de nomeacéo antes da chegada ao governo do estado.

O desenvolvimento da carreira politica contemplou as seguintes variaveis:

cargo posterior ao de governador - seguinte cargo ap6s deixar o primeiro mandato
no governo do estado;

tipo de carreira dos governadores - levou-se em conta em quantos niveis da
federacdo estiveram (Mononivel, Binivel e Multinivel), conforme classificacdo de
Botella et al (2011) e os tipos de cargos (Nomeacdo, Executivos e Legislativos)
que mais predominaram;

direcdo da carreira dos governadores - se o sentido foi Ascendente, Estatico,

Descendente ou Zig-zag, baseado no modelo constante no trabalho de Barragan
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(2016), conforme os movimentos realizados entre os entes da federagdo. Tanto
para a dire¢do, como para o tipo de carreira, foram considerados do primeiro ao
ultimo cargo desses individuos, catalogados até o fim desta pesquisa. Vale
destacar que a classificacdo segue uma logica descritiva, considerando o nivel
municipal como inferior, e o federal como superior, portanto, sem langar nenhuma
carga valorativa sobre os entes da federacéo;

e reeleicdo - foram considerados 0s governadores que se reapresentaram ao cargo
em outro momento da carreira ou em seguida ao primeiro mandato, quando a
legislagdo assim o permitiu. Nesta pesquisa foram considerados como reeleitos,
também, aqueles que foram eleitos para o cargo de vice-governador, mas, por
alguma razéo de saida do titular, vieram a assumir e completar seu mandato no
cargo de governador, elegendo-se novamente ao cargo em eleigdo subsequente;

e migracao - observou-se a movimentacdo partidaria dos governadores nos distintos
blocos ideoldgicos (esquerda, centro e direita), considerando as seguintes
variaveis: migracdo partidaria durante o mandato; na carreira € ndo migrantes;
mudanca de ideologia dos que mudaram durante o mandato, dire¢cdo damudanca
durante o mandato e nimero de partidos em que militou em toda a carreira.

Por fim, na etapa de saida da carreira, para aqueles que ndo se encontram na
politica, foram contempladas as seguintes variaveis:

e razdes de saida — afastamento por motivo judicial (casos de inelegibilidades);
falecimento; retiro voluntario para aposentar-se ou dedicar-se a outras atividades
e a saida por perda de eleicdo, gerada pela impossibilidade de angariar apoio
eleitoral e partidario;

e (ltimo cargo - cargo eletivo ou de nomeagdo que encerrou a carreira;

e atividade atual - atividade desempenhada pelos individuos apos deixarem a
carreira politica, fossem como aposentados em ocupacao privada ou na ocupacao
anterior a entrada na politica;

e anos de carreira - considerando-se a carreira como um todo, o inicio é o ano de
entrada em cargo eletivo ou de nomeacéo e o fim é o ano do ultimo cargo, néo
sendo descontados os anos de eventuais interrupgoes.

Os dadosforam analisados por meio do software Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS versdo 22.0). Para analisar o perfil sociodemogréafico e a carreira politica

dos governadores, empregaram-se estatisticas descritivas (tendéncia central e medidas de
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disperséo). Especificamente, foram calculadas médias para variaveis como idade, anos de
carreira politicas, seus respectivos desvios padrdo; frequéncias e porcentagem para as
variaveis categoricas, a exemplo do tipo de cargo, sexo, estado de origem etc e, para a

construcdo dos gréaficos, utilizou-se o software Excel do Pacote Office.

1.4 Estrutura da tese

Este trabalho é composto por seis capitulos, sendo o primeiro esta Introducao, nos
quais se desenvolve a tematica dos governadores brasileiros e encerrando com as
consideraces finais.

No segundo capitulo, expbe-se a fundamentacao tedrica com as principais teorias
e 0s estudos empiricos sobre elites politicas e carreiras politicas, bem como outros temas
a elas relacionados, os quais serviram de alicerce para a pesquisa.

O terceiro capitulo divide-se em trés subcapitulos: o primeiro, trata dos
governadores brasileiros no periodo republicano (Republica Velha, Estado Novo,
Segunda Republica, Regime Militar e Nova Republica). E destinado a apresentacdo de
um estudo sobre eles, seus poderes e seu relevante papel, por meio de um reconto de suas
atuaces em diversos periodos da historia politica brasileira. Vai do periodo da Nova
Republica (periodo atual, iniciado com o fim do Regime Militar) e passa pela
promulgacdo da Constituicdo atual (1988), gerando um marco inicial do periodo mais
longo em todaa histdria do Pais de regime democratico pleno, sem interrupgdo, com as
institui¢bes republicanas em adequada normalidade de funcionamento; o segundo, sobre
o Federalismo, suas teorias, distintas concepcles, caracteristicas gerais dos sistemas
federais, como ocorreu no Brasil e seus aspectos constitucionais; o terceiro, aborda o
sistema politico nacional no qual estdo inseridos os governadores, de maneira geral e sob
sua Otica, contemplando os sistemas eleitoral e partidario, com suas composi¢des e analise
de todo arcabouco legal, bem como de regras que déo suporte a ambos 0s sistemas.

O quarto capitulo contempla o contexto historico da periodizacdo feita nesta
pesquisa — Transicdo Democratica, Neoliberalismo e Social-democracia — de forma mais
aprofundada, destacando os principais eventos que, direta ou indiretamente, impactaram
a carreira dos governadores.

O primeiro periodo, Transicdo Democratica, iniciou-se por volta de 1978 e foi
marcado pelas politicas de reabertura democratica, tais como: fim do bipartidarismo,

eleicOes indiretas de um presidente civil, retorno das elei¢cGes diretas para governadores,
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promulgacdo de uma nova Constituicdo Federal e primeira eleicdo direta para presidente
em 1989, encerrando esse longo periodo de transicao.

O segundo periodo, Neoliberalismo, iniciou-se no governo de Fernando Collor de
Mello (Collor), em 1990, sendo finalizado na elei¢do de Luiz Inécio Lula da Silva (Lula),
em 2002. Foi a etapa da consolidacdo do regime liberal-democratico, compreendendo os
governos de Collor, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso (FHC). Vale ressaltar
que a denominacdo do periodo foi feita em conformidade com as novas medidas
econbmicas neoliberais que se destacaram nos governos dosreferidos presidentes, mesmo
FHC pertencendo a um partido que se considera social-democrata (PSDB — Partido da
Social Democracia Brasileira).

Conforme Codato (2005: 84), esse cenério foi marcado ainda, pelo:

[...] presidencialismo como a forma de governo, o federalismo como a formula
da relacdo entre o Estado central e as unidades subnacionais (Mainwaring,
1997), a coalizdo politica como a féormula de governabilidade (Abranches,
1988), tudo isso apoiado sobre um sistema partidario fragmentado (Nicolau,
1996), pouco institucionalizado e demasiadamente regionalizado (Abrucio,
1998).

O ultimo periodo, denominado de Social-democracia, em razdo das politicas
sociais e pelas maiores intervencdes do Estado, teve inicio com o governo de Lula em
2003, contemplando os governos nacionais petistas, finalizando com o término de
mandato de Michel Temer (2018), ainda que em seu governo ndo tenha havido
caracteristicas social-democratas, apenas usadas para fins destapesquisa. Segundo Santos
(2005, apud Bresser-Pereira, 2006: 44), o Partido dos Trabalhadores (PT) continua a ser
“o representante da socialdemocracia (SiC) no Brasil.” Caracterizou-se pela
implementacdo de varios programas de politicas sociais, por escandalos de corrupgéo e
pelo impeachment da presidente Dilma Rousseff.

As analises quantitativas dos dados coletados e tabulados na pesquisa estdo
detalhadas na estrutura dorsal deste trabalho, constando nos capitulos empiricos, quinto
e sexto. O quinto capitulo refere-se as analises do perfil sociodemografico dos
governadores, em cada periodo, sendo observados, ainda, sob a Otica regional e
ideoldgica.

No altimo capitulo € elaborada a andlise das carreiras dos governadores, nos trés
periodos, também com anélises complementares por regido e por ideologia.

Finalmente, sdo expostas as conclusbes gerais da pesquisa com base na anélise

dos dados gerados, observando-se 0s objetivos estabelecidos no principio.
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2 CONCLUSOES

Esta pesquisa teve por objetivo analisar o cargo degovernador devido ao seu papel
de influéncia na administracdo federal, a sua composicdo com as liderangas politicas
locais e nacionais e importante participacdo em diversos contextos historicos e politicos
brasileiros.

O sistema politico que surgiu, sobretudo, apés a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, apontou para um federalismo estadualista cuja autonomia dos
governadores foi reforcada com a descentralizacdo do poder, caracteristica do processo
de redemocratizacdo (Cardarello, 2009). Eles contariam com autonomia significativa
perante 0 Governo Federal, devido, principalmente aos recursos que até hoje controlam:
imensas quantias de dinheiro por meio de orcamentos estaduais; receitas arrecadadas
diretamente e por transferéncia da Unido; competéncia para criacdo de pastas, secretarias
e cargos na administracdo publica e consideravel influéncia sobre politicas publicas,
sendo atores fundamentais na vida politica.

A Constituicdo estabeleceu, em seu artigo 24, que compete aos estados e ao
Distrito Federal, concorrentemente com a Unido, legislar sobre matérias de direito
tributéario, financeiro, penitenciério, econdmico e urbanistico; sobre a producdo e o
consumo; a protecdo do meio ambiente e do patrimdnio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico; a educacdo, cultura, o ensino e desporto; e a previdéncia social,
protecdo e defesa dasalde.

Destaca-se que, em todas as elei¢des presidenciais, desde a redemocratizacéo,
houve a participacdo de candidatos que tinham passado pelo governo estadual,
demonstrando ser o cargo de governador bastante importante na busca por cargos mais
elevados na carreira politica.2 Tancredo Neves, ex-governador de Minas Gerais e
Fernando Collor de Mello, de Alagoas, foram os que lograram chegar a Presidéncia. Essa
lista torna-se ainda maior se forem considerados 0s presidentes anteriores a
redemocratizacao, elevando o total para 19  ex-presidentes (de

provincia/estado)/interventores/governadores.

2 | eonel Brizola e Fernando Collor de Mello (1989); Leonel Brizola e Orestes Quércia (1994); Ciro Gomes
(1998); Anthony Garotinho e Ciro Gomes (2002); Geraldo Alckmin e Cristovam Buarque (2006); José
Serra (2010) e Aécio Neves (2014).
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Realizou-se, para tanto, uma pesquisa com todos os governadores eleitos nos 26
estados da Federacdo e mais o Distrito Federal, desde o inicio do periodo da
redemocratizacdo brasileira até o pendltimo pleito (1982-2014). Para fins deste trabalho,
levaram-se em consideracdo as transformacdes de seu perfil e de sua carreira ao longo do
tempo, de acordo com a periodizacao elaborada (Transicdo Democrética, Neoliberalismo
e Social-democracia).

Diversas pesquisas que tratam das andlises de propriedades sociais e itinerarios
politicos ignoram as transformacdes neles ocorridas ao longo de um intervalo mais
dilatado de tempo (Codato et al, 2016).Conclui-se, primeiramente, que Sa0 poucos 0S
estudos no ambito da Ciéncia Politica no Brasil sobre os governadores estudais e
pretendeu-se, assim, ajudar, com os resultados apresentados, a preencher a lacuna
existente, principalmente, levando em consideracdo as modificagcOes havidas em seus
perfis e carreiras, nos diversos cenarios politicos.

No capitulo 2, foram consideradas as principais teorias sobre elites politicas, seus
conceitos e caracteristicas, para melhor entendimento da elite aqui analisada — o0s
governadores estaduais. A elite politica foi considerada como o grupo especializado de
politicos profissionais que ocupam posicbes de destaque, controlando recursos,
comandando organizagdes politicas, exercendo fungdes de governo e influenciando nas
decisBes politicas. O politico profissional toma suas decisfes de carreira movido pela
ambigdo e baseado em célculos de custo e beneficio, em razdo dos recursos disponiveis
naestrutura de oportunidades. Tratou-se do tema dacarreira politica, compreendida como
uma atividade prolongada no tempo, e na qual o politico exerce diversos postos ao longo
do percurso, pautado em trés etapas: inicio, desenvolvimento e final. Tal carreira é
impactada por diversos aspectos, dentre eles, institucionais e motivacionais, e pode ser
desenvolvida de diversas formas.

Foram abordados, também, alguns trabalhos como os de Alcantara (2012),
Barragan (2016), Codato et al (2016) e Massia (2012), sobre perfil e carreira das elites
politicas e que serviram de base para a apresentacéo dos dados desta pesquisa.

O capitulo 3 foidividido em trés subcapitulos. Apresentou, em sua primeira parte,
as raizes historicas do poder dos governadores de estado que remontam ao passado e a
grande participacdo dos governadores nos processos de redemocratizacdo. Eles atuaram
tanto no inicio do regime autoritario como no seu fim, assim também na conformacéo da
democracia como sistema politico. Percebe-se, mais nitidamente, sua importante atuacao

em dois periodos autoritarios vividos pelo Brasil, o Estado Novo e o Regime Militar,
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quando os governadores tiveram seus poderes politicos diminuidos, na tentativa de
concentrar o maximo de poder no Governo Federal.

Por meio de uma articulacdo a nivel estadual (Missdo Negrdo de Lima) em 1937,
de apoio ao golpe de Getulio Vargas, a maioria dos governadores manifestou apoio, com
excecdo de dois que renunciaram ao cargo, nos estados da Bahia e Pernambuco (Juracy
Magalhdes e Carlos de Lima Cavalcanti, respectivamente). Destaca-se, também, a
atuacdo dogovernador do Rio Grandedo Sul, Leonel Brizola, na formagdo domovimento
da “Cadeia da Legalidade”, em 1961. Por meio de transmissdes ininterruptas de radio
para outros estados e até para outros paises, 0os manifestos do governador gatcho, em
apoio ao vice-presidente Jodo Goulart, ajudaram-no a assumir a presidéncia no lugar do
titular que havia renunciado. Os governadores dos principais estados brasileiros,
Magalhdes Pinto (Minas Gerais), Carlos Lacerda (Guanabara, atual Rio de Janeiro) e
Ademar de Barros (Sao Paulo), tiveram crucial importancia na derrubadade Jodo Goulart,
no inicio do Regime Militar (1964).

Desde a colonizacéo até os dias de hoje, o cargo de governador adquiriu funcées
especificas no atendimento das demandas publicas e atualmente consiste em
administracdo da rede estadual de ensino, da area de saude e de transporte de
responsabilidade do estado; comando da &rea de seguranca publica; atuacdo no processo
legislativo estadual propondo projetos de leis, sancionando e vetando leis propostas por
deputados estaduais e na definigdo sobre orcamento estadual.

O surgimento dos governos estaduais como atores no cenario politico-econdémico
teve inicio com a Proclamagdo da Republica em 1889. Nesse periodo inicial, predominou
0 modelo no qual os estados possuiam ampla autonomia, cooperavam pouco entre si € 0
Governo Federal dispunha de frageis poderes (Abrucio, 2005). A forga dos governadores
no sistema politico oscilou ao longo da histdria republicana. O poder dos governadores
diminuiu com a ascensdo de Getulio Vargas, em 1930, que confirmava ou ndo seus
mandatos, nomeando interventores, enfraquecendo, assim, os estados. A politica
representativa foi eliminada em nome da eficiéncia do Estado. VVoltaram a ter destaque
no cenario politico com o retorno do regime democratico em 1945 e com as eleicdes
diretas para os cargos executivos e legislativos. O Regime Militar de 1964 pos fim a esse
padrdo, implantando um modelo com grande centralizacdo politica, administrativa e
financeira, em que o0s governadores passaram a ser indicados pelo presidente, com a
aprovacdo da Assembleia Legislativa. Os prefeitos, por sua vez, eram indicados pelos

governadores. Em 1982, os partidos de oposicdo ao regime conquistaram vitorias
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Importantes nas elei¢cbes diretas para governador. Estes, quando eleitos, mobilizaram
fortemente a sociedade civil em um movimento pelo fim do Regime Militar. Os
governadores dos estados mais desenvolvidos lideraram um movimento da sociedade
civil contra 0 Regime. Deram apoio ao Movimento das “Diretas Ja”, com importante
participacdo de Franco Montoro (S&o Paulo), Leonel Brizola (Rio de Janeiro) e Tancredo
Neves (Minas Gerais) e, posteriormente, na eleicdo indireta do préprio Tancredo Neves
a presidéncia. O objetivo central era fortalecer os governos estaduais e democratizar o
plano local.

Foi ap6s a redemocratizacdo que 0s governadores alcangaram maior autonomia.
O governador de um estado via sua carreira independente politica e eleitoralmente dos de
outros estados e do préprio presidente, diante dos lacos tradicionais que possuiam cada
um e daauséncia de partidosnacionais fortes (Abrucio e Samuels, 1997). Em 1988, varios
centros de poder competitivos e desiguais passaram a ter acesso ao processo decisorio
nacional. Os governadores dos estados economicamente mais fortes e prefeitos das
capitais transformaram-se em um dos principais centros de poder. Os estados menos
desenvolvidos, por sua vez, dispdem de uma compensacdo politica. Possuem maior
representacdo proporcional na Camara dos Deputados em comparagdo com o0s estados
dasregides Sul e Sudeste.

Na década de 90, houve a combinacao institucional de uma democracia eleitoral,
com um presidencialismo imperial e um regime congressual que atuou, ora como
colaborador, ora como sabotador das iniciativas do presidente (Codato, 2005). Em razdo
das reformas neoliberais que tratavam de privatizacdes, controle de gastos publicos,
reforma tributéria, diminuicdo da maquina estatal, dentre outras, a Unido aumentou seus
controles sobre os estados, fazendo com que os governadores tivessem, entdo, seus
poderes fiscais e politicos reduzidos.

Com a privatizacdo de bancos e empresas publicas estaduais, acabaram perdendo
a possibilidade de emitir titulos, acessar créditos e um importante meio de criacdo de
cargos publicos como barganha em favor dosseus interesses politicos (Regis, 2009). Uma
série de legislacdes foi criada, afetando os governadores diretamente. A Lei Kandir
isentou as operacBes debens e servigos destinadosa exportacdo do pagamento de Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), fazendo cair a arrecadacdo dos
estados. A Lei de Responsabilidade Fiscal restringiu 0s gastos e a criacdo de cargos
publicos, mais uma vez dificultando a moeda de troca dos governadores, e ainda passou

a vincular as transferéncias fiscais aos estados e municipios, aumentando suas
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responsabilidades fiscais e acabando com a grande autonomia que possuiam sobre 0s
gastos. A “guerra fiscal” provocada por medidasecondmicas a época envolveu 0s estados
em uma disputa, enfraquecendo-o0s, uma vez que se utilizaram do ICMS para conceder
beneficios fiscais e atrair capital estrangeiro, deixando de arrecadar valores consideraveis
de impostos e taxas (Barrientos, 2009).

Os governadores ja ndo exercem mais a forte influéncia que exerciam sobre as
bancadas parlamentares e isso ocorre porque os parlamentares costumam seguir as
orientacbes de seus partidos. No entanto, nas Assembleias legislativas estaduais, as
coalizdes estaduais ndo se comportam como as parlamentaristas, nem como as coalizes
federais, mas imperaria o “ultrapresidencialismo estadual”(Sandes-Freitas, 2017). Diante
das reduzidas prerrogativas dos deputados estaduais, ha o predominio dos governadores
no cendrio politico estadual, no processo de formacdo de governos, uma vez que possuem
podersuficiente para manter o controle das Secretarias em méaos de seus préprios partidos,
ainda que dependam de aliangas com outros.

Atualmente, apesar de o Pais se encontrar em um momento de descentralizacéo,
0s governadores ja ndao tém a mesma influéncia que antes. No entanto, por todos os
recursos com o0s quais eles contam, os governadores continuam ocupando lugar
privilegiado na classe politica.

A segundaparte do capitulo 3 tratou sobre o Federalismo. Dentre 0s muitos pontos
abordados destacou-se o Federalismo brasileiro, sob a oOtica constitucional e suas
principais reformas. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou a Republica como
principio fundante do Direito brasileiro, portanto, ela € um pilar importante do sistema
politico nacional desde 1989 (artigo 60). Ao lado do principio republicano, o artigo 1° da
Carta Magna consagra a natureza indissoluvel da Federacdo brasileira, sendo a forma de
Estado pela qual se distribui o poder e a autonomia dos entes politicos que a compdem:
Unido, estados e municipios. Assim, a federacdo tem as seguintes caracteristicas:
descentralizacdo politico-administrativa; constituicdo rigida; existéncia de 0rgéao
representando os estados-membros (senado); autonomia financeira e, finalmente, 6rgéo
constitucional de controle das leis, evitando invasdo de competéncias (Dallari, 1998;
Lijphart, 2003).

No Brasil, em razdo do Pacto Federativo, o Estado unitario imperial foi substituido
pela Federacdo composta por entidades territoriais auténomas (estados), dotadas de
governo e administracdo proprios. Os estados-membros sdo dotados de constituicdes

préprias, porém subordinadas a do Estado Nacional e s&o regidos pelo chefe do poder
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executivo estadual (governador). A principio, o federalismo configurou-se como
acomodacao de elites, cuja autonomia dos estados era, de certa forma, relativa (Fausto,
1995). Baseava-se na falta de autonomia dos municipios e na prevaléncia de alguns
estados como, por exemplo, a hegemonia de Sdo Paulo e Minas Gerais durante a
Republica Velha (Republica do Café com Leite).

A Constituicdo atual versa sobre as competéncias exclusivas e concorrentes dos
entes federados, trazendo mais equilibrio entre eles, mas ndo especifica o que compete
aos estados, deixando-0s com a competéncia residual. Outro ponto de destaque é que a
divisdo de poder entre entidades autdbnomas pode suscitar conflitos entre os entes da
Federacdo, envolvendo a questdo da adequacdo dos recursos disponiveis que sdo,
geralmente, bastante limitados para suprir as diversas necessidades e demandas regionais,
com o objetivo de diminuir as desigualdades existentes. O Federalismo, por formar novas
arenas politicas, amplia a estrutura de oportunidades para os politicos, que podem buscar
suas carreiras em diversos niveis de governo (Barragan, 2016). O Sistema Politico
Brasileiro, em principio baseado em oligarquias estaduais, deixou o Império, escolheu o
presidencialismo e definiu-se federativa. A partir da promulgagcéo da Constituicdo de
1988, foi sofrendo mudancas e, na década de 90, em razdo de diversas reformas
implementadas no campo da politica e da economia, que alteraram o Federalismo em
favor do Governo Central, ndo perdeu sua caracteristica de descentralizacéo.

A Ultima parte do terceiro capitulo abordou o tema Sistema Politico Brasileiro,
que surgiu com a redemocratizacdo e caracterizou-se pelo multipartidarismo, pela
representacdo proporcional de lista aberta e pelo presidencialismo de coalizdo. Abordou-
se 0 Sistema Eleitoral Brasileiro o qual se refere a totalidade orgéanica de dispositivos
legais que procuram objetivar a regulagdo do regime eleitoral: tanto a maneira de os
eleitores participarem da vida politica, como seus direitos e deveres no processo eleitoral.
Asnormas e regras sao preestabelecidas pela Federacdo e empregadas em todos os niveis
(municipal, estadual e federal). Dentre outros temas, foram analisados, de forma
detalhada, os dois modelos de votagédo adotados: 0 majoritario e o proporcional. O sistema
majoritario é aplicado aos cargos do Executivo e do Senado Federal. O sistema
proporcional de lista aberta € adotado para cargos de vereadores, deputados estaduais e
deputados federais. Foram analisadas também as condicdes de inelegibilidade, as quais
estdo sujeitos todos os candidatos. Tratou-se ainda do Sistema Partidario Brasileiro que,
desde a reforma partidaria de 1979, sofreu varias alteracbes até culminar em 2014

(Gltimas eleicBes analisadas), com uma tendéncia polarizada nas elei¢des presidenciais
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(entre 1994 e 2014) em torno do PT e do PSDB, com PMDB rivalizando em termos de
votos. Essa polarizacdo foi estendida as disputas dos governos estaduais, com
predominancia do PMDB e dos dois blocos formadospelo PT e PSDB (Limongi e Cortez,
2010). Nas eleicdes legislativas, no entanto, a tendéncia é multipartidarista. O Sistema
Partidario Brasileiro ainda mostra elevado grau de fragmentacdo e de volatilidade,
enguanto as taxas de identificacdo partidaria e confianca nos partidos sdo baixas entre os
eleitores. Foram destacadas muitas das alteracbes que sofreram as normas eleitorais e
partidarias, porém, ainda é cedo para afirmar que tais mudancas irdo corrigir distorces
no sistema, tais como o alto namero de “partidos de aluguel” e de fragmentacao partidéaria.
Mesmo com suas limitacdes e descrédito, os partidos politicos, em geral, sdo vitais no
processo eletivo e fortalecem o regime democratico e o Estado de Direito (Alcantara e
Freidenberg, 2002).

No capitulo 4, considerou-se a contextualizacdo dos trés periodos politicos
brasileiros nos quais foram distribuidos os governadores: Transicdo Democrética,
Neoliberalismo e Social-democracia. A periodizacéo, realizada para fins desta pesquisa,
levou em conta aspectos econémicos, mudancas de regime de governo, de sistema
partidario e de regras eleitorais, promulgacdo de nova Constituicao, relagdes entre os
executivos estadual e federal etc., que pudessem impactar, direta ou indiretamente, nas
carreiras dos governadores. A Transicdo Democratica considerou o periodo entre o fim
doRegime Militar e a consolidacdo da democracia, a partir doretorno das elei¢des diretas
para governador; o Neoliberalismo referiu-se ao periodo dos governos de Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardoso, caracterizados pelas politicas neoliberais; a Social-
democracia foi o periodo dos governos de Luiz Inécio Lula da Silva e Dilma Rousseff,
marcados pela grande ampliacdo das politicas de prote¢do social, 0 novo papel da
educacdo superior com o Reuni® e as politicas de acdo afirmativa (Avritzer, 2018). Para
Almeida (2003), um punhado de representantes politicos e muitos apoiadores académicos
consideram as novas praticas petistas como deliberadamente social-democraticas.

Os principais eventos do periodo de Transicdo Democratica, com impacto sobre a
carreira dos governadores, foram

- criacdo dos Estados de Roraima, Rond6nia, Amapa e Tocantins, ampliando a
estrutura de oportunidades e o nimero de governadores na disputa eleitoral, trazendo

maior equilibrio federativo;

3Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais.
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- retorno das eleicGes diretas para governadores dos estados, em 1982, em
contraponto a eleicdo indireta para presidente da Republica, em 1985, dando a eles maior
sentimento de legitimidade em face do presidente (o poder dos governadores foi
restaurado lentamente apds 1982);

- promulgagdo da Emenda Constitucional 25/85, possibilitando a reorganizagéo
de partidos de esquerda, aumentando, assim, o leque de agremiacdes e ainda abolindo o
instituto da fidelidade partidéria, possibilitando as migracdes;

- eleicBes para governador, em 1986: o partido do Presidente José Sarney, PMDB,
conseguiu eleger 22 governadores nos 23 estados brasileiros existentes naquela ocasiéo,
demonstrando a forte conexdo entre governos estad uais e Governo Federal;

- promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988: foi estabelecida a transferéncia
de receitas entre os entes federados; as esferas de poder do Governo Federal e dos
municipios foram bem definidasna Constitui¢do, porém as dosestados ficaram em carater
residual; estabelecimento de elei¢des em dois turnos para cargos do Poder Executivo, com
excecdo dos cargos de prefeitos de municipios com menos de 200 mil eleitores;

Os eventos de destaque do periodo do Neoliberalismo, sob a 6tica dos
governadores foram

- eleicBes para governador, em 1990: os partidos aliados do presidente Fernando
Collor conseguiram eleger 10 dos 27 governadores;

- medidas econdmicas, Plano Real e Lei de Responsabilidade Fiscal: as medidas
de privatizacdes dos bancos estaduais e das empresas publicas, diminuindo os meios de
barganha politica dos governadores e, consequentemente, seus poderes. De modo geral,
0 Plano Real trouxe estabilizacdo da economia e controle da inflagdo. Os efeitos
econémicos dele fizeram com que seis governadores do partido do presidente Fernando
Henrique Cardoso fossem eleitos em 1994, incluindo grandes estados como S&o Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais e sete eleitos, em 1998. A Lei de Responsabilidade Fiscal
foi promulgada com o objetivo de controlar as contas publicas e limitar as receitas
extrafiscais e, consequentemente, o poder dos governadores. Muitos estados estavam
endividados e recorreram ao Governo Federal que saldou suas dividas, principalmente,
com o objetivo de manter o pleno funcionamento do plano de estabilizacdo da moeda
(Plano Real);

- promulgacdo da Emenda Constitucional n® 16/97(Paragrafo 5°, do artigo 14, da
Constituicdo Federal de 1988), permitindo a reeleicdo para cargos do Executivo, inclusive

governador, ampliando as oportunidades de carreiras;
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- promulgagdo da Lei n°® 9.504/97, estabelecendo eleigbes simultaneas para
presidente, governadores, senadores, deputados estaduais e federais, facilitando ainda
mais as aliangas nacionais;

- nova interpretacdo do TSE sobre coligacGes — regra da verticalizacdo, afetando
as eleicbes majoritarias de 2002, nas quais as aliangas feitas no plano nacional deveriam
ser as mesmas no plano estadual para os partidos que apresentaram candidatos a
presidéncia.

Por fim, na Social-democracia, destacam-se 0s seguintes eventos

- elei¢bes de 2006, 2010 e 2014 para governador: 0 nimero de governadores
eleitos pelo PT e seus aliados nessas eleicdes foram bem mais elevados que em todas as
eleicOes anteriores;

- promulgacéo daResolugdo n° 22.610/07, reconhecendo que o mandato pertencia
ao partido e ndo ao candidato eleito, punindo com a perda de mandato os que deixassem
a legenda pela qual foram eleitos, sem justa causa, servindo, inclusive, para os cargos
majoritarios, diminuindo consideravelmente as migracfes a partir de entdo. A razéo de
justa causa mencionada na Resolucdo para migracdo partidaria por criagdo de novos
partidos fez inchar o quadro partidario brasileiro;

- hiperfragmentacdo do sistema partidario - houve um aumento no namero de
partidos menores, ocasionando a necessidade de coalizGes por presidentes, governadores
e prefeitos, para que pudessem organizar seus ministérios/secretarias com legendas que
Ihes garantissem apoio; Aumento de custos na formacdo e na manutencéo de bases de
apoio, possibilitando coalizBes com nimero mais elevado de partidos e, ainda, 0 aumento
das migracOes partidarias (até 2007);

- promulgacéo da Lei Complementar n® 135/2010 (Lei da Ficha Limpa), tratando
das inelegibilidades de forma mais detalhada, sendo aplicada a partir das eleicOes
municipais de 2012, atingindo, a partir dai, a candidatura de muitos politicos, inclusive
governadores;

- decisdo do STF no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI
5081, em 2015 — perda do mandato em razdo da mudanca de partido ndo se aplica aos
candidatos eleitos pelo sistema majoritario, impactando a carreira dos governadores, que
puderam mudar de partido no curso do mandato.

Por fim, nos capitulos 5 e 6, foram apresentadas a anélise dos dados relativos ao
perfil e a carreira dos governadores brasileiros, em cada periodo pré-estabelecido:

Transicdo Democréatica, Neoliberalismo e Social-democracia. Foram observadas as
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variacBes, conforme os objetivos estabelecidos no primeiro capitulo. A Tabela 53, a

seguir, expde os dados de forma resumida, a partir dos quais sdo destacadas as principais

conclusoes.

Tabela 53 — Resumo do perfil e da carreira dos governadores

Variaveis Sociodemograficas e de Carreira

PERFIL
Género — Predominio de homens

Média de idade

Raca

Ideologia

Formacéo - predominio graduados e p6s-

graduados

Mobilidade territorial
Capital familiar

Ocupagéo

CARREIRA
Experiéncia prévia:

- Associativismo
- Diregdo Partidéria
Entrada na carreira:
- Cargo de entrada
- Cargo anterior
- Ndmero de cargos
Desenvolvimento da carreira:
- Tipo de carreira
- Direcdo da carreira
- Cargo posterior ao de governador
- Reeleitos
- Migrantes
- Ndo migrantes
- Numero de partidos que militou
Saida da carreira:
- Razdes de saida

- Ultimo cargo
- Atividade atual

- Anos de carreira/Média

Fonte: elaboragdo propria.

Transicdo Democratica

50,6
89,1% brancos

10,7% negros e pardos

Centro

91,3%

32,6%
32,6%
Advogados

41,3%
32,6%

Nomeagao
Deputado Federal

4-6 cargos

Multinivel/Legislativo
Zig-zag
Senador

30,4%
95,7%
4,30%

Dois

Retiro voluntario

Deputado Federal

Falecidos/Aposentados

44,2 anos

Neoliberalismo

1 mulher
51,4

87,3 brancos

11,67% negros e pardos

Centro

94,5%

20,4%
35,2%
Advogados

40,7%
29,6%

Nomeagao
Prefeito

4-6 cargos

Multinivel/Executivo
Zig-zag
Governador
38,8%

83,3%
16,70%

Dois

Retiro voluntario

Governador

Falecidos/Ocupagéo
anterior

32,4 anos

Social-democracia

6 mulheres
52,5

85,5% brancos

14,5% pardos e amarelo

Esquerda

88,7%

29%
33,9%

Médicos

51,6%
35,5%

Nomeagao
Nomeacao

4-6 cargos

Multinivel/Executivo
Zig-zag
Governador
50%

61,3%
38,70%

Dois

Judicial
Governador

Falecidos /Ocupacéo
privada, ocupagéao
anterior e presos

30,9 anos
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O perfil geral do governador, nos trés periodos pesquisados, indicou a
predominancia de homens, da raca branca, na faixa-etaria de 43 a 51 anos, com curso
superior de graduacgdo e pds-graduacao e a maioria advogados, estando de acordo com o0
perfil da classe politica apresentado em varias outras pesquisas referentes a outros cargos
eletivos (Alcantara, 2012; Best e Cotta, 2000). Porém, quando considerados no contexto
da periodizacdo realizada, observou-se que alguns aspectos de seu perfil foram
modificados respondendo ao problema de pesquisa elaborado no capitulo primeiro.

Na Transicdo Democréatica, 0s governadores apresentaram as caracteristicas de
perfil, a seguir

- ndo houve a presenca de mulheres eleitas governadoras; a média de idade no
cargo de governador foi de 50,6 anos, a mais baixa de todos os periodos; maioria de
brancos, com a presenca de apenas um governador negro, além de um pequeno grupo
considerado da raca parda; ideologia predominante foi a de Centro; predominio de alto
nivel de escolaridade; maioria com ocupagdo prévia de advogado; maior percentual
(32,6%), entre todos os periodos, de governadores originarios de outros estados e com
maior ocorréncia na regido Norte, haja vista a instituigdo/criacdo de novos estados no
periodo de 1970 a 1986 e em razdo de incentivos dados pelo Governo Federal para a
ocupacdo dessa regido;

Ainda nesse periodo, apresentaram 0s seguintes aspectos de carreira politica

- na etapa de experiéncia prévia, entre os trés periodos, apresentaram o segundo
maior percentual tanto de associativismo como de participacdo em cargos diretivos em
partidos;

- na etapa de entrada na carreira, tiveram como cargo inicial o de nomeacao,
repetida em todos os demais periodos. O cargo de nomeacdo, que normalmente esta
associado a vinculos de confianca e reconhecimento de experiéncia prévia, foi uma
importante porta de entrada na carreira para os governadores; o cargo que impulsionou
os individuos para o executivo estadual foi o de deputado federal; assim como todos 0s
demais periodos, apresentou a faixa de 4 a 6 cargos anteriores ao de governador;

- na etapa do desenvolvimento, tiveram como tipo de carreira 0 modelo
Multinivel/Legislativo; como direcdo, o modelo Zig-zag, padrdo repetido nos demais
periodos; o cargo de senador foi a opcéo de grande parte deles, apds a saida do cargo de
governador; possuiram o menor percentual de reeleitos (30,4%) de todos os periodos.
Ressalta-se que ainda néo era permitida a reeleicdo consecutiva para 0 mesmo cargo do

executivo; o percentual de migracdes partidaria (95,7%) foi o maior detodosos periodos.
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As migracfes serviam como uma busca do politico para incrementar oportunidades de
carreira. Vale destacar a faltade leis mais duras no tocante ao regramento de migracdes
partidarias. As regras para a criacdo de partidos politicos foram flexibilizadas, nédo
havendo norma quanto a mudanca de partidos, apenas a obrigacdo legal de os candidatos
estarem filiados a um partido politico ha pelo menos um ano antes daeleicdo; em todos
os periodos, a maioria dos governadores militou em dois partidos. Mesmo com um
sistema partidario fragmentado e 0 aumento gradativo dos partidos em disputa, 0 nimero
de partidos para 0s quais 0s governadores migraram é baixo (dois), repetindo-se essa
tendéncia nos demais periodos;

- na etapa de saida da carreira, 0s governadores que haviam deixado a politica,
tiveram o retiro voluntario, como principal razdo de saida; apresentaram o cargo de
deputado federal como ultimo; em todosos periodos, a maioria dosanalisados, que ja ndo
estdo ativos na politica, configuraram na pesquisa como falecidos. Como segundo maior
percentual constaram os aposentados. Demonstrou, também, os governadores com mais
tempo de carreira (44,2 anos). Conforme Hagopian (1996), apesar do esfor¢o do Regime
Militar em deixar a classe politica mais tecnocratica, as elites conservadoras puderam nao
sO sobreviver a esse periodo de excecdo, como prosperar sob suas bases.

O perfil dos governadores, no periodo de Neoliberalismo revelou as seguintes
caracteristicas

- presenca da primeira mulher eleita governadora no Pais; governadores com
média de idade de 51,4 anos; apesar do grande predominio de brancos, houve um leve
aumento de negros e pardos (11,6%); ideologia predominante novamente a de Centro; o
maior percentual de todos os periodos (94,5%) de graduados e pos-graduados; 0 menor
percentual da variavel mobilidade territorial (20,4%); o maior percentual de todos os
periodos de capital familiar e, mais uma vez, apresentou a ocupacao predominante de
advogados.

Quanto a carreira, 0s seguintes aspectos foram apresentados

- na etapa de experiéncia prévia, teve os percentuais mais baixos de associativismo
e participacdo em cargos diretivos em partidos, de todos os periodos, demonstrando que
tal caracteristica foi pouco valorizada no periodo;

- na entrada na carreira, o principal cargo anterior ao de governador, foi o de
prefeito;

- na etapa do desenvolvimento, os governadores tiveram o0 modelo

Multinivel/Executivo como tipo de carreira, ressaltando-se que nesse periodo ja havia a
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possibilidade da reeleicdo imediata para cargos executivos; tiveram o préprio cargo de
executivo estadual como cargo posterior ao de governador, mais uma vez, reforcando o
impacto da possibilidade de reeleicdo subsequente em suas carreiras; no mesmo sentido,
percebeu-se um leve aumento no percentual de reeleitos (38,8%); houve uma diminuicéo
no percentual de migrantes partidarios (83,3%);

- na etapa final da carreira, novamente o retiro voluntario foi a principal razao de
saida; grande parte dos que deixaram a politica tiveram como Gltimo cargo o de
governador; excluindo-se os falecidos, constatou-se que 0s governadores retornaram as
suas ocupacdes anteriores apo6s deixarem a politica; houve uma diminuicdo consideravel,
na média de anos de carreira (32,4).

Os governadores no periodo da Social-democracia, demostraram o perfil a seguir

- maior presenca de mulheres governadoras (seis) entre todos os periodos. Metade
delas em partidos de Direita e a outra metade em partidos de Esquerda. O capital familiar
fez bastante diferenca, sendo ponto fundamental para serem eleitas; a média de idade foi
a maior de todos os periodos (52,5), demonstrando que essa classe vem se tornando mais
velha; apesar do predominio de brancos e da total auséncia de negros, foi o maior
percentual de pardos e o Unico governador autodeclarado de raca amarela (14,5%); a
ideologia predominante foi a de Esquerda; apesar de ter se mantido o alto nivel de
escolaridade, houve uma diminuicdo no percentual de graduados e pds-graduados
(88,7%), em decorréncia do nimero mais elevado de governadores sem formacéo
académica; a tendéncia de governadores com a ocupacao prévia deadvogados, dominante
nos periodos anteriores, deu espaco para outras ocupacfes na Social-democracia,
predominando a de médicos;

A carreira dos governadores do Ultimo periodo, apresentou as caracteristicas a
seguir

- 0s maiores percentuais das varidveis de associativismo (51,6%) e participacdo
em cargos de direcdo partidaria (35,5%), de todos os periodos, denotando uma maior
valorizagcdo desse tipo de experiéncia no recrutamento dos governadores. Grande parte
dos governadores com essas caracteristicas eram de partidos de esquerda, indicando que
essa ideologia privilegiou tais vinculos;

- na etapa de entrada na carreira, 0 cargo anterior ao de governador foi 0 de
nomeacao;

- na etapa de desenvolvimento, predominou novamente o tipo de carreira

Multinivel/Executivo. Os percentuais mais elevados de cargos posteriores de governador
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e também o aumento gradual no nimero de reeleitos indicaram que a possibilidade de
reeleicdo subsequente para cargos do executivo afetou a carreira dos governadores.
Percebeu-se que, na Transicdo Democrética, os governadores buscaram cargos do Poder
Legislativo, por serem os mais disponiveis e ndo terem limite de mandato sucessivo,
porém, com a possibilidade de reeleicdo, suas oportunidadesde carreira foram ampliadas;
0 cargo posterior ao de governador foi a opcao pela reeleicdo; houve o menor percentual
de migrantes (61,3%), entre todos os periodos, certamente pelo impacto de legislacdes
que trataram de regras para migracdes partidarias. A Resolucdo n® 22.610/2007 previa a
possibilidade de perda de mandato, fazendo com que as mudancas indiscriminadas
diminuissem;

- na etapa final de carreira, motivos judiciais constou como principal razéo de
saida, ressaltando-se que, nesse periodo, ja estava em vigor legislacbes mais detalhadas
sobre inelegibilidades (Lei da Ficha Limpa), trazendo mais rigor a tais regras e vindo a
afetar a carreira de muitos politicos. Foi também um periodo que vieram a publico muitos
escandalos politicos, envolvendo, inclusive, governadores; apresentou como ponto final
da carreira 0 cargo de governador; excluindo-se os falecidos, houve igual nimero de
governadores que, apos deixarem a politica, retornaram as suas ocupacdes anteriores,
assumiram ocupagdes privadas ou constaram como presos; apresentou a menor média de
anos de carreira de todos os periodos (30,9), demonstrando uma menor carreira politica
em relacdo aos outros periodos.

Portanto, conclui-se que o perfil dos governadores sofreu alteracdes na ocupacao
prévia, passando deadvogados, para médicos, demonstrando que a Social-democracia foi
mais acessivel a entrada de governadores com ocupacfes prévias distintas das mais
tradicionais. O Gltimo periodo foi também mais acessivel aos ndo brancos. A média de
idade também aumentou o percentual ao longo do tempo. Houve leve aumento no nimero
de governadores sem formagdo académica. Conforme Perissinotto (2013), sobre a
Camara dos Deputados, houve uma queda no percentual de individuos com perfil mais
tradicional e elitista, havendo a partir de 2002, uma popularizagdo da politica.

Na ideologia de Esquerda estiveram presentes governadores negros (a maioria),
parte dos pardos, o Unico autodeclarado de raca amarela e metade das mulheres,
demonstrando que as minorias encontraram maior guarida nessa ideologia.

A regido Nordeste destacou-se em todos os periodos, com predominio de
governadores na variavel de capital familiar. Tal fen6meno esta presente em todo o Pais,

porém possui raizes mais profundas na referida regido com uma forte heranca
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patrimonialista e berco de tradicionais familias politicas (Arraes — PE; Collor/Mello e
Calheiros — AL; Gomes — CE; Maia — RN; Magalhdes — BA e Sarney — MA). Para Miguel
et al (2015), o capital familiar destaca-se mais fortemente nas regiGes brasileiras
economicamente menos desenvolvidas, principalmente no Norte e Nordeste. Ao
contrério, o Sul foi a regido com menor percentual de governadores com familiares na
politica (3,1%).

O Nordeste ainda abrigou o maior percentual de governadores com elevada
escolaridade (graduados e po6s-graduados), 33,3% e foi a regido com maior nimero de
governadoras eleitas (trés, das sete que constam na base), enquanto que na regido Centro-
Oeste ndo apresentou nenhuma.

A regido Norte se sobressaiu no quesito de mobilidade territorial, apresentando o
maior percentual de eleitos fora de seus estados de origem, 42,2%, em todos os periodos.
Nesta regido estdo alguns estados que foram elevados a esta categoria apenas na década
de 1980, periodo que também ocorrem incentivos dados pelo Governo Federal para a
ocupacao dessa regido. Apresentou também a maior presenca de governadores sem ensino
universitario, (63,6%) e o segundo maior percentual de governadores com capital familiar
(18,1%). Ressalta-se que a regidao Norte € uma das menos desenvolvidas. Por outro lado,
a regido Sul, demonstrou apenas um governador sem formacao universitaria.

Houve a prevaléncia de governadores de ideologia de Centro na Transi¢do
Democratica e no Neoliberalismo, enquanto a ideologia de Esquerda elegeu apenas um
governador no primeiro periodo e doze, no segundo. O Centro também se sobressaiu em
todas as regides. A Esquerda, no entanto, foi maioria na Social-democracia, indicando
que, de um modo geral, 0s executivos estaduais mantiveram alinhamento ideolégico com
0 Governo Federal, em todos os periodos.

Quanto as andlises regionais da carreira, salienta-se que as regifes apresentaram,
de modo geral, caracteristicas semelhantes em todas os critérios. A regido Nordeste
destacou-se, juntamente com a regido Sul, por apresentar o modelo de carreira
Multinivel/Legislativo e por possuir maiores nimeros de governadores com participagdo
associativa, reeleitos, migrantes e com modelo dedirecdo dacarreira Zig-zag. No entanto,
0 maior percentual de ndo migrantes esteve na regido Norte (37,1%). A regido Sul foia
gue menos participacdo associativa teve em todos os periodos (12,3%).

Quanto as andlises ideoldgicas, dentre muitos aspectos semelhantes, destaca-se
que, diferentemente das demais, na ideologia de Centro prevaleceu o tipo de carreira

Multinivel/Legislativo. A maioria dos governadores migrantes da Direita mudaram de
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partido trés vezes (24,4%), ao longo da carreira, ao contrario das demais id eologias, cujo
predominio foi de dois partidos. Na Esquerda houve o predominio de individuos com
carreira prévia mais curta ao cargo de governador, de 1 a 3 cargos.

Houve um nitido aumento no percentual de reeleitos, indicando o impacto da
legislacdo que possibilitava a reeleigdo consecutiva. Quase 20% do total de governadores
reeleitos, assumiu novamente o cargo entre duas e trés vezes, sem contar com o primeiro
mandato. Percebeu-se, também, uma diminuicdo acentuada no percentual de migrantes
partidarios, como consequéncia das regras que estabeleceram mais rigidez a tal prética.
A saida da politica por motivos judiciais predominou no ultimo periodo, em razdo da
eclosdo de diversos escandalos politicos e a presenca de legislacdo mais rigorosa em
relacdo as causas de inelegibilidades. As mudancas na legislacdo eleitoral afetaram as
configuracOes de suas carreiras, uma vez que de determinou a abertura ou fechamento de
oportunidades, catalisando aptiddes e recursos politicos distintos em cada contexto
nacional (Best e Cotta, 2000).

Os anos de carreira dos que ja deixaram a politica seguiram uma tendéncia
decrescente, demonstrando que os governadores da Transicdo Democréatica possuiram
carreiras mais longas.

A carreira dos governadores brasileiros foi impactada principalmente pelo
Federalismo, uma vez que ha muitos e diversificados cargos disponiveis nos trés niveis
da Federacdo (municipal, estadual e federal), ndo existindo barreiras definidas entre tais
niveis ou padrdo hierarquico entre os cargos, permitindo varias movimentacdes entre eles.
A maioria dos governadores assumiu cargos nos trés niveis, adquirindo experiéncia sobre
as dinamicas de funcionamento das diferentes arenas politicas, caracterizando suas
carreiras como multinivel, assemelhando-se ao modelo de carreira integrado de Borchert
(2009). No mesmo sentido, apresentaram direcdo de carreira Zig-zag, significando as
movimentages de forma indefinida entre os niveis da Federacéo.

Os governadores mostraram ser uma classe cadavez mais fechada a adventicios,
visto a baixa ocorréncia de novatos na politica (apenas dois), sem experiéncia prévia:
Tasso Jereissati, do Ceard, e Neudo Campos, de Roraima. Demonstraram possuir
carreiras longas fazendo da politica sua principal atividade, indicando a alta
profissionalizacdo dessa classe.

Para a maioria dospesquisados o Poder Executivo estadual consistiu apenas numa

etapa na trajetoria em busca de outros cargos politicos, como estratégia de permanéncia
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na politica. No entanto, para 41% dos que ja deixaram a carreira esse foi o ponto final
delas, indicando a preferéncia dos governadores por tal cargo.

Esta pesquisa pretende estabelecer as bases para trabalhos posteriores, abrindo,
dessa forma, uma agenda de pesquisas futuras em, ao menos, trés ambitos de
desenvolvimento. O primeiro, na mesma linha que desenvolve Barragan (2016), referente
a trajetoria politica posterior daqueles que foram governadores. A segunda, na linha
seguida por Martinez Rosén (2008), consiste em vincular a figura do governador com a
natureza do sistema politico no qual estdo inseridos, no que concerne ao nivel de
qualidade de democracia existente. Finalmente, oferece um marco comparado para as
analises com outros casos de paises federais latino-americanos, como Meéxico e

Argentina.
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