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RESUMEN

La participacion de los lobbies ante los poderes del Estado es una
realidad que, desde décadas pasadas y hasta la actualidad, ha estado
presente, teniendo una notable incidencia e influencia en las politicas y
legislacion de nuestro pais. Los ciudadanos tienen la idea de que estos
grupos de interés realizan una labor ante los poderes de una forma poco
transparente y los perciben como un actor social negativo. Por ello, es
necesaria una regulacion de la actividad de lobbying que marque unas
reglas del juego totalmente transparentes en el ejercicio de los distintos
poderes, para que el ciudadano tenga conocimiento en todo momento de
las personas que participan en cada uno de los procesos normativos, cOmo
participan y ante quién intervienen, es decir lo que se conoce como “huella
normativa” y todo ello en condiciones de igualdad y acceso. Otra
herramienta técnica, que junto a la anterior es necesario regular e
implantar a nivel estatal, es el Registro de los Grupos de Interés. Las dos
herramientas son basicas para que los ciudadanos puedan conocer en
todo desarrollo normativo las reuniones formales e informales que se han
celebrado durante el proceso de elaboraciéon de las mismas entre los
servidores publicos y los representantes de los grupos de interés, asi como
participar directa o indirectamente dentro del proceso.

Conociendo la potencialidad de estos grupos son muchos los paises
que han regulado esta actividad como EEUU, Canada, Francia, Holanda,
entre otros, y en los que existe la obligacion de registrase en el registro
habilitado para ello en los correspondientes paises. Se dedica un capitulo
al andlisis de las legislaciones sobre los lobbies en Estados Unidos, en la
Union Europea y en Espafia, respectivamente.

Son varias las Comunidades Autonomas en Espafia que ya han
procedido a regular los lobbies y a la implantaciéon obligatoria de un
Registro como son Catalufia, Comunidad de Madrid, Murcia y la
Comunidad Valenciana. Otras se encuentran en proceso de desarrollo.
También algun ayuntamiento, como el de Madrid, lo ha regulado y otros

comienzan a trabajar en ello.



Ademas de revisar estos diversos modelos de legislacién sobre los
lobbies y de analizar sus elementos comunes y sus diferencias (capitulos
[, 1V, V), analizamos la diversa conceptuacioén con la que se conocen, a
nivel general (capitulo 1), también sus relaciones con otros conceptos
fundamentales en los que se inscriben -transparencia, democracia,
participacion, acceso a la informacion (capitulo 11). Este trabajo pretende
demostrar —como objetivo fundamental- la necesidad de una mayor
regulacion de los lobbies, teniendo en cuenta las buenas practicas que
sobre esta actividad han realizado los paises pioneros y las aportaciones
doctrinales que se han manejado en esta investigacion. También quedan
de manifiesto los resultados y la problematica de la carencia de normativa
sobre ellos y una de sus consecuencias mas negativas: las puertas

giratorias, tanto en Espafia como fuera de ella (capitulo VI).

Palabras clave: Democracia - Actividad de lobbying - Transparencia -

Rendicion de Cuentas - Regulacion.



ABSTRACT

The participation of the lobbies before the powers of the State is a
reality that, since past decades and up to date, has been present and has
had a remarkable incidence and influence in the policies and legislation of
our country. Citizens have the idea that these interest groups perform their
work before the powers in a non-transparent manner and perceive them as
a negative social actor. For this reason, it is necessary to regulate lobbying
activities so that the rules of the game are totally transparent in the exercise
of the different powers, so that the citizen is aware at all times of the people
who participate in each of the regulatory processes, how they participate
and before whom they intervene, in other words, what is known as the
"regulatory footprint”, and all this under conditions of equality and access.
Another technical tool, which together with the previous one is necessary to
regulate and implement at state level, is the Register of Interest Groups.
Both tools are basic for citizens to be able to know in any regulatory
process the formal and informal meetings that have taken place between
public officers and representatives of interest groups, as well as to
participate directly or indirectly in the process.

Knowing the potential of these groups, many countries have
regulated this activity, such as the United States, Canada, France and
Holland, among others, and in which there is an obligation to register in the
corresponding countries. A chapter is dedicated to the analysis of the
legislation on lobbies in the United States, the European Union and Spain,
respectively.

There are several Autonomous Communities in Spain that have
already regulated lobbying and made it compulsory to set up a register,
such as Catalonia, the Community of Madrid, Murcia and the Community of
Valencia. Others are in the process of implementation. Some city councils,
such as Madrid, have also regulated it and others are starting to work on it.



In addition to reviewing these different models of legislation on
lobbying and analyzing their common elements and differences (chapters
[, 1V, V), we analyze the diverse conception with which they are known, at
a general level (chapter I), also their relations with other fundamental
concepts in which they are inscribed - transparency, democracy,
participation, access to information (chapter Il). This work intends to
demonstrate —as a fundamental objective— the need for a greater regulation
of the lobbies, taking into account the good practices on this activity that
have been carried out by the pioneer countries and the doctrinal
contributions that have been handled in this research. It also highlights the
results and the problem of the lack of regulations on them and one of their
most negative consequences: revolving doors, not only in Spain but also

abroad (chapter VI).

Key words: Democracy - Lobbying activity - Transparency - Accountability -

Regulation.



‘Los lobistas me hacen entender un problema en diez
minutos, mientras que mis colaboradores tardan tres dias”,

John Kennedy

‘La igualdad de participacidn es una de las igualdades
positivas mas importantes de la vida moderna”,
M Shapiro
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INTRODUCCION

El objeto de la presente investigacion es realizar una reflexion y
estudio sobre la actividad de los lobbies, su génesis historica, su
tratamiento en el marco normativo del modelo norteamericano y de los
paises europeos de nuestro entorno, para finalmente centrarnos en
Espafia. La democracia debe garantizar la defensa de la igualdad y la
transparencia en la actividad de lobbying en el ambito del poder ejecutivo,
legislativo, y judicial, solo partiendo de esas premisas es como lograremos
que esta actividad, sea y asi, se entienda positiva por parte de la

ciudadania.

La igualdad y la transparencia son valores inherentes a la
democracia. Cuanto mayores cuotas de estos valores se alcanzan, de
mayor calidad gozan las democracias. Basta con mirar a nuestro alrededor
para poder calificar y clasificar las mismas, pero también es cierto que toda
democracia sana necesita controles y en la democracia espafiola estos son

practicamente inexistentes en lo que a la actividad de lobbying se refiere.

Esta reflexion no es totalmente nueva, pues ya observo Tocqueville
en su magnifica obra la democracia en América “... Entre los temas...que
llamaron mi atencion..., ninguno atrajo mas vivamente mis miradas que la
igualdad de condiciones. Descubri sin esfuerzo la influencia que ejerce
este primer hecho sobre la marcha de la sociedad; da al espiritu publico
una cierta direccion, cierto giro a las leyes; a los gobernantes, nuevas
méximas, y habitos especiales a los gobernantes™ y contintia “Asi, pues, a
medida que estudiaba la sociedad americana veia cada vez con mas
intensidad, en la igualdad de condiciones, el hecho generador del que
parecia emanar cada hecho particular, y lo encontraba sin cesar ante mi,

como un punto central al que iban a parar todas mis observaciones”.

Sin duda un elemento clave que favorece la igualdad de

condiciones, a la que hace referencia Tocqueville, es el concepto

! Tocqueville, A., La democracia en América, trad.: M. Arroita-Jauregui, Ed.: Orbi, 1985, p.
17.

23



LA INFLUENCIA DE LOS LOBBIES EN LOS PODERES DEL ESTADO
INTRODUCCION

denominado como transparencia y la falta de la misma en los mercados
bursétiles fue, sin duda, el origen de la crisis financiera del 29 en Estados
Unidos (EEUU). A partir de este momento los estados comenzaron a darse
cuenta de la necesidad de regular el acceso a la informacion y la
transparencia en el sector, para que los ciudadanos pudiesen actuar y
tomar las decisiones teniendo en cuenta todos los factores que inciden en

una determinada materia o asunto en cuestion.

A raiz de la citada crisis, se crea en 1933 la Securities and
Exchange Commission (SEC), La Comision de Bolsa y Valores de Estados
Unidos, presidida por el catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad de Harvard, James Landis, quien habia disefiado un nuevo
modelo regulador por el que se obligaba a las empresas a
responsabilizarse de la transparencia de sus cuentas. Comienza asi una
época reguladora en EEUU que poco a poco se ira extendiendo al resto de
los paises que empiezan a regular el derecho de acceso a la informacién y

transparencia.

A este respecto, debemos mencionar a otro de los precursores y
defensores que abogaba por la importancia de poner a disposicion de los
ciudadanos la informacion, fue Louis Brandeis, Juez de la Corte Suprema
de Justicia de los Estados Unidos a principios del Siglo XX, quién con su
célebre cita “La luz del sol es el mejor de los desinfectantes” quiso
remarcar el importantisimo papel de la transparencia y la rendicién de

cuentas en un buen gobierno.

El acceso a la informacion y transparencia son factores
determinantes en toda actividad que trate de influir en la toma de
decisiones de los poderes publicos. En todos los tiempos y épocas, los
miembros de la colectividad han intentado influir en el proceso decisorio
politico y en el legislativo para intentar imponer sus propios intereses. En
este sentido, Duverger indicaba “los partidos politicos son organizaciones
propias de un cierto tipo (democracias occidentales), en una determinada

época de la historia (siglo XX). Por el contrario, los grupos de presion se
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encuentran en todos los regimenes, en todas las épocas®. La
caracteristica comun que el citado autor atribuye a este termino se aplica a
una serie de organizaciones muy amplia y fluida y que estos participan en
el combate politico de una forma indirecta®.Estos grupos lo que pretenden

es influir en las decisiones politicas o en el proceso legislativo.

No debemos olvidar que los ciudadanos tienen derecho a participar
en el gobierno y en los procesos legislativos de sus paises atendiendo a
los principios democraticos. Ahora bien, se necesitan unas reglas de juego
regidas por los principios de igualdad y transparencia que aseguren un
acceso equitativo a dicha participacion.

Tocqueville en su temprana observacién habia afiadido: “Entonces
trasladé mi pensamiento hacia nuestro hemisferio, y me parecié6 que
distinguia alli algo anélogo al espectaculo que me ofrecia el nuevo mundo.
Vi igualdad de condiciones que, sin haber alcanzado como en Estados
Unidos sus limites extremos, se aproximaba a ellos cada dia mas; y
aguella misma democracia, que reinaba sobre las sociedades americanas,

me pareci6é que en Europa avanzaba rapidamente hacia el poder®.

En efecto pronto la influencia norteamericana llego a Europa, no con
el mismo impetu que se habia implantado en Estados Unidos, pero poco a
poco fue calando en la sociedad, aunque esta se encontraba dividida como

bien indicaba Alexis de Tocqueville en su obra La Democracia en América.

“Una gran revolucion democratica se opera ante nosotros; todos lo
ven, pero no todos la juzgan de la misma manera. Unos la consideran
cCOmo una cosa nueva, y, tomandola como un accidente, esperan poder
detenerla todavia, mientras que otros la juzgan irresistible, porque les
parece el hecho mas continuado, antiguo y mas permanente que en la

historia se conozca®”.

2 Duverger, M., Introduction a la politique, Paris, 1964, p. 17.

3 Duverger, M., Introduction a la politique..., op. cit., p. 201.

* Tocqueville, A., La democracia en América..., op. cit. p. 17.

° Tocqueville, A., La democracia en América..., op. cit. pp. 17 y 18.
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Segun el mismo autor, en Europa la Iglesia tuvo en esta época un
gran protagonismo, su influencia dejo su impronta en el proceso de

democratizacion y la igualdad comenzé a aparecer en la sociedad.

No podemos olvidar el papel tan importante que ha jugado la Iglesia
en la construccién de la Unién Europea de apoyo, aliento y consejo. En ella
participaron grandes catdlicos, como Schuman, De Gasperi y Adenauer,

entere otros®.

“Pero he aqui que el poder del clero, que acaba de nacer y pronto se
extiende. El clero abre sus filas a todos, al pobre y al rico, al plebeyo y al
sefor; la igualdad empieza a penetrar, por medio de la iglesia, en el seno
del gobierno, y el que hubiese vegetado como siervo en una eterna
esclavitud se coloca como sacerdote en medio de los nobles, y a menudo

llega a sentarse por encima de los reyes”.

Las sociedades, bajo estas y otras influencias, se van transformando
a lo largo del tiempo en democraticas, es en este momento cuando en su
estructura aparecen los lobbies, con un gran desarrollo en Estados Unidos,
que fue extrapolado a Europa y poco a poco a otros continentes. La
actividad de lobbying, es una actividad reconocida en muchos paises y que
aporta interesantes propuestas para la salud de nuestra democracia.

A lo largo de este texto podremos comprobar como poco a poco
algunos de los paises de nuestro ambito cultural tienen esta actividad
regulada y definidos los controles sobre la misma. El conflicto es evidente

cuando no se regula

Hacemos nuestras las palabras del Informe de Amnistia
Internacional “Lifting the Lid on Lobbying “cuando el lobbying es realizado
con integridad y transparencia es una fuente legitima de influencia para los

grupos de interés que estan afectados por decisiones publicas. El

® La Iglesia y Europa: Sus relaciones Juridico-Politicas en cuanto comunidades

https://www.ucm.es/data/cont/media/www/pag-72537/Corral4.pdf

! Tocqueville, A., La democracia en América..., op. cit. p. 18., Pagina consultada el 3 de
julio de 2019.
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problema surge cuando el ejercicio de lobbying es opaco y no esta

regulado®.

En nuestro pais desgraciadamente la actividad de lobbying no esta
regulada y, consecuentemente, la misma se encuentra en un estado de
opacidad, a pesar de que los ciudadanos vienen demandando una
regulacion a estos efectos sin que llegue a término la misma, como

expondremos mas adelante.

Un interesante articulo de Ana Carbajosa, en El Diario El Pais, en su
apartado de sociedad muestra que “En EEUU todo el mundo tiene un

lobista®”

, en el que recoge una frase muy significativa de los lobbies de una
intervencion de Tony Podesta’®, conocido lobista democrata, “Los lobbies
proporcionamos informacion a los parlamentarios y a los politicos que
rodean al presidente y que toman las decisiones. Somos un servicio vital
para la democracia, porque hacemos que se tomen mejores decisiones,

mas informadas”.

A lo largo de la historia hemos podido observar como los individuos
y grupos han intentado influir en las decisiones politicas, de tal forma que,
la interaccion entre los intereses de los grupos y la comunidad politica ha
sido una constante. Reconocemos la importancia de esa actividad y la gran
influencia que tiene sobre las decisiones politicas, por ello es necesario, en
aras a la transparencia, la regulacion de la misma, pese a que debido a los
intereses de algunos grupos politicos se intente retrasar esta regulacion.
Estados Unidos consciente de la importancia de esta actividad fue pionera
en la regulacién de la misma y su influencia se ha ido exportando al resto

de los paises.

No puede obviarse que “La arquitectura del sistema politico

norteamericano promueve la iniciativa individual de cada senador o

® Informe Lifting the Lid on Lobbying de Amnistia Internacional, 2012.

° Carbajosa, A., “En EEUU todo el mundo tiene un lobista”, articulo de El Diario El Pais, de
19 de febrero de 2014.

10 Anthony Podesta, conocido como Tony Podesta, Lobista americano, generalmente
creador el Grupo Podesta. Ha ejercido sus actividades para diferentes grupos y ha sido
una persona relacionada con el Presidente Barack Obama.
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congresista, que puede impulsar por su cuenta un proyecto de ley y que
sabe que para garantizarse la reeleccidon necesita satisfacer las demandas
concretas de los votantes de su circunscripcion, lo que diluye intensamente
la disciplina de partido. Asi, en cada decision confluyen muchos intereses
de por medio y, como siempre, nadie quiere perder. Esto ha atraido
histéricamente a la capital federal a numerosos grupos de presion de toda
indole, para defender desde causas sociales o politicas hasta otras de
calado internacional. En los ultimos afios, sin embargo, esta tendencia se
ha disparado con creces™'”, Estas situaciones de confrontaciones internas
sobre los diferentes intereses en el seno del Congreso y el Senado las

estudiaremos mas a fondo en el capitulo Ill de esta investigacion.

Cierto es que esos principios, a los que nos estamos refiriendo, solo
los podemos percibir dentro de una democracia, en otros sistemas seria
impensable que se dieran estos. Como ya hemos indicado anteriormente,
Estados Unidos, fue el primer pais en regular la actividad de lobbying, y
poco a poco, y con mayor o menor esfuerzo, algunos paises lo tomaron

ejemplo y fueron incorporando normativamente la misma.

Los lobbies juegan un papel muy importe en la produccién
normativa, en las decisiones politicas y econdmicas de los paises mas
influyentes de nuestro entorno. Estados Unidos, como ya hemos indicado,
se sitla a la cabeza en la regulacion de esta actividad, por ejemplo The
Federal Act of Lobbying de 1946% Ley promulgada por el Congreso de
Estados Unidos para regular y reducir la influencia de los grupos de
presién. Esta Ley fue derogada por la Lobbying Disclosure Act de 1995,
modificada a su vez por la Honest Leadership and Open Govermment Act,
de 2007*. Es preciso tener en cuenta que en Estados Unidos cada uno de

sus estados cuenta con una Ley del Cabildeo. El segundo pais en regular

! Joan, F., Los “lobbies” alargan su poder en la sombra de Washington, El Pais, 25 de
noviembre de 2013.

'2 En ella se realizaron los primeros esfuerzos para regular el cabildeo.
¥ Facilito la divulgacion de actividades de cabildeo para influir en el Gobierno.

' Este Ley va més alla y establece unas normas de conducta para poder trabajar en ese
sector a los ex miembros de Gobiernos o que han ocupado puestos importantes.
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esta actividad fue Australia en 1984, con la Ley de Registro de Cabilderos
y en 2013 completa esta regulacion a través de Lobbying Code of Conduct;
el tercer pais en legislar ha sido Canada en su Lobbying Act en 1985, y
desarrollada posteriormente por un Reglamento. A ello dedicaremos el

capitulo tercero.

Europa realiz6 un gran esfuerzo para implantar este sistema y

fueron muchas las fuerzas que intentaron frenar el proceso.

El Reino Unido decreté normas sobre Cabildeo para los servidores
publicos en 1998. Otros paises han seguido regulando esta actividad. Esta
regulacion trata de mantener un grado de transparencia en las actividades
de los grupos de presion y de este modo terminar con la corrupcion. En
Espafia, La Ley de Transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno de 2013 determina que los ciudadanos tienen acceso a cualquier
dato de instituciones publicas.

Como bien indica Jordi Xifra “La influencia indirecta sobre los
poderes publicos se concreta principalmente en los paises democraticos
en la accion sobre la opinion publica, a través de los medios de
comunicacién. En esta forma de actuacion, el grupo de presion o la
empresa cuenta con la opinion publica para focalizar la atencion de los
decisores. Los medios de comunicacion actlan como transmisores. No
deja de ser una alianza especifica, cuya singularidad y relevancia practica
nos obliga a tratarla separadamente. En todo caso, la funcién de este tipo
de estrategia no es sustituir a las tacticas de lobbying directo, sino de
complementarlas en aras de una mayor fuerza en la presion que garantice
la consecucion de la orientacion de la decision publica en el sentido

deseado™®.

5 Xifra, J., Lobbying: Como influir eficazmente en las decisiones de las instituciones
publicas, Ed., Gestién 2000, p. 202..
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La actividad de lobbying en la Unién Europea® se ha podido
observar desde el nacimiento de la misma y esa participacion es la que ha
hecho avanzar a las instituciones de la Union. No obstante, dentro de su
ambito, la gran mayoria de los paises no cuentan con una regulaciéon
integral sobre la actividad de lobbying, asi mismo, el registro de los lobistas

tampoco se encuentra generalizado.

La Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea
establece en su articulo 11, apartado 1 “Las instituciones daran a los
ciudadanos y a las asociaciones representativas, por los cauces
apropiados, la posibilidad de expresar e intercambiar publicamente sus
opiniones en todos los ambitos de actuacion de la Union”, y en su apartado
2 “Las instituciones mantendran un dialogo abierto, transparente y regular

con las asociaciones representativas y la sociedad civil*””.

El libro Blanco de la Gobernanza Europea, 20018, establece en su
capitulo segundo los principios de la Buena Gobernanza y propone entre
los cambios necesarios que hay que introducir la mayor participacion de los
actores sociales, sin duda esta dando cabida a estas actividades de
lobbying como nucleo de participacion de los actores sociales y como
forma de fortalecer la democracia y el Buen Gobierno.

Siguiendo esta trayectoria afios mas tarde, la Comisién Europea, a
través de EIl libro Verde sobre la iniciativa europea en favor de la
Transparencia, 2006%,...puso en marcha una consulta publica con tres
temas con objeto de mejorar la transparencia del proceso de toma de
decisiones, por un lado la necesidad de establecer un marco mas
estructurado que regule las actividades de los grupos de interés, la
busqueda de reacciones a las consultas a la sociedad civil puestas en

marcha por la Comision, y la obligacion de divulgar informacion sobre los

'® Ver la obra colectiva dirigida por Araceli Mangas “Carta de los Derechos Fundamentales
de la Unién Europea. Comentario articulo por articulo” https://www.fbbva.es/wp-
content/uploads/2017/05/dat/03 carta_mangas preambulo.pdf

" carta de Derechos Fundamentales.

'8 El Libro Blanco de la Gobernanza Europea, 2001. Pagina consultada el 3 de julio de
20109.
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beneficiarios de los fondos comunitarios que son objeto de gestidn
compartida. Su cometido era prolongar una serie de medidas, ya
adoptadas por la Comision, en particular en materia de transparencia y de

apertura, desde el Libro Blanco de la Gobernanza Europea'®”

, ya citado. El
valor del mismo reside en que representa un acuerdo internacional, y
define al lobby como «una parte legitima del sistema democratico,
independientemente de que esta actividad sea llevada a cabo por
ciudadanos individuales, empresas, organizaciones de la sociedad civil, asi
como por otros grupos de intereses o, incluso, firmas que trabajan en
nombre de terceras personas, como responsables de relaciones
institucionales, think-tanks u abogados». El Libro Verde completa la
definicion de actividades de los lobbies: se entendera por «actividad de los
grupos de presion» todas las actividades que se realicen con el objetivo de
influir en los procesos de elaboracién de politicas y de toma de decisiones

de las instituciones europeas”.

Otra herramienta a tener en cuenta es el Registro de transparencia,
es un sistema de caracter voluntario, creado por el Parlamento Europeo y
la Comision Europea para reforzar la transparencia del proceso de toma de
decisiones de la Unién que brinda a los ciudadanos y a las personas que
trabajan en las instituciones informaciéon sobre las organizaciones que

participan.

En este sentido se manifestaba Morata “Los motivos para ejercer
una accion de Lobbying en Bruselas son innumerables. Una razén basica
reside en el hecho de que estan en juego ganancias o pérdidas evidentes
en términos de regulaciones, financiacion o influencia. Al mismo tiempo, la
complejidad misma del sistema decisorio, mas fragmentado

organizativamente, menos integrado jerarquicamente y mas competitivo

% Libro Verde sobre la iniciativa europea en favor de la transparencia. http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3AI14521. Introduccion (17 de diciembre
de 2017, a las 13,45).
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gue los sistemas nacionales, ofrece una accesibilidad mucho mayor a los

grupos organizados?®®”.

La Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
(OCDE), en un importante informe de abril de 2017, sefiala como la buena
gobernanza puede ayudar a reconstruir la confianza de los ciudadanos en
el sector publico, siendo una parte relevante de ella las obligaciones

juridicas de buena administracién.?*

En Espafa

En Espafia, el Texto Constitucional (CE) establece la regulacion de
la participacion en la actividad publica de los grupos que integran la
sociedad, asi en su articulo 9, apartado 2 “... promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos que la
integran sean reales y efectivos”, en esta misma linea se manifiesta el
articulo 23 en el que se establece “el derecho de participacion en los
asuntos publicos”; pese a ello estos preceptos no se han desarrollado y no
parece haber intencién aparente por parte de los poderes publicos en
regular la actividad. En todo caso, podemos observar como la Ley de
Transparencia y Buen Gobierno que entré en vigor en 2013 habria sido la
gran oportunidad para regular los lobbies. Es cierto que algunos grupos
intentaron introducir en el debate esta cuestion, pero finalmente la Ley no

recogio la actividad de lobbying.

Los lobbies juegan un papel muy importante en la toma de
decisiones politicas y en el procedimiento normativo pese a su falta de
regulacion, pero ¢cuales son los motivos que llevan a esta falta de
regulacion? ¢qué intereses subyacen en ello? Lo que deberia ser una
herramienta de consulta publica para dar participacion a la ciudadania y

que, por ende, es una demanda y un derecho inherente a la misma, podria

% Morata, F., “Influir para decidir la incidencia de los lobbies en la Union Europea”, Revista
de Estudios politicos (Nueva Epoca), n°® 90, octubre-diciembre, 1995, p. 131.

! Ponce Solé, J., Mejora de la regulacion, lobbies y huella normativa. Un andlisis empirico
de la informalidad. Ed.: Tirant lo Blanch, 2019, p. 19..

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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decirse que se ha convertido en un negocio en el cual las grandes
empresas guionizan a los partidos politicos para que satisfagan sus
intereses y de esta forma obtener normativas que favorezcan a estos
privilegiados, dejando al margen a otras empresas y grupos interesados a
los que les beneficiaria participar en el desarrollo de esta regulacion, y lo
que es mas importante, dejando fuera a los ciudadanos a los que va a

afectar directa o indirectamente esta normativa.

El lobbying es consustancial a la democracia representativa, como lo
son los partidos politicos. La actividad de los lobistas puede suponer
avances o retrocesos en la eficacia de las politicas publicas, contando en
nuestro pais con cobertura constitucional, si bien necesita normas
concretas que ordenen su funcionamiento para que los ciudadanos

conozcan su aportacion a la formacion de las decisiones publicas.

Por supuesto que la participacién de los grupos que tienen interés
en la elaboracion de las normas, son una fuente de riqueza, aportan muy
diversa informacién y enriquecen finalmente a la norma. Por ello es urgente
regular esta actividad en nuestro pais y que sea totalmente transparente
para que pueda contribuir a la calidad democréatica. Hasta ahora sigue
primando el secretismo en torno a los lobbies lo que deriva en una mala
praxis de su actividad, afectando negativamente a los principios que rigen

nuestra democracia.

En ocasiones ya ha sido denunciada esta ausencia de intervencion,
Juan Franceés, periodista y autor del libro jQue vienen los lobbies! El opaco
negocio de la influencia en Espafia asegura “La linea entre el lobby y el
trafico de influencias estd muy claramente definida, aunque es posible que
no concuerde con la idea que tienen muchas personas. El lobby es la
defensa de unos intereses ante al poder, esto es, sentarse con un politico,
explicarle por qué nos perjudica una determinada medida y proponerle una

alternativa mejor para ambos. El trafico de influencias no propone
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argumentos, ofrece dinero y esto es un delito tipificado en el cddigo penal.

No tiene nada que ver®”.

Al posible argumento de que por mucho que se hagan esfuerzos por
transparentar y regular los contactos informales siempre existira la
tendencia y posibilidad de llevar éstos a terrenos opacos (clubs, palcos de
estadios, comidas, etc.), la respuesta es que es posible que asi sea, pero
quienes lo hagan tendran entonces plena consciencia de que lo que se
esta haciendo no es ético y ademas, y sobre todo, no es legal, pudiendo
articularse, en funcion ya de la capacidad del regulador, mecanismos para
reaccionar contra la ilegalidad (sanciones, imposibilidad de reuniones
futuras...). Todo ello, claro, sin perjuicio de que sigan existiendo espacios
de informalidad, necesarios para la toma de decisiones discrecionales
acertadas, y que cierta informalidad pueda ser regulada, pero informalidad
no puede significar opacidad con barra libre.?*

No puede obviarse que hay organizaciones muy sensibles a este
tema y que estan realizando buenas practicas con respecto a esta
actividad, como es la Comisién Nacional de los Mercados y de la
Competencia (CNMC), que ha creado un registro dentro de la organizacion
para que los lobistas que establezcan relaciones con la organizacion se
puedan registrar. Esperemos que esta buena practica sirva para que otras
organizaciones hagan lo mismo y para que estos procedimientos calen en
la sociedad y los ciudadanos se sensibilicen mas con la problemética y
demanden a los poderes publicos una regulacion de esta actividad tan

necesaria para una democracia sana y de calidad.

Observamos como en el ambito de la Union Europea y en nuestro
pais, cada vez hay una mayor necesidad de regulacién de esta actividad
gue se asemeje a la ya establecida en Estados Unidos y en los paises del
ambito anglosajén en los que impera una configuracion pluralista en las

relaciones entre el Estado y la sociedad.

% Francés Escudero, J., iQue vienen los lobbies!, Ed. Destino, Barcelona, 2013.
** Ponce Solé, J., Mejora de la regulacion, lobbies y huella normativa..., op. cit., p. 19.
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En este trabajo de investigacion vamos a intentar definir, ademas de
otros aspectos, cual es el factor diferencial en nuestro pais que impide
llevar a cabo una regulacion de los grupos de presion y estar a la altura de
otros paises que encabezan el ranking en cuanto a calidad normativa en
este sector y qué barreras habria que romper para llegar a una regulacion
equiparable en términos de calidad, transparencia y participacion. Espafia

sera objeto del capitulo quinto.

Son muchas las barreras y los obstaculos que Villoria indica® y que
todas las fases del proceso de elaboraciéon de politicas publicas entrafian
riesgo de corrupcion o malas practicas relacionadas con el lobby, en las
que el regulador o el responsable de la implementacion abusa de su poder
para beneficiar a intereses privados o especificos, dafiando el interés
general establecido en nuestro Texto Constitucional, y ello en todas las
fases hasta que se implementa la politica (formulacién y toma de
decisiones). Entre las actividades y practicas que pueden suponer riesgo

de corrupcion o practicas no éticas cita:

1. “Financiacion de partidos politicos para obtener regulaciones
beneficiosas una vez que los partidos financiados accedan al
gobierno;

2. Puertas giratorias;

3. Captura regulatoria y técnica (por ejemplo, mediante el control de
los grupos de expertos, la financiacién de investigacion sesgada, o
la financiacién de congresos y reuniones profesionales a cambio de
apoyo difuso a los intereses de los financiadores);

4. Adopcion de normas que generan voluntariamente lagunas o
loopholes para evitar los verdaderos controles (diluting regulation);

5. Adopcidon de normas que debilitan las restricciones hasta convertir
ciertas leyes en un verdadero ejemplo de fachada o window

dressing (debilitating restrictions);

% Villoria, M. (dir) y Revuelta, A. (coordinadora) (2015), Una evaluacién del lobby en
Espafa: Andlisis y propuestas. Transparencia Internacional Espafa.
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6. Debilitamiento de los controles y la aplicacion de las leyes en la fase
regulatoria (weakened enforcement).

7. Entorpecimiento de la aplicacion de sanciones a través de
presiones a los decisores (weakened penalties);

8. Redaccion fraudulenta de términos de referencia en un contrato

publico para asegurar que lo obtenga un sujeto privilegiado, etc”.

En alguna de estas actividades o practicas no éticas nos iremos

deteniendo a lo largo de esta investigacion.

En marzo de 2017, se dio un primer paso en nuestro pais para
regular la actividad de los lobbies con el fin de atender a una reclamacién
recurrente del Consejo de Europa, con la proposicion de Ley por parte del
Partido Popular (PP). Esta iniciativa, en principio, sali6 adelante con un
amplio respaldo parlamentario. El partido socialista (PSOE), anuncio
enmiendas ya que consideraba que esta propuesta de Ley se quedaba
corta y reclamaba que en esta no solo se regulase los lobbies en su
actividad en el Congreso, sino también el poder ejecutivo, aunque hasta la
fecha este proyecto no ha llegado a término.

Centrdndonos en la actividad legislativa, Francés afirma categoérico
gue “todas las leyes que se aprueban en el parlamento son sometidas a las
presiones de algun lobby. El cien por cien”. “Los afectados por cualquier
legislacién intentan modularla y adecuarla a sus intereses, es normal. Lo
deseable a la hora de hacer lobbying, al menos para el interés general, es
que haya intereses contrapuestos y que el politico trate con su decisién
final de equilibrar la balanza siendo lo mas justo posible. Si s6lo hubiera un
lobby actuando sobre una ley esta seria muy ajustada a sus deseos y es
posible que esto no concuerde con el interés general®®”, explica Juan

Francés.

A este respecto, Adam Smith ya advertia en su época que “Toda
proposiciéon de una nueva ley o de un reglamento de comercio, que

proceda de esta clase de personas (se refiere a los mercaderes), debera

?® Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!..., op. cit., p. 53.
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analizarse siempre con la mayor desconfianza, y nunca debera adoptarse
como no sea después de un largo y minucioso examen, llevado a cabo con
la atencibn mas escrupulosa a la par que desconfiada. Ese orden de
proposiciones proviene de una clase de gentes, cuyos intereses no suelen
coincidir exactamente con los de la comunidad, y mas bien tienden a
deslumbrarla y a oprimirla como la experiencia ha demostrado en muchas

ocasiones®’. ”

La gran paradoja de tratar de encontrar quienes son, es siempre la
misma: los lobbies no existen, lo que existe es una forma de presion que
tienen como objetivo hacer lobbying y que esta al alcance de cualquiera
gue quiera llevarla a cabo. Sin embargo, la idea negativa de los grupos de
presidn en el imaginario colectivo hace que muchos de estos grupos no
sepan 0 no quieran reconocer que son lobbies o que ejercen dicha
actividad. Un buen ejemplo de ello es la Plataforma de Afectados por la
Hipoteca; para Rafael Rubio es uno de los lobbies mas importantes y que
mejor trabajan de los ultimos afios —dicho sin animo peyorativo— que ha
demostrado sobradamente su eficacia y capacidad de influencia, sin
embargo, cuando Jordi Evole le preguntaba en su programa a Ada Colau si
su plataforma era un lobby, ella se desmarcaba airadamente. Esto nos viene

a demostrar que el lobby ain no se ve con buenos 0jos en nuestro pais.

Hechos que hacen preguntarnos si hay algun lobby en Espafia que
reconozca que lo es, varios autores afirman que “Si, cada vez mas®®. La
realidad es que estamos asistiendo en nuestro pais al fortalecimiento de un
sector que esta aflorando y que es cada vez mas profesional. En la
actualidad, estan emergiendo mas empresas que tienen en su organigrama
un departamento de asuntos publicos o de relaciones institucionales, que
es el departamento de Relaciones Institucionales o Public Affairs y lo

mismo ocurre con las Organizaciones no gubernamentales (ONGS).

" Smith, Adam. La riqueza de las naciones. 1776

% De los 6000 lobbies registrados en Europa, 360 son espafioles y permanecen en la
sombra, aunque casi el total de nuestras normas son sometidas a escrutinio de los grupos
de presion.
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En efecto, en Espafia hay distintas empresas de comunicaciéon y
despachos de abogados que ofrecen la actividad de lobbying entre sus
servicios. Reti, MAS Consulting o Political Intelligence son algunas de ellas;
se trata de un negocio pujante en Espafa, aunque es dificil conocer
muchos datos acerca de su trabajo, dada la poca regulacién que hay sobre
esta practica. Actualmente los servicios de consultaria de lobbying mueven
en Espafia unos 100 millones de euros, si contamos los contratos de

empresas espafolas en el extranjero.

|.1. METODOLOGIA Y ESTADO DE LA CUESTION

“Parece claro —afirma Jesus Lizcano Alvarez— que en una sociedad
moderna como la actual, los ciudadanos tienen derecho y exigen, cada vez
mas, estar suficientemente informados y tener un mayor grado de
participacion en las decisiones que les afectan. Para conseguir este
importante objetivo social se hace necesaria la existencia de un sistema

29 Circunstancias

politico, juridico y econdémico realmente transparente
histéricas actuales han agudizado esta demanda y necesidad de
transparencia y de regulacién, especialmente después de la crisis
econOmica internacional de 2008, que ha puesto de manifiesto “el nivel
creciente de apatia politica y civica, por la falta de confianza en las
instituciones democraticas y por el aumento de los casos de corrupcion, los
cuales constituyen graves amenazas para la seguridad, la estabilidad y el

desarrollo de las sociedades democraticas®”.

A la par se produce, en el seno del derecho occidental, una
creciente coexistencia entre normas de derecho nacional y normas
juridicas de caracter transnacional, que conviven y se impregnan, y “se

produce una constante circulacion de modelos juridicos e influencias” en el

2 Lizcano Alvarez, J., “Transparencia en Eunomia”, Revista en Cultura de la Legalidad, n.
3,2012, p. 161.

% Blanes Climent, M.A.: "Sin transparencia no hay democracia”, en Revista "Cuadernos
Manuel Giménez Abad", N°. 8, 2014, pags. 151-158, cita de pagina 151, en referencia a
Bugaric, B., “Opennes and transparency in public administration: challenges for public
law”, Wisconsin International Law Journal, 2004.
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marco de una cesion de las instituciones de derecho interno en favor de
una internacionalizaciéon de ciertas normas, o de la “europeizacion del

31»

Derecho™™. Se ha repetido frecuentemente lo anunciado en palabras de

32» Este nuevo escenario

Zimmermann: “vivimos en un tiempo de cambio
supone, ante todo, “globalizacion” que es el equivalente a
“desterritorializacion”, lo que implica una superioridad de la economia
sobre la politica, junto con “un eclipse del Estado y de su expresion mas

espectacular: la soberania®®”.

En ello hace hincapié el profesor Rivero Ortega “A finales del siglo
XXy principios del XXI se multiplicaron exponencialmente los intercambios
comerciales y culturales entre paises muy distintos geograficamente.
Aunque las relaciones econdmicas existian desde antiguo, la
transformacioén de nuestros conceptos de tiempo y espacio por medio de
las tecnologias facilitd su crecimiento, en términos nunca vistos....Tales
circunstancias imponen respuestas acordadas y coordinadas a nivel

global*””.

Se ha puesto de relieve la mejor adaptacion de las ciencias sociales

a la globalizaci6on®. La mayor parte de las ciencias sociales han sabido

% Grossi, P., “Aspectos juridicos de la globalizacién econémica”, De la Codificacién a la
globalizacion del Derecho, ibid., p. 384.

%2 Salazar Revuelta y Herrera Bravo, op. cit., p. 820.

® Grossi, P., “Aspectos juridicos de la globalizacién econémica”, De la Codificacion a la
globalizacién del Derecho, ibid., p. 384.

% Rivero Ortega, R, Derecho Administrativo, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia, 2019, pp. 27-
28.

% Concepto vinculado en su origen fundamentalmente a la economia, se extendid a la
geografia y a la ciencia politica, de forma mas modesta y reciente a la antropologia y a la
historia (Riquer, B. de: “Pandemias y responsabilidades politicas”, 2020.
https://conversacionsobrehistoria.info/2020/04/23/pandemias-y-responsabilidades-
politicas/; (23-4-2020), también al Derecho. No obstante, se ha insistido suficientemente
que las ciencias parecen relativamente ajenas a su propia auto-revisibn que es, en
general, una tarea pendiente, revision mas alejada de las ciencias sociales y que habia
arraigado menos en la reflexion de las ciencias humanas. Luzén, A. y Torres, M., (2013),
“Apuntes sobre la internacionalizacion y globalizacién en educacion. De la
internacionalizacién de los modelos educativos a un nuevo modelo de gobernanza”, en
Journal of Supranational Policies of Education, n°® 1, 2013, pp. 53-66. El término
globalizacién inicia una nueva via para las distintas disciplinas. Las consecuencias de
estos cambios son extraordinarias. Diversos autores han llamado la atencion sobre el
“Impacto epistemolégico de la globalizacién”, pues supone cambios de paradigma en los
marcos explicativos. “Internacionalizacién y globalizacion se presentan hoy en el discurso
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adaptarse al fenédmeno de la globalizacion, salvo la ciencia juridica, que
persevera en su caracter fundamentalmente localista. En las Ultimas
décadas han proliferado las cuestiones juridicas que presentan una
dimensién global y que requieren una respuesta global, de forma que las
jurisdicciones locales se han visto superadas como instrumentos eficaces
para la resolucion de conflictos. Para actuar de forma efectiva en este
entorno, es preciso dotar a los operadores juridicos de mecanismos que
les permitan desarrollar una mente juridica pluralista, integradora, capaz de

afrontar la complejidad de los retos transnacionales que se plantean®.

Por ello se ha insistido repetidamente en el protagonismo que
pueden jugar los principios generales del Derecho en este ambito, que
puede ser triple: “en primer lugar, se expresan como fundamento del
ordenamiento; en segundo lugar, como criterios orientativos del intérprete
y, en tercer lugar, como fuentes del Derecho”®’. En el tema de los lobbies,
como en otros muchos campos, se percibe una especie de koiné o lengua
comun utilizada en toda experiencia occidental. No puede olvidarse, como
seflalan Salazar Revuelta y Herrera Bravo que, “‘en el postmodernismo
juridico se produce el desmantelamiento de la jerarquia de fuentes

tradicional, que conduce a un pluralismo juridico [...] donde destaca un

de las disciplinas como si no fuesen simplemente “temas calientes”, sino también como
una de su mayores complejidades intelectuales y paradigmaticas”.

% Barrio Fernandez, N. del: El derecho comparado como disciplina cientifica para abordar
la diversidad juridica de un mundo global. Tesis doctoral dirigida por Ana Maria Ovejero
Puente (dir. tes.). Universidad Europea de Madrid (2017). Tesis en acceso abierto
en: TESEO.

37 Berlinguer, A., “lus commune, Droit comun, Common law: note a margine di recenti
indagini storico-comparatistiche”, Fides, Humanitas, lus. Studi in onore di Luigi Labruna, I,
Napoli, 2007, pp. 410-11; Obarrio Moreno, J. A., “El ius commune y sus vias de
recepcion”, RGDR 20 (2013), pp. 1 ss. [=Revista Juridica del notariado 85 (2013), pp. 267
ss]; Soriano Diaz, R. L., “La democracia armonica: la conjuncion equilibrada de los
modelos democraticos”, Anales de la Catedra Francisco Suéarez, n° 46 (2012), pp. 135-
154; Grossi, P., “Una responsabilidad para el jurista actual: repensar las fuentes del
Derecho”, De la Codificacion a la globalizaciéon del Derecho, Thomson-Reuters-Aranzadi,
2010, p. 354. 10 Grossi, P., “Aspectos juridicos de la globalizacién econémica”, De la
Codificacion a la globalizacion del Derecho, ibid., p. 384. Citados por Salazar Revuelta,
Maria; Herrera Bravo, Ramoén: Los principia iuris como medio de armonizacion y
unificacién del Derecho europeo a través de la metodologia historico- comparativa”, en
GLOSSAE. European Journal of Legal History 14 (2017), pp. 818-864 (recuperado en http:
IIwww.glossae.eu, el 25 de junio 2020).
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“diritto mite” (soft law) formado por el derecho jurisprudencial y negocial,

con un gran componente social®®”.

Para nuestros propositos consideramos oportuno tomar como
referencias tedricas a los trabajos Tocqueville, A., La democracia en
América, traduccion: Marcelon Arroita-Jauregui, Ediciones Orbi, 1985;
Duverger, M., Introduction a la politique, Paris, 1964; Rinus Van
Schendelen, de The Art of Lobbying the EU. More Machiavelli in Brussels,
Amsterdam University Press, 2013; de Thomas T., Holyoke. Interest groups
and lobbyng, Pursuing Political Interest in America, California, Westview
Press, 2014; Jordi Xifra, Lobbying: Como influir eficazmente en las
decisiones de las instituciones publicas, Ed., Gestibn 2000, Barcelona,
1998; Ponce Solé, J., Regulacion de normas y de lobbies, Thomson
Reuters Aranzadi, Pamplona, 2015; Rubio Nufez, R, (Dir), La regulacién
de los grupos de interés en Espafia. Andlisis de la normativa autonémica,
local y sectorial, Madrid, Ed. Centro de Estudios Politicos vy
Constitucionales, 2019. Ponce Solé, J., Mejora de la regulacion, lobbies y
huella normativa. Un andlisis empirico de la informalidad, Valencia, Tirant
lo blanch, 2019. Sunstein, C. y Thaler, R., Un pequefio empujon: el impulso
gue necesitas para tomar las mejores decisiones en salud, dinero y
felicidad, Taurus, 2009; R. Rivero, El Estado vigilante, Ed. Técnos, 2000.
Rivero Ortega, R., Derecho Administrativo, Ed. Tirant lo Blanch, Valencia,
2019; Rivero Ortega, R., La responsabilidad personal de autoridades y
empleados publicos. El antidoto de la arbitrariedad, Madrid, Ed.: lustel,
2020; Responsabilidad y Derecho Administrativo Economico. Laguna de
Paz, J. C., Derecho Administrativo Economico, Navarra, Thomson Reuters,
22 ed., 2019; Fuertes, M., La Comision Nacional del Mercado de Valores,
Ed. Lex Nova, Valladolid, 1994; Montero, Luis Miguel: El club de las

puertas giratorias: de los escafios a la poltrona: todos los privilegios de los

% Alpa, G., Il diritto privato nel prisma della comparazione, Torino, Giappichelli editore,
2004, p. 14. 12 Solidoro Maruotti, L., La tradizione romanistica nel diritto europeo. Il Dalla
crisi dello ius commune alle codificazioni moderne, Torino, 2010, p. 275, citados por
Salazar Revuelta y Herrera Bravo, op. cit., 824.
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politicos que pasan a la empresa privada y viceversa. Madrid: La Esfera de

los Libros, 2016, entre otras muchas obras.

Ante esta multiplicidad de factores, espacios y modelos, esta tesis
doctoral propone la idoneidad del Derecho comparado para constituirse en
marco de referencia cientifica dentro de la diversidad juridica de un mundo
global. La metodologia para la elaboracion y andlisis tedrico que se utiliza
en este trabajo es el Método Histérico Comparativo (cf. Buendia, 2000). La
conexion entre historia reciente del Derecho y comparacion juridica —en un
campo concreto— supone la combinacion entre el Derecho del pasado y el
estudio de la realidad juridica presente, entre el método histérico deductivo
y el método de derecho comparado. La ciencia del derecho comparado no
ha cesado, desde su creacién en 1900, de cuestionar y reflexionar sobre
su propio fundamento metodolégico y epistemoldgico. Sin embargo,
todavia hoy se realizan teorias sobre el tema, en afirmacién de Silvia

Bagni®.

Para la doctrina comparatista, la conexion entre las dos disciplinas
es muy estrecha, “dado que la historia del Derecho no es mas que una

metodologia de naturaleza vertical o diacronica y el método comparado

40

persigue una comparacion de tipo horizontal o sincronico™”. Dell’Aquila,

pone de relieve como “el estudio del Derecho comparado nos permite
comprender mejor los distintos sistemas juridicos: sobre todo los rasgos
fundamentales de los derechos actuales o de determinada época

41y

histérica, asi como las lineas esenciales de su desarrollo™”, que permite

% Bagni, S.: "Brevi riflessioni sulla metodologia classificatoria dei sistemi di giustizia

costituzionale nella scienza comparatistica”, en Revista general de derecho publico
comparado, N°. 12, 2013.

40 Guarneri, Lineamenti, p. 22. Igualmente, vid. dicha vinculacién en: Grossi, P., “Modelli
storici e progetti attuali nella formazione di un futuro Diritto europeo”, RDC 42 (1996), pp.
286 ss.; Dell’Aquila, E., Introduccién al estudio del Derecho inglés, Valladolid, 1992, p. 17,
quien determina que “el estudio del Derecho comparado nos permite comprender mejor
los distintos sistemas juridicos: sobre todo los rasgos fundamentales de los derechos
actuales o de determinada época histérica, asi como las lineas esenciales de su
desarrollo”. Sobre la problematica del Derecho comparado como ciencia o0 método vid., De
la Sierra, S., Una metodologia para el Derecho comparado europeo, Madrid, 2004, p. 32,
nt. 6.

4 Dell’Aquila, E., Introduccién al estudio del Derecho inglés, Valladolid, 1992, p. 17.
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identificar paralelismos y divergencias, semejanzas y diferencias entre
instituciones, figuras o conceptos juridicos propios de diferentes
ordenamientos juridicos y constituye, asi, el primer paso para una

comunicacion juridica eficaz*.

La afirmacion de Dell’Aquila, viene a ser completada por Cuena
quien afiade: “la integracion de las dos ramas de investigacion juridica, la
historica y la comparativa, debe ser percibida como algo deseable y
necesario a los fines de impulsar un proceso de europeizacion de la
ciencia, la literatura y la ensefianza juridica que pueda complementar y
servir de contrapunto (y también de contrapeso) a la unificacion

43n

legislativa Método de derecho publico comparado, del que se ha

senalado la “creciente relevancia que viene adquiriendo en el nuevo

contexto de la construccion comunitaria del derecho**”

y del que, junto al
concepto, la utilidad y la metodologia del Derecho comparado clasico se
tiene en cuenta algunas de las de las aportaciones del ius-comparatismo
contemporaneo®. Incluso se ha puesto de relieve su eficaz funcién para la
tarea docente®. También se ha sefialado que es una realidad creciente
para el campo del derecho administrativo. En esta linea, se han

considerado en esta tesis algunos elementos metodol6gicos basicos que

“2 Soriano Barabino, G.. "Derecho comparado y textologia comparada: estudio

comparativo de contratos de trabajo en Espafa y Francia”, en Tonos digital: Revista de
estudios filolégicos, N°. 33, 2017.

3 Cuena Boy, F., “El Derecho romano entre el deseo y la realidad. Una reflexion critica
sobre la contribucién de la doctrina romanistica a la construccién del nuevo Derecho
comun europeo y extraeuropeo”, Liber amicorum J. Miquel, Barcelona, 2006, pp. 273. El
citado autor subraya, asimismo, que “la comparacion... supone tan sélo el segundo
momento de la tarea de investigacion” (p. 274).

* Nuafiez Torres, M.: La pertinencia del derecho publico comparado dentro de la teoria
constitucional del institucionalismo juridico, en Isotimia: revista internacional de teoria
politica y juridica, N°. 4, 2011 (Ejemplar dedicado a: Estudios sobre metodologia del
derecho comparado: Homenaje al Profesor Lucio Pegoraro), pp. 101-107; Serra Giménez,
Francisco: La actualidad del Derecho comparado, en Pedro Aullén de Haro (coord.):
Metodologias comparatistas y literatura comparada, 2012, pp. 183-188.

> Barrio Fernandez, N. del: El derecho comparado como disciplina cientifica para abordar
la diversidad juridica de un mundo global. Tesis doctoral dirigida por Ana Maria Ovejero
Puente (dir. tes.). Universidad Europea de Madrid (2017).

“® Sobrino Guijarro, 1. La aproximacién comparada como metodologia docente. 74
experiencias docentes del Grado en Derecho / coord. por Maxim Turull i Rubinat, Enoch
Alberti Rovira, 2016, pags. 307-310.
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contribuyan a la comparacion juridica, entre ellos, “la distincién entre la
comparacion vertical y la horizontal (o recepticia); la distincion entre la
comparacion normativa y la teodrica; los requisitos y cualidades que deben
cumplir los Derechos comparables; y la distincion de la comparacion en

funcién de los sujetos que la llevan a cabo*”

. Pero se ha puesto el acento
especialmente en una aproximacion macro-comparativa de las dos familias
juridicas occidentales, esto es, el Derecho continental y el common law,
que incide en la diferente concepcion juridica en el respectivo sistema de
fuentes del Derecho. Pues como ha afirmado la propia Natalia del Barrio,
ambos sistemas ‘“ilustran la forma de razonar y de crear derecho, pero
también son un claro ejemplo de cédmo la globalizacion juridica esta
espoleando el acercamiento, la hibridacién, e incluso la convergencia de

los sistemas juridicos*®”

. Se ha insistido en que la comparacion es un
método que sirve para producir conocimiento, como cualquier otra técnica
de investigacién, que aqui servira fundamentalmente como método con
funciones cognoscitivas y, en menor medida explicativas, aunque tampoco
esta ausentes entre nuestros objetivos y estudio un cierto caracter o

finalidad de objetivos aplicativos®.

Por todo lo que acabamos de afirmar utilizaremos el método
histérico comparativo que, a través del andlisis de documentos, puede
llegar a descubrir los elementos comunes que caracterizan hechos
histéricos en contextos diferentes. Acometeremos la comparacion de la
normativa sobre los lobbies e indirectamente entre diversas sociedades y

contextos diferentes, con todos los limites y las ventajas que esta

“" En la linea apuntada por Velasco Caballero, F.: Metodologia comparativa para

el: Derecho administrativo, en Revista espafiola de derecho administrativo, N° 200,
2019, pags. 51-76, quien afiade que “la metodologia comparativa se ha desarrollado
menos que el propio fendmeno, y quizd por eso la comparacion no siempre produce
resultados apreciables”.

“8 Barrio Fernandez, N. del: El derecho comparado como disciplina cientifica para abordar
la diversidad juridica de un mundo global. Tesis doctoral dirigida por Ana Maria Ovejero
Puente (dir. tes.). Universidad Europea de Madrid (2017).

* Tardivo, G.; Fernandez Fernandez, M.: El uso del método histérico-comparativo en el
analisis del liderazgo politico: los casos de Bettino Craxi y Felipe Gonzéalez, en Sociologia
Histérica, Num. 8 (2017): 291-318. Monografico: A 100 afios de la Republica de los
soviets; https://revistas.um.es/sh/article/view/276461. Pagina consultada el 18 de mayo de
2018.
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metodologia puede conllevar. Para nosotros comparar es posible y util.
Sobre todo, cuando, como en este caso, se deciden comparar dos 0 mas

elementos.

La comparacion es un método que sirve para producir conocimiento,
como cualquier otra técnica de investigacion. El método historico
comparativo nos permitirh en este caso comprender mejor una época

histdrica, y un problema emergente en muchas sociedades.

Esta incursion en el derecho comparado se aborda sin entrar en el
debate, muy documentado, de si “alcanza la categoria del saber propio,

auténomo e independiente®”

, Y aunque pueda considerarse un “area de
conocimiento muy relevante”, aqui nos limitamos a emplear el derecho
comparado como método de investigacion. En el que de sus tres
conceptos claves: las denominadas “familias legales”, el problema
lingiiistico® y el acceso a las fuentes de Derecho, dada la entidad del
objeto de la tesis nos detenemos con mas detalle en la problematica de las
“familias legales”, especialmente en la distincidon clasica entre derecho
continental y common law “como aspecto central y basico de la

metodologia del derecho comparado®”’.

Asi mismo se ha intentado un andlisis micro-comparativo en torno a

algunos conceptos comparados. Tema este, el de la historia de los

% Como parece defender la tesis citada de Natalia del Barrio Fernandez: “El derecho
comparado como disciplina cientifica para abordar la diversidad juridica de un mundo
global: En este contexto, el Derecho comparado se revela como la rama del conocimiento
juridico que aporta los principios y las categorias cientificas que nos permiten trascender
del derecho nacional y abordar el conocimiento y la comprension de otros derechos
extranjeros y de las bases sobre las que se desarrolla su interaccién, como premisa
fundamental para armonizar los sistemas juridicos, establecer principios trasnacionales o
incluso elaborar un derecho global integrador”.

*! Sin entrar en el problema lingiiistico, como lo hace especialmente Gil Sanroman, Ingrid:
La traduccion en el derecho de sociedades espafol e inglés. Estudio descriptivo,
comparado y terminolégico. Analisis de escrituras de constitucion, estatutos sociales y
documentos de transferencia internacional de sede social. Tesis doctoral dirigida
por Fernando Esteban de la Rosa (codir. tes.), Natividad Gallardo San Salvador (codir.
tes.). Universidad de Granada (2012).Tesis en acceso abierto en: DIGIBUG.

°2 Tiragallo, M. y Frank, B.: "Una metodologia para el derecho comparado europeo”
(Derecho publico comparado y Derecho administrativo europeo), en Revista de
Administracion publica, N° 169, 2006 p. 495 y 496, a proposito de las tesis de Susana de
la Sierra Morén.
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conceptos, emergente en el campo de las ciencias sociales, lo mismo que
los conceptos juridicos han constituido “una de las herramientas clasicas y

esenciales en la elaboracion del Derecho®®”.

La bibliografia sobre estudios juridicos comparados no es ajena a
las dificultades que entrafia ni es inocente y, a la vez que se reconocen
cada vez mas sus posibles aportaciones, no deja de alertar de los
obstaculos que la asedian. “Frente a las criticas relativas a la imposibilidad
de realizar estudios de Derecho comparado en el campo juridico publico®”,
la tesis de Natalia del Barrio, ya citada, también examina las principales
criticas y obstaculos a los que se enfrenta la disciplina, asi como los
desafios que debe superar para asegurar su proyeccion futura como una
ciencia juridica plena y autonoma. Numerosas dudas del derecho
comparado han quedado de manifiesto en el debate, por ejemplo, entre
Bernard-Frank Macera y las tesis de Susana de la Sierra. La propia
Susana ha puesto de relieve los limites del derecho comparado® y se han
seflalado sin ambages las dificultades que proporciona el complejo
contexto de la comparacion juridica® y las dificultades que entrafia, para la
comparacion, la cuestién de los notables ejemplos que se producen del
denominado “estiramiento conceptual”. Pues, en lineas generales, el

método comparativo es mas aceptado en las ciencias sociales cuando se

%% Diez Sastre, S.; Rodriguez de Santiago, J.M. (pr.): La formacién de conceptos en el
Derecho publico: un estudio de metodologia académica: definicién, funciones y criterios de
formacién de los conceptos juridicos. Madrid: Marcial Pons, 2018; puede consultarse una
resefia de este libro realizada por Verénica Yazmin Garcia Morales en Revista de
administracion publica, N° 207, 2018, pags. 353-356. Con motivo de esta publicacion se
ha sefalado que “apenas existen estudios que examinen los conceptos juridicos en
general, como forma del pensamiento juridico, o que establezcan pautas de formacién
conceptual: cuéles son los pasos que deben darse y qué orientaciones o criterios han de
guiar esa tarea. Esta situacion se certificaba en los albores del siglo XX y continda siendo
una constante en la actualidad. La evolucion histérica del método juridico y, en especial,
los abusos de la jurisprudencia de conceptos han llevado a considerar negativamente el
trabajo con estos instrumentos. Pero los conceptos son imprescindibles para la actividad
intelectual. No tenemos mas remedio que seguir utilizandolos”.

* Tiragallo, M. y Frank, B., Una metodologia para el Derecho Comparado..., op. cit., p.
495.

*® Sjerra Morén, Susana de la: Limites y utilidades del derecho comparado en el derecho
publico. En particular, el tratamiento juridico de la crisis econémico-financiera, en Revista
de administracion publica, N° 201, 2016, pags. 69-99.

% Tiragallo, M. y Frank, B., Una metodologia para el Derecho Comparado..., op. cit., p.
496.
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comparan objetos o personas que tienen propiedades y caracteristicas en
comun. Es mucho mas dificil y tiene quiza menos justificacion comparar
cosas muy diferentes o incluso lejanas en el tiempo, dificultad que no se
produce en nuestro caso, ceflido a una problematica muy contemporaneay
que reviste contextos y circunstancias similares a través de los distintos

contextos nacionales.

|.2. ESTADO DE LA CUESTION: GRUPOS DE PRESION, LOBBIES Y ALGUNOS

CONCEPTOS FUNDAMENTALES

Adentrarse en este campo de estudio, aunque innovador, no es
totalmente novedoso®’. En la investigaciéon espafiola, fue temprano el
interés académico por los grupos de presidon, a veces formulado por
autores extranjeros>® que roturaron caminos que se remontan a los afios
cincuenta, y que encontraron un espacio privilegiado en la reconocida
entonces Revista de Estudios Politicos. Destacados autores espafioles
(Manuel Ramirez, Juan José Linz, Amando de Miguel) se interesaron en la
década siguiente por esta materia, en plena expansion industrial espafiola
de los afios sesenta®. Interés que seria renovado en el siglo siguiente,
donde los conceptos de grupos de presidbn o grupos de interés eran
sustituidos ya por el mas especifico de lobbies®, y especialmente en torno
los afios 2013 y 2014 con motivo de los debates parlamentarios y de la

aprobacion de la Ley de Transparencia en Espafia®’. Contexto en el que el

" En este apartado nos limitaremos Unicamente a la bibliografia publicada en Espafia o
extranjera que aparece en el catalogo de la Biblioteca Nacional de Espafia (BNE). La
internacional aparece en los capitulos correspondientes.

°® Sauvy, A.: Lobbies y grupos de presién. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1956
(Separata de la "Revista de Estudios Politicos" n® 89 (vol. LVII). Key, Valdimer Orlando:
Politica, partidos y grupos de presién. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1962. Serie:
(Biblioteca de Cuestiones Actuales).

*® Ramirez, M.: Los grupos de presién y su actuacion en la politica. Granada: Escuela
Social, 1965; Linz, Juan José; Miguel, Amando de: Los empresarios ante el poder publico:
(El Liderazgo y los grupos de intereses en el empresariado espafiol). Madrid: [Instituto de
Estudios Politicos], 1966.

60 Tijeras, R.: Lobbies: como funcionan los grupos de presion espafioles. Madrid: Temas
de Hoy, 2000 (12 ed.).

®L Solé Ollé, A. y Viladecans-Marsal, E.: Lobbying, political competition, and local land
supply: recent evidence from Spain. Barcelona: Facultat d'Economia i Empresa,
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concepto de lobby adquiria carta de naturaleza en la publicistica espafiola
y en cierta literatura popular, donde ya se formulaban juicios criticos hacia
esta realidad, jQue vienen los lobbies!: el opaco negocio de las influencias
en Espafia, y se clamaba por una necesaria regulacion: El "lobby" en
Espafa ¢ asignatura pendiente? Interés que se ha venido renovando en los
afios siguientes, llegando hasta hoy, profundizando en su incipiente
regulacién y comparando los diversos modelos normativos existentes®?,

tanto en Espafia como en su comparacion con los modelos europeos.

Pues la cronologia de los estudios espafioles es paralela, en parte,
de los estudios europeos sobre temas similares, de los que la Biblioteca
Nacional de Espafia guarda memoria y algun ejemplar de los publicados en
castellano —lo veremos mas adelante, en la bibliografia—. De los afios
sesenta datan los primeros conservados sobre grupos de presion,
precisamente o de ellos es un estudio comparado sobre dos democracias,
la europea y la norteamericana, publicados respectivamente en Madrid y
Barcelona,®® las primeras democracias que atraen la atencién en Espafia
son las pertenecientes al sistema de common law, la brithnica y la
norteamericana®, con sendas traducciones de autores anglosajones.

Seran seguidas de otras publicaciones de los afios noventa, en las que los

Universitat de Barcelona, D.L. 2010; trad. Tello Beneitez, Marta: Guia de think tanks en
Espafia. Valencia: UNED Centro Alzira-Valencia "Francisco Tomas y Valiente; Madrid:
Ciudadania y Valores Fundacién, D.L. 2013 (22 ed. corr. y aum.); Francés, Juan: jQue
vienen los lobbies!: el opaco negocio de las influencias en Espafa. Barcelona: Destino,
2013 (12 ed.); Elordi, Carlos: ¢, Quiénes mandan de verdad en Espafia? Barcelona: Roca,
2013 (1% ed.); SefCovic, Mard et al.: El "lobby" en Espafia ¢asignatura pendiente?
Granada: Algon, 2014.

%2 Molins, J. M3; Mufioz Marquez, L.; Medina, I. (dirs.) Los grupos de interés en Espafia: la
influencia de los "lobbies" en la politica espafiola. Madrid: Tecnos, D.L. 2016; Ridao, J.:
Los grupos de presion: andlisis de la regulacion del lobby en la UE y Espafa. Valencia:
Tirant lo Blanch, 2017; Rubio Nufiez, R. (dir.): La regulacion de los grupos de interés en
Espafia: andlisis de la normativa autondmica, local y sectorial. Madrid: Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 2019.

% Celis, J. B. de: Los grupos de presién en las democracias contemporaneas: (Gran
Bretafia, Francia y Estados Unidos de América). Madrid: Tecnos, [1963]; Reynaud, Jean;
Sidjanski, Dusan, Mercado, Juan Antonio; Llopart, Pilar: La Europa de los negocios:
Estructura y funcion de los grupos. Barcelona: Instituto de Ciencias Sociales, Diputacién
Provincial, 1968.

® Finer, S. E. (Samuel Edward): El imperio anénimo: Un estudio del "Lobby" en Gran
Bretafia. Madrid: Tecnos, [1966]; Cater, Douglass: El poder y los grupos de presion. El
poder economico de los Estados Unidos. Documentacion. Madrid: Cid, [1965]; Wilson,
Graham K.: Interest groups in the United States. Oxford: Clarendon Press, 1981.
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actores ya no son los grupos de presion, se le denomina ya lobbies que se
traducen en “poderes facticos” y dan vida a las negociaciones en “los

pasillos®®”

. Ya antes del fin del siglo XX se dan a conocer en Espafa
algunos, escasos, estudios comparativos sobre los lobbies en distintos
paises, algunos ya citados, andlisis que se prolongaran en la década

siguiente®.

El cambio de siglo intensifica los trabajos sobre grupos de interés y
lobbies, especialmente centrados sobre la Unién Europea®’, que se
mantiene constante durante el resto de los afios del siglo XXI, y en los que
alternan obras de autores espafioles y extranjeros®®, y entre las que no
faltan bibliografia universitaria, documentos didacticos, folletos, ni tampoco
alguna publicacién oficial de la propia Unién Europea sobre la materia®. En

suma, la practica del lobbying se considera tan extendida y necesaria que

® Cavero, J.: Poderes facticos en la democracia. Madrid: Espasa Calpe, D.L. 1990;
Nonon, Jacqueline; Clamen, Michel: Europa y sus pasillos: lobbying y Lobbyistas.
Barcelona: Marcombo, D.L. 1993; Xifra, Jordi: El lobbying: cdmo influir eficazmente en las
decisiones de las instituciones publicas. Barcelona: Gestion 2000, 1998 (12 ed.).

® Thomas, Clive S. (ed.): First world interest groups: a comparative perspective. Westport,
Connecticut; London: Greenwood Press, 1993; Traxler, Franz and Huemer, Gerhard
(eds.): Handbook of business interest associations, firm size and governance: a
comparative analytical approach. Publicacion: London; New York : Routledge, 2007.

®" Garcia Lorenzo, A.: Equilibrio institucional y grupos de interés en la Unién Europea. [A
Corufia: Facultad de CC. Econdmicas y Empresariales, 2000]. (Documento de trabajo; n.
2000/3); Pedler, Robin; Cémo tratar con Bruselas: el lobby en la Union Europea.
Barcelona: Caja de Ahorros y Pensiones de Barcelona, Servicio de Estudios, [2001]; Imig,
Doug; Tarrow, Sidney: Contentious Europeans: protest and politics in an emerging polity.
Lanham (Maryland): Rowman & Littlefield, cop. 2001; Balanya, B. [et al.]: Europa S.A.: la
influencia de las multinacionales en la construccién de la UE. Barcelona: Icaria, 2002;
Garcia-Orcoyen Tormo, C.: ¢Lobby?: tu derecho a influir en la politica europea. [Madrid]:
C. Garcia-Orcoyen, 2003.

® Ruzza, C.: Europe and civil society: Movement coalitions and European governance.
Manchester; New York: Manchester University Press, 2004; Greenwood, Justin: Interest
representation in the European Union. Basingstoke, Hampshire; New York: Palgrave
Macmillan, 2007 (2nd ed.); Balme, R.; Chabanet, D.: European governance and
democracy: power and protest in the EU. Lanham, Maryland: Rowman & Littlefield, [2008];
Xifra, J.: Els lobbies. Barcelona: UOC, 2007 (12 ed.); Xifra, J.: Los "think tanks". Barcelona:
Editorial UOC, 2008; Medina Iborra, I.: ¢Como medir la influencia de los grupos de
interés?: (propuestas desde el pluralismo, el elitismo y el nuevo institucionalismo).
Barcelona: Institut de Ciencies Politiques i Socials, 2009; Bové, José: Asalto a Bruselas:
los lobbies en el corazén de Europa. (José Bové con la colaboracién de Gilles Luneau;
prefacio de Daniel Cohn-Bendit). Barcelona: Icaria, 2015.

09 Lobbying in the European Union. London: Routledge, 2005 (4th ed.). Europa
Publications EU information series).
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se divulgan algunos manuales introduciendo e informando del ejercicio de

su practica’®.

La tematica y los conceptos de la diversa bibliografia abordados en
su relacion con los lobbies se ha ido ampliando con el tiempo. Desde las
primeras publicaciones una compleja problematica se entrelaza en el
andlisis del sistema de los lobbies. Algunos estudios se interesan
tempranamente por identificar a los actores de algunos de estos grupos,
como las Camaras de Comercio’ o los lobbies financieros?, o por definir e
identificar la influencia de estos grupos de presi6on’® o de interés’ o de
influencia’®, o por medir su incidencia en los procesos politicos de

decision’®, e incluso en los procesos electorales’’. Otra serie de conceptos

0 Fl "lobby" a la Unié Europea: guia practica per als ens locals. [Barcelona]: Xarxa de

Municipis, 2008; Alonso Pelegrin, E.: El lobby en la Unidn Europea: manual sobre el buen
uso de Bruselas. Pozuelo de Alarcon, Madrid: Esic Ed.: 2016 (22 ed. act. y ampl.).

" Molins, J.M.: Chambers of commerce as interest groups. Barcelona: Institut de Ciéncies
Politiques i Socials, 1989.

2 Hernandez Vigueras, J.: Los "lobbies" financieros, tentaculos del poder. Madrid: Clave
Intelectual, 2013 (12 ed.).

8 Sauvy, A.: Lobbys y grupos de presién. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1956
(Separata de la "Revista de Estudios Politicos" n°® 89 (vol. LVII); Key, V.O.: Palitica,
partidos y grupos de presién. Madrid: Instituto de Estudios Politicos, 1962. Serie:
(Biblioteca de Cuestiones Actuales); Celis, J.B. de: Los grupos de presion en las
democracias contemporaneas: (Gran Bretafia, Francia y Estados Unidos de América).
Madrid: Tecnos, [1963]; Cater, D.: El poder y los grupos de presién. El poder econémico
de los Estados Unidos. Documentacion. Madrid: Cid, [1965]; Ramirez, M.: Los grupos de
presion y su actuacion en la politica. Granada: Escuela Social, 1965; Linz, J.J.; Miguel, A.
de: Los empresarios ante el poder publico: (El Liderazgo y los grupos de intereses en el
empresariado espafiol). Madrid: [Instituto de Estudios Politicos], 1966; Tijeras, R.: Lobbies:
cémo funcionan los grupos de presion espafioles. Madrid: Temas de Hoy, 2000 (12 ed.):
Ridao, J.: Los grupos de presion: analisis de la regulacion del lobby en la UE y Espafia.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2017; Horel, S.: Lobbytomia: cémo los grupos de presion
envenenan nuestras vidas y la democracia. San Sebastian de los Reyes, Madrid, Espafa:
Morata, [2019].

™ Molins, J.M.: Chambers of commerce as interest groups. Barcelona: Institut de Ciéncies
Politiques i Socials, 1989; Jordan, G. and W.A. Maloney: Democracy and interest groups:
enhancing participation? Basingstoke, Hampshire; New York: Palgrave Macmillan, 2007;
Medina Iborra, I.: ¢ Cémo medir la influencia de los grupos de interés?: (propuestas desde
el pluralismo, el elitismo y el nuevo institucionalismo). Barcelona: Institut de Ciencies
Politiques i Socials, 2009.

® Xifra, J.: Lobbisme i grups d'influéncia. (Revisi6é a carrec de E. Casajoana Daunert).
[Barcelona]: UOC, 2016 (32 ed.).

’® Garcia Lorenzo, A.: La participacion de los grupos de interés en el proceso politico de
decision. [A Corufia: Facultad de CC. Econdémicas y Empresariales, 2000].

" Puy, M. S.: Lobby groups and the financial support of election Campaigns. [Valencia]:
Instituto Valenciano de Investigaciones Econdmicas, 1999.
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fundamentales se vinculan a la accién de los grupos de poder organizados
a los que nos referimos: su papel y participacion en los procesos de
decision -ya citados-, en las politicas publicas, sus relaciones con el control
y la eficacia’®, el pluralismo y el nuevo institucionalismo’™, con la
transparencia®, con la ética y gobernanza®, con la democracia -incluida la
electronica-®* e, incluso, con el elitismo® y los abusos de poder®,
Democracia, transparencia y participacion, si se quiere, democracia

participativa, son goznes fundamentales en el interior de este estudio.

|.3. BREVES REFERENCIAS A LA TRANSPARENCIA, DEMOCRACIA,

PARTICIPACION Y PUERTAS GIRATORIAS

La bibliografia y los estudios sobre los lobbies se intensificaron a
partir del aflo 2010 en Espafia. “La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, de acceso a la informacién publica y buen gobierno es
novedosa en nuestro sistema. Busca incrementar y reforzar Ila
transparencia en la actividad publica, reconocer y garantizar el acceso a la
informacion y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben
cumplir los responsables publicos [...] En su elaboracion a través de un

85

portal web, se recibieron mas de 3.600 aportaciones™”, hecho indicativo de

® Bosch Roca, N., Espasa, Marta, Mora, Toni: Citizens' control and the efficiency of local
public services. Barcelona: Facultat d'Economia i Empresa, Universitat de Barcelona, D.L.
2010.

" Medina Iborra, I.: ¢Cémo medir la influencia de los grupos de interés?: (propuestas
desde el pluralismo, el elitismo y el nuevo institucionalismo). Barcelona: Institut de
Ciéncies Politiques i Socials, 2009.

% Tema que se desarrollara mas adelante.

8 Garcia Mexia, P.: Etica y gobernanza: estado y sociedad ante el abuso del poder.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2008.

8 sanchez i Picanyol, J.: La democracia electrénica. Barcelona, UOC, 2008.

 Medina Iborra, I.: ¢C6émo medir la influencia de los grupos de interés?: (propuestas
desde el pluralismo, el elitismo y el nuevo institucionalismo). Barcelona: Institut de
Ciencies Politiques i Socials, 2009;

# Garcia Mexia, P.: Etica y gobernanza: estado y sociedad ante el abuso del poder.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2008.

% Campos Jiménez, A.: Participacién Ciudadana y Administracién Local. Tesis doctoral
dirigida por Jesus Punzén Moraleda (dir. tes.), Francisco Eusebio Puerta Seguido (dir.
tes.). Universidad de Castilla-La Mancha (2014). (Tesis en acceso abierto en: RUIdeRA).
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su incidencia en la opinion publica y su importancia para la participacion

ciudadana.

Por ello no es de extrafiar que, en torno al debate de la Ley de
transparencia, uno de los conceptos mas vinculados a los lobbies, surgiera
una amplia difusion de trabajos o de reflexiones no ajenas al tema que nos
ocupa. Algunas se habian adelantado en varios afios a la futura ley®®, y
otras se condensaron en torno a su discusiéon®’ y en los afios siguientes®.
La publicacién de la Ley y de algunas normas autondmicas han mantenido
el tema vivo en el trabajo universitario hasta hoy®’. La cuestion es de

intensa actualidad.

El articulo de Bartlett Castella 'y Vernia Trillo ponia precisamente de
relieve el retraso de la ley espafola, cuando hacia décadas que venia
discutiéndose la dificil compatibilidad de los lobbies con el sistema

democratico, especialmente en los paises del sistema de common law que

8 Pagano, B. y Elizabeth: Transparencia. McGraw-Hill Interamericana de Espafia,

2004; Araljo, J.: Transparencia, en Ambienta: La revista del Ministerio de Medio
Ambiente, N°. 36, 2004 (Ejemplar dedicado a: ElI cambio climatico, un problema
global), p. 5; Transparencia, en Revista de estudios locales. Cunal, N°. 118, 2009, p. 3;
Feito Fernandez, J.: Transparencia, en Atlantica XXII: revista asturiana de informacion y
pensamiento, N°. 3, 2009, p. 11-13; Arias, J.C.: Mas transparencia, en Cambio 16, N°.
2004 (ABR 26), 2010, p.53; Guardian Orta, C.. ¢Transparencia?, en Open
government: gobierno abierto / coord. por C. Calderén, S. Lorenzo, 2010, pp. 75-86. En
algunos casos, el interés por el tema traspasaba fronteras: Gémez Gallardo, P,
Villanueva, E.: Indicadores de transparencia y reforma del articulo 6° Constitucional.
México: Limac, 2007; T. Martinez: Transparencia, en Revista Mexicana de
Comunicacién, Vol. 20, N°. 107, 2007, p. 10;

8 Lizcano Alvarez, J.. Transparencia, en Eunomia: Revista en Cultura de la
Legalidad, ISSN-e 2253-6655, N°. 3, 2012, pp. 160-166; Preciado, N.: Transparencia, en
Tiempo, N°. 1548, 2012, p. 75; Urrutia GOomez, J.: La transparencia, en Mercurio:
panorama de libros, N°. 141, 2012, p. 19; o la misma tesis de Campos Jiménez, A., citada
més arriba.

% Molina Molina, J.: Por qgué la transparencia, Aranzadi, 2015; Avila Chulia. Antonio:
Transparencia, en Seguritecnia, N°.428, 2016, p. 191-192; Pomed Sénchez, Luis Alberto:
Transparencia, en Fundamentos: Cuadernos monogréficos de teoria del estado, derecho
publico e historia constitucional, N° 9, 2016; Villoria Mendieta, M.: La Transparencia, en
Victor Lapuente: La calidad de las instituciones en Espafa, 2018, p. 187-227.

% Bartlett Castella, E. R.; Vérnia Trillo, S.: La regulacio del Registre de grups d’interés a la
Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern, en Revista catalana de dret public, N°. 51, 2015, pp. 191-208; Velasco Rico, C.
L’evolucié de la regulacié dels grups d’interés i els instruments per al control de la seva
activitat. Especial referéncia a la normativa catalana (CA-EN), en Revista catalana de dret
public, N°. 60, 2020 (Ejemplar dedicado a: La lluita contra la corrupcié des de
I’Administracié publica), pp. 102-122.
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fueron los primeros en regular sus relaciones. Por ello consideraban su
regulacion como un paso positivo para dar publicidad y controlar “la

influencia privada en las decisiones publicas®®”

, dotando de una mayor
efectividad y transparencia las relaciones entre la sociedad civil y el poder
politico. Este proceso legislativo ha abierto un largo periodo de reflexion
sobre los grupos de interés y las principales normativas que los regulan,
dando lugar a interesantes estudios comparativos, hasta nuestros dias®.
La transparencia representa en nuestras sociedades “un valor tan
esencial como necesario en el contexto politico, econémico y social®®”,
“Pocas tareas precisan tanta atencion. Pocas palabras nos cuentan tanto.

Pocos propositos resultan ahora mas urgentes...” afirma Joaquin Araujo®.

Y este principio es exigible en virtud de una serie de derechos del
ciudadano: el derecho a saber, que supone estar suficientemente
informados y participar en las cuestiones que les atafien; y el derecho a la
informacion. En palabras de Pomed Sanchez: “nuestra Constitucidon acierta
a construir un estatuto juridico del derecho a saber —que conecta los
derechos a recibir informacion del art. 20.1 d) y a la participacién politica
del art. 23, con el derecho de acceso a la documentacion administrativa,
art. 105 b)- que trasciende la «publicidad activa» a la que se refiere la Ley
de transparencia de 2013 y apunta mas bien a la nocion de «gobierno
abierto» como esfera publica de dialogo entre ciudadanos libres, iguales e
ilustrados”. En sintesis, “la transparencia puede servir adecuadamente,

cuando menos, a un doble propésito: facilitar el ejercicio de los derechos

% Bartlett Castella, E.R.; Vérnia Trillo, Silvia: La regulacié del Registre de grups d’interés a
la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, en Revista catalana de dret public, N°. 51, 2015, p. 191.

! Velasco Rico, C.: L’evolucié de la regulacio dels grups d’interés i els instruments per al
control de la seva activitat. Especial referéncia a la normativa catalana (CA-EN), en
Revista catalana de dret public, N°. 60, 2020 (Ejemplar dedicado a: La lluita contra la
corrupcio des de '’Administracié publica), pp. 102-122.

% lizcano Alvarez, J.: Transparencia, en Eunomia: Revista en Cultura de la
Legalidad, ISSN-e 2253-6655, N°. 3, 2012.

B g transparencia sostiene al planeta desde su completa levedad e invisibilidad. Viene a
ser como el contrapunto, aliviante, de la extrema pesadez y opacidad que ha propagado el
actual modelo de producir, consumir y sobre todo pensar’. Aragjo, Joaquin:
Transparencia, en Ambienta: La revista del Ministerio de Medio Ambiente, ISSN 1577-
9491, N°. 36, 2004 (Ejemplar dedicado a: El cambio climéatico, un problema global), p. 5.
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que integran el estatuto de ciudadania y fomentar la realizacion de valores
constitucionales, entre los que cabe destacar el de seguridad juridica®®".
Para algunos autores, el “derecho a la transparencia” se ha consolidado
como uno de los derechos del hombre de tercera generacion, en el que se
engloban los siguientes derechos: a) El derecho a saber: los ciudadanos
tienen el derecho a saber qué ocurre en el interior de los poderes publicos
gue estan a su servicio. b) El derecho a controlar: si se conoce la actuacion
de los poderes publicos es posible controlar la legalidad y la oportunidad
de las decisiones que se adoptan, pudiendo saber ademas como se
utilizan los fondos publicos y cuél es su destino. c) El derecho de los
ciudadanos a ser actores y no sélo espectadores de la vida politica. El
propio Tribunal Supremo ha afirmado que “la transparencia informativa
constituye uno de los principios que deben presidir las actividades

publicas” (STS, Sala 12, Seccién 12, de 27 de junio de 2011)%.

Las exigencias de estos derechos inciden sobre el necesario control
de los lobbies, pero en definitiva, sobre el derecho de ciudadania, pues no
se detiene solo en el derecho a la informacién, “sino en la reparacién de las
asimetrias de informacibn de que adolecen las sociedades

democraticas®®”

. Un estudio reciente de Pierre Rosanvallon contempla una
serie de exigencias para que este derecho pueda cumplirse: si existe una
posibilidad de interpretaciébn adecuada “donde la legibilidad debe ser
también sinénimo de inteligibilidad®”. Desde esta perspectiva, la
transparencia no se identifica con el exceso de datos, o de informacion, ni

con el exhibicionismo o el alarde informativo, sino con la necesaria

* Pomed Sanchez, L.A.. Transparencia, en Fundamentos: Cuadernos monograficos de
teoria del estado, derecho publico e historia constitucional, N° 9, 2016, pp. 212 y 210,
respectivamente.

% Barnés Vazquez, J.: “Procedimientos administrativos y nuevos modelos de gobierno.
Algunas consecuencias sobre la transparencia”, en GARCIA MACHO, R. (ed), Derecho
administrativo de la informacion y administracion transparente, Madrid, Marcial Pons,
2010, p. 51, citado por Blanes Climent, M.A.: Sin transparencia no hay democracia, op.
cit., p. 152.

% Arajo, J.. Transparencia, en Ambienta: La revista del Ministerio de Medio
Ambiente, ISSN 1577-9491, N°. 36, 2004 (Ejemplar dedicado a: El cambio climético, un
problema global), p. 210.

" Rosanvallon, P.: El buen gobierno. Buenos Aires, Manantial, 2015, p. 215. En esta
misma linea, Pomed cita también a Schauer, 2011: 1344,
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% O como afirma Maria

existencia de “participantes informados
Concepcion Campos Acufia: “Sin transparencia no hay verdadera
democracia”’, quién ademas afiade en el propio titulo de su articulo: “y sin

e-administraciéon no hay transparencia®®”.

Parecido titular -a la primera
parte- es el del articulo de Blanes Climent, publicado dos afios antes, quien
afirma taxativamente: “la principal caracteristica de la transparencia es su
estrecha e indisoluble vinculaciéon con la esencia de la democracia [...], es
un presupuesto indispensable del Estado de Derecho. [...] La democracia

sin control no es democracia'®””.

La aplicacion del principio de transparencia no es unidimensional,
pues suscita una serie de desafios que hay que contemplar a la hora de su
implantacion, por ejemplo: su posible confrontacion con el derecho a la

intimidad, o con la normativa de proteccién de datos®.

No es menor
tampoco la falta de conocimientos y de educacion de los ciudadanos que
posibilite comprender las informaciones publicas disponibles, como
propugnaba Rosavallon'®?. En la reforma del Estado emprendida por
Portugal en los afios posteriores a la crisis de 2008, en torno a 2013,
dentro de las tres alternativas propuestas se contemplaron los impactos
previsibles en varias dimensiones, entre otras, la vulnerabilidad a los

lobbies'®, y el mismo afio, ante el debate de la Ley de Transparencia

% En concepto de Stiglitz, 1999: 7, quien, apoya esta relaciébn entre ciudadania e

informacion en John Stuart Mill, Walter Bagehot y James Madison. Citado por Pomed
Sanchez, op. cit., p. 212.

% Campos Acuiia, M.C.: Sin transparencia no hay verdadera democracia y sin e-
administracibn no hay transparencia, en Consultor de los ayuntamientos y de los
juzgados: Revista técnica especializada en administracion local y justicia municipal, N°.
24, 2016, pp. 2761-2764.

1% Blanes Climent, M.A.: Sin transparencia no hay democracia, en Revista "Cuadernos
Manuel Giménez Abad", N°. 8, 2014, pp. 151-158, cita de pagina 151. En la misma linea:
Diez Sanchez, J. J., Razones de Estado y Derecho (Del control judicial de los secretos
oficiales), Valencia, Tirant lo Blanc, 1999.

1% pifiar Mafias, J. L.: “Transparencia y proteccion de datos: las claves de un equilibrio
necesario”, en Garcia Macho, R. (ed), Derecho administrativo de la informacion y
administracion transparente, Madrid, Marcial Pons, 2010; Tornos Mas, J. y Galan Galéan,
A., Comunicacién Publica. La informacién administrativa al ciudadano, Madrid: Marcial
Pons, 2000.

192 Oliveira de Carvalho, M.: “Principio de Transparéncia no Novo Direito Administrativo.

19 Entre los impactos previsibles se citan: “coeréncia organizativa de conjunto (poder
central e local), racionalizacéo territorial das politicas publicas, vulnerabilidade aos I6bis,
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espafiola, la Revista de Occidente dedicO un numero monografico a la
Transparencia, entre cuyos articulos figuraban los de Jorge Lozano y Jean
Baudrillard: “Mascaras de transparencia” y “La transparencia del mal”,
respectivamente, a los que acompafaba otro de Jacques Fontanille sobre

“Semidticas de la transparencia™®"’

. Mas recientemente han sido puestos
de relieve los vicios del lobbying de los Estados Unidos, encarnados en los
dos principales lobistas demdcratas norteamericanos, la expareja Podesta,

Tony y Heather.

Otra cuestion que ha suscitado interés es el principio de eficiencia
en el ambito del Nuevo Derecho Administrativo, principio cada vez mas
utilizado en esta rama del derecho, como consecuencia de las grandes
transformaciones que se han venido aplicando en la Administracion
Publica'®™, y que exige ser aplicado no independientemente sino
completando otros principios ya existentes en esta parcela juridica.
Algunos autores vinculan un “minimo de equidad social y de eficiencia
econémica para que los ciudadanos no queden desprotegidos Yy

106»

desprovistos de sus derechos fundamentales ", mientras otros invocan “el

mejoramiento de los estandares de probidad y el fortalecimiento

institucional*®””.

Los conceptos en juego en este estudio rebasan con mucho el
ambito delimitado de los lobbies, pues estos se enmarcan, completan o
entran en conflicto con el sistema democratico en el que se inscriben.

Ponen en juego las relaciones, opacas o transparentes, entre la sociedad

gualidade dos quadros dos partidos politicos, competitividade da economia, coeséo social
e territorial, qualidade da democracia, custos operacionais”. Costa, Leonardo; Osdrio,
Paulo: Sobre a Reforma Politica e Administrativa do Estado Portugués, en Revista
portuguesa de estudos regionais, N°. 34, 2013, pp. 3-4.

194 ) ozano, J.: "Mascaras de transparencia’, en Revista de Occidente, N° 386-387,
2013 (Ejemplar dedicado a: La Transparencia), pp. 5-7; Baudrillard, J.: La transparencia
del mal, en Revista de Occidente, N° 386-387, 2013 (Ejemplar dedicado a: La
Transparencia), pp. 140-143; Fontanille, J.: Semiodticas de la transparencia, en Revista de
Occidente, N° 386-387, 2013 (Ejemplar dedicado a: La Transparencia), p. 177-197.

1% Qliveira de Carvalho, M.: “Principio de Transparéncia no Novo Direito Administrativo”,
op. cit.

1% ) jzcano Alvarez, J.: Transparencia, op. cit., p. 161.
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civil y la sociedad politica, econdmica o de diversos poderes entre si; dan a
conocer y permite controlar -0 no- la influencia privada en las decisiones
publicas'®. Ha posibilitado y dado lugar al anélisis, estudio y conocimiento
de determinados conceptos y actores implicados en esta materia, como los

diversos grupos de interés, de presion o de influencia,

Regular los lobbies supone generar herramientas de transparencia,
un aporte al mejoramiento de los estandares de probidad y el

fortalecimiento institucional.

Adentrarse en el estudio de los lobbies, significa también plantear el
debatido problema de regulacion o desregulacion de determinados

sectores y los argumentos de defensores y detractores.

Sobre las puertas giratorias, es expresivo el resumen que el
catédlogo de la BNE traza del libro de Jones, Owen: El establishment: la

109 “Tras

casta al desnudo. Barcelona: Seix Barral, 2015 (recurso en linea).
nuestro sistema democratico se esconde una red poderosa e
inconmensurable de gente gue maneja cantidades masivas de poder y que
saca beneficio en el proceso. Owen Jones expone este sombrio sistema
que domina nuestras vidas, en un viaje al coraz6n de nuestro sistema
politico-econédmico que muestra las puertas giratorias que unen estos
mundos y los intereses ocultos tras ellas. Jones expone como creemos que
trabajamos para nosotros mismos, pero en realidad lo hacemos para la
gente de las altas esferas. De hecho, ellos representan hoy en dia el mayor
impedimento para la democracia, y ha llegado el momento de que todo
esto cambie. «Este ha sido el libro méas importante sobre politica real que
he leido en toda mi vida, y el Unico que necesitas leer. Te deslumbrara 'y
enfadara a partes iguales», afirmaba Irvine Welsh. «Es un gran escritor y
éste es un libro verdaderamente necesario», reconocia Philip Pullman. «Un
repaso apasionado de la injusticia politica y econémica», valoraba The
Observer. Y en Espafia, Pablo Iglesias: «Si las desigualdades son la fiebre

198 Bartlett Castella, E. R.; Vérnia Trillo, S., La Regulacién del Registro..., op. cit., p. 208.

Jones, O.: El establishment: |la casta al desnudo. Barcelona: Seix Barral, 2015 (recurso
en linea).
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que anuncia el malestar en nuestra sociedad, la casta a la que sefala
Jones es la causante de la enfermedad de la que tenemos que curarnos.
Leer es el primer paso para no confundir los diagndsticos y acertar en

las terapias»**°.

[.4. COVID-19. LOS LOBBIES INTENSIFICAN SU ACTIVIDAD

A punto de cerrar esta investigacion, una pandemia producida por la
COVID 19'*! ha sacudido al mundo. Esta se inici6 en la ciudad de Wuhan
en diciembre de 2019 y se ha expandido a nivel global (mas de 100 paises)
causando infinidad de muertes. La inquietud sobre las consecuencias en la
salud de los ciudadanos y en la economia es la gran preocupacion de

todos los paises.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha declarado
oficialmente el coronavirus SARS-CoV-2 responsable de la enfermedad

Covid-19, como una pandemia**?.

El auge de la pandemia sorprendi6 a la mayoria de los paises, entre
los que se encuentra Espafia y sus Comunidades Autonomas sin medios
de proteccion suficientes y sin poder producirlos, por ello el pais pasé
momentos muy dificiles acompafiados de estadisticas inesperadas de

muertes.

La expansion del coronavirus ha limitado la produccion de muchas
empresas, ha afectado a los mercados y ha influido en la bajada de los
precios del petroleo. Esta ha llegado a los mercados de valores y a las

economias de todo el mundo. Las dificultades para frenar la expansion de

119 ver también, Montero, L.M.: El club de las puertas giratorias: de los escafios a la

poltrona: todos los privilegios de los politicos que pasan a la empresa privada y viceversa.
Madrid: La Esfera de los Libros, 2016; Juste, R.: IBEX35: una historia herética del poder
en Espafia. Las puertas giratorias entre la politica y las altas esferas de la economia.
Madrid: Capitan Swing, [2017].

1 E| coronavirus SARS-CoV-2, es un tipo de virus que provoca infecciones respiratorias
gue pueden ir desde un resfriado comun hasta enfermedades més graves. La pandemia
se extiende de manera muy rapida.

12 Alocucién de apertura del Director General de la OMS en rueda de prensa el 11 de
marzo de 2020.
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la epidemia ha obligado a los gobiernos a aplicar medidas extraordinarias,
como cerrar edificios publicos, empresas y comercios, ademas de limitar la
movilidad'*®. Desde el 9 de marzo las bolsas mundiales no han dejado de
empeorar. Asi el 16 de marzo, los inversores y las empresas se
despertaron con caidas cercanas al 10% en la Bolsa de New York,

considerada la méas importante del mundo.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ya ha anunciado que esta
epidemia traera consecuencias a nivel global y que ralentizara la economia
de todos los paises afectados, al igual que lo hace la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE).

En relacion con lo anterior, y vinculandolo con el tema objeto de esta
tesis, el Lobby Europeo de Mujeres, ha presentado un Informe sobre
Igualdad en la respuesta al covid el 22 de abril de 2020, en el que
reconocen los importantes y prolongados efectos que esta crisis sanitaria
tendra en toda Europa y fuera de ella y que seran asumidos de manera
desproporcionada por las mujeres y nifias, ya que estas se enfrentan a
multiples formas de discriminacion por motivos de sexo, agravadas por
otros factores como la raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la
discapacidad, la edad, la orientacion sexual, la clase social y la situacion

migratoria.

La gravedad y la urgencia en abordar la pandemia han forzado a los
poderes publicos a regular de manera dréastica, obviando los tradicionales
procedimientos de consulta y negociacién con las partes afectadas™'®. Las
guejas sobre los procedimientos seguidos por los responsables politicos y
econdémicos no han sido las Unicas. Algunos ciudadanos han sefialado muy
recientemente que “esta incompetencia se ha agravado con la influencia de

los lobbies que legitimamente defienden intereses particulares y con unos

13 pont, E., ¢Cémo afecta el coronavirus a la economia? La Vanguardia 18 de marzo de

2020.

14 Vega, Y., El lobby en los tiempos del covid: profesionalidad, empatia y perseverancia,
El Confidencial, 21 de agosto de 2020.
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medios de comunicacion que han claudicado en gran parte de su funcion

de verificar*™”.

Transparencia Internacional ha alertado de los riesgos de pérdida de
calidad democrética, al aparecer subitamente agentes desconocidos o
intermediarios poco fiables. También preocupa la afectacion del
funcionamiento de portales de transparencia, que estan sufriendo enormes
retrasos en la tramitacion de la informacion. Sobre la necesaria democracia
participativa y la imprescindible actuacion de la sociedad civil, también ha
llamado la atencién en Espafia la responsable de vacunas de Médicos sin
fronteras (MsF), Miriam Alia: “Para evitar situaciones como esta, la presion
social resulta fundamental, no bajar la intensidad sobre las farmacéuticas”,
aconseja Alia. Y adelantandose a posibles maniobras de lobbies y saliendo
el paso de las aceleradas fusiones de laboratorios y farmacéuticas alerta:
“Las vacunas deben tener precios asequibles y estar disponibles para toda
la humanidad, sobre todo la mas fragil**®”. También, como ha recordado el
Portal de Transparencia de la Cuidad de Madrid —del que se hablara mas
adelante— “La transparencia de la actividad publica en el estado de alarma
constituye un deber contraido con todos los que luchan contra la
pandemia”. Pero también recuerda que “a partir del 10 de agosto los
contenidos del especial covid-19 dejaran de actualizarse. Esta informacion,
si ya se publicaba, se puede encontrar en el Portal de Transparencia y/o en
el Portal de Datos Abiertosen su ubicacion y con el periodo de

actualizacion habitual**””.

s Bosch-Capblanc, X., La verdadera conspiracion de la Covid-19. La Vanguardia, Cartas,

La ultima hora sobre el coronavirus y los rebrotes, desde Basilea (Suiza). 23-8-2020.

118 «| 3 industria del medicamento esta en el ojo del huracan. Las compafiias aceleran para
encontrar un antidoto contra el coronavirus entre fusiones y fuertes presiones
geopoliticas”. Cita a Miriam Alia, responsable de vacunas de Médicos Sin Fronteras
(MSF). CRISIS DEL CORONAVIRUS. Garcia Vega, Miguel Angel: Farmacéuticas en pie
de guerra para liderar la vacuna de la covid-19. ElI Pais, 20-6-2020.
https://elpais.com/economia/2020-06-20/farmaceuticas-en-pie-de-guerra-para-liderar-la-
vacuna-de-la-covid-19.html, P4gina consultada el 17 de agosto de 2019.

1 Especial Covid-19.
https://transparencia.madrid.es/portales/transparencia/es/Portada/Especial-Covid-
19/?vgnextfimt=default&vgnextchannel=e8d97cbbafd71710vVgnVCM2000001f4a900aRCRD
Pagina consultada el 15 de agosto de 2020.
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Sin salir de Europa, inmediatamente después de la declaracion de la
pandemia por la OMS, los lobbies comenzaron una intensa actividad.
Bruselas es un buen ejemplo. “Bruselas es conocida como la capital
comunitaria o europea. Una burbuja con encuentros informativos diarios en
'think tanks', representaciones regionales o asociaciones empresariales y
donde miles de dirigentes de la UE y nacionales, politélogos y economistas
analizan y debaten sobre las proximas politicas que se desplegaran en
Europa. Son también foros de decision econdémica del mas alto nivel
donde conviven miles de funcionarios comunitarios, representantes de los
Estados miembros, un ejército de 'lobistas' y empresas de todo el planeta
buscando decantar legislaciones y regulaciones financieras, transporte,

agricolas o tecnolégicas hacia sus intereses™®”

. A comienzos de mayo del
2020 la actividad era intensa, ante esta dificil coyuntura “los grupos de
presion empresariales aceleral[ron] los contactos en la capital comunitaria
para conseguir alivio en los cambios regulatorios [...]. Estos encuentros
directos estdn dando paso a mas llamadas y videoconferencias para
acelerar algunos cambios normativos relativos a la crisis. Los bancos, por
ejemplo, se estan fajando para lograr la relajacion de normas propuestas
por la Comisién. ... También hay cambios en el tratamiento de los créditos

morosos para adaptarse a las moratorias hipotecarias™®”.

Si los primeros lobbies en alarmarse fueron las aerolineas o la
banca, un portavoz de la Comisién reconocia que también se “lanzara un
dialogo con el sector financiero, las empresas y representantes de los

consumidores para explorar ideas sobre como el sector deberia apoyar los

18 Mato, Alexandre: 'Lobbies' en accion: Bruselas apuntala su apoyo anticrisis para banca

y aerolineas. Los grupos de presion empresariales aceleran los contactos en la capital
comunitaria para conseguir alivio en los cambios regulatorios”. Bruselas, 04.05.2020.
https://www.lainformacion.com/empresas/bruselas-activara-su-respaldo-regulatorio-para-

bancos-y-aerolineas-ante-la-covid-19/6564079/. P4gina consultada el 15 de agosto de 2020

9 Mato, A.: 'Lobbies' en accién: Bruselas apuntala su apoyo anticrisis para banca y
aerolineas. op. cit. https://www.lainformacion.com/empresas/bruselas-activara-su-respaldo-
requlatorio-para-bancos-y-aerolineas-ante-la-covid-19/6564079/. Pagina consultada el 15 de
agosto de 2020
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120» -~ Ante esta

esfuerzos con los que ayudar a ciudadanos y negocios
complicada situacion, reconocen desde la Comision, se “trabajara
estrechamente con todos los actores relevantes*®!". Bruselas renueva el
pacto de dialogo con todos los actores, pero puede comprobarse que en

primera linea han estado los lobbies.

Buen ejemplo de ello han sido los grupos de presion de los sectores
del gas y la energia nuclear, los cuales han redoblado sus esfuerzos con el
objetivo de conseguir cambios de ultima hora en las normas europeas que
definirdn qué inversiones son sostenibles. Esto se debe al miedo a una
exclusién de una nueva lista “verde” que les privaria de miles de millones

de délares de financiacion.

En concreto, los grupos nucleares han intensificado sus actividades
en materia de lobby. Claro ejemplo es que de las 36 reuniones que han
celebrado en los ultimos dos afios y medio, 10 han tenido lugar desde este

mes de marzo'??.

Igualmente, y en el marco de los compromisos con el medio
ambiente puede citarse y es exponente digno de atencién el programa del
lobby europeo de la energia solar: El lobby europeo de la energia solar, Solar
Power Europe, que quiere desbancar a los combustibles fosiles para 2030.

La energia solar debe liderar la recuperacion verde global posterior
a COVID-19, segun sus defensores; Este lobby solicita apoyo financiero
publico para salvaguardar la industria y movilizar la inversion en energias

renovables; Solar Power Europe ha lanzado una plataforma destinada a

120 Mato, A.: 'Lobbies' en accién: Bruselas apuntala su apoyo anticrisis para banca y
aerolineas. op. cit. https://www.lainformacion.com/empresas/bruselas-activara-su-respaldo-
regulatorio-para-bancos-y-aerolineas-ante-la-covid-19/6564079/. Pagina consultada el 15 de
agosto de 2020.

21 Mato, A.: 'Lobbies' en accién: Bruselas apuntala su apoyo anticrisis para banca y
aerolineas. op. cit. https://www.lainformacion.com/empresas/bruselas-activara-su-respaldo
-requlatorio-para-bancos-y-aerolineas-ante-la-covid-19/6564079/. Pagina consultada el 15
de agosto de 2020.

122 Abnett, Kate y Jessop, S.. El gas y la energia nuclear luchan hasta el final por una

etiqueta "verde" de la UE. https://Ita.reuters.com/articulo/europa-finanzas-lobbies-idLTAK
BN25L1AG. 10 de agosto de 2020.
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acelerar el despliegue de proyectos de fabricacion de energia solar

fotovoltaica en la UE*?®",

En la misma linea se posicionan otros notables gestores de grandes
empresas: «La recuperacion econdmica no conducira a un porvenir mejor
mas que si ella se amolda a los limites ecolégicos de la Tierra [...] Ocasion,
para las empresas, de tomar consciencia de la necesidad de cambiar de

modelo”, recuerdan®?*,

La crisis que puede dejar el coronavirus va a obligar a cambiar los
protocolos de accibn en numerosos sectores, tanto publicos como
privados, empezando por el sanitario, légicamente, que tendr4 que
repensar cOmo organizar sus suministros, aprovisionamientos, gestion de
personal, gastos presupuestarios y colaboracién publico-privada, entre
otras muchas'®. La crisis son aceleradoras del cambio. Y en una vision
positiva, Borja de la Torre indica que si la crisis del coronavirus ha
conseguido que SEAT se ponga a fabricar respiradores para pacientes con
insuficiencias respiratiorias, que INDITEX haya reorientado parte de su
produccion a la fabricacién de batas y otro tipo de material textil sanitario, o
que empresas de cosmética dejen de fabricar cremas y perfumes para
producir geles desinfectantes ¢ por qué no se va a poder aprovechar esa

123 | orenzo, J. de: El lobby europeo de la energia solar, SolarPower Europe, quiere desbancar

a los combustibles fésiles para 2030, en La Celosia - Informacion sobre lobbies, empresas,
grupos de presion, 23-8-2020. http://www.lacelosia.com/, Pagina consultada el 24 de
agosto de 2020.

124 por causa de la crisis econémica, el «dia del rebasamiento de la Tierra» es el 22 de
agosto, este afio, fecha que sefiala, cada afio, el dia en el que la demanda de recursos
ecoldgicos (huella ecolégica) sobrepasa la que el planeta puede renovar durante todo el
afio (biocapacidad)’. Este afio se ha retrasado tres semanas, por efecto de la crisis citada.
Olivier Blum es director general de estrategia y desarrollo de Schneider Electric, y Mathis
Wackernagel es Fundador y presidente del think tank Global Footprint Network, que
calcula el «dia del rebasamiento (superacién)». Tribuna en Le Monde, 22-8-2020.
https://www.lemonde.fr/idees/article/2020/08/22/la-reprise-economigue-ne-conduira-a-un-
avenir-meilleur-que-si-elle-epouse-les-limites-ecologiqgues-de-la-terre_ 6049611 3232.html,
Pagina consultada el 24 de agosto de 2020.

125 De la Torre, B., ¢Qué pueden hacer las relaciones institucionales por la sociedad post-
covid?, Blog de APRI.
https://www.google.es/search?source=hp&ei=4Y5DX7KnHtSkytMP5NCigAM&g=De+la+To
rre%2C+B.%2C+%C2%BFQuU%C3%A9+pueden+thacer+las+relaciones+institucionales+po
r+la+sociedad+post-covid&og=De+la+Torre. Pagina consultada el 24 de agosto de 2020.
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capacidad de entendimiento transversal para reordenar y mejorar la forma

en la que se relaciona lo publico con lo privado y los sectores entre si?

Con la vuelta a la post-normalidad es de esperar que los lobbies
emergan con mayor fuerza para influir tanto en la toma de decisiones de
los poderes publicos, como en las decisiones que estos adopten y por ello
deberan de cambiar su forma de actuacion y adaptarla a la nueva realidad.
Esta influencia serd mas fuerte que nunca. Por ello, como indica Yolanda
Vega, la labor del lobby debera desarrollarse con una especial

profesionalidad, empatfa y perseverancia®®.

La citada autora, indica que para atender el lobby eficiente habra

que tenerse en cuenta:

e Las disfunciones y fragilidades ya existentes antes de la crisis
sanitaria, que se han agravado exponencialmente (del desempleo y
la fractura social a la radicalidad politica).

e El debate se ha desplazado de discutir ajustes a defender las bases
del modelo; la empatia resulta indispensable para acercar
posiciones ante este marco tan polarizado.

e La incertidumbre que provocan los escenarios desconocidos en el
pasado nos aboca a recurrir a ensayo-error. Por ello, la
perseverancia en la defensa de posiciones bien sustentadas resulta
fundamental. No conseguir los objetivos a corto plazo no debe llevar
a renunciar a su consecucion.

e Se presupone el cumplimiento de los ODS, sin que esto afiada un
valor diferencial; el no alinear el propdésito corporativo a los mismos
penalizara a las empresas. Dentro de ellos, los compromisos con el
medio ambiente y el cuidado de las personas se constituyen en una
exigencia. Y tan importante como asumirlos, resultara el saber

comunicarlos.

126 Vega, Y., El lobby en los tiempos del covid: profesionalidad, empatia y perseverancia,

El confidencial 21 de agosto de 2020.
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Sin duda, desde que empez0 esta pandemia global los poderes
publicos de todos los paises, tienen, ahora mas que nunca, una
prueba de fuego entre sus manos. Los lobbies, como era de
esperar, ya se pusieron manos a la obra para defender los intereses
de sus miembros intentando adelantarse al impacto y consecuencias
gue tendra esta crisis epidémica durante los meses e incluso afios
venideros. Bajo nuestro punto de vista la tarea de los gobiernos sera
primordialmente, sin perjuicio de evaluar las peticiones vy
pretensiones que puedan tener los grupos de presion bajo un criterio
siempre de transparencia, defender el interés general para que no
se tomen decisiones que generen situaciones de desigualdad y/u

obstaculizacion.

|.5. ESTRUCTURA DE LA INVESTIGACION

Esta investigacion se estructurara en una introduccion, seis

capitulos y conclusiones finales.

Capitulo I. La conceptualizacion de los lobbies y llos grupos de
interés. Los grupos de interés. El marco conceptual de los lobbies. Objetivo

y actividades de Lobbying.

Capitulo 1l. Acceso a la informacién y transparencia. El ranking de

transparencia de las Comunidades Autbnomas.

Capitulo 1ll. Referencias y regulacién de los lobbies en Estados
Unidos. Los Lobistas en Estados Unidos ¢Quiénes son? El lobby ante el
poder ejecutivo. El lobby ante el poder legislativo. Mejora en la elaboracién
de reglamentos en EEUU. El lobby ante el Poder Judicial. Los lobbies mas
influyentes en EEUU. Necesidad de reforma del Lobby. Ejemplo de

intervencidn de los lobbies en un proceso normativo.

Capitulo IV. El lobby en la Unién Europea. Introduccion. Regulacion
de las actividades de lobby en el proceso legislativo y ejecutivo. El Registro
del Lobby. El lobby como gestion de las relaciones institucionales. El

impacto del lobby para la mejora de la democracia de la Unién Europea.
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Capitulo V. El Lobby en Espafia. Introduccion. El Registro de la
CNMC. El Lobby en la regulacion de las Comunidades Autonomas. El
Lobby en el ambito municipal. El proceso legislativo en Espafia.
Negociacion de las normas reglamentarias. Ejemplos de la influencia de los
lobbies en la toma de decisiones del ejecutivo y legislativo. La huella
normativa. La evaluacion de los lobbies en Espafa. La actuacion de los

lobbies en Espafia durante la crisis de la COVID-19.

Capitulo VI. Las puertas giratorias. Introduccion. Puertas giratorias
en Estados Unidos. Puertas Giratorias en la Uniébn Europea. Puertas

giratorias en Espafia. Necesidad de regulacion de las puertas giratorias.
Conclusiones
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CAPiTULO |

LA CONCEPTUALIZACION DE LOS LOBBIES Y GRUPOS DE
INTERES

Realizaremos un recorrido por los grupos de interés para centrarnos
posteriormente en el marco conceptual de los lobbies y reflexionar
finalmente sobre cual es su objetivo y las actividades que desarrollan

dentro de su ambito profesional.

1.1. LOS GRUPOS DE INTERES

La formacion de los grupos de interés a gran escala comienza a
finales del siglo XIX en Estados Unidos y continla expandiéndose a lo

largo de los siglos XXy XXI.

Como bien indicaba Savigny, es necesario perseguir la evolucién de
las instituciones hasta su raiz histérica'?’, por ello haremos un recorrido de
los grupos de interés como la mejor manera de comprenderlos a traves de
las distintas situaciones histdricas en las cuales se han originado. Para ello
podemos preguntarnos ¢ qué fines, intereses y potencias actuaban detras
de esas instituciones? ¢Qué males y peligros debian evitar? ¢A qué
intereses debian enfrentarse? ¢Qué ensefia la experiencia historica sobre
estas instituciones? ¢ Qué peligro las acechan?*?® Estas y otras cuestiones

iremos analizando a lo largo de este epigrafe.

Thomas Holyoke entiende por grupos de interés “conjunto de
personas que tienen esencialmente el mismo interés sobre el cual ellos se
sienten tan fuertes que forman una organizacibn para promover y

129»

defenderse a través del proceso politico™*". Y continua, “Algunos grupos

de interés representan negocios, comercio y profesiones, mientras otros

127 Nota tomada de la obra Kriele, M., Introduccién a la teoria del Estado; traduccion:

Eugenio Bulygin, Ed., Depalma, Buenos Aires, 1980, p. 2.

128 Kriele, M., Introduccién a la teoria del Estado; trad.: Eugenio Bulygin, Depalma, Buenos
Aires, 1980, p. 2.

129 Holyoke. T.T., Interest groups and lobbyng, Pursuing Political Interest in America,
California, Westview Press, 2014, p.32.
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representan causas sociales'**”

. La definicién de Holyoke, es de las mas
intuitivas que hemos examinado y determina el gran abanico de grupos de
interés. A esta definicibn sumaremos otras de diferentes autores que
ofrecen sus diferentes interpretaciones o dimensiones o aspectos de los
mMismos.

Georges Burdeau, en su brillante obra, Derecho Constitucional e
Instituciones Politicas, refiriéndose a los grupos de interés indica “... es
bastante curioso comprobar que nuestro tiempo parece haber descubierto
el papel y la existencia de los grupos de interés. ¢Acaso no han existido
siempre y, para no citar mas que un ejemplo, no se sabe la influencia que
han ejercido las compafiias de ferrocarriles en la legislacibn americana en

el siglo pasado™"”.

En efecto, los grupos de interés han existido siempre, como bien
indica Burdeau, pero si es cierto que no se habia reflexionado
profundamente sobre ellos y sobre todo sobre el papel que jugaban en las
decisiones politicas y en los procesos normativos. Solo recientemente se

han considerado como importantes “actores politicos” y significado™®.

Burdeau, muestra que la realidad no es el fenbmeno mismo, sino su
sentido “En la época liberal, los grupos de interés (que se llamaban
generalmente grupos de presion) venian del exterior a solicitar las gracias
del Poder, del que eran parasitos o clientes. Hoy son el poder mismo. Son
ellos quienes, cuando una cuestion interesa a sus miembros, toman
efectivamente la decision a la que los mecanismos oficiales se limitan a dar
la forma de procedimiento legal. Sin duda, aun hoy, hay muchas
organizaciones que no tienen otro fin que obtener de los gobernantes
ciertas ventajas materiales. Pero hay otras que no explotan el poder, sino

que lo ejercen'®”,

130 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbyng..., op. cit., p. 32.

131 Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones Politicas; trad.: Ramén Falcén
Tello, Ed.: Editora Nacional, Madrid, 1981, p. 248.

%2 Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones..., op. cit., p. 249.

3% Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones..., op. cit., p. 249.
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Como vemos Burdeau, describe con verdadera clarividencia el
verdadero desarrollo de los grupos de interés que venian a solicitar la
gracia del poder pero que no tenian ninguna participacion activa para
ejercer esa influencia, pasando después a utilizar otras herramientas, como
la toma de iniciativa y muchas veces ejercen tal presién que el
procedimiento legal da solamente forma a esas peticiones, informes, etc.,

hasta llegar a integrase en las propias estructuras del poder.

En la actualidad, muchas veces, los propios grupos de interés toman
la iniciativa, estudian el tema, preparan los informes y, una vez que ellos
han realizados los informes, se los hacen llegar a los parlamentarios que
son los que después participan y dan forma al proceso legislativo. Los
parlamentarios, sin duda, se encuentran con un trabajo muy minucioso
realizado por estos grupos. Nos preguntamos ¢ esto es conveniente para la
democracia? Esto seria bueno, si también los parlamentarios saben hacer
bien su trabajo, si hay una gran transparencia en los grupos que preparan
los informes y si este proceso esta abierto a otros grupos que tengan
interés directo en el proceso. De otra forma nos encontrariamos ante la
situacibn que describe Bourdeau y, como bien indica, levantaria
indignacion.

“El lugar que estos grupos se han arrogado en la Ciudad levanta
generalmente una virtuosa indignacion. Pero la actitud cientifica no
consiste en indignarse, sino en comprender la razon de ser y el mecanismo
del fendbmeno. Parece que el grupo de presion es el modo natural de
expresion de la voluntad del pueblo real. Desde que se borra la ficcion de
la unidad nacional, formada por la convergencia de las voluntades
ciudadanas, los individuos se encuentran colocados de nuevo, para
enunciar sus necesidades o convicciones politicas, en medios de vida y
atmosferas intelectuales muy diversas. El voto se adapta mal a las
exigencias que tienen; los programas de los partidos incluso no
corresponden a la variedad de aspiraciones particulares en las diversas
situaciones. Y cuanto mas parece que el Poder tiene que intervenir para

corregir la insatisfaccion de las condiciones individuales, mas se acentla el
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desacuerdo entre las reivindicaciones de los gobernados y los medios
constitucionales que le son ofrecidos para darlos a conocer. Por eso el
desarrollo de los grupos de presion puede ser considerado como una
consecuencia de la naturaleza de la democracia contemporanea que, por
una parte, reposa en la voluntad de los hombres situados y, por otra, hace
que el Poder asuma la empresa de una transformacion total de las

estructuras econémicas y sociales'?*”,

Cada vez estos grupos van adquiriendo mayor importancia, su

estructura y medios de actuacion son mas perfeccionados.

“La democracia clasica, democracia gobernada, era una
democracia de ciudadanos; la democracia contemporanea es una
democracia de derechohabientes o interesados. Ahora bien, mientras que
el ciudadano separado de las preocupaciones particulares de su condicidn
puede hacer valor su condicion mediante organismos que representen
globalmente el cuerpo nacional, los derechohabientes son impulsados a
unirse en grupos diferenciados que expresen sus reivindicaciones

sectoriales™”.

El cambio de paradigma en la democracia ha hecho que los grupos
de ciudadanos se unan para defender intereses comunes 0 sectoriales,
practica loable siempre que se produzca dentro de los parametros de
transparencia e informacion al resto de los ciudadanos que se veran

afectados por esas decisiones.

En la actualidad, no podriamos concebir una democracia sana, sin la
intervencién cada vez mas cualificada de los grupos de interés. Estos
contribuyen sin duda a mejor la actividad de los legisladores y de los
poderes politicos, realmente ellos son los que conocen en profundidad los
temas sobre los que se debate y todo ello en un marco democratico v,

donde el legislador controle el proceso, sera beneficios para todos.

%% Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones..., op. cit., p. 249.

%% Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones..., op. cit., p. 249.
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Los grupos de interés tienen su lazo de union en el interés comun de
aquello que defienden o qué pretenden introducir en las leyes o en la toma
de decisiones politicas'*.

R. Aron manifiesta que “Los grupos de presion son menos culpables

que los que ceden cuando deberian resistir'*””

y continua Burdeau “Por
€S0 en ciertos paises, en Estados Unidos e Inglaterra, sobre todo, mas que
infringirles una condena virtuosa, pero ineficaz, se esfuerzan en
reglamentar el uso que ellos intentan hacer del personal y de los
mecanismos politicos. Por lo menos hay que encontrar un equilibrio entre
la audiencia que los gobernantes conceden a los grupos de intereses y la
autoridad que se reconoce a los érganos constitucionalmente cualificados

para representar a los ciudadanos'®®”.

La conjugacion entre los grupos de interés y la autoridad que se
reconoce a los 6rganos constitucionales es lo que va a dar el verdadero
equilibrio tan necesario es estos procesos. Esto es lo que enrigueceria a la

democracia.

A lo largo de su discurso, Burdeau, hablando de los poderes de
hecho de los grupos de interés indica “Cuando alcanzan su pleno
desarrollo los grupos de interés se hacen verdaderos poderes. Como les
falta el caracter oficial que les daria su integracién en las instituciones

constitucionales, les llamaremos poderes de hecho”.

Estos conjuntos “Son fuerzas que crean las agrupaciones cuya
formacion responde a un fin politico querido por sus miembros. Por
ejemplo, claro esta, los partidos, pero también las organizaciones
sindicales, incluso los pressure groups cuando sus exigencias estan
envueltas en un programa politico general. No es necesario insistir en la

importancia de estos poderes de hecho, ya que las clases de relaciones

% Malcolmson, P. Y Myers, R., The Canadian regime. An introduction to parliamentary

government in Canada, 52 ed, University of Toronto Press, Ontario, 2012, p. 196.

37 Aron, R., Revista Econdémica, 1958, p. 853, cita tomada de la obra de Burdeau, G.,
Derecho Constitucional e Instituciones Politicas; trad.: Ramén Falcéon Tello, Ed.: Editora
Nacional, Madrid, 1981, p. 248.

%8 Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones..., op. cit., p. 249.
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gue mantengan con el Poder, oficialmente establecido, marca el ritmo, en
cierta manera, de toda la vida politica. Pero es importante subrayar que no
se puede pretender analizar un régimen politico sin tener en cuenta la
existencia y las posibilidades de accién que los poderes de hecho

encuentran en el derecho vigente*®”.

Es preciso comprender que estos grupos como parte de los
procesos democraticos y legislativos. Y esta consideracion debe figurar
como una aportacion a la democracia. Pues aceptar estos procesos deben
ser incorporados a la democracia supone que sin duda sus aportaciones
enriquecen tanto las decisiones politicas como su influencia en los

procesos legislativos.

“La democracia gobernada, en la medida en la que solo reconoce
como legitima la fuerza de un pueblo de ciudadanos, excluye teéricamente
el juego de los poderes de hecho. Esto no quiere decir que renuncie a
actuar, sino que tienen que seguir caminos tortuosos que les obligan a
hacerse oir por medio de intermediarios, como, por ejemplo, los diferentes
grupos de defensa de ciertos intereses (distintos de los grupos
parlamentarios) que existian en las Asambleas del Estado Liberal. Con la
democracia los gobernantes son distintos, pues aunque el poder tiene
también su origen en el pueblo, permanece en él. Por tanto, los poderes de
hecho pueden, con toda regularidad, pretender ser los instrumentos de
fuerza popular. Con este titulo se erigen incluso en censores de los
gobernantes. Con respecto al régimen, se producira una situacidon muy
particular: el dinamismo de la voluntad popular alimenta directamente al
Poder de hecho y, por tanto, las instituciones constitucionales estaran
obligadas a pedirle prestado su poder, lo que, por supuesto, se hara bajo
ciertas condiciones'*””. “Se llega asf a la democracia llamada pluralista, en
la que el pluralismo se analiza mas como una realidad de fuerza que como
la capacidad del Estado para dominar su oposicion y para imponer

durablemente una politica a largo plazo. Si al contrario, los poderes de

%% Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones..., op. cit., p. 250.

4% Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones..., op. cit., pp. 20-251.
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hecho carecen de consistencia, ya sea porque la estructura social no
ofrece ningun apoyo a su desarrollo, ya sea porque se ven constantemente
acosados por los gobernantes, nos orientamos hacia la monocracia
popular en la que el ejercicio de la fuerza del pueblo sélo se admite por

medio de un poder Unico, el de las instituciones estatales'*"”.

Cdmo ya indicabamos anteriormente, el valor mas importante que
hay que trabajar es la perfecta conjuncion y apoyo entre estos grupos de

estructura social y las instituciones estatales y la sociedad en general.

Bourdeau'?, una vez que ha definido los poderes de hecho y el
desarrollo de los grupos de interés, pasa a analizar uno de los grupos de
poder, que son los sindicatos. Indica que en un determinado momento el
poder sindical jugo un papel muy importante y representaba un gran poder,
pero a medida que han ido evolucionando estos grupos, los sindicatos han
sido sobrepasados por otros muchos grupos de poder que tienen una
fuerza muchisimo mayor. Podremos ver ejemplos mas adelante de estos
grupos poderosos y que tanta influencia tienen en la vida de los

ciudadanos.

El citado autor pone el ejemplo de los sindicatos “Entre los poderes
de hecho uno, que aparte de los partidos, mereceria un estudio particular.
Es el poder sindical. El espacio reducido de un manual nos impide sofar
con ello. Pero, por lo menos, se debe llamar la atencion sobre el alcance
qgue el nimero y la actitud de los sindicatos da al régimen. En Inglaterra la
concentracion de la clase obrera en la Trade-Unions y el dominio que éstas
ejercen sobre el partido laboralista, que fue, por otra parte, creado por
ellas, ha favorecido ciertamente la sobrevivencia del two parties system en
las condiciones histéricas en que habia aparecido. Veremos que este
bipartidismo es la clave de la formula gubernamental britdnica. En Estados
Unidos al contrario, los sindicatos politicos son los que ha jugado a favor

del sistema presidencial apoyado en la alternancia de dos partidos poco

! Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones Politicas..., op. cit., p. 251.

%2 Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones Politicas..., op. cit., p. 252.

73



LA INFLUENCIA DE LOS LOBBIES EN LOS PODERES DEL ESTADO
Capitulo Primero: LA CONCEPTUALIZACION DE LOS LOBBIES Y GRUPOS DE INTERES

sensibles a las divisiones sociales. Pero todos los observadores estan de
acuerdo el reconocer que el estilo del régimen se modificaria si los
sindicatos llegaran a bloguear en un sentido o en otro los votos de la clase
obrera. La unificacion de las dos grandes centrales sindicales, la AFL y la
CIO es, quiza, una primera etapa de esta evolucion. En Francia el
pluralismo sindical, la rivalidad de las centrales, que impide la unidad de los
trabajadores, permiten al régimen utilizar su division. Lo que quedaba en
nuestro pais (Francia) de parlamentarismo bajo la IV Republica estaba

relacionado con esta situacion**®”.

En su discurso, Burdeau, se refiere a que algunos autores prefieren
utilizar el término grupo de interés, al entender que el vocablo presion
otorga connotaciones peyorativas. El mismo introduce una cita de Linares,
que él toma de Castillo en el que se explica que grupo de presion y grupo
de interés son términos distintos “Los grupos de interés son agrupaciones
individuales formadas, en torno a intereses particulares comunes, que
tienen como finalidad sustancial la asociacién para la defensa de esos
intereses; cuando estos grupos presionan en defensa de sus intereses
particulares sobre el Estado, los partidos, la opinion publica o sus propios

144 Efectivamente, mientras

miembros, se convierten en grupos de presion
algunos autores distinguen claramente estos conceptos, otros los

identifican.

De ello deducimos que los grupos de interés son considerados como
grupos de presion cuando estos comienzan a actuar tratando de influenciar
en los legisladores, en el gobierno... para que sus aspiraciones tengan

influencia en los mismos.

El profesor Molins, define los grupos de interés como “por grupo de
interés deberia entenderse todo grupo organizado en defensa de un interés
comun, con independencia del modo de organizacion adoptado y el tipo de

interés que se defiende. En esta primera aproximacion se incluiria desde

% Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones Politicas... op. cit., p. 252.

144 Burdeau, G., Derecho Constitucional e Instituciones Politicas... op. cit., p. 252.
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cualquier pequefia asociacion en defensa de un animal en extincién a la
asociacion de importadores de coches, incluyendo a agrupaciones
religiosas, profesionales, culturales y econdémicas. En este sentido la
multiplicidad de grupos de interés correria paralela a la pluralidad de
intereses sociales y, en ultimo extremo, una manifestacion del pluralismo

social de nuestra sociedad**”.

Debemos tener en cuenta que todo grupo o0 asociacion puede actuar
como grupo de presion, no sucede con las organizaciones sindicales, las
asociaciones profesionales, las camaras de comercio y un largo etcétera.
En realidad, casi todos los grupos de interés terminan convertidos en

grupos de presion’*®.

Los elementos fundamentales de todo grupo de presion son: Que
este grupo esté bien organizado, que existan unos intereses claros a
defender y el ejercicio de una presién sobre los poderes publicos. Por ellos

la linea de delimitacion de unos y otros es algunas veces demasiado fina.

Los diversos intereses preservan diferentes clasificaciones de
grupos de interés, asi y a modo de ejemplo citaremos algunas de las
clasificaciones. Castillo, en cita tomada de Xifra, clasifica los grupos de
interés de acuerdo a “las siguientes variables: naturaleza de los intereses
defendidos, naturaleza de los grupos, tipo de organizacién, lugar que
ocupa la presién en su actividad y Ambito de actuacion®®’.

Duverger distingue entre, grupos exclusivos y grupos parciales*®®.
Los primeros se ocupan Unicamente de actuar en el dominio publico, es
decir de hacer presiéon sobre los poderes publicos, citando a los lobbies
gue actian en Washington, cuya mision es intervenir ante los congresistas,
altos funcionarios y secretarios de estado. Los segundos, grupos parciales,

en ellos la presion no es mas que una parte de la actividad, por lo que en

“® Molins Lépez-Rodo, J. M., Los grupos de interés en Espafia Papeles de la Fundacion,

n°® 7, Madrid, 1995, p. 6.

146 Algunos autores distinguen claramente estos conceptos, mientras otros los identifican.
11 Xifra, J, Lobbying: Como influir eficazmente... op. cit., p. 80.

148 Nota tomada de Xifra, J., Lobbying: Como influir eficazmente... op. cit., p. 82.
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esta tipologia podrian incluirse la practica totalidad de los grupos de

interés.

Xifra afiade “en lo que a nosotros atafie, hay que hacer mencién a lo
expuesto por Duverger cuando alude a la dificultad practica de esta
distincion. Ciertos grupos exclusivos, dice, no son en realidad mas que
organismos técnicos, que actluan por cuenta de otros grupos que son
parciales. Los lobbies... son cada vez mas organizaciones especializadas,
que alquilan sus servicios a cualquier grupo, siempre que se les pague...
La verdadera presion proviene de los que utilizan los lobbies, no de los

propios lobbies™*®”.

Igualmente Xifra nos muestra cémo influir eficazmente en las
decisiones de las Instituciones Publicas, define los grupos de interés como
“Un grupo de presion o de interés es una organizacion, distinta de los
partidos politicos, constituida para la defensa de intereses comunes a sus
miembros y que ejerce, regular u ocasionalmente, una presion directa o
indirecta (a través de los partidos politicos o de la opinion publica) sobre
los poderes publicos para obtener decisiones conforme a aquellos

intereses™®®”.

La clave del éxito de la actividad de lobbying esta en sus contactos e
influencias en los 6rganos de poder. El grupo mas numeroso de lobby son
los despachos de abogados tanto en Washington como en Bruselas, que
arriendan sus servicios a todos aquellos interesados en conseguir que sus

intereses tengan influencia sobre los poderes del Estado.

Muchas son las clasificaciones que se ofrecen, es conveniente
analizarlas y estudiarlas para conocer la pluralidad de acepciones, pero la
realidad es que es muy dificil, a veces, distinguir a qué tipo de grupos no
estamos refiriendo pues, como ya hemos indicado, la linea es

excesivamente fina.

49 Xifra, J., Lobbying: Como influir eficazmente... op. cit., p. 82.

190 Xifra, J., Lobbying: Cémo influir eficazmente... op. cit., p. 79.
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1.1.1. Tipos de grupos de interés

Los grupos de interés tienen muchas formas, asi como diferentes
tipos de miembros y metas. Algunos de ellos estan interesados en temas
de negocios, otros en cuestiones sociales y otras veces luchan sobre si la
cuestion es social o de negocios. Y algunos grupos son amplios, con
miembros en diferentes Estados a través de la nacion, defendiendo
multitud de cuestiones en muchas areas de toma de decisiones. Otros son
muy pequefios y solo estan interesados en unas pocas cuestiones.
Algunos se pueden convertir en miles de apasionados miembros que
protestan de los pasos del Capitolio, mientras otros pueden apenas
conseguir miembros y material para sus propositos. Algunos grupos
mientras otros

representan personas, representan corporaciones o

entidades sin animo de lucro.

Los grupos de interés genuinos se encuadran dentro de unas pocas
categorias basicas que explicamos usando dos tipologias de adhesion

indicadas en la figura que a continuacién plasmamos.

Figura n. 1. Categorias basicas de los grupos de interés.
Fuente: T. Holyoke, Interest Groups and Lobbying, California, Ed.: Westview
Press, 2014, p. 45
Traduccion: V. E. Plaza Jiménez

Inclusién de los intereses de los miembros

Intensidad de
los Intereses
de los
Miembros

La mayoria de las asociaciones
profesionales y de comercio y
uniones laborales que solo
representan a los ciudadanos que
ejercen una profesion en concreto.
Principalmente dependen de las
cuotas de los miembros, y
normalmente atraen miembros con
incentivos materiales privados o
afiliacion obligatoria.

Grupos de interés publicos
cuyos miembros estan
vagamente interesados en los
grupos con metas politicas.
Estos grupos tienden a
depender de la filantropia y de
las subvenciones del sector
publico o unos pocos, pero
grandes donantes.

Organizaciones del movimiento
proto-social que son altamente
dependientes en apoyar otras
organizaciones como las que
representan los grupos de exclusién
social. Muchos grupos
intergubernamentales también.
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La primera dimension se refiere a la amplitud de los intereses de la
organizacion. Algunos grupos buscan cumplir a pequefia escala definiendo
los intereses sociales 0 econdmicos estrechamente y no tienen el deseo de
contribuir al bienestar general de nadie mas. Las asociaciones que
representan profesiones son un claro ejemplo. Si no eres Arquitecto no
puedes unirte al Instituto Americano de arquitectos. Por otra parte, algunos
intereses representaran a cualquiera y a todo el mundo. Cualquiera puede
unirse a la sociedad Audubon, donde el interés sobre los pajaros no es
requerido. A menudo las politicas de los grupos de interés buscan afectar a
todo el mundo y por tanto el grupo puede demandar ser representado por
todos los americanos y en consecuencia por el interés publico. Si todos los

ciudadanos quieren ser representados por la organizacion es otra cuestion.

La otra dimension es la intensidad de la pasion que los miembros
tienen por el interés que los mantiene unidos. Parece ser un hecho de la
vida politica de América que mucha gente no se siente muy firme sobre
sus intereses politicos, al menos no lo suficientemente fuerte para
promoverlos y defenderlos participando en los grupos de interés, incluso si
son miembros. Actualmente incluso los clubes sociales estan teniendo un
momento duro para encontrar personas que participen. Como Mancur
Olson argumentd, “muchos prefieren sentarse en el asiento de atras y dejar

a otros defender el trabajo por ellos™"”.

1.1.2. El derecho de peticiéon de los grupos de interés (Gran Bretafia y
Estados Unidos)

Thomas Holyoke en su obra, ya citada, Interest groups and lobbying,
Pursuing Political Interest in America, describe el derecho de los
ciudadanos a reunirse libremente y el derecho de peticion, recogidos en la
Primera Enmienda y afirma que esta es la piedra angular de un Gobierno
democratico. Asi indica “La ultima clausula de la Primera Enmienda

establece: el Congreso no aprobara ley alguna ... que coarte ... el derecho

15 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbyng..., op. cit., pp. 42-45.
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de la gente a reunirse libremente y a pedir al gobierno la restitucion de
agravios. Esta disposicion contiene las dos partes esenciales de los grupos
de interés politicos: la accion colectiva (el derecho a reunirse libremente) y
a ejercer presion al Gobierno para responder a las demandas de los
ciudadanos (peticion de restitucion de agravios). La idea de los ciudadanos
con intereses proactiva y reactivamente similares demandando que el
Gobierno proteja sus intereses es la piedra angular del Gobierno
democrético y el uso de intermediarios para presionar sobre estas
demandas es la propia definicién de representacion. ¢De donde surgieron
estos derechos constituciones de reunirse y peticionar? Como era de

esperar, evolucionaron junto con la teorfa del contrato social'*?”.

No podemos apartarnos de la idea de Thomas Holyoke. Igualmente
nos sumamos a las preguntas que el mismo se plantea y que iremos dando

solucion a lo largo de esta investigacion.

El origen de reunirse y peticionar en Gran Bretafia, se remonta a la
firmar de la Carta Magna en 1215. La Gran Carta dificilmente garantizaba
nuevos derechos a los ciudadanos ingleses, pero estipulé que los varones
de Inglaterra tenian derecho de peticionar a la Corona para la restitucion
de agravios e incluso que la monarquia respondiese (Lawsone y Seidman,
1999). Fue desde este deber del rey de consultar a la nobleza y responder
a las peticiones cuando la institucion del Parlamento (el cual significa
“grupo de discusién”) evolucioné (Holt, 1992). Cuando el Parlamento crecio
para incluir a los representantes regionales y estatales designados
después de 1265, la idea de que un cuerpo legislativo tenia la obligacién
de escuchar y responder a los problemas de los ciudadanos, en lugar de

solo a la nobleza, quedo establecida.

El mismo principio fundamenta el sistema de Cortes en los reinos de

Espafia, en las relaciones entre la corona, la nobleza y las ciudades.

El famoso experto legal Sir William Blackstone argument6é en su

“Comentarios de las leyes de Inglaterra” (1766) qué expandiendo el poder

152 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbyng..., op. cit., p. 20.
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de la casa de los Comunes en el siglo XVII, asi como dando a mas
ciudadanos el derecho a votar sus representantes en las Comunes, supuso
un mayor énfasis en la participacion ciudadana. A menudo era la Unica
forma de que los legisladores supiesen cuales eran los intereses de los
ciudadanos (Lawsone y Seidman, 1999). La participacion era un derecho
individual, aunque no un derecho colectivo. En 1640, después de multitud
de intentos para presentar peticiones al Parlamento que fueron
rechazadas, surgieron enfrentamientos. Después de esto ho mas de veinte
personas podian firmar una peticion, no mas de diez tenian permitido
presentarla, y todas las peticiones tenian que ser aprobadas primero por
varios oficiales publicos. Al menos estas condiciones fueron mejores que
las de la Rusia Imperial”, argumenta Blackstone, “donde el Zar ejecutaba a
los peticionarios cuyas peticiones eran denegadas. Después de que la
Gloriosa Revolucion de 1688 instaurase el gobierno constitucional en Gran
Bretafia, se estableci6 la importancia de permitir la participacion individual
para proteger muy claramente los intereses propios como un derecho civil

con la promulgacion de la Declaracién de Derechos inglesa, Holt, 1992%".

En cuanto al derecho de peticidbn en América, “Las libertades civiles
inglesas y la teoria politica encontraron su camino a través del Atlantico
cuando se produjo la colonizacion de Norteamérica, con el derecho de la
participacion individual, consagrado por los puritanos en las libertades del
cuerpo de Massachusetts en 1642 Lawsone y Seidman, 1999. El derecho
en Massachusetts fue asombrosamente amplio y se garantiz6 a toda la
poblacion sujeta a las leyes de las colonias, incluyendo a las mujeres,
fiadores y nativos americanos”. Parece que realmente muchos ejercitaron
este derecho de solicitud de restitucion de agravios del Gobierno Colonial.
Un siglo después fue el fallo del Rey Jorge lll el que abordd o incluso
reconocioé que las peticiones de agravios justificaron las revueltas de los
colonialistas americanos. En la Declaracion de independencia, Thomas
Jefferson escribi6é “en todas las fases de estas opresiones, nosotros hemos

peticionado por el resarcimiento, en los términos mas humildes: nuestras

>3 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying, ... op. cit., pp. 20-21.
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repetitivas peticiones han sido dolo respondidas por ofensas repetitivas. Un
principe cuyo cardcter esta marcado por cada acto que puede definir a un
tirano no encaja para ser el gobernante de la gente libre”. Jefferson
argumento en la Declaracion, que tales violaciones de los derechos bajo la
Declaracion de los Derechos Inglesa rompieron la alianza del contrato
social entre los colonialistas y el Rey y justifico la ruptura del Imperio

Britanico.

A instancias de cuatro estados y ara asegurar que el respeto al
derecho de peticion perduraria en los Estados Unidos, y como una
condicion para la ratificacion constitucional, James Madison lo incorporo6 en
la Primera Enmienda de la Declaracion de los derechos. La participacion
ya era una condicién regular del Gobierno del Estado de Virginia, y
Madison se aseguraria de que seria integrado en la Declaracion de
Derechos. De hecho, su borrador original de la Primer Enmienda solo
articulaba derechos para reunirse y peticionar; los derechos mas famosos

de libertad religiosa, expresion y prensa fueron incorporados mas tarde.

El derecho de peticion puede estar en la misma clausula que la
libertad de reunién de la Primera Enmienda, pero reunirse no es requerido
para peticionar. Basada en la creencia de que la poblacion persigue
naturalmente su propio interés individual, la participacion es un derecho
individual, pero puede ejercerse colectivamente. La Enmienda tampoco
pone limite a la forma de participacién o a las condiciones para que pueden
peticionar, aunque “la restituciébn de agravios” sugiere buscar alivio de las

acciones del Gobierno aunque esas ya hayan sido tomadas.

La mayoria de las peticiones se realizan hoy por agentes
profesionales o lobistas. Cuando inicialmente en 1875 se condenaba la
actividad de lobby por favores legislativos especiales, la Corte Suprema
sostuvo la proteccién de la Primera Enmienda para los lobistas bajo el
derecho de peticién en los Estados Unidos. Contratando a estos lobistas,
aunqgue es caro para la mayoria de los americanos, la libertad de peticion

puede ser solo perseguida en conjuncion con la libertad de reunidon. De
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este modo, mientras no es legalmente necesaria una participacion
colectiva, es a menudo llevada a cabo colectivamente por una multitud con
un comun agravio. Los afectados combinan recursos para emplear a los
lobistas para buscar la reparacién de cualquier agravio que les impida
conseguir su interés comun. Esto también ha sido validado por la Corte en
NAACP** vs Alabama (1959). Pero la Primera Enmienda no garantiza que
el Gobierno proveera ningun resarcimiento por lo que el colectivo tendra

que emplear a un buen agente para presionar en su nombre*>>”,

“Los britanicos se disputan la paternidad del término lobby con los
americanos, que atribuyen su origen al mandato del presidente Ulysses S.
Grant. Al decimoctavo presidente estadounidense le toco gobernar el pais
recién terminada la Guerra de Secesion, y parece que el mandatario no
estaba nada cdmodo en la Casa Blanca, por lo que tenia por costumbre
escaparse cada noche al lobby del Hotel Willard a tomarse una copa de
brandy y fumarse un habano. Alli departia con influyentes hombres de
negocios y representantes de distintos intereses particulares, que pronto
comprendieron que estas gestiones informales con el presidente en el
lobby del hotel eran mucho mas productivas para sus intereses que todas

las actividades realizadas por los canales administrativos.

No vamos a entrar en esta discusion, ya que no lo creemos de
importancia para esta investigacion, pero si somos conscientes que el
término nacié en el ambito anglo norteamericano y que es en estos dos
paises y especialmente en Estado Unidos donde se encuentra mas
desarrollado y dénde esta practica se viene desarrollando de una manera

amplia y reconocida.

La actividad de Lobbying se cre6 de forma espontanea y de una
manera muy rudimentaria, pero pronto se pudieron percibir ver las
posibilidades de futuro®™®. Las compafiias comenzaron a establecer

comunicacién con los parlamentarios. Estas compafias buscaban

1>% National Association for the Advancement of Colored People.

% Holyoke. T.T., Interest groups and lobbying, ... op. cit., pp. 20-21.
%8 Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!..., op. cit., p. 22.
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intermediarios para la realizacion de esta actividad y para la defensa de
sus intereses. Al no estar reguladas se tornaban complejas y poco

transparentes.

1.2. MARCO CONCEPTUAL DE LOS LOBBIES

Son muchas y muy diversas las definiciones sobre el vocablo
“lobby”; como hemos visto al estudiar el primer epigrafe de este capitulo.
Reflejaremos algunas definiciones antes de introducirnos en el tema objeto

de esta investigacion.

Lobby, segun la Enciclopedia Britanica, es “cualquier intento por
parte de individuos o grupos de intereses privados para influir en las
decisiones del gobierno®””.

El Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola’®

, (en
adelante diccionario de la RAE) define el lobby, como “grupo de personas
influyentes, organizado para presionar a favor de determinados

159 Como indica Juan Francés'®, ambos sentidos estan

intereses
intrinsecamente relacionados pues en la versién inglesa la primera
acepcion de la misma se remonta el siglo XVIIl cuando los representantes
de las compariias de la época (comerciantes e industriales) esperaban a
los parlamentarios britanicos en los salones de entrada de Westminster

con la esperanza de poder influirles en sus votaciones.

Siguiendo el Diccionario de la RAE define cabildear “gestionar con
actividad y mafa para ganar voluntades en un cuerpo colegiado o
corporacion”, como podemos observar la definicion tiene una connotacion

negativa que se lleva arrastrando durante largo tiempo en nuestro pais.

7 The New Encyclopedia Britannica. Micropedia, vol 7, Chicago, 1989, p. 428

Y también y “vestibulo de un hotel y de otros establecimientos como cines, teatros,
restaurantes, etc., especialmente si es grande”.

%8 Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola. El Diccionario de la
RAE mantiene la palabra lobby, por lo que sera habitualmente utilizada en este trabajo.

180 Erancés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!... op. cit., p. 21.
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Esto no sucede en otros paises, a modo de ejemplo podemos citar el
mundo anglosajon, de donde procede el término.

Si el vocablo se origind en Reino Unido (UK) o en Estados Unidos

no esta del todo claro...®?”

, lo que si es cierto es que es en este ultimo
pais es donde mayor desarrollo ha tenido esta actividad y donde la
normativa ha sido mas amplia. Cuando hablamos de lobby rdpidamente lo
unimos a las actividades llevadas a cabo por las grandes empresas
norteamericanas y como estas presionaban a los congresistas y senadores

para que la promulgacion de las leyes fuera a favor de sus intereses.

El profesor Ferrando Badia, en el Estudio preliminar de la obra el
Imperio Anénimo de Finer, indica que la palabra lobby “se emplea para
designar la accion de personas venidas del exterior y que se mezclan entre
los parlamentarios en los pasillos (y también fuera del Parlamento) para
influir en ellos®?”. El propio Finer, utiliza a lo largo de su obra la palabra
lobby, El imperio anénimo como equivalente de grupos que “tratan de influir

en la politica'®”.

El profesor Rinus Van Schendelen®®, hace una introduccién de los
origenes de la palabra lobby para posteriormente pasar a la definicion del
mismo “La palabra lobby viene del latin lobium o del medieval lobia, el cual
se refiere al hall o vestibulo de un edificio importante. Las personas que
querian obtener algo de un importante residente del edificio tenia que
esperar en el hall, donde los visitantes estaban normalmente esperando y
los sirvientes andaban alrededor. Hablando con estos, intentaban captar
informacion sobre el residente mismo, las reglas de la casa y de otros
visitantes (llamados hoy grupos de interés) y, mejor informados ahora, para

demostrar apoyo en su propio interés. Si era permitido visitar y hablar con

'°! Erancés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!..., p. 75.

Finer, S.E., El imperio anénimo. Un estudio del “Lobby” en Gran Bretana; Traduccién y
estudio preliminar de Juan Ferrando Badia, Madrid: ed. Técnos, 1966, p. 34.

183 Einer, S.E., El imperio anénimo. Un estudio del “Lobby” en Gran Bretana, op. cit., p. 35.
Rinus Van Schendelen, es politdlogo y profesor de la Universidad Erasmus de
Rotterdam, es a su vez autor de importantes obras. Realizo su tesis doctoral sobre “La
informacioén parlamentaria, toma de decisiones y la representacion”.
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el residente, ellos podian presionar mas alla de sus peticiones y mas en

sintonia con sus antojos*®®”.

Continta el citado autor haciendo una reflexion sobre la evolucion
del concepto “En tiempos modernos, el sentido politico del Lobbying gané
popularidad gracias al Congreso de EEUU. Esperando en el Hall o Lobby
del Edificio del Congreso representantes de los grupos de presion trataban
de conseguir informacion de los Congresistas y sus asistentes y, en
definitiva, para conseguir que el Congresista votase si 0 no. A lo largo de
los afios, este lobbying desarrollé desde un simple comportamiento de
corredor a una actividad colateral tale como ofrecer informacion y apoyo,
organizar atencion y publicidad masiva y dar apoyo financiero y politico...
El concepto de lobbying en su neutral o técnico significado lo definimos
como el desarrollo de esfuerzos heterodoxos para obtener informacion y
apoyo respecto a un juego de interés para obtener un deseado resultado

de una persona que detenta poder'®®”.

Otra de las definiciones mas claras afirma “El lobby no es méas que
la gestion y defensa de unos intereses particulares ante los distintos
poderes establecidos, llevada a cabo de forma directa por las empresas u

organizaciones afectadas, o a través de los intermediarios*®””.

Rubio Ndudfez, ofrece otra definicion de lobby también muy
clarificadora “toda unién de individuos autébnoma y organizada que lleva a
cabo acciones para influir en los poderes publicos en defensa de los

intereses comunes de sus miembros®”,

Transparencia Internacional define el lobby como “cualquier

comunicacion directa o indirecta con agentes publicos, decisores publicos

% schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU. More Machiavelli in Brussels,

Amsterdam University Press, 2013, p. 57.
1% schendelen; Rinus Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit., p. 58.
'°7 Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!..., op. cit., p. 24.

Rubio Nuiez, R., “Los grupos de presion en Espafia, una revision pendiente”, Revista
de las Cortes Generales, n° 55, 2002, p. 173.

168

85



LA INFLUENCIA DE LOS LOBBIES EN LOS PODERES DEL ESTADO
Capitulo Primero: LA CONCEPTUALIZACION DE LOS LOBBIES Y GRUPOS DE INTERES

o representantes politicos con la finalidad de influenciar la toma de decision

publica desarrollada por o en nombre de un grupo organizado™®®”.

Otra acepcidon que, a nuestro entender, define ajustadamente los
lobbies es: “cualquier comunicacion directa o indirecta con agentes
publicos, decisores publicos o representantes politicos con la finalidad de
influenciar la toma de decisién publica, desarrollada por o en nombre de un

grupo organizado'®.

El Libro Verde sobre la iniciativa de Transparencia Europea,
elaborado por la Comision en mayo de 2006, define al lobbying como «una
parte legitima del sistema democratico, independientemente de que esta
actividad sea llevada a cabo por ciudadanos individuales, empresas,
organizaciones de la sociedad civil asi como por otros grupos de intereses
o, incluso, firmas que trabajan en nombre de terceras personas, como
responsables de relaciones institucionales, think-tanks u abogados». Del
Libro Verde, se desprende por «actividad de los grupos de presién» todas
las actividades que se realicen con el objetivo de influir en los procesos de
elaboracién de politicas y de toma de decisiones de las instituciones

europeas.

De todos estos conceptos podemos tener claro a que nos referimos
cuando hablamos de los lobbies, unas y otras de las definiciones que
hemos enunciado nos llevan a una misma conclusion, como no podia ser
de otro modo, personas que se acercan a través de distintas herramientas
que ellos manejan, bien a los politicos, bien a los parlamentarios, para
influir en ellos y defender sus intereses.

171

“Ejercer presion™'", en este contexto, es el acto de tratar de influir en

las decisiones tomadas por los funcionarios o0 representantes de un

169 Transparency International (2012), Regional Policy Paper ‘Lobbying in the European

Union: Levelling the Playing Field’: http://www.transparency.de/fileadmin/pdfs/Themen/
Politik/ENIS Regional Policy Paper Lobbying.pdf. Pagina consultada el 26 de marzo de
2016.

70 hitp://sunlightfoundation.com/policy/lobbying/quidelines/

"% https://en.m.wikipedia.org/wiki/Lobbying. Pagina consultada el dia 26 de marzo de 2016
alas 13 horas.
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gobierno, con mayor frecuencia en los legisladores o miembros de los
organismos reguladores. Los grupos de presion estan integrados por
muchos tipos de personas, asociaciones y grupos organizados, asi como
individuos en el sector privado, corporaciones, compaferos legisladores o
funcionarios publicos. Los grupos de presion pueden estar entre las
circunscripciones de un legislador, es decir, un votante o un bloque de
votantes dentro de su distrito electoral, o no; que pueden ejercer una
presidbn como un negocio, o no. Los cabilderos profesionales son personas
cuya actividad esta tratando de influir en la legislacion o en una decision en
nombre de un grupo o individuo que los contrata. Los individuos y las
organizaciones sin fines de lucro también pueden ejercer presion como un
acto de voluntariado o como una pequefia parte de su trabajo normal (por
ejemplo, una reunion CEO con un representante sobre un proyecto
importante para su compafia, o una reunion activista con su legislador en
calidad de no remunerado). Los gobiernos a menudo definen y regulan la
presion del grupo organizado que se ha convertido influyente.”

No todos los lobbies ejercen su actividad de la misma manera,
indica Juan Francés'’%. Habria que hacer una distincién entre los diferentes
términos utilizados (lobbies, grupos de presion y grupos de interés), porque
no todos significan exactamente lo mismo. Intentaremos clarificar antes de
seguir con la exposicion los diferentes términos apoyandonos en las

definiciones facilitadas por el autor citado.

Por un lado, David Truman en su libro The Governmental Process*"®
define los grupos de interés como cualquier organizacion, que, basandose
en una o varias actitudes compartidas, adelante ciertas reivindicaciones
antes los demas grupos de la sociedad. Los grupos de interés, segun
Truman, se constituyen en grupos de presion cuando en cumplimiento de
su propia y especifica finalidad influyen sobre el Gobierno, el Congreso, los

partidos politicos, la Administracién o la opinién publica.

2 Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!..., op. cit., pp. 57 y 58.

178 Nota tomada de Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!..., op. cit., p. 58.
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El profesor Molins, como ya indicamos en la introduccion, entiende
por grupo de interés “...todo grupo organizado en defensa de un interés
comun, con independencia del modo de organizacion adoptado y el tipo de
interés que se defiende... en este sentido la multiplicidad de grupos de
interés correria paralela a la pluralidad de intereses sociales y, en ultimo
extremo, serian una manifestacion del pluralismo social de la sociedad*"*”.
Siguiendo con el citado autor, lo realmente importante es la incidencia de
estos grupos en el proceso de toma de decisiones de los poderes publicos.
“es decir, lo que nos interesa es conocer su actividad en relacion a los
poderes publicos —por lo que también se les conoce como grupos de
presién o “Lobbies’”™”. Si el objetivo del debate actual, como indica el
profesor Molins, es conocer en que manera y a través de que mecanismos
los distintos grupos sociales organizados “hacen oir su voz” en el proceso
de toma de decisiones en las Administraciones Publicas. El citado profesor
indica “Debemos establecer también desde el principio una distinciéon entre
la actividad de presién desarrollada por los grupos y la que se lleve a cabo
profesionalmente en nombre y por cuenta de los mismos. La primera
comprende la actividad desarrollada por los 6rganos directivos de los
distintos grupos y el personal a su servicio exclusivo, mientras que la
segunda seria la que tiene lugar con caracter profesional por colectivos
especializados en dicha actividad, y que son conocidos como lobistas

profesionales'’®”.

El propio autor concreta su definicién: “También ha sido utilizada la
terminologia grupo de presién o lobby para hacer referencia a las distintas
oficinas que las administraciones territoriales han desarrollado en la
Europa Comunitaria, con el fin de influir en el proceso de decisiones de la

Union Europea. Si bien las actividades que desarrollan pueden compararse

* Molins Lépez-Rodo, J. M., Los grupos de interés en Espana..., op. cit., p. 6.

Molins Lépez-Rodé, J. M., Los grupos de interés en Espana..., op. cit., p. 6.
Molins Lépez-Rodo, J. M., Los grupos de interés en Espana..., op. cit., p. 7.
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con la de los grupos de base privada, su caracter publico constituye un

elemento diferencial que parece conveniente mantener®’"”.

Por otro lado, también existen aquellos que se dedican a la tarea
especifica de ejercer el lobbying, que, segun la catedratica de la
universidad complutense de Madrid, Esther del Campo'’®, implica la
transmision de mensajes de los grupos de presion al centro de decisiones

por medio de representantes especializados.

Como indica Juan Francés “un grupo de empresarios con objetivos
comunes puede constituirse en un grupo de interés, pero no es hasta que
comienza a defender esos intereses compartidos ante el poder de turno
cuando se convierte en un grupo de presion. Para ello puede hacer lobby
directamente o a través de los servicios de un intermediario”. Por ello, y
siguiendo al citado autor, “es necesario distinguir entre ese intermediario, el
lobista que trabaja por cuenta ajena en representacion de intereses
distintos, y el cliente final, al que denominaremos de aqui en adelante, para
diferenciar, grupo de interés o de presion. En Espafia, donde la actividad
del lobby esta aun tan poco profesionalizada, se suelen confundir ambas
cosas, designandose como lobby lo que en realidad son grupos de interés

o de presion (el lobby de las eléctricas, el lobby de la banca, etc.)”.

Solo en Estados Unidos, Canada o el Reino Unido, donde son
plenamente reconocidos, a esos intermediarios se les denomina lobistas. Y
finalizamos estas aclaraciones conceptuales haciendo referencia a nuestro
pais “En Espafia, normalmente, uno no se define como lobista porque hay
pocas empresas que se definan a si mismos como lobbies. Los lobistas
suelen trabajar bajo el amparo y la norma juridica de bufetes de abogados,

gabinetes de comunicacion, o cualquier otro tipo de organizacion'’®”.

Para reforzar esta actividad Madison indicaba que el pueblo tiene

gue estar en el Parlamento. Es cierto que los representantes del pueblo ya

" Molins Lépez-Rodo, J. M., Los grupos de interés en Espana..., op. cit., p. 7.

Nota tomada de Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!..., op. cit., p. 58.
Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!..., op. cit., p. 58.
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estan en el Parlamento, pero estos parlamentarios empiezan a ser
arrogantes y por ello son necesarios estos pasillos hacia el Parlamento
para que los ciudadanos puedan influir en esas decisiones que se

convertiran en reglamentos o leyes.

La tarea del lobista, Drutman'® la describe “como una tarea de
resistencia y de confianza, pues muchos de los lobistas han trabajado
antes en el Capitolio y mantienen alli muy buenos contactos.
Los lobistas tratan de buscar a sus “mejores aliados” y darles “municion”,
de hablar con el maximo nimero de congresistas que presentaran leyes o
las votaran para hacerles ver que no estan en el “lado correcto de la
discusién”, y marearlos una y otra vez con una retahila de datos sobre los
efectos desastrosos de una ley (por ejemplo, en puestos de trabajo) y con
testimonios de personas en las que confia ese representante politico. “Y
181»

eventualmente todo esto causa un efecto”, subraya

Duverger*®?

indica que este tipo de uniones de particulares en
grupos han existido siempre, presentandolas como la institucion basica.
“Los partidos politicos, organizaciones propias de un cierto tipo de régimen,
en una determinada época de la historia. Por el contrario, los grupos de
presién se encuentran en todos los regimenes, en todas las épocas” y los
considera como algo consustancial al ser humano, entendiéndolo como
una manifestacion natural de la condicion social del hombre, la respuesta
que los individuos, que bien solos o en sociedad, buscan para poder

participar en aquellos asuntos que les incumben®®3,

Juan Francés hace una reflexion teniendo en cuenta lo que
Duverger expone y entiende por grupos de interés y se pregunta por qué

entonces hay tanto desconocimiento en la sociedad espafiola, reflexion con

'8 | ee Drutman, doctor en Ciencias politicas por la Universidad de California, Berkeley;

experto en cabildeo, profesor del Centro de Estudios Gubernamentales Avanzados de la
Universidad John Hopkins. Autor de entre otras obras de “El negocio de Estados Unidos
esta presionando, editado por Oxford University Press, 2015.

'8! Cita tomada del articulo de Joan, F., Los “lobbies” alargan su poder en la sombra de
Washington, El Pais, 25 de noviembre de 2013.

182 Duverger, M., Introduccion a la politica..., op. cit., p. 201.

183 Cita tomada de Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies! ..., op. cit., p. 24.
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la que coincidimos y lo que es mas grave, no se ha dedicado los poderes
del Estado a dar a conocer y establecer cauces a estos grupos que sin
duda estan jugando un papel muy importante en la elaboracion de las

leyes.

Pese a la conclusion que se desprende de los expuesto por
Duverger, otros autores y corrientes han defendido que estos grupos de
presidn no han existido siempre y que la apariciéon de los lobbies queda
vinculado a tres factores: a) los procesos de industrializacion; b) el
reconocimiento del derecho a la libre asociacion y c) la regulacion por via

parlamentaria de las mas diversas actividades econémicas®.

Los lobbies pueden tener un poder, que no se nos puede escapar,
por ello es necesario ademas de regularlos y que estos sean
transparentes, que también existan unos contrapoderes. Tiene que haber

un sistema equitativo de participacion.

1.3. OBJETIVOS Y ACTIVIDADES

Como indica Gimate el ejercicio del cabildeo, “se inscribe en un
discurso mas englobante que denominamos proceso legislativo en su
acepcion extendida. El concepto cabildeo en su acepcion mas acotada se
define como la intencién de influir en los tomadores de decisiones politicas
y/o en los disefiadores de politicas publicas con el propésito de influir en

sus resoluciones*®”.

Francés Escudero sefiala como el “El primer objetivo de los lobbies
es presentar su caso, justificar su propia legitimidad, explicar y defender
ante el poder establecido por qué ellos son los representantes validos de

un sector y por qué las posturas que defienden son positivas para el

184 Jerez, M., “Los grupos de presion”, en Del Aguila, R. (Ed), Manual de Ciencia Politica,

22 ed, Ed. Trotta, Madrid, 2000, p. 291.

% Guimate-Welsh, A. S.; Fagan, M. Y Martinez, G., Lobbying, Universidad Auténoma
Metropolitana (México)/Ed.: Biblioteca Nueva (Madrid), 2016, p. 17.
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conjunto de la sociedad'®”. Por ello podemos afirmar que el principal
objetivo de los lobbies es la elaboracion de argumentaciones con el fin de
hacer ver a las distintas administraciones y a los diferentes grupos politicos
gue sus intereses son buenos y que sin duda aportaran un valor a aquellos

temas que se estén estudiando.

Los lobbies elaboran unas argumentaciones muy sélidas, bien
documentadas y atractivas haciendo ver a sus interlocutores que esas
propuestas benefician al interés general, no a sus propios intereses,
aunque en el fondo es la defensa de sus propios intereses lo que subyace
debajo de esas argumentaciones.

Actualmente la actividad de los lobistas es una practica diaria. Si
abrimos cualquier tipo de prensa todos los dias aparecen informaciones en
la misma de actividades de lobbying ejercidas por distintos grupos y en
todas las actividades, ya sean publicas o privadas. Podemos afirmar que la
actividad del lobbying ha adquirido una gran influencia y un gran poder y
muestra de ello es la influencia en la elaboracién de las leyes. Es necesario
que una actividad que cada dia adquiere mayor importancia tenga una
regulacidon para hacer que esta actividad sea transparente. A modo de
ejemplo y para mostrar la importancia de los mismos vemos que en
Estados Unidos, pais en el que se encuentran regulados, se invierten en

esta industria mas de 3.500 millones de délares al afo.

Para hacernos idea del volumen que mueve la actividad de lobby en
EEUU, nada mejor que las palabras de la asesora del presidente Obama
para asuntos econdémicos “... hoy las treinta mayores compafias de
Estados Unidos destinan mas dinero a las actividades de lobby que al pago

de impuestos...*?"”.

En la actualidad en EEUU no solo estas grandes empresas hacer
actividad de lobbying, sino que esta practica se ha extendido,

especialmente a partir de 2000, y se ha convertido en una practica habitual

'8 Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies! ..., op. cit., p. 26.

187 Cita toma de Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!..., op. cit., p. 76.
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en todas las iniciativas politicas, ya sea a nivel estatal, de los diferentes
estados o de &mbito municipal. Entre 1999 y 2010 en Washington la
inversion de estos grupos aumenté extraordinariamente, pasando de 1.400
millones de ddlares a 3.500, segun las estadisticas del Senado recopiladas
por el Center for Responsive Politics (CRP). Asi el numero de lobbies
registrado en la ciudad en 2007, era de 14.837.
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CapPiTULO I

ACCESO A LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA

La calidad de buen gobierno y de buena democracia no se puede
entender sin la transparencia y acceso a la informacién. Los paises que se
encuentra situados en los primeros lugares de los rankings en calidad
democratica y buen gobierno son sin duda los que son mas transparentes y
por tanto ofrecen un mayor acceso a la informacion (The Economist 2018)
sitia en los primeros lugares Noruega, Islandia, Suecia, Nueva Zelanda,

Dinamarca, Canada... Espafia se encuentra en el nimero 19 del ranking)'®,

Si el Estado debe ser una organizacion al servicio de las
necesidades sociales, como indica el profesor Ricardo Rivero'®, este debe
estar atento a las necesidades y exigencias de los ciudadanos y debe
adaptar y renovar sus instituciones... La vigilancia es la primera funcion

estatal, la primera razon del Estado.

La regulacion de los grupos de interés, grupos de presiéon o lobbies
esta conectada con la buena gobernanza, el buen gobierno y el derecho a
una buena administracién, asi como la desafeccion ciudadana, en parte
arraiga, en la lejania que se percibe del poder ejercido y el poco acceso e
influencia real que los ciudadanos en diversas encuestas expresan en
relacion con la toma de decisiones que les afectan en ambitos muy
diversos (energia, vivienda, etc.) Asimismo, la actividad de los lobbies tiene
conexiones con la transparencia y el derecho de acceso a informacion, que
guedan patentes cuando alguien quiere saber qué miembros del sector
publico han mantenido reuniones con qué personas del sector privado,
caso que ya ha dado lugar en Espafa a alguna resolucion de reclamacion

del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, favorable al acceso a

188 https:/mww.businessinsider.es/indice-democracia-2017-estos-son-paises-mejor-democracia -
188204, Pagina Consultada el 12 de agosto de 2019 a las 10 horas.

Los indicadores que utiliza The Economist para medir la Calidad democrética son:
Proceso electoral y pluralismo; funcionamiento del Gobierno; participacién politica; cultura
politica y libertades civiles. Solo los paises que obtienen més de ocho puntos se
consideran democracias plenas.

189 Rivero Ortega, R., El Estado vigilante, Madrid, Ed. Técnos, 2000, p. 25.
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dicha informacion (Resolucion de 10 de marzo de 2016, R/0491/2015) ,y a
un criterio interpretativo conjunto de este Consejo y de la Agencia de
Proteccion de Datos de 2016, sobre Informacion Relativa a las agendas de

los responsables publicos.*®

La mayoria de los paises de nuestro entorno tienen leyes de
transparencia, pero ya sabemos que ha sido el &ambito anglo-
norteamericano el pionero en esta materia. En Europa se comenz6 a
expandir el acceso a la informacion y la transparencia en las décadas de
los setenta y de los ochenta, pero la gran eclosion de las leyes de
transparencia y acceso a la informacién publica se llevé a cabo a finales de
los noventa y principios del siglo XXI en los paises de Europa occidental
gue aun carecian de las mismas. En este mismo periodo, fueron de gran
importancia dos normas supranacionales, la Ley Modelo Interamericana
sobre Acceso a la Informacion Publica aprobada por la Asamblea General
de la Organizacion de los Estados Americanos en 2010, y el Convenio 205

del Consejo de Europa sobre Acceso a los Documentos Publicos de 2009.

Espafia ha sido uno de los paises que ha incorporado mas
tardiamente el acceso a la informacion y la transparencia, y no es hasta el
afio 2013 cuando ha entrado en vigor la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Buen Gobierno™®* (Ley 19/2013, en adelante LTBG).

Recordemos que el punto de inflexion en esta materia lo
encontramos en la crisis financiera de 1929, tuvo como causa, la falta de
informacion y transparencia en los mercados bursatiles. Los movimientos
de la comunidad en Estados Unidos en la etapa de la que estamos
hablando tenian como objetivo el afloramiento de la informacién que se
concretd en lo que se ha dado en llamar la “regulation through information”,
gue se consolida a partir de la citada crisis y que obligaba a las empresas a

aflorar la informacion de sus actividades y sobre sus balances!®. Estos

1% ponce Solé, J. Mejora de la regulacion, lobbies y huella normativa. Un andlisis empirico

de la informalidad. Ed. Tirant Lo Blanch. 2019. p. 19 y ss.
91 pyblicada en el BOE n° 295, el dia 10 de diciembre de 2013.

192 power, M., The Audit Society. Rituals of verification, Oxford University Press, 2002.
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movimientos siguieron trabajando en el afloramiento de la informacion en
otros muchos campos, como el de la salud, las condiciones de trabajo, los

derechos civiles y un largo etcétera.

Como es sabido en 1933 se crean, entre otras agencias, la
Securities and Exchange Commission (la Comision de Bolsa y Valores de
Estados Unidos, SEC), presidida por el catedratico de Derecho
Administrativo de la Universidad de Harvard, James Landis, que habia
disefiado un nuevo modelo regulador por el que se obligaba a las

empresas a responsabilizarse de la transparencia de sus cuentas®®

Posteriormente se defini6 un nuevo concepto denominado
“regulation through revelation” que se concretd en la Ley norteamericana
de los ochenta Emergency Planning and Community Right to Know Act
(EPCRA)™ donde se establece el derecho del ciudadano a conocer.
Posteriormente también la Unién Europea ha seguido en esta direccion.

Ya en nuestra época mas reciente, y bajo la Administracion del
presidente Obama, han jugado un papel muy importante, tanto el
catedratico de Derecho Administrativo Cass Sunstein, como el economista,
Richard Thaler, e incluso psicologos como Daniel Kahneman, entre otros
tedricos, en lo que se ha denominado el nuevo derecho a mas informacién
como forma que puede hacer cambiar el comportamiento de los
ciudadanos y sus elecciones, ahora que disponen ya de mas informacion,
sobre economia, medio ambiente, etc. La asimetria de la informacion, por
ejemplo, entre las empresas y los ciudadanos, o en cualquier otra realidad
social desembocan en politicas paliativas que obligan a la revelacion de los
datos y que garantizan la democracia informativa y un cambio de
comportamiento de los ciudadanos que asegura de forma mas amplia sus

derechos a la salud, la educacion, el medio ambiente, etc.

198 Jiménez Tello, P., Auditoria Universitaria y Calidad: La evaluacién como conquista

social ante la competencia universitaria global, Saarbricken (Germany), Ed.: VDM Verlag
Dr. Miiller, 2009, p.21.

19% https://www.epa.gov/epcra pagina consultada el 10 de agosto de 2018.
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Todo este entramado juridico e institucional no es mas que un
proceso para revelar toda la informacion a los ciudadanos para que ellos
evallen con mayor conocimiento. En este mismo sentido, la obra del
Sunstein Nudge acentla el impulso que se necesita para tomar las mejores
decisiones en salud, dinero y felicidad. Ello supone la generalizacion de la
informacion para asegurar una evaluacion por parte de los ciudadanos en
cualquier campo y elegir de forma maés libre e informada*®®.

8% establecia

En nuestro pais, y pese a que la Constitucion de 197
en su articulo 105-b el derecho de los ciudadanos al acceso a los archivos
y registros administrativos..., no fue hasta el 9 de diciembre de 2013
cuando se aprob6 la LTBG, como indicAbamos al comienzo de este
capitulo. Esta Ley elevo el principio de transparencia en la actividad publica
al mismo nivel que el principio de legalidad, de eficacia.... Igualmente,
ademas del desarrollo al acceso a la informacion publica exige una actitud
proactiva a las instituciones publicas, Administracion General del Estado
(AGE); de las Comunidades Auténomas (CCAA); de las ciudades
autonomas Ceuta y Melilla; a las Administraciones locales y las entidades
que integran la Administracion local (CCLL); la Casa Real; Congreso;
Senado; Congreso de los Diputados; Tribunal Constitucional; Defensor del
Pueblo; el Tribunal de Cuentas; el Consejo Econdémico Social; los
Organismos Autonomos y Agencias Estatales; Entidades Gestoras de la
Seguridad Social; Entidades publicas empresariales; Fundaciones del
Sector publico, entre otras. La Ley incluye también a las Sociedades
Mercantiles en las que la Administracion tenga un 50% de participacion
(articulo 2 de la LTBG). Otros sujetos obligados son los partidos politicos;
organizaciones sindicales y organizaciones empresariales... (articulo 3 de
la Ley). No todas tienen las mismas obligaciones con respecto a la Ley. La
informacion que se debe publicar es la establecida en los articulos 5 a 8 de

la LTBG dividida en tres bloques: informacion institucional, organizativa y

% Sunstein, C. Y Thaler, R., Un pequefio empujon: el impulso que necesitas para tomar

las mejores decisiones en salud, dinero y felicidad, Taurus, 2009.
1% pyblicada en el BOE n° 311, de 29 de diciembre de 1978).
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planificacion; informacion de relevancia juridica; informacion econdmica,

presupuestaria y estadistica.

Toda esta informacion sera publicada en las correspondientes sedes
electronicas o paginas web y de una manera clara, estructurada y
entendible por los interesados y, preferiblemente en formatos reutilizables
(articulo 6.4 LTBG).

El acceso a la informacion publica tiene como limites lo establecido
en el articulo 14 de la LTBG y son: la seguridad nacional; la defensa; las
relaciones exteriores; la seguridad publica; la prevencion, investigacion y
sancion de los ilicitos penales administrativos o disciplinarios; la igualdad
de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva; las
funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control; los intereses
econémicos y comerciales; la politica econdmica y monetaria; el secreto
profesional y la propiedad intelectual e industrial; la garantia de la
confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision; la

proteccion del medio ambiente.

La Ley de Transparencia es una norma basica amparada en el
fundamento competencial del articulo 149.1.18 de la CE, como bien indican
Severiano Fernandez Ramos y José Maria Pérez Monguié “parece fuera
de toda duda que el principio de transparencia es definitorio del tipo de
relaciones entre las Administraciones Publicas y los ciudadanos, por lo que
su ordenacion puede estimarse basica para garantizar a los administrados

un tratamiento comdn ante las Administraciones Pablicas'®””.

En relacién a los sujetos, la Ley opta por el principio de trasparencia
en sus dos facetas, publicidad activa (en la actualidad todas las
Administraciones muestran su informacién utilizando internet) y derecho de
acceso, de las Administraciones Publicas y entidades publicas y privadas
vinculadas a las mismas, asi como a los 6érganos constitucionales y

estatutarios en su esfera de actuacibn administrativa. Durante la

97 Fernandez Ramos, S. Y Pérez Mongui6, J.M., El Derecho al Acceso a la informacién

publica en Espafa, Aranzadi, 2017, p. 39.
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tramitacion parlamentaria, como indican los profesores Severiano
Fernandez Ramos y José Maria Pérez Monguio “... se afiadieron al ambito
competencial de la misma nuevos sujetos (como las organizaciones
politicas y sindicales) que evidentemente desbordarian dicho titulo
competencial, pero debe sefialarse que dichos sujetos no estan sometidos
al derecho de acceso a la informacion publica, sino exclusivamente a

determinadas obligaciones de publicidad activa...**®”.

Como Ley basica deja abierto que las Comunidades Autdbnomas
puedan adoptar otras medidas complementarias y de colaboracién para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la misma, como

ampliaremos mas adelante.

La Disposicion final novena de la Ley LTBG establece que “los
organos de las Comunidades Autonomas y Entidades locales dispondran de
un plazo maximo de dos afios para adaptarse a las obligaciones contenidas
en esta Ley”. Por ello muchas de las CCAA de nuestro pais han elaborado

su propia Ley de Transparencia, tal y como se detallara mas adelante.

En la actualidad se estd trabajando en la elaboracién de un
Reglamento de desarrollo de la Ley, que en principio se supone que iba a
ser de aplicacion exclusiva del sector publico estatal, que a fecha consulta

(abril 2019) se encuentra en fase de audiencia e informacion.

Balance de fortalezas y debilidades de la LTBG
Debilidades

Ya hemos indicado con anterioridad que la LTBG llegd muy
tardiamente cuando ya la mayoria de los paises de nuestro entorno hacia
tiempo que la habia incorporado a su sistema normativo. También recordar
que hemos visto en el apartado anterior que una Comunidad Autonoma
(Extremadura) se habia dotado de una Ley de Transparencia justo un afio

antes de la entrada en vigor de la LTBG.

%% Fernandez Ramos, S. Y Pérez Monguid, J.M., El Derecho al Acceso a la

informacién...op. cit. p. 40.
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Ya habiamos comentado que se habia descartado la naturaleza de
derecho fundamenta al ser una Ley dotada de rango ordinaria.

Otra de las debilidades sefialada es el no haber tenido en cuenta
que cuando nuestro pais ratifique el Convenio del Consejo de Europa
namero 205 sobre acceso a los documentos publicos se deberan modificar
algunos aspectos de la Ley que no estan de acuerdo con el mismo.

Un punto importante a destacar dentro de estas debilidades es el no
haber abordado la regulacion de los lobbies, regulacion, que por otro lado
si la han incorporado muchas de las CCAA en sus respectivas leyes de

transparencia.

Otro factor a sefalar, seria la reforma de las sanciones, es decir

dotarlas de un régimen efectivo.

Y por ultimo la falta de desarrollo reglamentario de la Ley que
contribuiria a aclarar algunas cuestiones interpretativas de la misma.
Destacar, que desgraciadamente no esta integrada aun en el dia a dia de

nuestras organizaciones.

Junto a estas debilidades, debemos mostrar también las fortalezas, sin
duda, que esta la LTBG ha supuesto para fomentar la cultura informativa.

La primera de ellas es que ha conseguido un cambio de cultura de
nuestros politicos y gestores publicos, que han visto la necesidad de rendir

cuentas de todo aquello que se hace con el dinero de los ciudadanos.

La satisfacciéon de los ciudadanos en uno de los puntos a destacar,
el facil acceso a la informacion publica y el derecho a exigir

responsabilidades a todos los niveles.

Otra de las fortalezas que acompafia a este proceso de
transparencia, en este caso, a las leyes de las CCAA es el ranking de
Transparencia de la ONG Transparencia Internacional, herramienta
importante, que sin duda va a ayudar a mejorar en esta materia a las

Comunidades Auténomas. No profundizaremos mas ya que la informacién
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la hemos mostrado en el apartado ranking de transparencia de las

Comunidades Autbnomas.

Indicar también que las leyes de transparencia de las Comunidades
Auténomas han incrementado la informacion publica, lo que es un punto

muy positivo.

Podemos afirmar que, pese a las luces y sombras, la aprobacion de
la Ley de Transparencia y las leyes de Transparencia de las respectivas
Comunidades Auténomas ha supuesto un cambio cultural muy importante,

tanto para los gestores y empleados publicos, como para los ciudadanos.

Esta Ley a nuestro entender llega tarde, después de pasar un
periplo por ambas camaras con un controvertido debate y no solo dentro
de la mismos sino también fuera, en la calle. Recordaremos que todos los
paises de nuestro entorno cultural se habian dotado de una Ley de
Transparencia y ademas desaprovecha la oportunidad para solucionar
muchos problemas que la sociedad demandaba. Se le da rango de Ley
ordinaria, descartando la naturaleza de derecho fundamental. No se ha
tenido en cuenta que cuando nuestro pais ratifique el Convenio del
Consejo de Europa numero 205 sobre acceso a los documentos publicos
se deberan modificar algunos aspectos de la Ley que no estan de acuerdo
con el mismo. No abord6 tampoco la regulacion de los lobbies. Pareceria
gue habia que aprobar una Ley de Transparencia y opto por salir adelante
tomando como referencia algunas leyes de otros paises, qué dado el plazo

transcurrido, quedaban obsoletas.

Las Comunidades Auténomas, han podido mejorar en el desarrollo
de las mismas algunas debilidades de la mismas y algunas de ellas han
aprovechado para ahondar en los temas de participacion ciudadana y
regulacion de los lobbies. Principado de Asturias; Catalufia; Comunidad
Foral de Navarra; Comunidad de Madrid entre otras. No todas tratan el
tema con igual profundidad, ni tan claramente, pero si lo incorporan en sus

respectivas leyes.
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En la actualidad, tienen leyes de Transparencia las Comunidades de
Castilla y Ledn (2015); Galicia (2016); Comunidad Foral de Navarra (2016);
La Rioja (2014); Aragén (2015); Catalufia (2015); Extremadura (2013);
Andalucia (2014); Cantabria (2018); Castilla-La Mancha (2016); Baleares
(2011); Canarias (2014); Murcia (2014); Principado de Asturias (2018);
Comunidad Valenciana (2015); Las Ciudades Auténomas de Cauta y

Melilla se han dotado de una Reglamento.

La puesta en marcha de los portales de transparencia’® vino unida

a la creacion de los Consejos de Transparencia®®, regulados en el articulo

199 Paginas web de los portales de Transparencia de las respectivas CCAA: consultadas
en el mes de enero de 2018.

Andalucia: https://www.juntadeandalucia.es/transparencia.html.

Aragon: https://transparencia.aragon.es/.

Canarias: http://www.gobiernodecanarias.org/transparencia/.

Cantabria: http://transparencia.cantabria.es/.

Castilla-La Mancha: https://transparencia.castillalamancha.es/.

Castilla y Ledn:; https://gobiernoabierto.jcyl.es/web/es/transparencia.html.

Catalufia: http://governobert.gencat.cat/es/transparencia/index.html.

Ceuta: https://ceuta.transparencialocal.gob.es/.

Madrid: http://www.madrid.org/es/transparencia/.

Comunidad Valenciana: http://www.gvaoberta.gva.es/va/inici.

Extremadura:
https://transparencia.gob.es/transparencia/transparencia_Home/index/MasInformacion/Ad
ministraciones-publicas.html.

Galicia: https://transparencia.xunta.gal/portada

Islas Baleares: http://www.caib.es/sites/transparencia/calinici/?campa=yes/es/.

La Rioja: https://www.larioja.org/portal-transparencia/es.

Melilla: https://sede.melilla.es/melillaPortal/transparencia/se_principall.jsp?language=es&
codResi=1.

Navarra: http://www.gobiernoabierto.navarra.es/es/transparencia.

Pais Vasco: http://www.gardena.euskadi.eus/y09-inicio/esl/.

Principado de Asturias: https://www.asturias.es/portal/site/webasturias/menuitem.106b47ba
9093bc443e2d6f77ec12b2a0/?vgnextoid=1b7b7cd61f918510VgnVCM100000ce212b0aRC
RD&i18n.http.lang=es.

Regién de Murcia: https://transparencia.carm.es/

200 Paginas de los Portales de los Consejos de Transparencia de las CCAA (consultadas a
lo largo del mes de enero de 2018.

Andalucia: https://www.juntadeandalucia.es/transparencia/transparencia-andalucia/consejo-
transparencia.html

Aragoén: https://transparencia.aragon.es/CTAR.

Canarias: https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/transparencia-
en-espanya/canarias.htmi

Cantabria: https://www.google.com/search?ei=vT9RXZzHHYi7UOLIrdAF&g=Consejo+de
+Transparencia+de+Cantabria&og=Consejo+de+Transparencia+de+Cantabria&gs |=psy-
ab.3..0i22i30.3271.5885..7939...0.0..0.96.604.7

Castilla-La Mancha: https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/
transparencia-en-espanya/castillalamancha.html.

Castilla y Ledn: http://www.consejodetransparencia.es/
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33 a 40 de la LTBG, como 6rgano publico con personalidad juridica propia
y plena capacidad de obrar, con plena autonomia para el cumplimiento de
sus fines. Estos vienen establecidos en el articulo 34 “El Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno tiene por finalidad promover Ia
transparencia de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad, salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso
a la informacion publica y garantizar la observancia de las disposiciones de

buen gobierno®®”

. Las funciones del mismo se encuentran reguladas en el
art. 38, entre las que se encuentran adopcion de recomendaciones;
asesoria en materia de transparencia; Informes preceptivos de los
proyectos normativos de caracter estatal que desarrollen dicha Ley;
evaluacion de la aplicacion de la Ley; promover acciones formativas para el
mejor desarrollo de la misma. Todo ello como forma de garantizar el
derecho a saber de los ciudadanos y asegurar el cumplimiento de las

normas de buen gobierno por parte de los responsables de la actividad

Cataluia: https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/transparencia/transparencia-en-
espanya/catalunya.html.

Ceuta: Consejo+de+Transparencia++de+Ceuta&gs |=psy-ab.3...2421.4603..5025...0.0..0.
274.800.2j3j1......0....1..qws-

Wiz....... 0i71j0j0i22i30j33i22i29i30.CC7Fka71590&ved=0ahUKEwipo5j-
kv3jAhXD8eAKHZhZC4104.

Madrid https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/transparencia-en-
espanya/madrid.html.

Comunidad Valenciana: http://www.conselltransparencia.gva.es/es.

Extremadura: https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/transparencia_ -
en-espanya/extremadura.html.

Galicia: https://www.comisiondatransparencia.gal/es/agenda/.

Islas Baleares: https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/transparencia -
en-espanyalislasbaleares.html.

La Rioja: https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/transparencia-
en-espanya/larioja.html.

Melilla: https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/transparencia-en-
espanya/melilla.html
Navarra:http://www.gobiernoabierto.navarra.es/es/consejo-transparencia/consejo-transparencia -
navarra

Pais Vasco: https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/transparencia
-en-espanya/euskadi.html.

Principado de Asturias: https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/
transparencia-en-espanya/asturias.html|

Regién de Murcia: https://transparencia.carm.es/consejo-de-la-transparencia-de-la-region-
de-murcia

201 Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (BOE n° 295, de 10 de diciembre de 2013.
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publica. Tanto el Estado, como las Comunidades Autonomas se han
dotado de un Consejo de Transparencia.

El Consejo de Transparencia del Estado®®, lo crea la LTBG®® en su
titulo Ill y que como bien e indica en el preambulo de la misma es “el
organo que asume las competencias de velar por el cumplimiento de las
obligaciones de publicidad y de buen gobierno previstas en la norma, asi
como garantizar el derecho de acceso a la informacion publica. A este
respecto, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se configura como
el rgano que conocera de las reclamaciones que, en materia de acceso a
la informacion, presenten los ciudadanos en ejercicio de lo previsto en el
articulo 24 de la ley”. El mandato de la norma se cumple con la aprobacién
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, que aprueba el Estatuto del
Consejo.

“El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se crea como un
organismo publico de los previstos en el apartado 1 de la disposicion
adicional décima de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacion y
Funcionamiento de la Administracion General del Estado, y de acuerdo con
lo previsto expresamente en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, actuara con
plena independencia y autonomia en el cumplimiento de sus fines. En este
marco, dicha norma, a la vez que configura la composicion del Consejo a fin
de garantizar la especializacion y profesionalidad que el ejercicio de sus

tareas requiere, recoge la obligacion de aprobar su Estatuto...”.

202 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/portal transparencia/informacion

juridica.html; Aragén,
29 | ey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno (BOE n° 295, de 10 de diciembre de 2013.
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Figura n.2. Estructura del Consejo de Transparencia.
Fuente: Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?®.
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204 https:/ftransparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:863de87c-373e-43fb-88f4-2d5e014948
99/ORG-MINHAFP-OP-CTBG.pdf. Pagina consultada el dia 1 de agosto de 2019 a las 16
horas.
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El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se estructura, como
se establece en el capitulo Il y mas concretamente en el articulo 7 del
mismo, en la presidencia y en cuatro subdirecciones: la subdireccion de
Transparencia y Buen Gobierno, la de Reclamaciones, la Oficina de
Reclamaciones de Administraciones Territoriales y la unidad de Apoyo.

El Consejo, aprobé su propio Cédigo Etico®®”.

2.1. RANKING DE TRANSPARENCIA DE LAS CCAA

El ranking de la ONG Transparencia Internacional de las
Comunidades Auténomas (INCAU) evalla a través de 80 indicadores
correspondientes a seis areas sobre las que las Comunidades Autbnomas
deben de poner a disposicién de los ciudadanos y de este modo fomentar
la cultura informativa. Dichas areas son: a) Transparencia activa e
informacion sobre la Comunidad Autbnoma b) Pagina web, relacion con los
ciudadanos y la sociedad y, participacion ciudadana c) Transparencia
econOmica financiera d) Transparencia en las contrataciones, convenios y
coste de los servicios e) Transparencia en materia de ordenacién del

territorio, urbanismo y obras publicas f) Derecho de acceso a la informacion.

El resultado de la evaluacion establece que las Comunidades
Auténomas son EI Pais Vasco (100 puntos), seguido de Baleares,
Catalufia y Madrid (98,1 puntos), situdndose en los ultimos puestos del
ranking Extremadura (88,1 puntos) y Navarra (81,9 puntos).

A través de estos resultados podemos ver como las Comunidades
Auténomas han mejorado en transparencia desde la evaluacién realizada
en 2014. Situandose la puntuacién de la Comunidades Autonomas en 94
sobre 100 mejorando la del 2014 se situaba en el 88,6.

Con respecto a las areas la informacion resultante de la evaluacion

ha sido la de contratacion la que mayor puntuacién obtiene (89,6); el area

205 Cadigo Etico. Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

file: ///C:/Users/Usuario/Downloads/Codigo_etico%20(4).pdf. P4gina consultada el 10 de
agosto de 2018.
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de Relaciones con los ciudadanos y la sociedad (95,6); Acceso a la
informacion (95,3) y Ordenacion del territorio, urbanismo y obras publicas
(95,0).

Transparency International ha elaborado en 2017 una Guia préactica
de autodiagnéstico®® que sirve de asesoramiento técnico, metodologia y
guia para las empresas que quieran autoevaluarse en el cumplimiento

normativo, buen Gobierno corporativo y prevencion de la corrupcion.

El objeto de esta Guia es orientar y asistir a las empresas en el
diagnéstico y el fortalecimiento de sus politicas de cumplimiento en cuatro
grandes éareas:

e Cumplimiento normativo

e Gobierno corporativo

e Prevencién de la corrupcion

e Reporting publico por pais.

La Guia comprende cuatro dimensiones mensurables por las areas
marcadas. Cada una de las areas tiene una serie de indicadores que se
agrupan en tres categorias distintas, reflejo de la fuente de la que
provienen cada uno de ellos y que conducen a la siguiente clasificacion:
indicadores de cumplimiento normativo obligatorios, indicadores de

cumplimiento voluntario e indicadores de cumplimiento recomendados.

El nimero total de indicadores de 273, de ellos 144 corresponden al

auto diagnostico y 129 de reporting.

El autodiagnéstico establece tres niveles de cumplimiento,

moderado, medio y maximo.

Indicar que antes de la aprobacion de la misma, alguna Comunidad
Auténoma, como es el caso de Extremadura habia aprobado en 2012 su

propia Ley de Transparencia y Gobierno Abierto.

208 https:/ftransparencia.org.es/quia-practica-de-autodiagnostico-y-reporting-en-cumplimiento-

normativo/. Pagina consultada el 10 de agosto de 2018.
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CapiTuLo Il

REFERENCIAS Y REGULACION DE LOS LOBBIES EN EEUU

No puede hablarse de los lobbies en Estados Unidos sin hacer
referencia al sistema politico norteamericano, donde los lobbies y su
regulacion han ocupado un espacio politico fundamental. Si buscamos una
cronologia esta la deberiamos comenzar por los articulos magistrales del
Federalista sobre el buen gobierno con arreglo a la separacion de poderes,
judicial, legislativo y ejecutivo®®” (1787) que jugaron un papel
importantisimo para promover la ratificacion de la Constitucion de los
Estados Unidos. Estos textos difundieron la conquista de un orden juridico
en el que las conductas humanas y sus individualidades tienen cabida en
una sociedad abierta y con libertades fundamentales. Todo ello en un
contexto de derechos y obligaciones que rigen la convivencia pacifica, a la
vez que postulan la legalidad y legitimidad de gobernados y gobernantes.
Refiriéndose a estos ochenta y cinco articulos y ensayos del Federalista,
Tocqueville recomendaba que deberian ser la base de la formacion
universitaria y textos que deberian conocer todos los estadistas. En 1787
estos grupos de trabajo eran ratificados en la Constituciébn aprobada en la

208

Convencion de Filadelfia®®®, presidida por George Washington®®, en ella

encontramos los primeros registros de las actividades de estos grupos de

7 The Federalist, es una coleccién de 85 articulos y ensayos escritos bajo el seuddnimo

de Publius, por Alexander Hamilton, James Madison y John Jay.

En el articulo 1, Hamilton menciona los seis temas que estos ensayos cubriran y son: La
utilidad de una unién para la prosperidad politica; la insuficiencia de la confederacion
presente para poder conservar esta union; la necesidad de un gobierno que sea al menos
igual de enérgico al que se propone para acometer las metas de este proyecto; la
conformidad de la Constitucion propuesta a los principios verdaderos de un gobierno
republicano; su analogia a su propia Constitucion de su estado: la seguridad adicional
cuya adopcién permitira la presentacion de esta especie de gobierno, la libertad y la
prosperidad.

208 Adoptada el 17 de septiembre de 1787.

2% La Convencion de Filadelfia también conocida como la Convencién Constitucional, la
Convencion Federal y la Gran Convencioén de Filadelfia, uno de los eventos centrales de la
Historia de los EEUU y cuyo resultado fue la Constitucion de los Estados Unidos de
Ameérica. Fue llevada a cabo entre el 14 de mayo y el 17 de septiembre, para resolver los
problemas de Gobierno de Estados Unidos, que habia estado funcionando conforme a los
articulos de la confederacion después de su independencia de Gran Bretafa.
https://es.gwe.wiki/wiki/Constitutional Convention (United States). pagina consultada el
10 de agosto de 2018.
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presién. Madison®’® en sus lecciones habla de una sociedad compuesta
por intereses mercantiles... El lobby como estructura parlamentaria formal
data de 1884 y los principios modernos se encuentran en el Capitolio del
Estado de New York, en Albany hacia 1829 y todo ello culmina con su
regulacion en 1946, que establecié la publicidad de los gastos con
participacion del Congreso y su posterior control constitucional de la Corte
Suprema. Su objetivo era el reconocimiento de esta profesion y la

regulacion de los agentes que intervenian en la misma.

Como hemos indicado, al inicio de esta tesis, en EEUU la actividad
de lobbying esté regulada y protegida por Ley. Durante mas de un siglo ha
sido el Unico pais en el que se habia regulado esta actividad. “Esta
aceptada y puede conseguir resultados favorables. No son relaciones
publicas y tampoco es una herramienta estrictamente juridica, pero su
influencia forma parte del juego de Washington®*'”. Posteriormente fueron
Australia y Canada quienes regularon la misma. Si bien es cierto que estos
paises siguen experimentando a lo largo del tiempo modificaciones cuyo
objetivo es perfeccionar las reglas en el ejercicio de la misma. Por ello
interesa especialmente analizar este modelo, y sus caracteristicas y

evolucion.

La importancia del lobby en Estado Unidos, viene muy bien reflejada
en las palabras de Elizabeth Warren, asesora del presidente Obama para
asuntos econémicos ‘hoy en dia las treinta mayores companias de
Estados Unidos destinan mas dinero a las actividades de lobbying que al

pago de impuestos®?”.

“El lobby ha adquirido tanta importancia que hoy es practicamente
imposible llevar a cabo con éxito ninguna actividad en Estados Unidos sin
contar con los servicios de un lobista, como queda reflejado en la

excepcional serie The Wire, donde el lider del sindicato de estibadores del

1% Madison, J.; Hamilton, A.; Hay, J., Os artigos Federalista 1787-1788, Rio de Janeiro,

Nova Fronteira, 1993, pp. 135y ss.
1 Jiménez Cano, R., El Pais Economia (27 de enero de 2018).

212 Nota tomada del libro de Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!... op. cit., p.

76.
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Puerto de Baltimore, Frank Sobotka, recurre a los servicios de un lobista
para tratar de conseguir la aprobacion por el ayuntamiento de un proyecto
de drenaje del puerto, que permitiria la llegada de barcos con mas calado

y, por tanto, significaria mas trabajo para sus afiliados®*”.

En el siglo XIX, el lobbying se ejecuté sobre todo a nivel estatal,
pero en el siglo XX ha habido un marcado aumento en la actividad, en

particular a nivel federal en los ultimos treinta afos.

Esta actividad se realiza, generalmente, por empresas
especializadas que son contratadas como mediadores entre los intereses
de diferentes sectores y el poder legislativo. Su objetivo es convencer al

Senado, a la Camara de representantes y al poder legislativo.

Recordemos que la primera regulacion sobre los lobbies fue
aprobada por el Congreso de Estados Unidos (EEUU) en 1946 The
Federal Act of Lobbying, que supuso el primer reconocimiento legal del
lobby. En ella, como ya indicamos en el primer parrafo de este capitulo, se
establecié que “los gastos y el desglose de los mismos de estos grupos de
interés tenian que ser publicos”. Por supuesto que ello conlleva la
participacion del Congreso y el posterior control por parte de la Corte

Suprema. Segun Siim Kallas®'*

, los requisitos que establecia la Ley de
1946, se podrian resumir en cuatro aspectos: la puesta en marcha de un
registro obligatorio de lobistas; un informe del lobista que contenga el
elenco de los clientes que se representa; las principales fuentes de ingreso
y los gastos realizados para efectuar el lobby; un informe del lobista sobre
los temas que ha trabajado. Actualmente toda esta informacion esta
disponible en internet para el publico en la Oficina creada principalmente

para esta funcion Public Records Office®®.

13 Francés Escudero, J., jQue vienen los lobbies!... op. cit., p. 87.

Cita toma de la Tesis Doctoral de Francisco Carrillo “Andlisis comparado de la
regulacion del lobby en Iberoamérica: de la transparencia de los intereses en las
decisiones publicas”; Universidad Complutense de Madrid, 2017, p. 70.

215 Oficina de Registros Publicos (PRO), ha sido el guardian de los archivos nacionales del
Reino Unido desde 1838 al 2003.

214
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Posteriormente, el Congreso de Estados Unidos aprobd en 1995 la
Lobbying Disclosure Act (LDA). Esta Ley definia como lobistas
profesionales a todos aquellos que desempefiaban y desarrollaban labores
de lobbying en favor de un tercero y obligaba a las organizaciones
dedicadas a hacer lobbying a publicar semestralmente un resumen de sus
actividades, sus gastos desglosados y la lista de lobistas que tenian

empleados®*®.

Como indica Francisco Carrillo “El propio congreso reconocio que la
labor de los lobistas ayudaria a incrementar la confianza publica en la
accion de Gobierno”. Por eso dicha Ley obliga a los profesionales de la

influencia a registrarse e identificarse ante el Congreso y el Senado?'"”.

El lobby alcanz6 un gran apogeo de excesos en 2006. El escandalo
de corrupcién y trafico de influencias protagonizado por el lobista Jack
Abramoff?*® hizo que los ciudadanos exigieran a los legisladores maés
disciplina ética y moral y fruto de ello fue la aprobacion de la Legislative

Transparency and Accountability Act %*°

, que limitaba la compra de regalos,
la invitacion en restaurantes de lujo... y que todos los viajes de los
congresistas sufragados por entidades privadas debian someterse a una
comision ética de la Camara.... Posteriormente el Congreso aprobd una
nueva Ley Honest Leadership and Open Government Act ?° (HLOGA) en
2007 que vino a completar algunos aspectos de la anterior ley y que
endurecio el control de los lobistas, pues obligaba a las organizaciones
dedicadas a hacer lobbying a publicar semestralmente un resumen de sus

actividades, sus gastos, y las listas de los lobistas que tenian empleados.

?1% | obby.blogs.ie.edu. Pagina consultada el 17 de agosto de 2018.

Lobbies: un acercamiento a la Realidad de la Influencia en la politica norteamericana,
p. 21 http://dialogoatlantico.com/2018/10/lobbies-acercamiento-la-realidad-influencia-la-
politica-norteamericana/. Pagina consultada el 17 de agosto de 2018.

8 jack Abramoff, uno de los lobistas mas influyentes lobista de EEUU, condenado por
haber realizado una estafa de 19 millones de euros a un empresario en el afio 2000. En
este caso también se encuentran involucrados empresarios y congresistas. Pagina
consultada el 17 de agosto de 2018.

19 https://www.assembly.nl.ca/legislation/sr/statutes/t08-1.htm. Pagina consultada el 17 de
agosto de 2018.

229 http://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p lang=es&p isn=78629&p country=USA.
Pagina consultada el 17 de agosto de 2018.
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Igualmente les obligaba a publicar un informe de sus actividades cada
cuatro meses y a revelar todas sus todas las contribuciones que realizan a
candidatos, comités y los Comités de accidon politica (PACS). Esta Ley
prohibe a los congresistas ejercer la actividad de lobista en un periodo de
dos afios tras abandonar sus puestos en el @&mbito publico. En ella también

13

se manifiesta “.... La incompatibilidad de todos aquellos ejercientes en
cargos o actividad publica con trabajar directa o indirectamente para un

lobby?2Y”.

La mayor rigidez en el control de esta actividad, hizo en un primer

momento que el nimero de lobistas inscritos disminuyese.

El poder de los lobistas, pese a todo no ha disminuido ni un apice®?.
Han sido muchas las crisis y especialmente la del 2008 que hicieron
levantar muchas voces que reclamaban méas supervision de esta actividad
para poner freno a sus excesos, pero hasta la actualidad no ha habido

nuevos cambios relevantes.

Se trata de una actividad que necesita ser totalmente transparente,
por lo que viene a colacion la famosa frase del reconocidisimo Louis
Dembitz Brandeis®®®, juez de la Corte Suprema de Justicia de EEUU “la luz
del sol es el mejor desinfectante”. Esta actividad tiene que ser totalmente

conocida y solo asi ayudara a un sistema democrético de calidad.

En Estados Unidos, donde el negocio de los lobbies esta
perfectamente regulado, hay registrados unos 15.000 lobbies y el negocio
factura unos 3.500 millones de euros al afio. En la actualidad hay medio
centenar de empresas espafolas registradas como lobistas vy
representadas en el Congreso estadounidense, de las cuales la mayoria

son empresas energéticas o entidades regionales.

221 obbies: un acercamiento a la Realidad de la Influencia en la politica norteamericana,

p. 22 http://dialogoatlantico.com/2018/10/lobbies-acercamiento-la-realidad-influencia-la-
politica-norteamericana/. Pagina consultada el 17 de agosto de 2018.

?22 Francés Escudero, Juan, jQue vienen los lobbiest... op. cit., p.81.

El juez Brandeis, se referia al papel de la transparencia y rendicion de cuentas como la
forma de que los ciudadanos dispusieran de informacion. El veia en los medios de
comunicacion la garantia mas importante de un buen gobierno.
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3.1. LOS LOBISTAS EN ESTADOS UNIDOS ¢, QUIENES SON?

La primera pregunta que puede hacerse es ¢Por qué los lobistas
son reacios a ser reconocidos como tales?, quiza se deba a la relacion de
la misma con la opacidad de la actividad. Son muy significativas las
respuestas que recibio el cientifico y politico Lester Milbrath cuando
preguntd a una serie de personas que realizaban esta actividad y ninguno
de ellos quiso reconocer que se dedicaba a la misma, es decir que no
reconocian que se dedicaban a la actividad de lobbying®*. En sus tarjetas
de presentacion suelen poner abogados; relaciones, director legislativo,
asociado de asuntos gubernamentales, es decir una serie de profesiones,
pero en ninguna reconociendo expresamente que son lobistas®*. Esto es

lo que ellos quieren dejar percibir su imagen y trabajo.

Por otro lado, parte de la ciudadania tiene una vision de los lobistas
muy distinta. Los perciben como personas muy profesionales y que
representan a los actores de mayor influencia en Washington y que estos
son el verdadero poder que esta siempre detras de los lideres. Son miles
los lobistas que ejercen en la capital norteamericana, como referencia
recordaremos que, en el afio 2010, el nimero de lobistas ascendia a

19.053, de ellos 2026 habian sido miembros del Congreso.

Los lobistas son contratados por numerosas organizaciones y
corporaciones, estas exceden de 15.000 y alrededor de 2.500 firmas de
lobbying privadas que trabajan para contratar lobistas, siendo la poderosa
firma Patton Boggs la que mas contrata. En la actualidad podemos saber el
namero de lobistas, de donde proceden y cudl es su trayectoria
profesional. Ya en 2012 se hizo un estudio sobre esta actividad

Lobbyists.info, del que se extrajeron los siguientes datos®%°:

- 70 % son hombres, y las mujeres que hacen lobbying trabajan de

forma bastante similar a los hombres (Nownes and Freeman 1998).

224 (Milbrath 1963, 58).
?2> Holyoke. Thomas T., Interest groups and lobbying..., op. cit., p. 95.

226 Holyoke. Thomas T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 96.
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54 % ha trabajado alguna vez en el Congreso y el 26% lo ha hecho

para la rama ejecutiva antes de ser lobistas.

27 % tienen entre 36 y 45 afos; el 27% tienen entre 46 y 55 afos; el
27 % tienen entre 56 y 65 afios; un 12% son mas jovenes de 35

afios; y un 8% tienen mas de 65 afios.

40 % son demdcratas, 33% son republicanos, y un 27% son

independientes o se niegan a revelar a que parte apoyan.

23 % trabaja para asociaciones de negocio y comercio, 21% trabaja
en favor de las corporaciones, 18% trabaja para firmas de lobbying
independiente (para contratar lobistas), 16 % se ocupa para
gabinetes estratégicos, y un 6% lo hace para causas orientadas a la

ciudadania y a grupos de interés publicos.

Solo el 80% estan oficialmente registrados para hacer lobby en el
Congreso bajo el mandato del Lobbying Disclosure Act de 1995.

Es un hecho que un gran numero de los lobistas proceden de

puestos en el Congreso, como se puede extraer del estudio de 2012 de

Lobbyists.info, al que hemos hecho referencia anteriormente, en torno a un

80% de los lobistas han trabajado alguna vez en el Gobierno.

Si analizamos los datos que ofrecen las distintas fuentes podemos

observar que no es nada extrafio ver a funcionarios de la Administracion

norteamericana trabajando como lobistas cuando abandonan sus cargos y

utilizando sus conocimientos y contactos®?’. Estos funcionarios estan muy

bien remunerados cuando se incorporan a la actividad de lobbying. No es

una practica que extrafie en EEUU, no ocurre lo mismo en Europa y en

nuestro pais.

227

El plazo de incompatibilidad establecido para el ejercicio de esta actividad para los

congresistas y empleados de mas alto nivel era de dos afios hasta la entrada de Trump en
el despacho oval que amplié el plazo a cinco afios.
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Segln Holyoke®®, “La organizacién LegiStorm analiz6 a los

trabajadores del Congreso y los datos de registro de lobistas durante 10
afos y encontr6 que cerca de 5.400 de los lobistas actuales trabajaron
alguna vez en Capitol Hill (el Capitolio/sede del gobierno de Estados
Unidos). Casi 400 de ellos fueron alguna vez representantes o senadores.
Muchos habian dejado el Capitolio recientemente. De los 19.053 lobistas
incluidos ante los representantes de Washington, 1.437 (en torno a un 8%)
trabaj6 alguna vez como legislador en el 111 Congreso (2009 a 2010). Un
pequefio andlisis de datos reveld que los demdcratas estan a la par con los
republicanos a la hora de dejar su posicion en el congreso para unirse a la
industria del lobbying. También en 2010, cada lider legislativo tuvo, de
media, 8 miembros de su personal que lo dejaron para convertirse en
lobistas, y fue de la mitad en el caso de los que no eran lideres. Para los
presidentes de comité, una media de cerca de siete ex miembros del
personal se convirtieron en lobistas. Parece que un poderoso legislador es

una valiosa mercancia en el mercado de trabajo de los lobistas".

Una de las firmas de Lobby mas poderosa, como es el Grupo
Podesta, es donde se encuentra mayor niumero de ex trabajadores del
Capitolio. El fundador del Grupo Podesta afirmo en una entrevista del
Washington Post que “la gente que tiene experiencia en Washington tiende
a ser mejor haciendo esta clase de trabajo que quién no ha trabajado
nunca antes en el gobierno”. También hay un gran numero de ellos en la

Céamara de Comercio de EEUU.

3.1.1. Los lobistas como informadores

Uno de los servicios que prestan los lobistas es sin duda la
informacion, es decir prestan informacion a las empresas u organizaciones
que los contratan. El personal de una organizacion se supone que tiene
gue mantener a sus miembros informados sobre lo que esta pasando en la

politica nacional y que afecta a los intereses de la misma. La mayoria de

228 Holyoke. Thomas T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 97-98.
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las organizaciones toman muy seriamente esta responsabilidad. De hecho,
actualmente los miembros de los grupos pueden sufrir un exceso de
informacion, por un lado, la que reciben tanto de su propio grupo de interés
si la que reciben de los sitios web, blogs, Twitter y otros nuevos medios

online®?°,

En ocasiones la informacion enviada por el personal de un grupo de
interés es pasiva: actualizaciones periddicas de la oficina de Washington
sobre lo que esta pasando en el Capitolio y como sus lobistas estan siempre

alerta sobre cualquier cuestion que amenaza los intereses de sus miembros.

Otras veces la informacion es proactiva mas que pasiva, una
apelacion urgente de los miembros para ayudar a defender cuestiones
cruciales del dia a dia reclamando a los miembros locales del Congreso o

escribiendo cartas afiladas a las agencias regulatorias®®.

A veces los grupos de interés tienen exceso de informacién. La
realidad es que algunos de los grupos son conscientes de ello, pero aun
asi prefieren tener informacibn en exceso. En este sentido, una
investigacion de la Fundacién de Gestion del Congreso (The Congressional
Management Foundation) (CMF) aporta algo de luz a esta cuestion.
Cuando se trata de adquirir informacién de gobierno y politica, el 25% de
las personas lo obtiene de un grupo de interés de confianza. De ese 25%,
el 22% obtiene la informacién de la pagina web de la organizacién antes
que de otras fuentes de comunicacion. Las personas que quieren incluso
incrementar informacién pueden acceder a través de la cuenta/seccion
especifica de “Solo Para Miembros” de la pagina web de su grupo. De los
miembros del grupo mas motivados politicamente, de aquellos que mas
frecuentemente contactan a los miembros del Congreso, el 73% decia que
quieren que su grupo de interés les proporcione informacion de lo que esta
pasando en el Congreso, y un 78% opin6é que querian seguir informados

sobre las cuestiones importantes para ellos.

?29 Holyoke. Thomas T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 88.

230 Holyoke. Thomas T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 88-90.
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De lo anterior, parece que cuando el personal de una organizacion
dedica tiempo y recursos a mantener informados a sus miembros, estan
realizando el servicio deseado. Lo que un grupo de interés informa en su
pagina Web, y como interpreta un asunto en cuestién, se convierte en la
verdad para muchos de sus miembros. El lobista de un grupo tiene un
importante rol como educador y como creador de opinién, pero esa

posicion también significa que hay potencial para el abuso®™.

Cuando los lobistas incitan a los miembros de su grupo a la accion,
los miembros responden a esa propuesta. La investigacion de The
Congressional Management Foundation (CMF) inform6é que el 60% de
todos los miembros de los grupos de interés contactaron al menos a un

miembro del congreso en los ultimos cinco afios.

Los métodos que los miembros de los grupos estan utilizando para
contactar con el Capitolio de los Estados Unidos (Capitol Hill) se muestra

en la tabla que se incorpora a continuacion:
Figura n. 3. Métodos empleados por los miembros de los lobbies para
contactar en el Capitolio.

Fuente: T. Holyoke, Interest Groups and Lobbying, California, Ed.:
Westview Press, 2014, p.90

Traduccion: V. E. Plaza Jiménez

Método de Contactar con el Congreso Porcentaje de encuestados que
usan cada método

Contacto a través de la Pagina web del | 4%

Senado o de la Casa Blanca
Contacto a través de la pagina web del | 9%
grupo de interés

E-mail 41%
En persona 4%
Correo postal 7%
Reunién Pablica 1%
Peticion en papel 3%
Peticion on-line 15%
Teléfono 11%
Otra 5%

23t Holyoke. Thomas T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 88-90.
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A continuacién, expondremos un cuadro con las actividades que los
lobistas consideran de mayor relevancia para su profesion, donde se refleja

la importante responsabilidad de los lobistas como informadores,

Figura n. 4. Actividades relevantes para los lobistas.

Fuente: Adaptado de Heinz et al. 1993 (tomado de T. Holyoke, Interest
Groups and Lobbying, California, Ed.: Westview Press, 2014, p.99).

Traduccion: V. E. Plaza Jiménez

Actividad Profesional de los lobistas Calificacion porcentual de Importancia
Alertar a los clientes sobre problemas 84%
importantes

Desarrollo de posiciones politicas vy 83%
estratégicas

Monitorizacion de cambios en normas y 62%
leyes

Mantener contactos informales con oficiales 62%
del gobierno

Facilitar informacion por escrito a los 52%
oficiales del gobierno

Mantener contacto con otros lobistas y 50%
aliados de elite

Facilitar a los oficiales del gobierno 47%
testimonios

Comentar con la prensa y contribuir a los 44%
discursos

Movilizar el apoyo de los miembros 41%
Redaccion de cuentas 'y  reglas 27%
administrativas

Testificar en procedimientos oficiales 27%
Resolver conflictos organizativos internos 23%
Recaudacion de fondos para el Comité de 19%
Accion Politica (PAC)

Seguir la politica de litigios 17%

De este cuadro de actividades podemos ver claramente que la
actividad considerada por los lobistas como la méas relevante dentro de su
profesion es la de alertar a sus clientes sobre los problemas importantes
por los que puedan verse afectados. Del resto de actividades reflejadas en
el cuadro se puede extraer facilmente que gran parte de ellas entran dentro

de los servicios de informacion que comentamos anteriormente.
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3.2. EL LOBBY ANTE EL PODER EJECUTIVO

Al contrario que en la mayoria de los paises europeos, en Estados
Unidos ha existido una conciencia temprana acerca de la importancia de
regular la actividad del lobby en el poder ejecutivo. “Ademas conviene
recordar, que en Estados Unidos ddénde histéricamente, las propias
autoridades y el poder ejecutivo han reconocido por si mismas la
sobrerrepresentacion de intereses privados en sus propios 6rganos®?.
Como hemos apuntado anteriormente, recordemos que la primera
normativa respecto a la actividad a nivel federal arranca de la Federal
Regulation of Lobbying Act de 1945 y que fue derogada por la Lobbying

Disclosure Act en 1995 ya citadas anteriormente.

No hay ninguna duda de que los grupos de interés y las
corporaciones hacen lobbying ante el presidente y los organismos
administrativos?*®, sin embargo, lo hacen de una manera distinta a como lo
hacen ante el poder legislativo. Una caracteristica de estas acciones en el

ejecutivo es la discrecion.

Sin embargo, no todos los lobbies pueden llegar al presidente. En
los aflos ochenta, un estudio de las organizaciones de lobbying informaron
gue solo un 11% de los lobbies habia tenido algun contacto con el
presidente o el personal de alto nivel de la Casa Blanca.” Los archivos de
los registros del Congreso durante 1996 mostraron que solo un 8% de los
qgue trabajaban con el Congreso también habia contactado con la Casa
Blanca. Sin embargo, los lobistas no son indiferentes al Despacho Oval, y
los presidentes solo a veces son indiferentes a ellos. Pero los presidentes
corren un serio riesgo cuando tratan con los grupos de interés. Si son
vistos pasando tiempo con lobistas, el publico puede imaginar por qué
unos pocos intereses especiales estan siendo favorecidos a expensas de
la circunscripcion nacional. El primer contratiempo politico del presidente

Bill Clinton podria decirse que fue cuando intenté cumplir una promesa de

2% | a regulacion de la actividad de lobby en el Poder Ejecutivo: Lecciones Internacionales,

Informe de Transparencia Internacional, 2019. https:/transparencia.org.es
233 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 160.
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campafia a los grupos de gays Yy lesbianas para acabar con su
discriminacion en el ejército, a pesar de que dicha politica carecia de un
amplio apoyo publico (Pika and Maltese 2004, 97-99). El retroceso llevo en
cambio al “Don’t Ask, Don’t Tell” (no preguntes, no lo cuentes), una politica
que permitia a las personas homosexuales servir si escondian su
orientacion sexual. El presidente George W. Bush realmente nunca escapo
a la percepcion de que era demasiado cercano a la industria petrolera,
después de que el vicepresidente Dick Cheney convocara a los ejecutivos
de la industria de la energia y sus lobistas para desarrollar la politica

energética nacional al principio de su primer mandato®*”.

No podemos olvidar que a veces los presidentes y, en este caso, el
de Estados Unidos, necesitan de los grupos de interés y de los lobistas,
como explicaba el presidente John Kennedy con cuyas palabras hemos
iniciado esta investigacion; “Los lobistas me hacen entender un problema
en diez minutos, mientras que mis colaboradores tardan tres dias”. Si es
cierto que tenemos que tener en cuenta que existen diferencias en la
actividad de los lobistas ante el poder legislativo, aqui estamos ante un
presidente, que lo es de toda la nacién y que esa es su circunscripcion
electoral, con lo que otro dato a tener en cuenta y es que como mucho, el
presidente permanecera en el poder ocho afos, periodo en el que no da
tiempo a que los lobistas entablen unas relaciones tan intensas como lo

hacen en la Camara legislativa.

El estudioso politico Mark Peterson argumenta que los presidentes
estan motivados por su necesidad de una coalicion para la reeleccion y por
gobernar teniendo en cuenta agenda legislativa. Partiendo de estos
supuestos, puede predecirse el nivel de acercamiento que los presidentes
utilizaran con los grupos de interés, tal y como se refleja en el cuadro

siguiente®®.

% Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 160.
2% Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 162-64.
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Figura n. 5. Niveles de alcance o acercamiento de los presidentes a los

grupos de interés.

Fuente: T. Holyoke, Interest Groups and Lobbying, California, Ed.:
Westview Press, 2014, p.163

Traduccioén: V. E. Plaza Jiménez

La principal preocupacion del
presidente es la reeleccion

La principal preocupacion
del presidente es legislar de
forma proactiva

El presidente tiene
un débil apoyo
publico

Acercamiento agresivo a muchos
grupos de interés con promesas
de recompensas si ayudan a
formar una nueva coalicion de
reeleccion

Acercamiento agresivo a los
grupos de interés que tienen
buenas conexiones en el
Capitolio para avanzar en
algunas prioridades politicas

El presidente tiene
un fuerte apoyo
publico

Acercamiento  pasivo a los
principales grupos de interés en la
coalicién electoral para asegurar
gue no se vean amenazados por la
plataforma del presidente

Poco acercamiento a los
grupos de interés, excepto los
gue ya apoyan las amplias
prioridades de la politica
presidencial

Pero, ¢Qué significa esta combinacién de factores para que un
presidente se acerque a los grupos de interés? En primer término, los
presidentes que han perdido el apoyo publico, tal vez porque sus politicas
no encajan con las promesas electorales o la economia se ha vuelto
amarga, pero son entusiastas y buscan la reeleccién, deben encontrar
formas de combinar los grupos de interés en una coalicion electoral
ganadora. Esto significa que estan abocados a ganarse el apoyo de los
grandes grupos de interés. Los presidentes y sus asesores principales
de

asociaciones, como la Camara de Comercio de Estados Unidos (US

buscaran agresivamente oportunidades hablar con grandes

Chamber of Commerce), la Asociacion Nacional de Fabricantes (National

Association of Manufacturers), la Asociacion Nacional de Agentes

Inmobiliarios  (National Association of Realtors), la Federacién
Estadounidense del Trabajo y el Congreso de Organizaciones Industriales
(American Federation of Labor and Congress of Industrial Organizations,
AFL-CIO), la Asociacion Nacional para el Progreso de las Personas de
Color (National Association for the Advancement of Colored People,
NAACP), y la Asociacion Americana de Jubilados (American Association of

Retired Persons, AARP), para convencerles de que sus agendas estan
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alineadas con el programa de la Casa Blanca, haciendo probablemente
promesas que beneficien a sus intereses en un esperado segundo
momento. Sin embargo, si gobernar es la principal preocupacion del
presidente, pero el apoyo publico es demasiado débil para intimidar al
Congreso para que apruebe sus politicas, los presidentes usaran a los
lobistas como canales secundarios para llegar a los legisladores, como
Obama y el secretario de tesoreria Timothy Geithner hicieron en 2011,
cuando reclutaron silenciosamente a lobistas bancarios y financieros para
presionar a los republicanos para votar el aumento del techo de la deuda

de la nacién.

Pero cuando los presidentes necesitan el apoyo de los grupos de
interés, los lobistas pueden presionarles para que den prioridad a los
cambios de politica que carecen de un amplio apoyo publico a cambio de
votos y de la defensa comunitaria. El repentino anuncio de Obama en 2012
de que los inmigrantes que fuesen a Estados Unidos a una edad temprana
no serian deportados fue considerado como un esfuerzo desesperado de
un presidente en conflicto para recuperar el apoyo de los votantes latinos
del habia disfrutado en 2008, aunque al final los latinos apoyaron la
reeleccion de Obama por lo menos en un 71%. En su segundo mandato
los presidentes débiles no necesitan preocuparse por la reeleccion, pero si
necesitan preocuparse por su legado. La disminucion del apoyo publico se
traduce en una menor influencia en el Capitolio. Los presidentes deben
centrarse en unas pocas politicas todavia consideradas factibles, y eso
significa acercarse a los lobistas situados en las areas politicas en las que
ellos esperan todavia poder influir, para ayudar a movilizar el apoyo del
Congreso o, mas probable, para encontrar formas de trabajar ante un

Congreso obstinado.

Los presidentes no necesitan el apoyo de los lobbies para la
reeleccién siempre que sus propuestas politicas no entren demasiado en
confrontacion con los grupos de interés conectados con los partidos
politicos aliados al presidente en el Congreso. Los presidentes populares

reelegidos solo necesitan trabajar con intereses que ya apoyan Sus
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agendas. De hecho, es mas probable que muchos grupos de interés traten
de reformular sus deseos para aparecer alineados con la agenda de un
presidente, con la esperanza de enganchar sus deseadas politicas a su
presidente estrella, con la esperanza de que pasen por el Congreso a

través de la popularidad del presidente.

Algunos grupos de interés pueden intentar influenciar la politica
presidencial haciendo lobbying a los comités de plataforma del partido
antes de las convenciones nacionales, pero ni las plataformas ni las
promesas de campaifia parecen vincular demasiado a los presidentes, una
vez alcanzan el cargo. Los grupos latinos que apoyaron al presidente
Obama en 2008 bajo la impresiébn de que cambiaria drasticamente las
leyes de la nacibn en relacibn con el trato a los inmigrantes
indocumentados, se quedaron muy decepcionados cuando dej6 el asunto
en manos de la resistencia republicana en 2010. Otros lobbies intentan
acceder al campo de la nueva administracion haciendo lobbying sobre el
equipo de transicion del presidente, especialmente si consideraron que
hicieron contribuciones cruciales a la elecciéon o fueron excluidos por la

administracion anterior>®.

Sin duda los lobistas estan en contacto con el poder ejecutivo,
Holyoke da cifras sobre este hecho y explica con claridad: “un 26 % lo hace
regularmente y muchos mas de modo ocasional. La subcontratacién del
trabajo del poder ejecutivo a grupos de interés y empresas privadas es una
industria que mueve un billbn de dolares, especialmente en seguridad
nacional, donde los contratistas privados son virtualmente una cuarta rama
del gobierno. La supervivencia de un contratista del sector privado
normalmente depende de un buen lobbying. Pero ;esta el publico “bien
servido” por este lobbying del ejecutivo? La Liga Americana de Lobistas
afirma que lo estan, porque tal comunicacion permite a los diferentes
niveles alrededor del poder de la nacidon que sus voces sean escuchadas

cuando los presidentes reunan grandes coaliciones de gobierno (y se

236 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 161.
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preparen para la reeleccion) y los organismos preparen normas de
aplicacion de las leyes del Congreso. Ciertamente, la elaboracion de
normas administrativas tiene un profundo y amplio alcance para los
ciudadanos y a menudo determina quién gana y quién pierde en los

237»

conflictos politicos=*"”. Aunque este es un tema que pertenece ya al ambito

del legislativo.

En 2011 la Liga Americana de Lobistas (American League of
Lobbyists, ALL), conjunto de interés que representa a un importante grupo
de ellos, anuncié su oposicién a la prohibicion del ex presidente Barack
Obama de que los empleados del poder ejecutivo de la Casa Blanca y la
burocracia aceptaran regalos de los lobistas. Los empleados ni siquiera
tendrian permitido aceptar invitaciones gratuitas a eventos esponsorizados
por los grupos de interés. El lider de la liga, Howard Marlowe?®, ponia de
relieve el esfuerzo de la administracion por desconectar la industria del
lobby del poder ejecutivo y observaba esto como “la simplificaciéon o
empobrecimiento del gobierno” y amenazo diciendo que “si no se retira la
propuesta, esta regla evitara que los trabajadores del gobierno tuvieran
contacto con la sociedad y con los lobistas registrados”. Argumentd, que el
lobbying mantiene al gobierno en contacto con el mundo real. Como hemos
podido ver estos grupos son muy poderosos para argumentar y
contraargumentar, segun les convenga, ante todas aquellas decisiones del
poder ejecutivo. La propuesta del presidente Obama era una propuesta
acorde con los principios éticos que todas instituciones deben respetar y
gue los lobistas deberian ver correcta, pero como estos ven amenazado su
entorno de accién buscan argumentos para que esas decisiones del
ejecutivo no se puedan realizar. Por ello es necesario que exista una
regulacion en la que las actuaciones de los lobistas estan reguladas y

pongan frenos y contra frenos a las mismas.

Centrandonos en los presidentes contemporaneos y sus relaciones

con los grupos de interés, el presidente Bill Clinton descubrié durante su

" Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 159.
% Fue Asesor de Obama y se convirtié en uno de los lobistas méas codiciado.
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primer aflo de mandato como su politica sobre la sanidad publica fue
derrotada debido a las camparias televisivas dirigidas por grupos de interés
meédicos y de seguros y en la que los mismos habian invertido mas de 100
millones de doblares. Los esfuerzos posteriores para favorecer las
relaciones con los grupos de interés no fueron mejores. La “venta” por
parte de Clinton de visitas nocturnas a la Casa Blanca y "cafés" a lideres
de grupos de interés cruciales para su triunfo electoral se convirtié6 en un
escandalo. Todo esto perjudico su labor durante sus primeros afos en el
cargo y convencié a muchos negocios y a los intereses conservadores de
que el Partido Demdcrata estaba lo suficientemente alejado del publico
como para ser derribado, lo que ayudo a los republicanos de la Camara y
el Senado a hacer las elecciones de mitad de periodo en 1994. Ante el
debilitamiento del apoyo publico, Clinton se vio obligado a contactar con las
organizaciones que habian ayudado a elegirlo en 1992 para convencerlas
de que le ayudaran de nuevo en 1996. La frontera entre gobernar y la
reeleccion de Clinton se volvié tan borrosa que gran parte de sus
acercamientos a los grupos de interés fueron manejados por el Comité
Nacional Demécrata, hecho que permanecié incluso en su segundo

mandato.

Durante la administracién de George W. Bush las aproximaciones y
negociaciones con los grupos de interés fueron dirigidas en gran medida
por su jefe estratégico de campafia, Karl Rove, reflejando asi la necesidad
de Bush de construir una coalicion electoral después de su estrecha y
disputada victoria sobre Al Gore en el afio 2000. Se forjaron relaciones
cercanas con amplias asociaciones empresariales y comerciales, como la
Camara de Comercio de Estados Unidos, la Asociacion Nacional de
Fabricantes, que buscaban una alivio regulatorio y fiscal®*®. Juntos habrian
creado la Coalicién de Alivio Fiscal para presionar sobre estas cuestiones
de la agenda del presidente en el Capitolio, donde los grupos de negocios
ya tenian relaciones establecidas cercanas con la mayoria de los

republicanos. La Oficina de Iniciativas Religiosas y Comunitarias (Office of

239 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 167.
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Faith-Based and Community Initiatives, OFBCI), una nueva incorporacion a
la Oficina Ejecutiva del Presidente (EOP), abrié una linea de comunicacion
directa entre la Casa Blanca y los intereses sociales conservadores, que
entrego las primarias del afio 2000 a Bush contra el Senador John McCain.
Para fortalecer ain més su coalicion electoral, Bush ayudo a la Asociacion
Americana de Jubilados (AARP) a ampliar de prescripciéon la cobertura de
medicamentos para los ancianos, en 2003. Sin embargo, en su segundo
mandato, los esfuerzos para construir un legado de cambio de politica
conservadora fueron menos exitosos. En 2005, con las impopulares
guerras en Afganistan e Irak, Bush ya no tenia la influencia publica para
superar la resistencia de los grupos de interés y del Congreso a otras
propuestas respaldadas, por los conservadores, como la privatizacion de la

seguridad social.

Aunque su negativa a aceptar financiacion publica para su campafia
le hizo depender en gran medida de las contribuciones privadas, el
presidente Barack Obama prometié dar una nueva cara a Washington, DC,
absteniéndose de contratar lobistas para los puestos de personal senior. Y,
al igual que los presidentes anteriores a é€l, decidié después que habia sido
una estrategia imprudente. Nuevamente, los lobistas conocen Washington
casi mejor que cualquier otra persona, y las conexiones con los principales
responsables politicos son su oficio. Para un presidente nuevo que intenta
establecer su agenda y un equipo de gobierno, especialmente para uno
gue solo ha pasado unos pocos afios en Washington ante de convertirse
en presidente, contratar lobistas proporciona grandes enlaces entre la
Casa Blanca y el Capitolio. Trayendo a gente como Ledén Panneta, un
lobista experimentado y ex congresista, para ser el director de la Agencia
de Inteligencia (Central Intelligence Agency, CIA), Obama pudo haber roto
su promesa de campafa, pero podria decirse que le ayudd a construir un

equipo de gobierno mas efectivo.

Con una soélida victoria electoral en 2008, Obama se sinti0 lo
suficientemente fuerte como para intentar gobernar desde el centro

ideoldgico. Quizas esto es lo mejor percibido en sus primeros pasos en su
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interés por la salud nacional, cuando busco la ayuda de las asociaciones
comerciales médicas y de seguros para su proyecto de ley de salud, apoyo
gue muchos de ellos dieron inicialmente. También continu6 con el
acercamiento de su predecesor a los intereses religiosos, conservando la
Oficina de Iniciativas Religiosas y Comunitarias, que muchos liberales
pensaron que seria cerrada. Pero a finales de 2009, Obama se dio cuenta
que el apoyo de su publico empezaba a erosionarse. El Ultimo de sus
capitales politicos se gasté en la promulgacién de su legislacion sobre la
salud, sélo para encontrar, como le pasé a Bill Clinton, la pérdida de parte
de su coalicién electoral, que una vez mas impuls6 a los republicanos al
control de la Camara de Representantes. Esto obligb a Obama a volver a
centrarse en demostrar a los grupos liberales que seguia siendo su amigo
a medida que se acercaban las elecciones de 2012. Esta estrategia resultd
ser exitosa, ya que gand la reeleccién con facilidad®*.

3.3. EL LOBBY ANTE EL PODER LEGISLATIVO

Estados Unidos, destaca por ser uno de los paises en los que existe
mayor normativa sobre esta actividad. Como ya hemos indicado
anteriormente. “En efecto, en Estados Unidos ha existido una tradicion,
recogida en la propia Constitucion, cuya Primera Enmienda establece el
derecho de peticidn, y que es considerado como un soporte constitucional

de la actividad de representacion de intereses**”.

Hay que tener en cuenta que la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (Federal Adminitrative Procedure Act de 1946), que tanta
influencia ha tenido en la regulacion del procedimiento administrativo en
otros muchos paises y especialmente en el nuestro y mas concretamente
en la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958, prevé un
procedimiento informal, breve y expeditivo. “En los Estados Unidos, las

normas reglamentarias de las agencias federales que desarrollan su

240 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 168.

41| a regulacion de la actividad de lobby en el Poder Ejecutivo: Lecciones Internacionales,
Informe de Transparencia Internacional, 2019. https:/transparencia.org.es
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legislacion controlada tienen fuerza y efecto normativo. Estas normas
tienen efecto sin son promulgadas cumpliendo los procedimientos
requeridos®*?’. El procedimiento requiere que toda propuesta de
reglamento de una agencia que se prevea que va a tener fuerza y efectos
normativos sea anunciada al publico en general, lo que da lugar a que
aguellos grupos afectados de manera directa o indirecta puedan tener
conocimiento del mismo. La mayoria de los organismos deben publicar las
normas propuestas en el Registro Federal. Una vez que se ha dado
difusiébn al proyecto de reglamento los ciudadanos deben tener la
posibilidad de presentar comentarios a la agencia sobre el contenido del
reglamento. La agencia, una vez recibidas todas las aportaciones tendra la
posibilidad de analizar todas y cada una de las aportaciones de los
ciudadanos y esta puede modificarle o bien promulgarle y no tener en
cuenta las consideraciones. Sin duda, este procedimiento ayuda a mejorar
el reglamento, ya que en la mayoria de los casos las aportaciones de los
ciudadanos son valiosas y ofrecen una vision, muchas veces, muy claras

sobre el tema tratado®*.

Desafortunadamente, pocas personas saben que el Registro
Federal existe, y mucho menos cémo encontrar algo de interés en él, o
entender lo que estan leyendo y utilizarlo en su propio provecho. Sin
embargo, los grupos de interés mas grandes tienen personal técnico que
entiende el Registro Federal y pueden escribir respuestas sefialando las
deficiencias sustantivas y juridicas de las propuestas que no les gustan.
Los organismos no estdn obligados especificamente a modificar las
normas propuestas como resultado de los comentarios, sino simplemente a

tenerlas en cuenta.

Sin embargo, desde los afios 70 los tribunales federales han
presionado a estos organismos para que compilen detalladamente

registros de los comentarios recibidos y muestren cémo respondieron —lo

2 ponce Solé, J., Negociacién de Normas y Lobbies, Pamplona... op. cit. p. 48.

La regulacion de la actividad de lobby en el Poder Ejecutivo: Lecciones Internacionales,
Informe de Transparencia Internacional, 2019. https:/transparencia.org.es
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que se denomina "registros de decisiones"— para que las demandas sobre
las normas puedan resolverse mas facilmente. Esto alienta a los

organismos a responder al menos a algunos comentarios*.

Para desarrollar una explicacion grafica reflejaremos a continuacion

el proceso, en un diagrama de la propuesta de Reglamento.

Figura n. 6. Fases de elaboracién de los Reglamentos

Fuente: V. E. Plaza Jiménez

2% Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying...... op. cit., p. 174.
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La creciente complejidad que define este proceso, ha ido
acompafiada por la formalizacién, como indica Ponce Sole, con lo que el
procedimiento informal de elaboracion de reglamentos que hemos descrito
en el cuadro anterior se ha ido haciendo mucho mas formal. “Asi, aquellos
intereses que podrian ser afectados por el proyecto de reglamentos
participan normalmente en su procedimiento administrativo de elaboracion.
Establecen relaciones de enfrentamiento (adversarial) con la agencia, a
pesar de la actividad normativa y no de emanacion de actos
administrativos  (adjudicative). En ocasiones sostienen posiciones
extremas, ocultan informacion entre ellos y atacan la legitimidad de puntos
de vista opuestos. Muchos de ellos parecen creer que su funcibn mas
importante es establecer una posicion para el posterior control judicial de

cualquier norma promulgada oficialmente®*”.

En algunos supuestos
también se ha observado que se han puesto impedimentos adicionales,
dandoles audiencia oral a los grupos afectados. Presidentes importantes
de Estados Unidos han formalizado aun maéas la elaboracion de
reglamentos, sometiendo el procedimiento a controles adicionales a través
de la Office Of Management and Budget (OMB) en la Casa Blanca. Se
afiade pues al procedimiento el requisito de que la agencia debe preparar
un analisis del impacto regulador de cada reglamento y someterlo
posteriormente a la OMB, para su revision antes de la publicacion del

mismo.

A partir de los afios setenta, con el nacimiento de las
preocupaciones por el Medio Ambiente, el control judicial de la
discrecionalidad ha aumentado a nivel de agencia: “este control mas
incisivo desarrollado en las ultimas décadas va asociado a la preocupacion
judicial por garantizar decisiones administrativas informadas y razonadas,
en las que se haya desarrollado una suficiente actividad de instruccién, con
la toma en consideracion de los derechos e intereses afectados en los
asuntos, asi como un razonamiento logico y coherente en relacion con la

informacion acumulada. El control se centra en el modo de desarrollo de la

% ponce Solé, J., Negociacion de Normas y Lobbies, Pamplona... op. cit. pp. 48-49.
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discrecionalidad, en el procedimiento seguido en la adopcion de
decisiones, con un escrutinio judicial detallado del razonamiento seguido
para la toma de la decision. En definitiva, esta doctrina judicial,
denominada de hard look, revela una atencion judicial relativa a la calidad

de las decisiones discrecionales®*®”.

Consideramos que ese control judicial, es decir la aplicacion del
hard look, es excesivo, ya que el procedimiento en si ya ofrece necesarias
garantias. Ese control judicial del procedimiento de elaboracion de
reglamentos traeria consigo retrasos interminables y que solo alargarian la
entrada en vigor de los mismos que ya tienen un procedimiento regulado,
también manifiestan una forma de control, por el poder politico, de aquellas
agencias que tienen poder reglamentario. El control cuando es excesivo no
ofrece nada positivo y puede servir para paralizar regulaciones que

necesitan entrar pronto en vigor.

Por tanto, al flujograma que elaboramos con anterioridad
deberiamos afadirle las nuevas fases que se han ido agregando al

procedimiento antes de la publicacion.

Figura n. 7. Nuevas fases de elaboracién de los Reglamentos.

Fuente: V. E. Plaza Jiménez.

2% ponce Solé, J., Negociacién de Normas y Lobbies, Pamplona... op. cit., p. 49.
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3.3.1. Los Comités Asesores

Los grupos de interés altamente privilegiados a menudo consiguen
influir en una norma propuesta antes de que se publigue para su
comentario en el Registro Federal. Una forma es a través de la
participacion en comités asesores que ayudan al personal de los
organismos con numerosas tareas como la redaccion de reglas. Si bien la
evolucion de los comités de asesores que representan a los grupos de
interés supuestamente se remonta al gobierno de Washington, su
legitimidad, y por lo tanto la legitimidad de la participacion de los grupos de
interés en la elaboracion de las normas, se hizo evidente con la Ley del
Comité Consultivo Federal de 1972 (Federal Advisory Committee,
FACA)*'. En la actualidad hay mas de mil comités asesores®*®. Estos
comités han jugado un papel muy importante en la configuracion de
programas y politicas del Gobierno Federal.

3.3.1.1. Una multiplicidad de puntos de presion

No podemos dejar de obviar que la rama legislativa es la mas
atractiva para los lobistas En el congreso de Estados Unidos es donde
comienza el proceso legislativo y donde todos ellos se esfuerzan por influir

en el legislativo.

Los lobistas conocen muy bien la forma de trabajar de los
congresistas y cuando y en qué momento pueden influir en los proyectos
de Ley. Dominan muy bien el funcionamiento de la camara y se implican
mucho para que esos proyectos de Ley avancen y no sufran retrocesos.
También es justo decir que cuando quieren detener un proyecto porque les
interese a ellos o a sus clientes, saben como hacerlo. Ya hemos dicho en
repetidas ocasiones que muchos de estos lobistas han comenzado sus
carreras politicas en el Capitolio, por lo que conocen a la perfeccion su

funcionamiento y los puntos de presiéon adecuados. Existen muchos puntos

" Informacién de Caracter General perteneciente a la Administracion y Servicios
Generales de EEUU.

248 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 175.
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de presion que se encuadran dentro del &mbito legislativo, por ello es una
rama que capta gran parte de su intereés.

Es muy importante conocer las Camara de representantes o Senado
y su division en Comités y Subcomités. El origen de las leyes radica en los
subcomités, de los que cabe destacar que “cada uno de estos subcomités
tiene jurisdiccion exclusiva sobre algunas areas de la politica publica, lo
que los politicos llaman “dominio de la politica”. Los legisladores que
actlan en estos subcomités se convierten en expertos en las politicas
dentro de estos dominios o ambitos. Las reglas y normas de operacion
normalmente aseguran que el producto legislativo de un subcomité no es

manipulado por otros legisladores®*®”.

Como ejemplo mostramos el grafico de las intervenciones de los

grupos de interés en la Camara de representantes o Senado®®.

%9 Holyoke, T.T.,Interest groups and lobbying... op. cit., p. 134.

%0 | os grupos de interés en la Camara de representantes o Senado.
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Figura n. 8. Descentralizacion Administrativa y Grupos de Interés.

Fuente: T. Holyoke, Interest Groups and Lobbying, California, Ed.:
Westview Press, 2014, p.135

Traduccioén: V. E. Plaza Jiménez.

Comité Camara de Representantes o Senado

Subcomités

IG= Grupos de Interés

Como puede observarse esta descentralizacion legislativa favorece
a los grupos de interés y ayudo a estimular su crecimiento durante el siglo
XX251

Cabe preguntarse ¢ Por qué esta descentralizacion e independencia
del legislador favorece a los lobistas? La respuesta la encontramos en la
misma obra de Holyoke: “La primera es que la mayoria de los lobistas solo
quiere influir en la politica en un pequefio nimero de asuntos relevantes
para los intereses de sus miembros y clientes. En lugar de intentar hacer
lobby con un poderoso lider de la Camara o el Senado que tiene que lidiar
y equilibrar reclamaciones concurrentes y tiene poco tiempo para cada uno

de los grupos de interés, la mayoria de lobistas solamente se centra en los

251 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 135.
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legisladores de los comités y los subcomités con jurisdiccion sobre sus
asuntos. La segunda, ya que los subcomités normalmente solo tienen una
docena de miembros, los lobistas que se interesan por las politicas dentro
de la jurisdiccion de un subcomité pueden centrarse intensamente en un
namero manejable de legisladores. Por lo tanto, la descentralizacion hace
gue la actividad de lobbying sea eficiente y efectiva. Por altimo y tercera,
los legisladores de estos subcomités a menudo quieren ayudar a los
miembros lobistas porque los legisladores quieren mantener contentos de
cara a los distritos electorales de cara a ser reelegidos y los miembros de
los lobbies es probable que se solapen. Este factor y un interés en el
dominio de la politica significa que los lobistas pueden construir relaciones
con estos pocos legisladores haciéndose ellos mismo partes de utilidad,
incluso esenciales, de la mecanica de los legisladores. Los lobistas usan
SuUS recursos sustanciales para aportar ideas, redactar legislacion, dar
consejo estratégico y tactico, combinar esfuerzos para impulsar los
proyectos de ley, ayudar en el trabajo electoral, y, por supuesto, proveer
ayuda para las elecciones. Asi, los lobistas a menudo tienen éxito en el
Congreso trabajando en silencio y, apenas se perciben las apariencias mas

externas®>?”.

Por ello, no es de extrafiar que la contrataciéon de exlegisladores y

personal legislativo®?

como lobistas (y la problemética de quién es
contratado) se ha convertido en una cuestion politica. Los grupos de
interés y las firmas de lobbying tratan de tener relacion con lobistas de la

misma persuasion ideoldgica que el partido que controla el Congreso®*.

3.3.1.2. El Lobbying en el Congreso, la rama mas permeable

La responsabilidad del Congreso en iniciar el proceso de redaccion
de leyes es un objetivo atractivo para los grupos de interés y los lobistas, el

procedimiento esta disefiado y sus fases permiten un acceso al mismo de

2 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 136.

233 Muchos han sido los ex legisladores que se han incorporado a empresas dedicadas al
lobby

2% Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 138.
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forma relativamente facil. En sus investigaciones John Heinz”® y su
comparfero encontraron que de todos los lobistas que entrevistaron, cerca
de un cuarto del total tenia contacto regular solo con miembros del
Congreso, y otro cincuenta y siete por ciento tenia contacto regular con
miembros del Congreso a través de la rama ejecutiva. Los Comités del
Congreso son especialmente atractivos para los lobistas. Un 31% de los
lobistas tienen contacto regular con legisladores del Comité, bastante mas
gue con los lideres de los partidos, la Casa Blanca, o con funcionarios del
poder ejecutivo. Desde que el Congreso requieren registrarse a los lobistas
que caminen por sus pasillos, es facil comprobar cuan atractivo es un
objetivo como el Congreso en la actualidad. En el primer trimestre de 2011
habia alrededor de 12.600 personas registradas como lobby, y gastandose
colectivamente 3,27 billones de dolares para hacerlo. ¢Pero como se hace

esto??°®

El proceso es explicado con claridad por un importante estudio
realizado en 2005 por la Fundacion de Gestion Legislativa (Congressional
Management Foundation) sobre el tipo de contactos que influyen en las
decisiones del legislador. La Fundacion informd que el 99 % de las oficinas
legislativas encuestadas calificaron la visita de los electores como de
alguna o mucha influencia, con cartas personalizadas y emails de votantes
con unos resultados del 96% y el 94% respectivamente. Y, mas importante,
el 96% de las oficinas dijeron que las visitas de una persona que
representaba a los votantes, es decir su lobista, fueron influyentes. Los
lobistas con intereses no conectados a los votantes eran muchos menos

influyentes.

Los legisladores son elegidos por personas que se preocupan lo
suficiente de los politicos y la politica como para molestarse en votar, asi
gue si estas personas quieren y desean funcionarios electos deben ser

conscientes de ello si quieren permanecer en el cargo. La clave aqui son

5 John Heinz, cita tomada de Holyoke, Thomas T., Interest groups and lobbying... op.

cit., p.133.
2%6 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 133.
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las personas que se sienten lo suficientemente fuertes sobre un asunto
como para organizar un grupo de interés (con miembros con un propdésito)
y que son habitualmente los mismos votantes activos que el Senado y la

Camara de representantes quiere mantener contentos®".

La siguiente figura n°® 9 muestra este concepto mas claro. Cada
barra representa todos los electores con derecho a voto de once
legisladores. La porcion gris oscura representa el porcentaje de votantes
cuyos intereses dominantes se encuentran en el ambito de la vivienda y la
propiedad de la vivienda, la porcién gris clara representa el porcentaje de
votantes cuyos intereses estan focalizados en la agricultura y agroindustria,
y la porcidon blanca representa aquellos cuyos intereses se enfocan en

otros ambitos.

257 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 138.
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Figura n. 9. Intereses de los electores con derecho a voto.

Fuente: T. Holyoke, Interest Groups and Lobbying, California, Ed.:

Westview Press, 2014, p.139.
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3.3.1.3 Unainversién alargo plazo

Si la informacion y los servicios de los lobistas en nombre de los
principales votantes demuestra ser veraz y util, los legisladores les pediran
su ayuda una y otra vez haciendo de los lobistas unos asesores de
confianza y devolviéndoles lo que mas necesitan: acceso continuo y de
calidad al proceso legislativo. Esto no es, estrictamente hablando, un quid
pro quo, en el cual ambos, el legislador y el lobista, estarian renunciando a
algo para conseguir algo mas. Mientras que el lobista se convierte en una
extension de la maquinaria del legislador, es tanto la maquinaria del lobista
como la del legislador. Siempre y cuando ambas partes se beneficien,
construirdn y mantendran una relacion ventajosa basada en el apoyo a las

mismas personas.

El lobista favorecido hace avanzar los intereses politicos de los
miembros de su grupo, pero también su carrera personal, al afiadir un
legislador a su cartera de relaciones y darse a conocer como influyente en
la red de actores de un determinado dmbito politico. Para los lobistas, la
creacion de relaciones es una inversion, a menudo largo plazo. Los
lobistas ven a los nuevos miembros electos del Congreso como paquetes
de potencial. Los nuevos miembros del Congreso se forjan asi una
pequefia idea de como la institucién, y la gran comunidad de Washington,
funcionan. Segun el planteamiento seguido, es explicable que los
congresistas necesitan la ayuda de lobistas sobre todo en los primeros

afios de sus carreras®®,

3.4. MEJORA EN LA ELABORACION DE REGLAMENTOS EN EEUU

Dentro de todo este movimiento de mejora del procedimiento de
elaboracion de reglamentos surgi6 un movimiento denominado ADR
(Alternative Dispute Resolution). Harter habia recomendado la necesidad
de incorporar propuestas negociadas de reglamentos de agencias

mediante un comité de representantes de los intereses de varios grupos

258 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 140-41.
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que se vieran afectados®® . Harter identific6 las ventajas del procedimiento
negociado de elaboracion de reglamentos incluyendo las siguientes
propuestas: “Las partes participan directamente e inmediatamente en la
decision; las partes pueden concentrarse de lleno en sus respectivos
intereses; las partes pueden ordenar en importancia (Rank) sus
preocupaciones y hacer concesiones mutuas (trade offs) para maximizar
sus intereses; el proceso puede reducir el tiempo y el coste de desarrollar
regulaciones al concentrarse en preocupaciones practicas y empiricas; el
proceso permite a las partes centrarse en los detalles del reglamento v,
aflade la legitimacion que un reglamento adquiriria si fuera aprobado sin
controversia®?”. Este trabajo dio origen a que la Administrative Conference
of United States (ACUS) recomendara en 1982 que el Congreso
promulgara su legislacién promoviendo un procedimiento negociado en la

elaboracion de reglamentos®®*.

Tras un periodo de ensayo, en 1985 la ACUS concluyé que el
procedimiento negociado reglamentario era una técnica practica para
desarrollar propuestas de reglamentos®®?. Practica que pronto se
transformé en norma. En 1990, el Congreso promulgd la Negotiated
Rulemaking Act (Ley del Procedimiento Reglamentario negociado), ley
basada en las recomendaciones de la ACUS y que derogd Ila
Administrative Procedure Act (APA) La reglamentacion negociada es un
procedimiento administrativo que utilizan las Agencias Administrativas en
los procesos de elaboracién de reglamentos dénde intervienen, por un
lado, representantes de la Agencia y por otro lado los grupos de interés

afectados, siguiendo el procedimiento establecido.

El Procedimiento establece que las agencias estan obligadas a

utilizar la reglamentacion negociada, aunque a veces lo exige una Ley,

9 Harter, Negotiating Regulations. A Cure for Malaise, 71. Geo, L.J. 1, 1982.

Ponce Solé, J., Negociacién de Normas y Lobbies, Pamplona... op. cit. p. 53.

Recomendacién 82-4 de la ACUS, agencia independiente federal establecida por Ley
en 1964, teniendo como objetivo promover mejoras en los procedimientos de toma de
decisiones administrativas.

%2 Recomendacion 85-5 de ACUS.

260
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pero otras muchas veces no. Una vez que la agencia tiene voluntad de
explicar el procedimiento reglamentario negociado, lo normal es que se
formé un Comité reglamentario negociador y que este llegue a una

propuesta (borrador) de reglamentacion consensuada.

Una vez que la agencia ha decidido establecer un Negotiated
Rulemaking Committee (NRC), esta debera publicar en el Registro Federal
un aviso publico que incluye “una descripcion del objeto y alcance del
proyecto reglamentario a desarrollar y de sus contenidos; una lista de los
intereses que probablemente serdn afectados; una lista de personas
propuestas para representar tales intereses; una propuesta de agenda y
calendario para el comité, con una propuesta de un objetivo de calendario
de publicacién del proyecto de reglamento para comentario publico; una
descripcion del apoyo administrativo que sera facilitado al comité; una
solicitud de comentarios sobre la propuesta de establecer un NRC y su
composicién; una explicacion de cémo las personas significativamente
afectadas pueden solicitar ser aceptadas como miembros del comité o
designar a alguien en su lugar; y la prevision de un periodo de al menos

263» Una vez

treinta dias para presentar estos comentarios y solicitudes
considerados los comentarios y solicitudes y las cuestiones de
representatividad y de viabilidad, la agencia puede establecer un NRC. Si
toma esta decision publicara el aviso en el Registro Federal. La
composiciéon del NRC esta generalmente limitada a 25 personas y al

menos uno de esos miembros representara a la agencia.

En este punto surge un problema y es que, dado el nUmero maximo
de personas del NRC, a veces se quedan fuera personas que tienen
interés directo. Por ello pueden estar representados solo los intereses mas

importantes.

La agencia puede también utilizar los servicios de un convener
(organizador o convocante) con el fin de que ayude a identificar a las

personas que tienen interés directo, a la vez que puede colaborar en hacer

283 ponce Solé, J., Negociacién de Normas y Lobbies, Pamplona... op. cit. p. 56.
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ver si ese NRC?* es viable. Esta decision tiene que estar basada en una

alta cualificacion técnica.

‘Los motivos que expone la Ley para introducir la negociacién
reglamentaria conectan con preocupaciones recurrentes ... Entre ellas se
destaca especialmente: un aumento de participacion ciudadana, con el
correlativo incremento de la cooperacién publico-privada que permite
disfrutar de los beneficios de compartir informacion, conocimientos,
experiencia y aptitud técnica, y un aumento de la aceptacion de las normas
y la mejora de su contenido, con el descenso del tiempo dedicado a la

litigiosidad para aprobar el reglamento®®®”.

En cuanto al Comité reglamentario negociador, se establece que los
miembros de la agencia en el NRC deberan presentar a la misma en los
debates y en las negociaciones. En efecto, solo es la agencia y no los
representantes en la NRC los que tienen la competencia de la

promulgacion o no del reglamento negociado.

Juega también un papel importante el facilitador, especie de
moderador que sera el encargado de presidir las reuniones, controlar el
tiempo y la elaboracion de las actas, ayudar en los debates actuando como
mediador en los mismos, si asi lo demandan las partes. El facilitador no
tiene autoridad para tomar decisiones vinculantes. Generalmente esta

figura suele recaer en un miembro del Gobierno Federal.

Una vez que la NRC alcanza un acuerdo total o parcial, que debe
ser por consenso, remite a la agencia un informe con la propuesta. En el
supuesto que no haya habido consenso también se lo debe comunicar a la
agencia a través de un informe acompafiado de algunas de sus actas. Por
regla general el NRC acaba con la promulgacion del proyecto de

reglamento.

Como ya hemos comentado en parrafos anteriores, la agencia no

esta vinculada con el informe recibido. Esta tiene autoridad para adoptar

%4 NRC Negotiated Rulemaking Act.

2% ponce Solé, J., Negociacién de Normas y Lobbies, Pamplona... op. cit. p. 54.
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una norma final con distinto contenido aunque, como también se ha
manifestado, lo normal es que se promulgue el proyecto propuesto por la
NRC.

Las agencias también pueden utilizar los servicios de otras
agencias, siempre con autorizacion de las mismas y con compensaciones
0 no. También puede utilizarse el servicio Federal de Mediacion y

Conciliacion para proporcionar servicios, entrenamientos, etc.

Con respecto al control judicial, la actividad de la agencia, en lo
respectivo al establecimiento, apoyo o disolucion de la NRC, no esta sujeta
a control judicial. Sin embargo, un reglamento negociado es revisable
judicialmente en las mismas condiciones que un reglamento no negociado,
ya que el consenso entre las partes no puede sustituir la revision por un

6rgano judicial de los aspectos de legalidad del reglamento®®.

La Negotiated Rulemaking Act (1990), ha aportado sin duda
elementos importantes, ya que la negociacién genera, mas informacion y
ofrece mas seguridad. Hay distintos estudios sobre la misma, unos a favor
y otros detractores de la misma. Un trabajo realizado por la Environmental
Protection Agency (EPA)*’, este pone de relieve que la negociacion
reglamentaria genera mas informacion, facilita el aprendizaje, ofrece mas
confianza y aporta mas calidad, pero hay que tener en cuenta que este
procedimiento se realiza en aras de una mejor democracia colaborativa.
Tampoco cabe olvidar que este procedimiento lleva anexos unos mayores

costes.

Desde nuestro punto de vista y una vez estudiado el procedimiento,
consideramos que el procedimiento reglamentario regulado ofrece muchas

ventajas con respecto al procedimiento reglamentario tradicional.

2% ponce Solé, J., Negociacién de Normas y Lobbies, Pamplona... op. cit. p. 58.

La Agencia de Proteccion del Medio Ambiente del Gobierno Norteamericano,
encargada de proteger la salud humana y proteger el Medio Ambiente, aire, agua y suelo.
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3.5. EL LOBBY ANTE EL PODER JUDICIAL

Muchos americanos creen que la Corte Suprema es
fundamentalmente un cuerpo politico con apenas diferenciacion del
Congreso. Sea la Corte un cuerpo politico o no, los grupos estan lejos de
estar indefensos cuando se trata de usarla como un lugar para perseguir
sus intereses. Si bien sélo una minoria de grupos de interés, en particular
la Union Americana de Libertades Civiles (American Civil Liberties Union,
ACLU), se especializa realmente en ejercer presion sobre el poder judicial,
un namero importante de grupos, tal vez la mayoria, ha participado en
algiin momento u otro de alguna manera ante los tribunales federales. En
efecto, si bien antes se pensaba que los grupos de interés sélo recurrian al
poder judicial cuando estaban excluidos del Congreso y del poder
ejecutivo, ahora esta claro que muchos grupos poderosos acuden

proactivamente a los tribunales?®.

3.5.1. Participacion de los lobbies en la formacion de la judicatura

En lugar de esperar a que los presidentes nombren jueces
simpatizantes, algunos grupos de interés tratan de colaborar en el
procedimiento, o de detenerlo, influyendo en el proceso de nominacién y
confirmacion, el requisito constitucional de que todos los jueces y
magistrados del poder judicial sean nominados para el cargo por el

presidente y confirmados por el voto del Senado.

Los grupos de interés suelen participar en nombramientos de alto
nivel para el Tribunal Supremo, asi como en nombramientos para los
niveles inferiores de la judicatura federal. Incluso intentan influir en las
designaciones del Departamento de Justicia de los Estados Unidos. Un
ejemplo de ello es cuando 36 grupos de presidn presionaron para que
Edwin Meese fuera nombrado fiscal general de Reagan®®. Estas acciones

no son sorprendentes: el juez federal de distrito o fiscal general de hoy

?%% Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 187.
%9 Edwin Meese, abogado y profesor de Derecho muy cercano al presidente Reagan.
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podria ser el designado mafiana para el tribunal de apelaciones o la Corte
Suprema. Los jueces federales de distrito muy a menudo toman la Unica
decision que un caso tiene, y cuando se apelan los fallos, se presume que
sus decisiones se mantienen a menos que se articule un caso convincente
de otra manera. El Procurador General del Departamento de Justicia dirige
el equipo juridico del gobierno y goza de la mayor tasa de éxito ante el
Tribunal Supremo. Asi pues, los grupos de presidbn convencen a Sus
miembros de que los nombramientos de jueces y fiscales generales de
nivel inferior son importantes -que los jueces equivocados abusaran de la
Constitucion y de los derechos de los miembros del grupo- y los grupos de
presion utilizan esa rabia generada para presionar a los senadores para

que voten a favor o en contra de los nominados?®’°.

3.6. LOS LOBBIES MAS INFLUYENTES EN EEUU

Lobby Watch?’!, ha elaborado una lista de los 100 lobbies mas
importantes en Estados Unidos y también de los agentes extranjeros
(FARA)?”? que operan en EEUU. Entre estos destacan el lobby de la
industria militar, con unas caracteristicas especiales; el lobby energético; el
lobby financiero; el lobby sanitario, con todo su entramado; el lobby
tecnoldgico; la Asociacion Estadounidense de médicos; la asociacion
Estadounidense de Hospitales; la industria del tabaco.... Estos dos lobbies
jugaron un papel muy importante para que Obama no pudiera llevar a cabo
su reforma del Sistema de Salud de Estados Unidos, invirtiendo muchisimo
dinero para lograr su objetivo e impedir una reforma que diera cobertura a
toda la ciudadania americana. Otro de los lobbies que encabeza esa lista
es la Camara de Comercio que invierte muchos fondos para ejercer
influencia. Otros de los lobbies que mas invierte en esta actividad es el

Grupo Altria (industria del tabaco).

"9 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 188-189.
™ https://www.opensecrets.org/fara, consultada el 31 de julio de 2019.

Ley de Registro de agentes extranjeros. En el se puede ver los gastos que estos
grupos realizan para hacer lobby.
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Dados los resultados de algunas de sus intervenciones como la
citada relativas a la reforma del sistema de salud, no es de extraiar que los
ciudadanos se guejen de que sus representantes politicos estan al servicio
de las grandes corporaciones. La capacidad de influencia de las
multinacionales a veces dafia los cimientos fundamentales democraticos.
Es preocupante que la libertad de expresion y la igualdad de oportunidades
en muchos casos da mas voz a aquellos que tienen mas recursos.

Javier Garcia en su articulo “En clave Internacional. ¢Qué lobbies

influyen mas??’® ”

, indicaba que los valores que sustentan el sistema
democratico se han convertido en su peor enemigo. “Esto, sobre todo,
indica el citado autor, en Estados Unidos donde la actividad de los lobbies
forma parte de la cultura nacional y donde la transparencia es maxima. No
olvidemos que existe un Boletin Trimestral del Congreso y la web de la
Comision Electoral Federal que se encargan de dar a conocer las

actividades de cabildeo de los grupos de presion”.

Un buen ejemplo del influjo que los lobbies ejercen en Washington,
lo tenemos en el caso citado por Francisco Carillo con la entrada en vigor
de la Ley en enero de 2018 en el Estado de California, que permite la venta
legal de marihuana con objetivos recreativos, despenalizandose asi su uso

y consumao.

No podemos dejar de hacer referencia a la empresa Google que se
ha convertido en la empresa que mas invierte en esta actividad, en 2017
invirti6 18 millones de ddlares para influir en los legisladores desbancando
con ello a la industria tabaquera y a la de alimentacién. Esta empresa ha
influido en temas tan importantes como, emigracion, reforma fiscal, la

neutralidad de la red o la publicidad online®*,

También han irrumpido fuertemente empresas como Amazdn y

Facebook.

23 posted en Estados Unidos 10 de julio de 2010 https://enclaveinternacional.wordpress.

com/tag/lobbies-estados-unidos/
2" Jiménez Cano, R., El Pais Economia (27 de enero de 2018).
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Frente a estos grupos llaman la atencion los lobbies relacionados
con los intereses ciudadanos, como pueden ser los sindicatos,
asociaciones de agricultores, ganaderos... estos grupos apenas tienen

poder.

Algunos tedricos del tema establecen la necesidad de establecer
unos indicadores para comprobar el grado de poder de los mismos. Son
muchos los indicadores que se pueden establecer para evaluar estos
grupos, y el debate es muy amplio. Algunos de los indicadores basicos que
podrian dar informacién sobre los mismos son: nimero de miembros;
capacidad de financiacion del grupo; consideracion del grupo en la opinion

publica y consideracion que se tenga de los miembros del grupo.

3.7. NECESIDAD DE REFORMA DEL LOBBY
3.7.1. Lobbying Disclosure Act (LDA)?*"

Las actuales leyes norteamericanas sobre el lobbying se
promulgaron en 1995 y exigen que las personas que hacen lobbying en el
Capitolio registren su actividad y revelen cuanto dinero gastan en su
actividad en ellos mismos y en sus organizaciones. Antes de esto, como ya
sabemos, la Unica ley de registro se promulgd en 1946 y se centré6 mas
ampliamente en los individuos que tienen contacto personal y directo con
los legisladores. No se aplicaba al contacto con el personal legislativo ni
con los miembros del poder ejecutivo. Dado que el contacto cara a cara
con los funcionarios electos se ha vuelto mas raro, con un numero
creciente de personal del Congreso que sustituye a los legisladores, y un
namero creciente de lobistas que compiten por acceder a disputa de
tiempo con los legisladores, asi como las crecientes demandas de tiempo
de los legisladores que los mantienen alejados de sus oficinas en el

Capitolio, una ley de registro de este tipo tiene poco sentido.

"> Lobbying Disclosure Actc (LDA) o Ley de Divulgacién del Cabildeo, tiene caracter

federal y se aplica a los contactos del poder legislativo. Es un estatuto complementario al
Registro de Agentes extranjeros.

148



LA INFLUENCIA DE LOS LOBBIES EN LOS PODERES DEL ESTADO
Capitulo Tercero: REFERENCIAS Y REGULACION DE LOS LOBBIES EN EEUU

Cuando los republicanos tomaron el control de la Cémara de
Representantes y el Senado, en 1995, después de una eleccion aplastante
se considerg, resultado, en parte, de la percepcion publica generalizada de
gue los demdcratas habian sido corrompidos por la industria del lobbying.
Esto cred un terreno fértil para la ley de reforma de los lobbies, aprobada
poco después ese mismo afio. Bajo la Lobbying Disclosure Act (LDA),
1995 cualquier lobista de una empresa privada de lobbying, corporacion o
grupo de interés debe registrarse con el secretario de la Camara y el
secretario del Senado. Los lobistas deben revelar sobre qué temas estan
haciendo lobbying y cuanto estan gastando para hacerlo. Las empresas de
lobbying deben registrarse para cada cliente si los ingresos que obtienen al
contactar con el Congreso en nombre de ese cliente son al menos 3.000
dolares en un trimestre. Los grupos de interés deben registrar a sus
lobistas si el total que gastan en hacer lobbying es de al menos 11.500 $
en un trimestre. El LDA es realmente soOlo para averiguar quién esta
presionando, qué temas estan siendo presionados, y cuanto se esta

gastando en esta practica®’®.

Normalmente se necesitan grandes escandalos para que las
legislaturas promulguen una reforma que reduzca sus conexiones con los
grupos de interés y los lobistas. Asi que no es sorprendente que, después
del escandalo publico que involucro al lobista Jack Abreamoff, ya citado, el
Congreso se encontr6 bajo una enorme presion para promulgar mas
reformas, en 2007. La Ley de Liderazgo Honesto y Gobierno Abierto
(HLOGA)?"", prohibié esencialmente todos los regalos de los lobistas a los
legisladores y su personal, estableciendo penas mas duras por violar las
prohibiciones existentes, afiadiendo nuevas restricciones. Esencialmente,
HLOGA prohibe los eventos de grupos de interés patrocinados por
lobistas, aunque no las actividades de recaudacion de fondos que los

legisladores realizan para si mismos y para los demas. También requiere

276 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 272-273.

2" Honest Leadership and Open Government Act (Ley de Liderazgo honesto) de 2007,
modifica la Ley de 1995 vy refuerza los requisitos respecto a la actividad del Cabildeo.
Establece también la necesidad de publicar las asignaciones en facturas y gastos.
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que los lobistas registrados en la LDA presenten declaraciones
semestrales que revelen todas sus contribuciones, y las contribuciones de
los comités de accién politica, (PACs) a los que estan afiliadas sus

organizaciones, a los candidatos a cargos federales®’®.

La HLOGA esencialmente vino a enmendar y completar la LDA de
1995, a través de un endurecimiento de los controles y sanciones

contemplados en esta ultima regulacion.

3.7.2. Reformar la ley o autogobernar la profesién

La Constitucién permite que los grupos de interés y la profesién de
los lobbies continuard, asi que, si asumimos que es necesaria mas
reforma, ¢cdémo deberia ser esa reforma? La mayor preocupacion parece
ser acerca de quiénes no se registran todavia como lobistas porque no
entran en la estrecha definicion de la LDA o porque dedican menos del
20% de su tiempo a contactar directamente (en persona o
electronicamente) a los legisladores y al personal: la llamada laguna del
20%. Un informe de 2011 de la Asociacion Americana de Abogados
(ABA)?", con aportaciones de muchos de los grupos de interés que piden
mejoras en la LDA, recomienda eliminar esa laguna para que cualquiera
gue pase algun tiempo tratando de hacer contacto con el Congreso tenga
gue registrarse. Los miembros del Congreso han sido reacios a eliminar
esta laguna, porque sus electores podrian pensar que tienen que
registrarse cuando se ponen en contacto con el Congreso, dejando fuera a
las mismas personas a las que se supone gue los legisladores tienen que

escuchar.

Lo que puede ser un poco mas aceptable para los legisladores es
ampliar la definicion de lobista”, que actualmente se define como
"actividades de preparacion y planificacion, investigacion y otros trabajos

de fondo" para incluir a mas personas que proporcionen apoyo a los

% Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., p. 274.
"9 ABA, Asociacion de Abogados, que corresponderia a nuestros Colegios de Abogados.
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grupos de presion”. Las propuestas de un nuevo lenguaje se ampliarian
para incluir a cualquier persona de una empresa o grupo de interés que de
alguna manera proporcione apoyo sustantivo (mas que de secretaria) a un
lobista, incluida la planificacion de una estrategia amplia. Esto ataria a
muchos ex miembros del Congreso que en la actualidad sélo prestan
servicios de consulta a empresas de lobbying en lugar de dedicarse al

lobbying directo®®.

Sin duda creemos que la ampliacion de la definicion establecida en
la LDA supondria un avance y una mejora en el campo normativo
norteamericano incorporando al mismo una mayor transparencia a la hora
del ejercicio de esta actividad, que pasaria a abarcar los sujetos
intervinientes tanto directos como indirectos, pues invisibles en su
actuacion estos Ultimos son hasta ahora en la mayor parte de las

ocasiones.

3.8. EJEMPLO DE INTERVENCION DE LOS LOBBIES EN UN PROCESO

NORMATIVO

Después de exponer todo lo anterior, no hay mejor forma de
entender el funcionamiento de los lobbies dentro del sistema
norteamericano que verlo a través de un ejemplo practico y real como fue
en su dia la campafa de lobbying para la ley de modernizacién de los

servicios financieros a finales de los afos noventa.

Las campafas de lobbying del Congreso son a menudo largas y
complicadas. El trabajo de campo frecuentemente comienza mucho antes
de que un proyecto de ley se someta a votacion, asumiendo que alguna
vez lo haga. (La mayoria de los proyectos de ley no lo hacen.) Debido a
gue ayuda a revelar las sutilezas y complejidades del lobbying en general,
vale la pena rastrear la historia de una campafa exitosa a gran escala.
Esta es la historia de la Ley de Modernizacién de Servicios Financieros, tal

vez la mayor restructuracion de leyes financieras en la historia americana.

280 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 276-277.
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A finales de los afios 90, las industrias bancarias, de inversion y de
seguros querian revocar las leyes establecidas durante la Gran Depresion
que les impedian afiliarse entre si e invadir mutuamente su territorio. Las
industrias bancarias y de inversion ya tenian cierto éxito en convencer a los
reguladores amistosos para que les dieran acceso limitado al territorio
prohibido del otro. A principios de los afios ochenta, las empresas de
inversién convencieron a la Comision de Valores y Bolsa (Securities and
Exchange Commission, SEC) de que les permitiera ofrecer cuentas del
mercado monetario que funcionaran de manera muy parecida a las
cuentas corrientes, pero que ofrecieran a los clientes tasas de rendimiento
mas elevadas. En respuesta, la Reserva Federal permitio que los bancos
abrieran compafias de inversion de valores siempre y cuando sus
ganancias no excedieran el 5 por ciento de los activos de los bancos
matrices. Pero con Wall Street de finales de los afios 90 cosechando
beneficios récord, cada vez mas estadounidenses colocan sus ahorros en

el mercado de valores en lugar de en cuentas bancarias®®'.

La Oficina del Contralor de la Moneda (Office of the Comptroller of
the Currency, OCC) del Departamento del Tesoro, que regula los bancos
nacionales, simpatizé con su dificil situacion. La OCC comenzé a permitir
gue los bancos vendieran rentas vitalicias en todas partes y seguros en
pueblos de cinco mil habitantes o0 menos, lo que los banqueros asumieron
que significaba vender seguros en todo el pais siempre y cuando el banco
estuviera ubicado en un pueblo pequefio. Esto molesté a la industria de los
seguros, alegando que era injusto que los reguladores federales ayudaran
a los bancos de esta manera, especialmente cuando la industria de los
seguros no tenia un regulador federal que los defendiera. Las tres
industrias coincidieron en que las decisiones regulatorias poco sistematicas
no iban a funcionar a largo plazo. Si iba a haber un nuevo y valiente mundo

de instituciones financieras integradas y de ventanilla Gnica para beneficiar

281 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 149-156.
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a los consumidores, entonces el Congreso tenia que crear una nueva y

consistente estructura legal®®?.

Etapa uno: La ventana politica esta abierta.

El primer paso, y posiblemente el mas importante, en una campafa
de lobbying es determinar cuando es el momento de impulsar una nueva
politica en el Congreso. ¢Hay suficientes legisladores al menos dispuestos
a considerar la propuesta de un grupo de interés, con al menos uno
dispuesto a ser el defensor del grupo? ¢Puede una propuesta legislativa
que satisfaga las necesidades de los miembros del grupo de presion
también pasar por el Congreso? En este caso, la ventana de la oportunidad
se abrié cuando los republicanos tomaron el control del Congreso en 1995
y expresaron su simpatia por los problemas de la industria financiera con
los reguladores fuera de control, los tribunales acobardados, las
oportunidades de lucro perdidas y el supuesto sufrimiento de los
consumidores debido a las arcaicas leyes de la época de la depresién. Los
lobistas de las tres industrias creian que seria mas facil persuadir a los
republicanos con una nueva propuesta de politica enmarcada en el espiritu
competitivo estadounidense, asi como en la conveniencia para el
consumidor. Dejemos que estas industrias compitan para ver cual surge en
la cima. Que los consumidores disfruten de las "sinergias" de los productos
bancarios, de inversion y de seguros, todos ofrecidos por la misma
compafia. Los grupos de interés que prefieren el ahora amenazado status
qguo, como los agentes de seguros independientes (no las compafiias de
seguros) y los grupos de ciudadanos pro-consumidores, sostuvieron que
realmente no habia ningun problema que resolver porque ninguna de estas
industrias estaba siendo realmente perjudicada por las condiciones
regulatorias actuales, pero ese argumento no iba a ninguna parte con los

republicanos del libre mercado?®.

%82 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 149-156.
283 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying... op. cit., pp. 149-156.
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Etapa dos: Diferentes bandos y jugadores importantes

Los enfrentamientos politicos son tipicamente luchas entre sélo dos
grupos de intereses, por lo general uno a favor y otro en contra del status
quo, pero la modernizacion financiera tuvo muchos. Una vez que quedd
claro que el Congreso estaba dispuesto a abordar el tema, los lobistas de
la industria comenzaron a mirar sus directorios de relaciones para
encontrar defensores que promovieran sus versiones de como deberia ser
el nuevo panorama financiero. Las opciones no eran dificiles. Hay que
recordar que los lobistas tienden a formar una estrecha relacién con los
legisladores que se sientan en los comités con jurisdiccion sobre sus
asuntos. Siendo los principales defensores de la posicion del grupo en el
comité, estos legisladores pueden esperar el apoyo del grupo en las

proximas elecciones.

Las politicas de los lobistas normalmente so6lo quieren formar parte
de pequefias porciones de proyectos de ley mas grandes y a menudo son
introducidas por un legislador aliado en el comité. A veces se afiaden a un
proyecto de ley mas tarde como enmiendas, aunque la votacion de las
enmiendas puede llamar la atencién no deseada sobre las disposiciones
que los lobistas quieren. La modernizacion financiera, sin embargo, era un
tema grande y complejo que requeria su propio proyecto de ley gigantesco.
El truco para los lobistas, entonces, era asegurarse de que los comités que
obtenian jurisdiccion sobre el proyecto de ley estuvieran dominados por
sus aliados legisladores.

Los grandes bancos como Citibank, Chase-Manhattan y Bank of
America, junto con sus asociaciones comerciales, la Asociacién de
Banqueros Americanos y la Mesa Redonda de Banqueros (que cambi6 su
nombre por el de Mesa Redonda de Servicios Financieros en prevision de
la aprobacion del proyecto de ley), buscaron defensores en el comité con el
gue habian trabajado durante décadas, el Comité Bancario de la Camara
de Representantes. Desafortunadamente para ellos, la presidencia mostro

poco interés en ser su defensor. El republicano Jim Leach (R-IA)
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simpatizaba con el deseo de la industria bancaria de entrar en el negocio
de la inversién y la venta de seguros, pero se negd a apoyar un esquema
en el que los bancos establecieran casas de inversion, compafias de
seguros y agencias de corredores dentro de sus propias estructuras
bancarias, lo que significaba que todas estas nuevas actividades
financieras soélo serian reguladas por la OCC pro-banco. Leach insistio en
gue estas entidades estuvieran afiliadas so6lo a un banco en una estructura
de sociedad de cartera que permitiera a la SEC seguir regulando las

empresas de inversion y a los estados seguir regulando los seguros®*,

Leach creia que esto crearia un sistema de supervision regulatoria
mas justo para los consumidores, pero también sabia que el presidente del
Comité Bancario del Senado, Alfonso D'Amato (R-NY), insistiria en este
acuerdo. Leach queria resolver este conflicto, la parte mas polémica de la
legislacion propuesta, mas pronto que tarde. Los bancos no estaban

contentos.

No es de extrafiar el hecho de que la industria de la inversion,
liderada por la Asociacién de la Industria de Valores y el Instituto de
Compainiias de Inversion, coincidieran con Leach en que sélo tenia sentido
que siguieran regulados por la SEC. No esperaban que Leach les ayudara,
pero habian puesto sus esperanzas en el republicano Mike Oxley (R-OH),
presidente del Subcomité de Finanzas y Materiales Peligrosos del Comité
de Comercio de la Camara de Representantes. Sin embargo, para su
horror, Oxley escribié la versibn mas pro-bancaria de la legislacion de
modernizacién financiera. Lo hizo porque esperaba reemplazar al
presidente saliente del Comité de Comercio, Tom Bliley (R-VA), y queria el
apoyo de la industria bancaria cuando hizo campafa para ser presidente
del comité. A pesar de que el proyecto de ley estaba en el comité bancario,
Oxley convencid a los lideres de la Camara de Representantes para que

también le dieran jurisdiccion a su subcomité y aprob6 un proyecto de ley

284 Holyoke, T.T., Interest groups and lobbying...... op. cit., pp. 149-156.
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que permitia a los bancos establecer sus propias subsidiarias de inversion
y de seguros puramente bajo la regulacion de la OCC.

La industria de los seguros, que incluye tanto a las compafias de
seguros como a los agentes de seguros independientes, estaba dividida
sobre si apoyar 0 no el nuevo panorama financiero integrado que se estaba
creando en la Camara. El Consejo Americano de Aseguradoras de Vida y
la Asociacion Americana de Seguros lo aceptaron e incluso consideraron
que podrian competir con los bancos y las empresas de inversion. Los
Agentes de Seguros Independientes de América y otros grupos de interés
de agentes realmente querian mantener el status quo y se oponian a todo.
Estas empresas super financieras, argumentaban que venderian un
préstamo hipotecario y luego obligarian al pobre e indefenso consumidor a
comprar el seguro del propietario de la vivienda a la propia filial de la
empresa en lugar de dejar que los consumidores acudieran a su agente
independiente local para que les asesorara. Pero si los grupos de agentes
tenian que aceptar una propuesta, acordaron con las compaifias de
seguros (y el sector de las inversiones) que todos deberian poder
permanecer con sus reguladores tradicionales. Los estados tenian
décadas de experiencia en la regulacion de los seguros, mientras que los

reguladores federales sabian poco al respecto.

Los agentes de seguros tenian un defensor en el Comité Bancario.
Dandose cuenta de que el proyecto de ley inicial de Leach no contenia
garantias reales de que los seguros seguirian siendo regulados por los
estados, buscaron la ayuda de la republicana Sue Kelley (R-NY), que tenia
un gran numero de agentes en su distrito y por lo tanto era una aliada.
Kelley a menudo apoyaba al Leach moderado contra los republicanos mas
conservadores, por lo que estaba feliz de devolver el favor apoyando su
enmienda que garantizaba la primacia del estado en la regulacién de los
seguros. Los agentes también asumieron que tenian otro defensor, el
republicano Gérard Solomon (R-NY). Solomon fue un antiguo agente de
seguros y presidio el poderoso Comité de Regulacion de la Camara de

Representantes, el comité al que van todos los proyectos de ley antes de ir

156



LA INFLUENCIA DE LOS LOBBIES EN LOS PODERES DEL ESTADO
Capitulo Tercero: REFERENCIAS Y REGULACION DE LOS LOBBIES EN EEUU

al pleno de la Camara para los votos finales. Todos asumieron que
ayudaria a los agentes de seguros. Pero bajo la presién de los lideres
republicanos de la Camara de Representantes para aprobar el proyecto de

ley deseado por la industria bancaria, no lo hizo.

Etapa tres: Creando Coaliciones

Por lo general, el siguiente paso en una campafia de lobbying es
lograr un amplio apoyo de los grupos de interés a una propuesta en la
etapa de comité, resolviendo todos los conflictos que puedan impedir que
pase en etapas posteriores del proceso legislativo. Dado que en 1997 hubo
dos versiones contrapuestas de la modernizacion financiera procedentes
de dos comités de la Camara de Representantes, la resolucion del conflicto
en la etapa de comité fue imposible. El proyecto de ley de Leach estaba
mas equilibrado entre los multiples intereses, mientras que el proyecto de
Oxley favorecia a los bancos. Sin embargo, a la mayoria de los
legisladores no les gusta elegir entre grupos de interés poderosos.
Especialmente no querian votar por un proyecto de ley al que se oponian
los agentes de seguros independientes, cuya fuerza de base era
legendaria. Casi todos los distritos del Congreso tienen agentes de seguros

independientes, y ellos votan.

Para resolver estas diferencias y construir una amplia coalicion que
respaldase un solo proyecto de ley cuando llegase al pleno de la Camara,
el presidente de la Camara de representantes Newt Gingrich (R-GA)
nombré al presidente de la conferencia republicana John Boehner (R-OH)
para mediar. Bajo la enorme presion de la industria de los seguros, tanto
de los aseguradores como de los agentes, Boehner presion6 a Oxley para
que aceptara la regulacion estatal de los seguros que apoyaba Leach y
prohibiera a los bancos ser propietarios directos de las agencias de
seguros y las empresas de inversion. El lobby bancario acepté a
regafadientes, y con igual reticencia se unid6 a los otros grupos
comerciales de la industria para formar la coalicion del Consejo de

Coordinacion de Servicios Financieros para mostrar unidad detras del
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compromiso. La verdadera unidad siguio siendo esquiva, ya que los grupos
de agentes de seguros IIAA, la Asociacion Nacional de Agentes de
Seguros Profesionales, el Consejo de Agentes y Corredores de Seguros y
la Asociacion Nacional de Suscriptores de Vida formaron una coalicion que
se oponia al proyecto de ley. También en contra del proyecto de Leach,
aunque mas invisibles hasta ahora, estaban los grupos de ciudadanos y de
interés publico como la Federacion de Consumidores de América, la
Coalicion Nacional de Reinversion Comunitaria, Causa Comun, y el Grupo
de Investigacion de Interés Publico de los Estados Unidos. Se opusieron a
la idea de una industria financiera combinada, pero su defensor, el

presidente Bill Clinton, se mantuvo tranquilo al respecto?®®®.

Etapa cuatro: Yendo mas alla de los Comités

El éxito de Boehner significo que el liderazgo republicano de la
Camara estaba detrds de la modernizacion financiera, lo que a su vez
signific6 que el Comité de Reglas de la Camara apoyaria el proyecto de
compromiso. EI Comité de Reglas determina qué enmiendas, si las hay,
pueden ser incorporadas a un proyecto de ley en la Camara, asi que
esencialmente determina el destino de un proyecto de ley. Los sabios
lobistas que apoyan un proyecto de ley recuerdan trabajar en este comité
junto con la direccion del partido para ganar una regla cerrada (no se
permiten enmiendas), garantizando que la propuesta se apruebe tal y
como esta en el pleno de la Camara. Derribando las esperanzas de los
agentes de seguros independientes, Boehner convencid al presidente del
comité de reglas Solomon de apoyar el proyecto de Leach sin cambios.
Aun asi, el lobbying de base de miles de agentes de seguros
independientes casi abrumo la disciplina del Partido Republicano cuando el
proyecto de ley se sometié a votacion en 1998. El propio presidente
Gingrich tuvo que luchar durante la votacién para conseguir la mayoria, y

aun asi fue aprobada por un solo voto. Los legisladores se enfurecieron al
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ser forzados a votar en contra de los agentes de seguros, y esto contribuy6
en gran medida a la expulsion de Gingrich del Congreso poco después.

Mientras que las coaliciones son importantes para mover proyectos
de ley a través de la Camara, lo son aun mas en el Senado. Las
tradiciones de privilegio senatorial individual respaldadas por amenazas de
obstruccionismo dan poder al partido minoritario y hacen que los debates
en el Senado sean impredecibles. Muchas de las esperanzas de los
lobistas se han hecho aficos en el Senado, ya sea por una enmienda (en
la que no hay restricciones), por las barreras senatoriales personales que
impiden la consideracion de los proyectos de ley, o porque los frustrados
lideres de la mayoria no pueden conseguir los sesenta votos necesarios
para invocar la clausura y llevar los proyectos a una votacion final. Las
coaliciones son casi la Unica forma en que los lobistas pueden persuadir a
un gran numero de senadores de que un proyecto de ley se ajusta a sus
intereses electorales, o al menos no los amenaza. A pesar de que el
Consejo de Coordinacién de Servicios Financieros habia conseguido el
apoyo de los senadores republicanos y demdcratas, sus esperanzas de
que se aprobara en 1998 mueren debido a la ambicién del senador Phil
Gramm (R-TX).

El presidente del Comité Bancario del Senado, Al D'Amato (R-NY),
iba a una reeleccion dificil y necesitaba apoyo financiero de las empresas
de Wall Street. Por eso siempre habia tenido la intencién de apoyar la
version del proyecto de ley de Leach, que es practicamente lo que la
industria de la inversién habia querido desde el principio, y habia defendido
el acuerdo de la Camara de Representantes apoyado por el Consejo de
Coordinacion de Servicios Financieros. La mayoria de los senadores
representan a grandes y diversas circunscripciones, por lo que la presion
de las bases de los agentes de seguros, que era tan influyente en la
Camara, estaba demasiado diluida para detener el proyecto de ley en el
Senado. D'Amato obligdb a los agentes a aceptar el proyecto de
compromiso amenazando con excluirlos de todas las negociaciones

futuras. El proyecto de ley fracasé de todos modos. El senador Gramm
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frustré la modernizacion financiera en 1998, sabia que seria el proximo
presidente del comité bancario si D'Amaro perdia la reeleccion y podia
reescribir el proyecto de ley para apoyar a sus aliados los agentes de
seguros. La coalicion de la industria financiera le rogd ayuda al lider de la
mayoria del Senado Trent Lott (R-MS), pero Gramm se neg6 a ceder, y
Lott tuvo que sacar el proyecto de ley de la agenda, eliminandolo durante
el afo. Peor aun peor, para la coalicion de la industria, D'Amato perdio su

reeleccién, y Gramm se convirtié en presidente del comité bancario®®.

Etapa cinco: La conferencia y aprobacion de la Ley de

modernizacién de los servicios financieros

La Constitucion requiere que todos los proyectos de ley aprobados
por la Camara y el Senado se parezcan exactamente entre si antes de ir al
presidente para su firma o veto. Los lideres de la Camara y el Senado
crean comités de reconciliacion ad hoc, o de conferencia, para resolver las
diferencias. Normalmente son los miembros de los comités originalmente
involucrados en la redaccién de los proyectos de ley los que se sientan en
los comités de conferencia, dandoles lo que equivale a la ultima
oportunidad del proyecto de ley. Esto significa que los lobistas que
disfrutan de una estrecha relacion con los legisladores de los comités
tienen otra gran ventaja. Los proyectos de ley de los comités de
conferencia no pueden ser enmendados, por lo que raramente fallan en ser
aprobados. Si los cabilderos ganan en la conferencia, estan casi
garantizados de haber ganado la lucha general. Si no pueden ganar la
conferencia, entonces la discrecion puede ser mejor parte del valor, y
tipicamente aceptan la derrota que librar una batalla desesperada. Solo si
el compromiso final amenaza fundamentalmente los intereses de los
miembros del grupo, de modo que el apoyo al proyecto de ley de la
conferencia sea visto por los miembros como una traicion, es légico para

los lobistas un esfuerzo inutil para terminar con el proyecto de ley.
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La Constitucion requiere que todos los proyectos de ley aprobados
por la Cadmara y el Senado se parezcan exactamente entre si antes de ir al
presidente para su firma o veto. Los lideres de la Camara y el Senado
crean comités de reconciliacion ad hoc, o de conferencia, para resolver las
diferencias. Normalmente son los miembros de los comités originalmente
involucrados en la redaccion de los proyectos de ley los que se sientan en
los comités de conferencia, dandoles lo que equivale a la Ultima
oportunidad del proyecto de ley. Esto significa que los lobistas que
disfrutan de una estrecha relacion con los legisladores de los comités
tienen otra gran ventaja. Los proyectos de ley de los comités de
conferencia no pueden ser enmendados, por lo que raramente fallan en ser
aprobados. Si los lobistas ganan en la conferencia, esta casi garantizado el
haber ganado la lucha general. Si no pueden ganar la conferencia,
entonces la discrecion puede ser la mejor parte del valor, y tipicamente
aceptan la derrota que librar una batalla desesperada. Soélo si el
compromiso final amenaza fundamentalmente los intereses de los
miembros del grupo, de modo que el apoyo al proyecto de ley de la
conferencia sea visto por los miembros como una traicion, es légico para los

lobistas hagan un esfuerzo “inGtil” para terminar con el proyecto de ley®®’.

El final de la modernizacién financiera se desarroll6 rapidamente en
1999, impulsado por la fusién del gigante bancario Citibank con la aln
mayor Compafiia de Seguros de Viajeros, en la primera institucion
multiservicio. La megacorporacion presion6 ferozmente por una ley para
hacer su propia existencia legal. Los comités de la Camara de
Representantes repasaron rapidamente el proyecto de ley de compromiso.
Gramm, ahora presidente del Comité Bancario del Senado, lo ignoro. Los
lobistas de la coalicion industrial tuvieron la experiencia de su vida
sentados en la oficina de Gramm viendo a un senador reescribir
personalmente la legislacion sin ninguna ayuda del personal. Mientras
hablaban con él, Gramm llegd a entender por qué el acuerdo de

compromiso original habia sido alcanzado. Una vez "educado" por estos
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lobistas, aceptd a regafadientes apoyar un proyecto de ley que se parecia
mucho al proyecto original de Leach de 1997, permitiendo que todas las
industrias fueran supervisadas por sus reguladores tradicionales. El

Senado lo aprobg, y el proyecto de ley fue a la conferencia.

En el dltimo momento, la administracion Clinton intervino con el
secretario del Tesoro Lawrence Summers diciéndoles a Gramm, Leach y
Bliley (el presidente del Comité de Comercio de la Céamara de
Representantes, en gran parte no involucrado) que Clinton vetaria el
proyecto de ley si algunas de las demandas de los grupos de ciudadanos
proconsumidores para una mayor privacidad del cliente no eran incluidas.
La industria financiera estaba molesta, pero estuvo de acuerdo en vez de
arriesgarse a un veto que reajustaria todo al principio. La Ley de
Modernizacion de los Servicios Financieros (a menudo llamada Gramm-

Leach-Bliley) se convirtié en ley en noviembre de 19997%,

Sin duda del ejemplo que hemos expuesto podemos extraer varias
conclusiones. La primera de ellas es la confluencia y presion de los
diferentes lobbies (en este caso, bancario, de inversiones y seguros) a la
hora de anteponer y defender los intereses de los miembros de los grupos
que representan de cara a la redaccion y aprobacion de los diferentes
proyectos de Ley. Derivado de lo anterior, es evidente la importancia para
los lobbies de mantener unas buenas relaciones y conservar aliados dentro
de los diferentes comités y subcomités y de la camara de representantes
de tal forma que estos pueden actuar como sus defensores dentro del
engranaje de tramitacién y aprobacién de los proyectos de ley, se puede
advertir, por lo tanto, como un factor clave dentro del ejercicio de su

actividad.

Otra conclusion es, como ya hemos visto en este capitulo, la
influencia que tienen los lobbies sobre, en primer lugar, los legisladores de
los comités, lo que les da una gran ventaja basica, y, por otro lado, sobre

los miembros de la camara de representante y los senadores a la hora de
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que estos cuenten con los apoyos precisos para una reeleccion o acceder
a un puesto determinado. Hemos visto como el republicano Mike Oxley, en
contra de las expectativas de la industria de la inversion, se inclinaba del
lado de la industria bancaria para contar con el apoyo de esta con la
esperanza de ocupar el ansiado puesto de presidente de la Camara de
Comercio, llegando incluso, para asegurar y cumplir sus objetivos, a
presionar a la Camara de Representantes para que su subcomité tuviese

acceso al proyecto de ley en cuestion.

Asi mismo, no podemos obviar, que lo anterior deviene en las luchas
internas de los defensores de cada lobby que se dan dentro de la propia
Camara de representantes y posteriormente en el Senado. Se puede
apreciar claramente como mientras unos representantes optan por apostar
por proyectos de ley mas equitativos para los diferentes lobbies que hacen
presion en defensa de sus intereses, otros optan por apostar al “caballo
ganador” que les asegurara tener un apoyo solido a futuro dentro de su
carrera politica, siendo esta practica bajo nuestro punto de vista poco
honesta o incluso encuadrada dentro de lo que es conocido como un
conflicto de intereses ya que a primera vista antepone un beneficio

personal frente al interés general, el cual deberia ser el objetivo sustancial.

Por dltimo, es importante destacar que, como hemos visto, el debate
y competicién entre los diferentes grupos de presion favorece el desarrollo
normativo y lo enriguece generando un debate social que obliga a los
diferentes intervinientes a llegar a un consenso que finalmente dé lugar a
una ley cuyo articulado sea lo mas equitativo y satisfactorio posible para
todas las partes. No obstante, es indudable que se trata de una tarea ardua
y, de no ir acompafiada de una buena praxis, en mayor medida por la
importante funcion que deben desempefiar los representantes del estado,
el resultado obtenido puede llegar desde a terminar con un proyecto de ley
durante su recorrido o, incluso, hasta aprobar una ley que favorezca

mayoritariamente a un grupo de presion dafiando el interés general.
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CApPITULO IV
EL LOBBY EN LA UNION EUROPEA

4.1. INTRODUCCION

Los fundadores de la Union Europea tenian claro el objetivo de
establecer una unién aduanera para favorecer la expansion de las
empresas. Asi el Tratado de Roma establece en su Preambulo “... para
garantizar el progreso econdémico y social de sus paises a través de la
accion comin para eliminar las barreras que dividen a Europa®®®. El
planteamiento econémico, que fue el origen del nacimiento de la misma, se
ha ido desarrollando a lo largo de estos afios, si bien es cierto que este ha
ido dando pasos hacia una notable intervencion en el plano social que
cada vez ha ido tomando mayor protagonismo. Dentro de este contexto
veremos que los lobbies van a tener una gran influencia en el ambito de la

Union Europea.

La Unién Europea ha recibido la influencia de Estados Unidos a este
respecto. No hay duda, que el contenido econémico de esta actividad en la
Union Europea es fundamental pues en la construccion de la misma la
economia tuvo un papel importante. A pesar del contenido eminentemente
técnico de las decisiones de La Unidén Europea, no podemos olvidar que el
ingrediente politico no es tampoco ajeno al lobby ante la Union y, ademas,
este plantea una dificil frontera entre el interés comunitario y los intereses

nacionales.

No obstante, se ha tardado demasiado tiempo en ir introduciendo la
actividad de lobbying, tan necesaria para el buen funcionamiento de las

instituciones y, sobre todo, ha sido muy lenta en la regulacion de la misma.

El Derecho Administrativo ha jugado un papel muy importante. El
profesor Rivero nos habla de “La europeizacion del Derecho Administrativo
como uno de los rasgos principales de los paises que participan en el

proceso de integracién. Sus tradiciones nacionales influyen en las
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instituciones comunitarias y estas, a su vez, realimentan las evoluciones de

aspectos clave como el control judicial, el procedimiento o los contratos?”.

Es cierto que, en nuestro entorno cultural, quiza por falta de
conocimiento, la actividad de lobbying se ha identificado siempre con
connotaciones negativas (trafico de influencias y corrupcién, entre otras),
sin embargo, tenemos que reconocer que la Union Europea, como
institucion, ha cuidado mucho las relaciones entre el poder de la Unién
(con todos sus oOrganos) y los administrados, entendiendo por estos los

ciudadanos, las empresas y todo los relacionado con el ambito econémico.

El lobby, indica Pelegrini?®*, representa una de las respuestas mas
sélidas al alejamiento entre el proyecto europeo y los ciudadanos. La
estructura del lobby en la Union Europea se ha construido de una manera
mas eficaz, ya que en la construccion se han tenido en cuenta no sélo
factores juridicos y econdmicos se ha enriquecido también con otros
muchos elementos como pueden ser, la comunicacion, la politica, la
diplomacia, etc. Y, especialmente, con una argumentacion técnica

adecuada.

La comunicacion es otro de los factores importantes que influye de
manera importante en la neutralizacion de una decision europea. Es cierto
gue esa comunicacién debe de ir acompafiada de una argumentacion

fuerte y también de unos comportamientos muy profesionales y diligentes.

El mismo Alonso Pelegrin, se pregunta, lo mismo que cualquier
ciudadano de la Union Europea ¢Para qué se hace lobbying en este
ambito? Este autor marca dos argumentos que son validos para explicar el
lobbying en Bruselas: “influir en la legislacion comunitaria, acceder a las
ayudas, ‘utilizar” en beneficio propio y defenderse con garantias de las
normas de competencia o, por ultimo, accionar los mecanismos de defensa

292»

a través de las quejas y recurso que ofrece Bruselas™™”, A lo que afade

9 Rivero Ortega, R., Derecho Administrativo ... op. cit., p. 29.

%1 Alonso Pelegrin, E., El lobby en la Unién Europea, Ediciones ESIC, Madrid, 1995, p. 52.
292 plonso Pelegrin, E., El lobby en la Unién Europea... op. cit. p. 53.
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dos excelentes argumentos: Bruselas necesita el lobby y lo que alli se
decida afecta de lleno a las empresas y a las instituciones.

No puede olvidarse la importancia de los lobbies en el trabajo de los
eurodiputados, las aportaciones de aquellos enriquecen las propuestas que
estos llevan ante la Eurocdmara. Esta ha ido planteando informes sobre las
actividades de los lobistas con el fin de lograr una mayor transparencia en
el proceso de la toma de decisiones. Lo mismos influyen en las decisiones
politicas que se toman en la Unién y que, como tales, forman parte del
proceso democratico. Ambos o6rganos, tanto la Eurocamara como la

Comision, reconocen el papel tan importante que realiza esta actividad.

Los lobbies estan especializados en las correspondientes materias y
eso aporta un valor muy notable, tanto para los politicos como para los
legisladores. Todas las empresas e instituciones se han dado cuenta de la
importancia del ejercicio de lobbying ante las instituciones de la Union y
todas ellas se han puesto a trabajar. Un ejemplo claro, ya que nos
movemos en el entorno de la Universidad, es el lobby que éstas estan
ejerciendo ante las instituciones europeas, cada vez son mas las
universidades que tienen sede en Bruselas para estar cerca de las
instituciones comunitarias y poder ejercer su influencia en las decisiones
de las mismas. En la actualidad estan inscritas un total de 888 en el
Registro de Bruselas, seria muy interesante ver el resultado que obtienen
con respecto a la legislacion, a los proyectos de investigacion que
consiguen y un largo, etc., pero esto seria objeto de otro estudio
independiente. A pesar del secretismo, en los Ultimos afios los activistas
han podido desarrollar gradualmente una imagen certera de cémo
funcionan los lobbies en Bruselas®®.

Como gran conocedor del lobby y dedicado a esta actividad, Alonso

4

Pelegrin®®* muestra cémo la Comisién Europea, institucion clave en la

actividad de lobbying ante la Union Europea por su papel de promotor y

293 hitps://www.ahorasemanal.es/lobbies-en-la-union-europea,-quien-esta-al-mando.
Péagina consultada el 18 de octubre de 2018.

2% Alonso Pelegrin, E., El lobby en la Unién Europea... op. cit. p. 54.
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ejecutor de las medidas adoptadas, ha desarrollado una extraordinaria red
de canales de comunicacion —formales e informales—, consciente de que
con la aportacion de los que “estdn al otro lado de la barrera”
(administraciones nacionales, regiones, sectores, empresas, ciudadanos)

el proyecto europeo podra construirse sobre bases mas solidas.

Es digno de destacar que al visitar la web del registro de
Transparencia se observa, como algunas empresas de las mas potentes
del planeta no se encuentran registradas, como pueden ser Standerd and
Poor’s, AON?®*, entre otras®®®. En resumen, si los destinatarios Gltimos de
las decisiones de la Union Europea son los ciudadanos y las empresas,
resulta necesario incorporarles y asociarles de algin modo al proceso de

toma de decisiones.

No es de extrafiar por ello que la propia Comision Europea
promueve estrategias de acercamiento a los ciudadanos y las empresas y
ello lo lleva a cabo a través de diversas formas:

- Una institucional, a través de las consultas entre la Comision
Europea y el Comité de Representantes Permanentes (en
adelante COREPER); a través de los Comités consultivos (mas
de 300); Organizaciones Internacionales y delegaciones de
terceros paises; los Comités Cientificos y el Comité de las
Regiones.

- Otra informal, en la que la propia Comision Europea promueve y
favorece los contactos informales con los grupos de interés y los

lobbies.

Como ya indicAbamos en los capitulos anteriores, los actores
(agentes) del lobby, en el &mbito de la Union Europea son los mismos, los
ciudadanos y las empresas agrupados en lobbies o grupos de interés.
Algunos autores afiaden un actor mas que es el que denominan

eurocratas.

2% Empresa proveedora de gestion de riesgos, seguros y gestién de reaseguros.

296 https://www.ahorasemanal.es/lobbies-en-la-union-europea,-quien-esta-al-mando.
Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.
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Puede considerarse la actividad de lobbying, en nuestro ambito de
paises de la Union Europea, como una forma normalizada de actuacion.
Europa invita a la actividad de lobbying, lo hace factible y muestra la
necesidad de esta actividad como forma de mejorar la normativa y de
acercar la misma a los ciudadanos. Es importante que el lobista vea “la
necesidad de participar en la toma de decisiones de la Union, de cémo
puede acceder a las ayudas, de como puede defenderse y servirse de las
normas de competencia o codmo accionar mecanismos juridicos de defensa

de las empresas a escala europea®””.

Estamos ante un autor que conoce Bruselas y todo lo relacionado
con los lobbies. La lectura por ello de su obra se hace imprescindible para
todos aquellos que sienten la necesidad de introducirse en este mundo y
no tienen las ideas muy claras. Esta obra es muy didactica y sin duda de
gran utilidad para conocer el funcionamiento de las instituciones v,
especialmente, lo que a nosotros nos interesa: como actlan los lobbies en
Bruselas. Aclara que hay un tipo de lobby a medida de cada uno,

refiriendose a los pequefios empresarios.

Para ello, Pelegrini propone una serie de reglas comunes en los

lobbies que encuadra en cuatro grandes dindmicas de actuacion:

-La dinamica del mundo empresarial representada por la UNICE
(Patronal Europea), la Confederacion Europea de sindicatos, las Camaras
de comercio y la infinidad de asociaciones sectoriales.

-La dinamica del influyente lobby de los consumidores,
representados por The European Consumer Organization (Bureau
Européen des Unions de Consommateurs, BEUC), Oficina de Asociaciones

de Consumidores.

- La dinamica representada por colectivos de todo tipo que van
desde las Organizaciones no Gubernamentales (ONG que se mueven en
el campo de la ayuda al desarrollo) a otros colectivos sociales de jévenes,

lesbianas, pobres, etc.

7 Alonso Pelegrin, E., El lobby en la Unién Europea... op. cit. p. 58.
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- La dinamica regional qué, con la creacion del Comité de las
regiones en el Tratado de Maastricht, ha experimentado en Bruselas un

fuerte impulso.

En los afios sesenta, los britanicos y americanos estaban
interesados en crear en Bruselas los primeros gabinetes de relacion con
Europa, su objetivo no era otro que trasladar el oficio de lobista a la Unién

Europea.

En la década de los setenta ya proliferan en Bruselas consultores
europeos, cuyo perfil se apartaba del anglo-americano. La falta de bagaje
en este tema hace que en los primeros momentos se proyecte la imagen
de una actividad, injustamente catalogada como indica Pelegrin, de

ineficaz, cara y, poco mas o menos, rayana con la corrupcion pablica®®®.

Pero es en la década de los ochenta cuando la profesion de lobista
en Europa va a adquirir su plena consolidacion, como consecuencia de la
necesidad de los ciudadanos de la Union Europea de acudir a

profesionales altamente cualificados.

El impacto econémico del lobby en Bruselas es mas que notable, en
la actualidad hay inscritas en el registro 11.878 empresas, como ya
indicaremos con mayor profundidad en el apartado de este capitulo
dedicado al Registro de Transparencia. Es cierto que no existe un namero
oficial de los lobistas, pero se calcula que son mas de treinta mil ejerciendo

su actividad en el ambito de la Unién Europea.

Uno de los factores mas interesantes, a la hora de hablar de
Lobbying, es conocer el perfil de las personas que van a ejercer esa

actividad.

Como ya hemos apuntado anteriormente, el perfil del lobby en la
Union Europea viene influenciado por la cultura anglosajona, ya que los

primeros gabinetes fueron norteamericanos y britanicos. El lobista debe ser

2% Alonso Pelegrin, E., El lobby en la Unién Europea... op. cit. p. 58.
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un gran profesional®®® con un sélido conocimiento técnico de la UE, con
grandes contactos en todos los niveles y con capacidad para manejar toda
la maquinaria de Bruselas (experto). Otras de las caracteristicas que debe
tener son, por supuesto, el conocimiento de lenguas y sobre todo un gran

poder de persuasién. Todo ello acompafiado de una buena formacion.

Tenemos que tener en cuenta que el perfil del lobista ha ido
evolucionando, y asi se ha visto reflejado en el Informe de Transparencia
Internacional 2017-2018%%: “A pesar de la perseverante informalidad, en la
mayoria de los paises hay una creciente profesionalizacién del lobby, y
cada vez mas se contratan consultores de asuntos publicos y de lobby,
para representar intereses empresariales y otros; asi como para convencer
a los encargados de tomar decisiones en cuestiones que interesan a sus

clientes®®”.

Cada vez son mas, también, los actores distintos que ofrecen
servicios profesionales de lobbying, como los despachos de abogados y
empresas consultoras. En los dltimos afios ha llamado la atencion la
presencia en Bruselas de grandes bufetes de abogados estadounidenses y
europeos que hacen lobbying ante las instituciones de la Union Europea en
nombre de sus clientes (grupos de interés). Aunque los despachos de
abogados son reacios a identificarse como lobistas, pues solo hay inscritos

como tales 88 bufetes, segun el citado informe.

Las empresas han canalizado tradicionalmente esta actividad a
través de asociaciones que hacian lobbying en su nombre. Hay que indicar
gue ya las empresas comienzan a hacer lobbying con lobistas de su

plantilla o de alta direccion.

El gasto en la actividad de lobbying se ha incrementado en mas del
50% en una década, asi segun los datos oficiales en el afio 2012 se

gastaron 40 millones en influenciar en la UE los asuntos farmacéuticos,

299 Alonso Pelegrin, E., El lobby en la Unién Europea... op. cit. p. 69.

Informe de Transparencia Internacional 2017-2018, p. 15.
Informe de Transparencia Internacional 2017-2018, p. 15.
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datos que se presume infravalorado, y en la actualidad se estima el doble
de esa cantidad para la misma actividad.

Es de destacar que cada vez son mas sofisticadas las técnicas de
lobbying. Frente a las formas tradicionales (reuniones, visitas mediante los
periodos de consultas, contacto cercano...), en la actualidad se intensifican
con peticiones en linea, cartas al Gobierno, debates publicos,

manifestaciones, entre otras actividades.

Antes de pasar a la situacion real en que se encuentran los lobbies
en la UE, debemos recordar lo establecido el articulo 8.8.1 del Tratado de
Lisboa “Las instituciones daran a los ciudadanos y a las asociaciones
representativas, por los cauces apropiados, la posibilidad de expresar e
intercambiar publicamente sus opiniones en todos los &mbitos de actuacion
de la Unién” “Las instituciones mantendran un dialogo abierto, transparente
y regular con las asociaciones representativas y la sociedad civil*®?”. Como
podemos ver las instituciones europeas asumen la aparicion de los lobbies

como un cauce legal de gestion de los intereses de los diferentes grupos.

Como indica Pedler “La eliminacion de barreras se fue desarrollando
en unos términos claramente dirigidos al desarrollo de economias de libre
mercado, como las cuatro libertades: libertad de movimiento de
mercancias (articulos 23-31), de personas y de trabajadores y de capitales
(articulos 39-60). Un ejemplo de dicho objetivo comercial es el hecho de
gue cuando el Tratado habla de libertad de movimiento de personas, sus
disposiciones especificas se refieren al libore movimiento de
trabajadores®®”. Y contintia “A menudo los tratados se hallan lejos de los
intereses de las empresas, pero merece la pena basar en el Tratado
nuestro enfoque a las empresas puesto que todo lo que sucede en

cualquier parte de la Union Europea debe legalmente arrancar de él”.

Partiendo de estas premisas, Pedler, a lo largo de su obra, va

mostrando a las empresas las herramientas para moverse dentro de las

%92 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A12007L%2FTXT. Pagina
consultada el 18 de octubre de 2018.

%93 Econémicos, La Caixa, Barcelona, 2001, pp. 9-10.
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instituciones de la Union Europea y cOmo estas deben actuar para
conseguir lo que quieren y evitar lo que no quieren. Teniendo en cuenta
gue el mercado europeo cuenta con mas de 370 millones de consumidores
potenciales, es muy importante para las organizaciones conocer las

oportunidades y amenazas competitivas que esto supone.

“‘Muchas empresas, sin embargo, se veran afectadas mas
directamente por ciertas decisiones, ya sean reglamentos o programas de
gastos. ¢Qué posibilidades existen para conocer a tiempo lo que se esta
planteando para, si se da el caso, tomar medidas con el fin de reducir al
minimo las consecuencias negativas 0 aumentar al maximo las

positivas?3**”.

El autor indica lo importante que es un buen sistema de
seguimiento, pero tanto para la informacién como para la representacion,
considera que las empresas deben de acudir a uno o varios intermediarios,
para ello serd importante contar a la asociacion profesional
correspondiente. Como podemos observar las empresas ademas de ser
productivas es necesario que cuenten, si se quiere entrar en este mercado
competitivo, con profesionales que les guien en ese camino para conocer y
moverse agilmente dentro de la administracion de la Union Europea, con
unas caracteristicas muy distintas de la administracién nacional. Existen,
ademas, cada vez mayor numero de profesionales dedicados a hacer
lobbying dentro del ambito de la Unidon Europea que pueden ejercer
presion directamente sobre alguna parte del sistema.

Son muchos los paises que componen la Unién Europea (Alemania,
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafa, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Irlanda,
Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Bajos, Portugal, Reino
Unido, Republica Checa, Rumania y Suecia) y cada vez su papel es mas

importante en la actividad de los lobbies ya que el impacto que producen

304

59.

Pedler, R., Como tratar con Bruselas. El lobby en la Union Europea... op. cit., pp. 58-
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en el mundo de los negocios es indiscutible, y todo esto sin olvidarnos de
la red de acuerdos que tiene la Unién Europa con otras regiones del
mundo. En la actualidad son muchos los paises externos que miran a la
Union Europea como referencia en el mundo y en la regulacién de los

negocios.

Cada pais miembro de la UE cuenta con una estructura de grupos
de presion en Bruselas, lugar donde se crean las leyes, aunque también
tenemos que indicar que las instituciones europeas comienzan a contar

con el suyo propio.

Una herramienta fundamental a la hora de conocer cédmo se
encuentra la actividad de lobbying en el &mbito de la Unién Europea es sin

duda el Informe de Amnistia Internacional 2015°%.

Aunque en la introduccion de esta investigacién ya hemos expuesto
varias definiciones de lobby, no queremos dejar de recalcar la importancia
que tiene este concepto y su actividad, si queremos tener unas
democracias maduras dentro del ambito de la Union Europea. El citado
informe define “El lobby forma parte integral de una democracia sana y
esta intimamente vinculado con valores universales, como la libertad de
expresion o el derecho de peticion ante el gobierno. Permite a los grupos
de interés presentar sus puntos de vista ante las decisiones publicas que
les puedan afectar. También tiene el potencial de mejorar la calidad de la
toma de decisiones, al brindar a los legisladores y encargados de tomar
decisiones unos canales por medio de los cuales los expertos aporten su
conocimiento de temas cada vez mas técnicos. Segun una encuesta
llevada a cabo en el 2013 entre 600 parlamentarios y funcionarios
europeos, el 89% convino en que «un lobby ético y transparente ayuda en

el desarrollo de las politicas®®®”.

Lo que esta claro es que las practicas de lobbying tienen que estar

sujetas a unas normas claras y respetadas por todos los actores que

39 https://www.amnesty.org/download/Documents/POL1025522016 SPANISH.PDF.
Péagina consultada el 18 de octubre de 2018.

308 https://transparencia.org.es/ipc-2015/, p. 8.
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intervienen. De esta forma se evitard que los individuos con mejores
medios y contactos puedan llegar a dominar la toma de decisiones
politicas, cuestion que distorsiona sin duda las decisiones publicas y de
ello dan buena fe algunos casos que se han vivido dentro del ambito de la

Unién Europea. “... las préacticas de lobby injustas y opacas constituyen
uno de los riesgos principales de corrupcion a los que se enfrenta Europa,
seis de cada diez ciudadanos europeos consideran que su gobierno esta
gravemente influenciado por ciertos intereses particulares, o que éstos se

han apropiado completamente del gobierno®””.

El Informe de Amnistia Internacional hace un analisis exhaustivo y
riguroso de la cuestibn evaluando sobre el terrero la realidad y

estableciendo los tres parametros que relacionamos a continuacion:

-Si las interacciones entre lobistas y funcionarios/representantes

publicos son transparentes y abiertas al debate publico (transparencia);

-Si existen unas normas claras y aplicables de conducta ética, tanto
para lobistas como para servidores publicos (integridad),

-Si la toma de decisiones publicas esta abierta a una pluralidad de
voces que representen una gran variedad de intereses (igualdad de

acceso).

A su vez divide estos tres pardmetros en diez subdimensiones con
el fin de comprobar si existe una regulacién eficaz sobre los lobbies. El
informe manifiesta claramente la opinion que la ciudadania tiene sobre el
lobby, pues como puede observarse, crece cada vez mas la desconfianza
en los gobiernos y la practica del lobbying se asocia a la clandestinidad y a
los privilegios. Europa en la actualidad estda mostrando la necesidad de
abordar el “buen gobierno” necesario para los desafios a los que se

enfrenta en estos momentos, econdmicos, sociales y politicos.

397 https://transparencia.org.es/ipc-2015/ p. 6.
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Es muchisima la informacién la que se obtiene de estos informes.
Nosotros nos hemos fijado en la informacion que ofrece el citado informe
de 2015.

Figura n. 10. Subdimensiones de un sistema integral de regulacion de
lobby.

Fuente: Informe de Transparencia Internacional 2015.

Transparencia Integridad Igualdad de acceso
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giratoria entre el sector
publico y el privado

2.- Sistemas de registro 6.- Codigos de conducta | 10.- Composiciéon de
de lobistas para empleados del grupos de

sector publico expertos/asesores y
politicas publicas

3.- Monitoreo del sistema | 7.- CAdigos éticos para
de registro y sanciones lobistas
por incumplimiento

4.- Divulgacion proactiva | 8.- Autorregulacion por
de informacién por los parte de las asociaciones
funcionarios, incluida de lobistas

huella legislativa

El Informe ejecutivo citado, muestra en sus conclusiones que la
mayor parte de la influencia del lobby sigue siendo oculta e informal:
“Existen conflictos de intereses serios, y ciertos grupos disfrutan de acceso
privilegiado a los encargados de tomar decisiones. Los riesgos de la
influencia indebida siguen siendo altos y, en ocasiones, esto ha llevado a
consecuencias drasticas y de gran alcance para la economia, el medio
ambiente, la cohesion social, la seguridad publica y los derechos humanos.
Para poder abordar este asunto se necesitan urgentemente mayores
esfuerzos de parte del sector publico y de todos los que buscan influenciar

las decisiones publicas®®®”.

Una de las preguntas que planea aun en el ambiente es ¢Quién

puede hacer actividades de lobbying? Hasta hace no mucho tiempo se

%8 |nforme ejecutivo. Transparencia Internacional, 2015, p. 6.
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pensaba que solo las grandes empresas privadas eran las que podian
hacer lobbying, cuestion errénea ya que tanto los entes publicos como las
empresas privadas, entre otros, pueden hacer lobbying. En este sentido
una publicacién de la Diputacion de Barcelona desmonta con acierto esta

creencia e indica:

“La mayor parte de la poblacion europea todavia ve las acciones de
lobby sobre las instituciones de la Union Europea como dominio privado de
las grandes compafiias multinacionales, que son percibidas como unicos
agentes que tienen suficientes recursos e informacion para moverse en los

pasillos desconocidos y lejanos de las instituciones de Bruselas>’®".

Establece seguidamente de la Diputacion de Barcelona cuatro

creencias que la ciudadania tiene sobre los sujetos que hacen lobbying:

“e Hacer lobby en la UE es cosa de empresas privadas, no de entes

publicos.
» Solo los grandes actores pueden hacer oir su voz.
* Para hacer lobby se necesita una gran inversion.

» [ as instituciones de la UE son un laberinto intrincado, hostil a las

ideas externas y fuera del alcance de los agentes locales”.

Posteriormente, el mismo Informe va desmontando en primer lugar,
el hecho de hacer lobbying en la UE no es monopolio de las empresas:
como se vera, las instituciones de la UE buscan cada vez mas las
opiniones de los entes publicos, que estan mas cerca del ciudadano, y en
Bruselas hay varias asociaciones y otros organismos en los que los entes

locales pueden hacer oir su voz.

En segundo lugar, el tamafio no es determinante: una ciudad
media 0 una provincia proactivas, bien informadas y con voluntad politica
pueden, ciertamente, alcanzar resultados visibles haciendo lobbying en las

instituciones de la UE, si emplean los medios idoneos.

309 Diputacié Barcelona: xarxa de municipis, El lobby a la Unié Europea. Col-leccio

Documents de Treball, serie_ Govern Local, Ed.: Diputacio de Barcelona, 2008, p. 9.
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En tercer lugar, la experiencia ha demostrado repetidamente que
mucho dinero no significa necesariamente mucho éxito. ElI mismo
documento demuestra como una inversion razonable puede resultar muy
eficaz si se tiene la representacion adecuada, se actua en el momento
oportuno y se dispone de una estrategia y de unas herramientas de

comunicacion eficaces.

Y, por ultimo, pero no menos importante, también intenta arrojar
algo de luz sobre lo que a menudo se presenta como «laberinto». En
realidad, el grupo formado por el Consejo Europeo, el Parlamento Europeo,
la Comision Europea y el Comité de las Regiones es uno de los sistemas
politicos mas transparentes del mundo: como se vera, los agentes clave
son faciles de identificar y muy accesibles si se actia a tiempo y

empleando los medios correctos®*”.

A lo largo del trabajo elaborado por la Diputacién de Barcelona, se
tratar de dar respuesta, con argumentos sélidos y razonados, y teniendo en
cuenta la experiencia de trabajo con las instituciones europeas sobre el
terreno, de por qué los entes locales deben estar interesados en hacer
lobbying en Europa “;cual podria ser el resultado de la accion de lobby?;
¢cuando se puede hacer y cuando no?; ¢quién hacer lobbying y quien
recibe lobbying?; ¢cuales con las estructura existentes para que los entes
locales puedan acedan a las instituciones de la Union Europea?; ¢cuales
son las diferencias entre hacer lobbying a la Comisién, el Parlamento y el
Consejo; ¢Como hacer lobbying?; ¢Cuando es mas conveniente actuar?
¢ Sobre qué agentes?; ¢qué herramientas se pueden usar para hacer
lobbying? ¢Como planear una campafia de lobby e implicarse?; Como

obtener el maximo rendimiento del lobby que se hace?**'”,

De momento no vamos a profundizar mas en el tema, pues lo

iremos desarrollando méas adelante, solo hemos utilizado este epigrafe

310 https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-committee-

regions_es. Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.
s Diputacié Barcelona: xarxa de municipis, El lobby a la Unié Europea..., op. cit., p. 10.
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para argumentar como tanto las entidades privadas como las publicas

pueden hacer actividades de lobbying.

En un articulo reciente de Eliseo Oliveras®?, titulado
“Transparencia limitada en la UE”, refiriéendose a la propuesta de
transparencia que ha presentado la Comisién Europea manifiesta “que esta
propuesta adolece de grandes lagunas que seguiran manteniendo una
influencia oculta y desmedida de los lobbies en la elaboracién de los
proyectos legislativos de la Unién Europea y en los informes y dictamenes
de las agencias europeas en los que el Ejecutivo comunitario basa sus
decisiones sobre cuestiones esenciales como alimentacion, medicamentos,
salud y contaminacion. La propuesta de convertir en obligatorio el registro
de lobistas para la Comisién Europea, se produce en un momento de
deterioro de credibilidad institucional tras los recientes escandalos del
expresidente José Manuel Durao Barroso®® y la ex comisaria Neelie

Kroes3l4”

. El citado articulista indica que el mismo Vicepresidente de la
Comisién Europea, Frans Timmermans, reconocido que los ciudadanos
tienen derecho a saber quién intenta influir en el proceso legislativo de la
UE. Sin embargo, afiade el primero, que la propuesta se queda muy lejos
de ese objetivo, como critican Corporate Europe Observatory,
Transparency International y Alliance for Lobbying Transparency and

Ethics Regulation (ALTER_EU)3*".

La propuesta establece la obligatoriedad de la inscripcién en un
registro publico de los lobistas para poder reunirse con la cupula, tanto de
la Comisibn Europea como del Consejo de Ministros y acceder al
Parlamento para reunirse con los europarlamentarios. Quedan fuera de
control las reuniones de los lobistas con el resto de los funcionarios qué en

realidad, como bien indica el articulista, son los que realmente elaboran y

312 http://www.elperiodico.com/es/noticias/opinion/transparencia-limitada-5473191. Pagina

consultada el 18 de octubre de 2018.
%13 Durao Barroso fichado por Goldman Sachs.
Neelie Kroes, fichada como asesora de Uber.

Corporate Europe Observatory, Transparency International y Alliance for Lobbying
Transparency and Ethics Regulation (ALTER_EU).
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redactan las propuestas legislativas, los dictamenes y las

recomendaciones del Ejecutivo comunitario.

4.2. REGULACION DE LA ACTIVIDAD DE LOBBYING EN EL PROCESO

LEGISLATIVO Y EJECUTIVO DE LA UNION EUROPEA

Antes de entrar en el proceso de actividad de lobbying ante el poder
ejecutivo y legislativo de la Union Europea pasaremos a ver la estructura
legislativa de la misma, asi como la regulacion existente en los paises de la

Union Europea.

El derecho comunitario esta formado por un conjunto de normas
juridicas emanadas de las instituciones de la UE. Como es sabido, integran
el Derecho Comunitario, los Tratados Constitutivos, como derecho
originario y el derecho comunitario derivado en el que se incluyen los
Reglamentos; las Directivas y Decisiones. Es por tanto un procedimiento
de normativa propio y autbnomo y con una mecanica diferenciada del resto

de los Estados miembros.

Hay que tener presente las peculiaridades del procedimiento
legislativo y las distintas Instituciones de la Union Europea que participan

en el mismo:

Figura n. 11. Instituciones que participan en la elaboracion de la
Legislacion Europea.

Fuente: V. E. Plaza Jiménez.

Organo legislativo de la Unién Europea.
Aprueba la legislacion europea, junto con el
Consejo de la Union Europea, a partir de las
propuestas de la Comision Europea

EL PARLAMENTO EUROPEO

Tiene la Competencia de negociar y adoptar
EL CONSEJO DE LA UNION la legislacion de la Uni6n Europea, junto con
EUROPEA el Parlamento, a partir de las propuestas de la
Comision Europea

Es la Unica instancia responsable de elaborar
propuestas de la nueva legislacion europea y
aplicar las decisiones del Parlamento Europeo
y del Consejo de la Union Europea.

LA COMISION EUROPEA
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Recordamos que la mayoria de los paises europeos no cuentan con
una regulacion integral del lobby y tampoco cuentan con un registro para
poder identificar de forma sistematica los contactos con lobistas y
encargados de tomar las decisiones. Solo siete paises de la UE, tienen
leyes especificas para regular las actividades de lobby: Austria, Eslovenia,
Irlanda, Francia, Lituania, Polonia y Reino Unido. Segun el Informe de
Transparencia Internacional 2017-2018, se observa que muchas de estas
leyes y regulaciones que existen en Europa son, en mayor o menor
medida, imperfectas o no aptas para cumplir su propésito. Igualmente hay
serios problemas relacionados con la implementacion y aplicacion de las

normas®to”.

El panorama que se presenta en Europa no deja de ser preocupante
en torno a esta actividad, pero siendo positivos al respecto, puede
considerarse que Europa ha comenzado a tomar conciencia de que el
lobby descontrolado y no regulado tiene graves consecuencias y que
acaba por apropiarse del poder publico a través de la influencia indebida.
Si se la compara con los estandares internacionales referidos a la calidad
del sistema regulatorio no obtenemos mas que una puntuacion del 31%.
Por todo esto la Unién Europea debe tomar conciencia y promover una
cultura del lobby ético que juegue un papel importante en la democracia de
la Union. Hay tres categorias en las que debe que mejorar para poder
situarse en los rankings en mejor posicién y son transparencia, integridad e

igualdad de acceso.

Como hemos indicado en la introduccion, la actividad de lobbying
tiene influencia tanto el en poder ejecutivo como el legislativo. Es cierto que
la mayoria de los paises de la Union Europea parece que quieren acallar la
influencia que tienen los lobbies ante el ejecutivo, no sucede lo mismo en
Estados Unidos, ni en el ambito anglosajon, donde las actividades ante uno

y otro poder estan reguladas.

3 https://transparencia.org.es/informes-internacionales/. Pagina consultada el 20 de
octubre de 2018.
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Es preciso recordar de nuevo que el lobbying es una actividad
profesional que centra sus esfuerzos en la defensa de intereses legitimos
ante los distintos ambitos de toma de decisiones publicas y todo ello con el

objetivo de ejercer influencia sobre ellos.

Como indica el amplio Informe de Transparencia Internacional 1997-
2017%"", muchas organizaciones internacionales ven esta actividad como

un elemento positivo y fundamental para los sistemas democraticos.

La OCDE afirma que esta actividad es un derecho democrético y
que es muy Util para aquellos que toman decisiones, ya que no siempre
disponen de toda la informacion relevante y actualizada necesaria para
poder legislar o adoptar una regulacion. Por ello, estar informado de
primera mano por quienes van a hacer uso de las politicas y regulaciones,
es una oportunidad importante para fortalecer su conocimiento y

perspectiva sobre las materias a regular.

El lobbying, cuando se lleva a cabo con transparencia e integridad,
ayuda a los decisores a elaborar leyes y regulaciones mas efectivas, por lo
que mejora el resultado de las politicas implementadas®®. Ademas, la
actividad facilita el acceso a las partes interesadas en el desarrollo e
implementacion de politicas publicas®™ y ello facilita la participacién en la

toma de decisiones publicas.

Veremos la actividad de lobbying, en sus dos aspectos, pues asi es
como nacié en EEUU. Por un lado, referido al poder ejecutivo, situado en
sus inicios en el Hall del Hotel Willard, donde el entonces presidente,
Ulysses S. Grant, se reunia con distintos actores de la sociedad civil que
tenian interés en influir en las politicas del poder ejecutivo. Por otro lado,
se sitla en los pasillos del Parlamento que servia de encuentro entre los

parlamentarios y los representantes de los grupos de interés.

317 https://transparencia.org.es/informes-internacionales/. Pagina consultada el 18 de

octubre de 2018.

%8 OECD (2014), “Lobbyists, Governments and Public Trust, volumen 3: implementing the
OECD principles for transparency and integrity in lobbying” OECD Publishing. DOI:
10.1787/9789264214224-en. P. 29.

19 OECD (2014), “Lobbyists, Governments and Public Trust... op. cit... p. 15
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El modelo de la Unién Europea resulta especialmente interesante ya
que muestra la colaboracion entre el legislativo y el ejecutivo en materia de
actividad de lobbying. Pese a que esta actividad esta regulada tanto en el
ambito parlamentario como en el ejecutivo, en el origen no se concibid
como tal, sino que la experiencia hizo que se incluyera a la Comision

Europea dentro de la regulacion®®.

En 1992, el informe Gallé ponia las primeras bases para la
regulacion de la actividad de lobbying, pero solo hacia referencia al
Parlamento Europeo. A lo largo de los afios se observo la importancia de la
Comision Europea en el disefio de politicas publicas y ello mostraba la
necesidad de la actividad de representacion de intereses, pero hasta el afio
2005, no se decidi6 fortalecer la transparencia de la actividad de lobbying
ante la Comision Europea, que se formalizé en el 2008 con la creacién del
Registro de grupos de interés de la Comision Europea con caracter
voluntario, y posteriormente en el 2011 se instauro un registro Unico para
las dos instituciones®!. Transparencia Internacional recomienda a la UE la
necesidad de que el registro tenga caracter obligatorio y no voluntario. Este
registro es llevado a cabo por un secretariado conjunto entre el Parlamento
Europeo y la Comisién Europea, y fortalece la colaboracion entre el poder
ejecutivo y legislativo.

La inscripcion en el Registro obliga a cumplir con el Cédigo de

conducta®??

, a raiz del acuerdo entre el Parlamento Europeo y la Comision
Europea, que establece una serie de normas, principios y reglas de

comportamiento.

La funcién publica europea esta sujeta a su propio Cdédigo de
conducta y ética, apoyada en los principios de transparencia y eficacia.
Cabe destacar la obligatoriedad de publicar las reuniones de trabajo con

%9 |nforme de Transparencia Internacional 1997-2017, p. 16.

https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-principles/
transparency/transparency-register_es. Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.

322 https://lwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP/[TEXT+IM-PRESS+20
080414FCS26495+0+DOC+XML+VO//ES. Pagina consultada el 12 de agosto de 2019.
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las distintas organizaciones que mantengan los comisarios, miembros de

su gabinete y directores generales.

Como pueden actuar los lobistas en el proceso legislativo, no difiere
del funcionamiento de otras modalidades de consultoria, comunicacion,
etc., pero hay que tener en cuenta que los fines que persiguen estan
orientados a resultados politicos. Los lobistas tienen que estar informados
y haber investigado sobre el asunto en que trabajan y estos dentro de los
aspectos, tanto técnicos como legales, y también sobre cualquier
desarrollo tanto de cambios legislativos o de nuevas regulaciones que les

afecten potencialmente.

Esa informacién que tiene el lobista debe marcar la estrategia para
defender los intereses que representa dentro de un proceso legislativo
abierto. Son muchas las herramientas que puede utilizar para ejercer su
influencia (respuestas a las consultas de la Comisidn, reuniones con

funcionarios o0 miembros de las representaciones permanentes y otras).

Angel Gonzalo refiriéndose a los lobbies en Europa establece: “La
labor de influencia en Bruselas es tanto mas efectiva cuanto mas
tempranamente se emprende. La accién en las primeras fases de
formulacién de una directiva o reglamento puede contribuir a «enmarcar»
el enfoque de la legislacibn en un sentido favorable, y a que las
aportaciones de los grupos de interés encuentren mejor acomodo en el
texto, o incluso constituyan una proporcion sustancial de él. Por el
contrario, a medida que avanza el proceso se hace mas costoso introducir
cambios. Finalmente, la fase de implementacion queda por lo general fuera
del ecosistema de instituciones UE, al producirse en cada pais miembro,
donde incluso la Comisién tiene una limitada capacidad de vigilar y

fiscalizar’?®.

%3 Articulo de Angel Gonzalo 26 de julio de 2014. https://www.euroxpress.

es/noticias/como-son-los-lobbies-en-europa. Pagina consultada el 12 de agosto de 2019.
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4.2.1. Modelos de regulaciéon parlamentaria

Dada la importancia de los Estados en la Union Europea trazaremos

una breve sintesis de las regulaciones nacionales dénde existen

En Francia, la regulacion de la actividad de la representacion de
intereses resulta pobre. El lobby se regula solo a nivel parlamentario desde
el aflo 2009, mientras los otros niveles permanecen al margen de la
regulacion. A finales de 2016 se aprobo la norma “Ley Sapin II” (Ley de
transparencia, lucha contra la corrupcion y modernizacion de la vida
econOmica), denominada asi por su promotor Michel Sapin, Ministro de
Finanzas y Hacienda, y que entré en vigor el 1 de julio de 2017. Esta Ley®**
impone obligaciones a las empresas dependiendo de su tamafio en
recursos humanos y en facturacion. Esta norma también establece la

obligatoriedad de un registro.

En Alemania, no existe una regulacion especifica sobre la actividad
de lobbying y tan solo el Bundestag cuenta con un registro voluntario de
lobistas. Al igual que en Francia la actividad de lobbying se observa como

un verdadero tabu politico, que ni mencionan, ni regulan.

Sorprende que dos potencias econdémicas con tanto peso no tengan
regulada esta actividad tan importante.

En ltalia, la regulacion en escasa y no exenta de polémica.
Sorprende la connotacién tan negativa que tiene, tanto es asi, que se la ve
sistematicamente como sinénimo de corrupcién. La existencia de grupos
de interés se entiende como algo reprobable. Llama la atencion que no
esté regulada a nivel nacional esta actividad de representacion de
intereses y sin embargo existe regulacion regional, pues la region de la
Toscana tiene una Ley No 5 sobre transparencia en el funcionamiento del
Consejo Regional que establece un registro de lobistas sobre el poder

legislativo, eso si, sin tener en cuenta la rama ejecutiva.

%4 “Ley Sapin II” (Ley francesa de transparencia, lucha contra la corrupcién y

modernizacion de la vida econdmica de 9 de diciembre de 2016). Ley nacida para prevenir
la corrupcion.
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El caso de ltalia, es muy parecido al caso de Espafia al que
dedicaremos el capitulo siguiente.

4.2.2. Modelos de regulacién legislativo - ejecutivo

El lobby afecta, como ya hemos reiterado en diversas ocasiones,
también al poder ejecutivo. En este ambito existen bastantes diferencias
entre los paises, ya que en algunos de ellos parece un tema tabu. Es en el
ambito anglosajon donde hay una mayor normalizacion de la actividad ante

la sociedad®?.

En el ambito de la Unién Europea, en el que también incluimos al
Reino Unido por ahora®®®, como ya hemos indicado el Reino Unido ha sido
un pais mas abierto a los grupos de interés y por ello el tema esta mas
normalizado y asumido por los ciudadanos, que ven con buenos 0jos esta
actividad. Asi en 2009 la Camara de los Comunes publico el Informe

Lobbying: Access and influence in Whitehall®*’

, que llevd a que finalmente
se aprobara la Ley Transparency of lobbying, Non-Party Campaigning and
Trade Union Administration Act de 2014°?®, est4 Ley regula los contactos
entre el Ejecutivo y los lobistas. Esta Ley britanica regula de manera
extensiva los contactos de los lobistas con el ejecutivo, especialmente en
materias de gran relevancia como pueden ser los proyectos de ley, los
contratos publicos o las subvenciones. Esta Ley establece a mayores un
registro de lobistas y la obligatoriedad de que estos tengan sus datos

actualizados en el registro de actividades, con caracter trimestral.

Irlanda tiene una norma aprobada el 20 de julio de 2014
Registration of Lobbying Hill 3°, que hace especial hincapié en el concepto

%25 |nforme de Transparencia Internacional 1997-2017, p. 9.

Hemos incluido a Reino Unido por haber pertenecido a la UE hasta el 31 de enero de
2020.

%27 https://publications.parliament.uk/pa/cm200809/cmselect/cmpubadm/36/36i.pdf. Pagina
consultada el 18 de octubre de 2018.

328 hitp://www.legislation.qov.uk/ukpga/2014/4/contents/enacted. Pagina consultada el 18
de octubre de 2018.

39 https://www.gov.ie/en/organisation/department-of-public-expenditure-and-reform/?Referrer
=/requlation-of-lobbying/. Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.
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de cargos electos como objetivo principal de los lobistas (miembros del
gobierno y del parlamento). El Registro de actividades comenzé el 1 de
septiembre de 2015. Tiene también un Cdédigo de conducta, dependiendo

de la categoria del lobista.

Austria, el Bundesrat austriaco aprob6é "Transparenzpaket"
(paquete de leyes relacionadas con la transparencia) el 28.06.2012 que
entro en vigor el 1 de enero de 2013. En ese paquete se encuentra
Osterreichische Lobbying -und Interessenvertretungs— Transparenz-
Gesetz, conocida como "LobbyG" que afecta tanto al legislativo como al
ejecutivo. Esta Ley es particular en la medida que se ocupa Unicamente de
los contactos organizados o estructurados (no regula posibles contactos
privados o sociales con miembros del ejecutivo) sin preocuparse de que el
proceso de toma de decisiones se haya iniciado. Introduce un Registro de
lobistas. La Ley exige, tanto a las compafiias de cabildeo como a las
compafias que emplean cabilderos que deben tener un cédigo de
conducta, también se les requiere informacidén con respecto a su sitio web
y proporcionarlo a todos los que lo soliciten. Antes de comenzar las
actividades de cabildeo, se requiere que los cabilderos se registren en la
seccion "Cabildeo y especiales-Registro de grupos de interés", operado por
el Ministerio de Justicia. Este registro es publico, para acceder a él las
organizaciones tienen que pagar una tarifa de registro que corresponde a
la cantidad de entre 105-630 EUROS Las diferentes categorias en el
registro requieren diferentes niveles de divulgacién. Cubre empresas de
cabildeo (Representacion de terceros) esencialmente: Bufetes de
abogados, abogados, partidos politicos, reconocidos oficialmente, las
iglesias y las instituciones de seguridad social estan excluidas, pero las
firmas de abogados solo se excluyen en la medida en que proporcionan
asesoramiento legal. Tan pronto como actien en nombre de un tercero que
intente influir en la legislacion necesitan registrarse. Sefialamos que esta
normativa excluye a los partidos politicos y las instituciones centrales de

seguridad social.
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Hungria, tuvo una dificil transicion politica hacia la democracia con
grandes casos de corrupcion en la década de los noventa, lo que dio lugar
a una falta de credibilidad en las instituciones. En el afio 2001, se
adoptaron las primeras normas anticorrupcion (Decision 1023). En el 2006
se establecio una normativa especifica para la representacion de intereses.
Esta normativa abarcaba tanto a los miembros del ejecutivo, del
parlamento e, incluso, a los de los municipios, también afectaba a los
partidos politicos, a las Agencias presupuestarias del Gobierno, asi como a
los operadores econdmicos controlados por el Gobierno. En 2010, y segun
fuentes de la UE, abandona la legislacion del cabildeo y la reemplaza por
la Ley CXXXI de 2010 de participacién publica en el desarrollo de
legislaciéon, que entré en vigor en enero 2011. El registro de cabilderos se
cerrd en 2011, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley CXXXI
de 2010. La normativa en vigor alberga dudas. En el Informe de
Transparencia Internacional sobre la corrupcion, vemos que Hungria ha
descendido hasta el puesto 57, lo que hace sospechar que las normas

actuales son faciles de infringir.

Eslovenia, este pais a pesar de la dificil transicion por la que paso,
cuenta con una Ley de Integridad y Prevencion de la Corrupciéon de 2010,
gue en su articulo 4 caracteriza al lobby de manera amplia y lo define: “Se
entiende por lobbying el trabajo de los grupos de presion... sobre las
decisiones de los 6rganos gubernamentales, las autoridades locales y los
titulares de los poderes publicos en la discusién y adopcién de reglamentos
u otros documentos de caracter general, asi como en las decisiones de los
organismos gubernamentales, las autoridades locales y los titulares de los

330

poderes publicos...””. Ello da un claro ejemplo de regulacion tanto para el

ejecutivo como para el legislativo.

El poder ejecutivo cuenta con un Codigo de conducta aplicable a los
funcionarios y miembros del ejecutivo y regula estandares éticos que

deben cumplir cuando preparan actos legislativos o regulatorios. Los

330 hitp://www.0as.org/juridico/PDFs/mesicics mex ane 63.pdf.
Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.
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cabilderos deben pagar, antes de iniciar sus actividades e inscripcion en el

registro, un impuesto administrativo, obligatorio por Ley.

4.3. EL REGISTRO DEL LOBBY EN LA UNION EUROPEA

El Registro de Transparencia surge en el &ambito de la Unién
Europea para permitir un control y garantizar que las instituciones de la
Union rindan cuentas de su actuacion. El Parlamento Europeo y la
Comision se comprometen a informar abiertamente sobre los grupos y

331

organizaciones con las que estén en contacto®”, como indicabamos al

comienzo de este capitulo.

Recordemos que en el ambito de la Union Europea (UE) se cred un
Registro por el Parlamento Europeo en 1996 y por la Comision Europea en
2008 y finalmente se cred en 2012 el Transparency Register (Registro de

Transparencia)®*?

, gestionado conjuntamente por el Parlamento Europeo y
la Comision Europea. Las normas que sustenta el Registro de
Transparencia son fruto de un acuerdo interinstitucional entre el
Parlamento Europeo y la Comision Europea. Este acuerdo se ha ido
renovando. Y en 2014 ha adoptado nuevas normas, aungue son varias las
ONG que han criticado estas ultimas normas, ya que consideran que los
cambios introducidos son minimos y que se ha desaprovechado la ocasion
de introducir cambios que de verdad hubieran aportado mayor

transparencia.

Establecido en 2012, como ya hemos indicado, el Registro de
Transparencia®*? es el lugar donde todas las organizaciones que ejercen
“actividades realizadas con objeto de influir directa o indirectamente en los

procesos de elaboracién o aplicacion de las politicas y de toma de

331 http://ec.europa.eu/transparencyreqister/public/staticPage/displayStaticPage.do?locale

=es &reference=WHY_TRANSPARENCY REGISTER.

Péagina consultada el 18 de octubre de 2018.

%32 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Aai0045.

Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.

333 https://ec.europa.eulinfo/about-european-commission/service-standards-and-principles/
transparency/transparency-register_es. Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.
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decisiones de las instituciones europeas®*’

pueden inscribirse de forma
voluntaria. Su motivacién es garantizar transparencia a los ciudadanos y
advierte de que el registro no implica que las entidades inscritas merezcan
el calificativo de “grupos de presiéon”, “grupos de interés” o “lobbies”, “dado
que no existe una definicibn comunmente aceptada de esos términos y el

registro tiene un ambito mas amplio”.

Figura n. 12. Numero de lobistas por categorias en Europa
Fuente: Diario ABC, 2016

Numero de lobbistas
por categorias en Europa

101.028 27043 219 16593 10.882 4321 4112 9919

Qo000

ONG'sy Empresas «Think tanks» Instituciones Organizaciones Sindicatosy Consultorias Otros
diferentes einstitutosde académicas empresarialesy asociaciones profesionales
plataformas investigacién comerciales  profesionales

La informacion, entre otra, que facilita el registro es conocer los
intereses que estan representando estos grupos ante la UE; en nombre de
quien ejercen esta representacién y cuales son las propuestas que

realizan.

El registro tiene una web puablica en la que las distintas
organizaciones que representan determinados intereses ante la UE se
pueden inscribir y en ella también se pueden realizar las actualizaciones.

% parlamento Europeo; Consejo Europeo; Consejo de la Unién Europea; Comision

Europea; Tribunal de Justicia de la Union Europea...
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En esa misma pagina esta colgado el Cédigo de conducta®*®

en el que se
establecen las relaciones entre los grupos de interés y las Instituciones de
la UE y ofrece la posibilidad de que cualquier persona pueda poner en
marcha una investigaciéon administrativa sobre la informacién contenida en
el registro por parte de las personas u organizaciones inscritas. Igualmente

ofrece un servicio de asistencia para los declarantes.

El Registro ofrece informacion de como se toman las decisiones de
la UE, quienes participan en el proceso la toma de decisiones, las
consultas publicas que se llevan a cabo, quienes reciben financiacion del
presupuesto de la Unién y que documentos se utilizan para adoptar esas
leyes. Asi mismo, implica someter a los lobbies a unos principios éticos en
el desarrollo de su labor. Existe un codigo de conducta al que los lobbies
se tienen que someter cuando se inscriben en el Registro establecido el 22
de febrero de 2016. Los grupos inscritos en el Registro deberan indicar el
nombre y la entidad a la que representan, asi como cuales son sus

intereses.

Recordemos que el Registro esta gestionado a través de la
Secretaria General del Registro de Transparencia. Esta secretaria esta

integrada por funcionarios tanto del Parlamento como de la Comision®3.

Las organizaciones inscritas hasta septiembre de 2019 en el

Registro de Transparencia del Parlamento Europeo son:

335 http://ec.europa.eultransparencyregister/public/staticPage/displayStaticPage.do?refere
nce=CODE_OF CONDUCT&locale=es#es. Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.
33 https://ec.europa.eulinfo/about-european-commission/service-standards-and-principles/
transparency/transparency-register_es. Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.
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Figura n. 13. Organizaciones inscritas en el Registro de Transparencia del
Parlamento Europeo.

Fuente: Parlamento Europeo®’

[ Consultorias  profesionales, bufetes de abogados vy 1.089
consultores que trabajan por cuenta propia

Il Grupos de presion dentro de las empresas y asociaciones 6.117
comerciales, empresariales o profesionales

I Organizaciones no gubernamentales 3.149

v Grupos de reflexion, instituciones académicas y de 888
investigacion

\% Organizaciones que representan a las iglesias y las 53
comunidades religiosas

Vi Organizaciones que representan a autoridades locales, 582
regionales y municipales, otros organismos publicos 0 mixtos,
etc.
Total 11.878

Hasta el momento hay inscritas 11.888 entidades®®, de las cuales

360 son espafiolas.

Bruselas es uno de los lugares mas importantes donde ejercer
presion, porque el 70% de las leyes que se aprueban en el Parlamento
corresponden a la adaptacion de directivas comunitarias. Las empresas
espafiolas, las consultoras, los despachos de abogados, las asociaciones y
todo aquel que hace lobby se ha redirigido de forma muy considerable
hacia Bruselas, explica Juan Francés**°. La mitad de los grupos de presién
que operan en Bruselas representan a empresas, agrupaciones
profesionales y comerciales. Los nombres son abundantes, estan los mas
conocidos como Abertis, Acciona, Endesa o Iberdrola, pero también hay
numerosas asociaciones profesionales, desde armadores a ganaderos,
pasando por cineastas, apicultores o abogados cristianos, e incluso
asociaciones tan curiosas como la Orden Atlantica de San Borondon. De
ellas, la mayor parte son empresas 0 asociaciones comerciales, habiendo

también numerosas ONGs, profesionales del lobby, universidades, centros

337 https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?lanqguage

=ES. Péagina consultada el 18 de octubre de 2018.
%8 A fecha 7 de septiembre de 2019.
%9 Francés Escudero, J., iQue vienen los lobbies!, Ed. Destino, Barcelona, 2013.
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http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/reportControllerPager.do;TRPUBLICID-prod=9LvyL1xcl6769eDQpGWILiTVktTkegjnpMsz9zLDsUN9x4qNn6Pv!-1240251725?action=search&categories=44&
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de pensamiento y sindicatos. Su ambito de actuacion son mayoritariamente
el medio ambiente, la investigacién, la tecnologia y la energia, aunque hay
multitud de tematicas particulares. Las ONGs también tienen un alto
porcentaje de representantes, algo mas de la cuarta parte, mientras que el

tercer grupo cuantitativamente son las consultorias y bufetes de abogados.

Bruselas es hoy la gran capital del lobby europeo, de un lobby
aparentemente regulado y transparente, pues el registro implica la
aceptacion de un cédigo de conducta basado en una serie de requisitos de
transparencia y buena praxis, si bien hay que recordar que se trata de un
registro voluntario. El cédigo de conducta implica obligaciones, como
indicar siempre el nombre de la entidad para la que se trabaja, declarar sus
intereses y finalidades, no tratar de obtener informacibn de modo
deshonesto, no ejercer una presion abusiva, no vender a terceros copia de
documentos sobre la informacion obtenida, respetar las normas y no incitar
a terceros a infringirlas para obtener los objetivos, entre otras. El cédigo se
reduce deliberadamente a un numero limitado de normas claras y
concretas, por lo que cualquier incumplimiento deberd basarse en datos

claros y objetivos y no en interpretaciones o especulaciones.

No obstante, ninguna regulacion es capaz de evitar las practicas
oscuras, y de hecho conocemos un claro caso de corrupcién y trafico de
influencias destapado en 2011 por el diario britanico ‘The Sundays Times’
tras ocho meses de investigacion y de hacer pasar a varios de sus
redactores por lobistas, ofreciendo a los europarlamentarios comisiones
millonarias a cambio de introducir determinadas enmiendas en las
directivas. Tres eurodiputados, el rumano Adrian Severin, el esloveno
Zoran Thaler —ambos socialdemodcratas— y el austriaco Ernst Strasser, de
la democracia cristiana, fueron pillados ‘in fraganti’. El caso tuvo un cuarto
embaucado, el eurodiputado espafiol del PP, Pablo Zalba, que se mostré
dispuesto a introducir una de las enmiendas — por considerarla positiva tras

discutirla con su grupo, segun afirmaria — aunque no llego a aceptar dinero
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de ningun tipo. De ahi que el profesor Rafael Rubio considere que ninguna

regulacién se ha mostrado todavia lo suficientemente eficaz®%.

La Comision Europea en un comunicado de prensa de fecha de 28
de septiembre de 2016 propone un Registro de Transparencia obligatorio
gue abarque a las tres instituciones de la UE, El Parlamento Europeo, El
Consejo y la Comision, cumpliendo asi un compromiso clave de la
Comisién Juncker en materia de transparencia®*'. Fruto de ello es la
propuesta de la Comisibn de un Acuerdo Interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo de la Unién Europea y la Comision
Europea relativo a un Registro de Transparencia obligatorio (COM(2016)
627 final) 342.

La propuesta de la Comisién tiene como objetivo que los ciudadanos
de la Union Europea puedan tener informacion fidedigna de los intereses
que persiguen los grupos de interés y asi identificar quien hay detras de
ellos y cual es el presupuesto del que disponen. Este control de los grupos
de interés facilita también el seguimiento de las actividades de los mismos

en sus relaciones con los legisladores publicos.

Otra de las medidas para fomentar la transparencia es la llamada
“Huella legislativa” (“Legislative footprint”), se trata de una técnica de
buena administracion y transparencia cuya utilidad ha sido puesta de
relieve por instituciones, por organizaciones de prestigio de Transparencia
Internacional, y a la que el Parlamento Europeo dio luz verde y que se
anexara a los informes redactados por los diputados “En este anexo se
incluira una lista de todos los grupos de presion con los que los ponentes
se reunieron durante la redaccion de sus informes. El nuevo registro
ofrecera informacién adicional, como el nimero de personas implicadas en

cualquier actividad relacionada con el registro, asi como datos sobre

%9 profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid. Asesor

en temas de Gobierno Abierto, transparencia y participacion ciudadana en el gobierno.
341 http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-3182_es.htm.

Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.

%42 http://ec.europa.eu/transparency/reqdoc/rep/1/2016/EN/1-2016-627-EN-F1-1.PDF.
Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.
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cualquier tipo de financiacion comunitaria o apoyo recibido por el solicitante
de registro. Ademas, establece las medidas aplicables en caso de
incumplimiento del coédigo de conducta, incluido el procedimiento de

investigacion y el tratamiento de las denuncias.

Por otra parte, los diputados han aprobado una modificacion en las
normas internas del Parlamento que permitirda actualizar las declaraciones
financieras "tan pronto como se produzcan cambios" y, por lo menos, una

vez al afio®*”,

El informe de 30 de marzo de 2017, sobre transparencia,
responsabilidad e integridad en las instituciones de la Union (2015/2041
(INI)), de la Comision de Asuntos Constitucionales, pone de manifiesto la
relevancia de la anteriormente sefialada “Huella Legislativa” al recordar
que el proceso de elaboracién de la legislacion de la UE constituye un
contexto clave en la aplicacion de la Transparencia Europea. Y sefala
como uno de los principales instrumentos de esa transparencia es dejar
constancia de todos los actores que han intervenido en él y en qué medida,
dejando registro escrito y fidedigno de la influencia que ha ejercido cada
grupo de intereses en cada norma, constancia que permite sopesar la
influencia -la huella- de cada actor o grupo de presién en su elaboracion.
Los ciudadanos tienen derecho a conocerlo y a analizar las consecuencias
de ello. Y llegado el momento, cuanta mayor informacion y conocimiento
hayan alcanzado sobre las reuniones previas, de los actores presentes, de
las propuestas realizadas, admitidas o no, desde el momento de su
realizacion, mayores posibilidades tienen de sopesar las contribuciones y
de subsanar sus desequilibrios 0 las ausencias, 0 excesivas presencias y
huellas de determinados intereses, todo ello subsanable antes de la
aprobacion dela legislacion. El andlisis de la implantacion de esta “Huella
Legislativa” ha sido recomendado también por el estudio indicando lo

siguiente:

343 http://www.europarl.europa.eu/news/es/press-room/20110510IPR19128/la-eurocamara

-aprueba-un-registro-conjunto-de-lobbies-con-la-comision-europea.
Pagina consultada el 18 de octubre de 2018.
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“El proceso de elaboracion de legislacion de la UE es un elemento
clave en la mejora de la transparencia en la Union Europea, y la opinion
publica tiene derecho a saber quién ha influido en la redacciéon de las
leyes. Uno de los principales instrumentos para que conseguir una mayor
transparencia en la legislacion de la UE es la implantacion de la Huella
legislativa, mediante la cual queda registro de la influencia de los distintos
intereses en cada acto legislativo, lo que permite calcular las posibles
desigualdades en lo que concierne a la influencia. Ademas, cuanta mas
informacion pertinente en cuanto a las reuniones y las contribuciones a la
preparacion del texto esté disponible inmediatamente, mejor se podran
subsanar los desequilibrios antes de la adopcion de la legislacién. En el
estudio Institutional and Constitutional Aspects of Special Interest
Representation (Aspectos Institucionales y Constitucionales de la
Representacion de Intereses Especiales), preparado por el Departamento
Tematico C para la Comisibn AFCO, se recomienda estudiar la
implantacion de esta huella legislativa”.

Junto al Informe de 30 de marzo de 2017 (2015/2041, INI) y el
estudio “Institutional and constitucional Aspects of Special Interest
Representation”, ya citados, la Comision Europea ha propuesto la
implantacion, con caracter voluntario, de una huella legislativa de los
grupos de interés que operan en la Unién. Y complementa su proposicion
con acciones muy concretas, ya conocidas en otras experiencias, como la
posibilidad de incluir anexos en las propuestas de la Comision y en los
Informes del Parlamento que dejen constancia fehaciente de los grupos de
interés que han intervenido y que han influido sustancialmente en el texto
de las respectivas propuestas e informes. No deja tampoco de alentar a los
Eurodiputados del Parlamento Europeo y a los Representantes del
Consejo a la publicacion de informacionsobre todas las reuniones
realizadas con los sectores interesados con caracter voluntario, del mismo

modo que viene haciéndolo y es “practica habitual” en la Comision®*. Esta,

%4 \er las Decisiones de la Comisién de noviembre de 2014: relativa a la publicacion de

informaciéon acerca de las reuniones celebradas entre miembros de la Comision y

196


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.343.01.0022.01.ENG
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2014.343.01.0022.01.ENG

LA INFLUENCIA DE LOS LOBBIES EN LOS PODERES DEL ESTADO
Capitulo Cuarto: EL LOBBY EN LA UNION EUROPEA

a la vez que insiste sobre el necesario incremento del nivel de
transparencia, mediante la creacion de esta huella legislativa con la
actuacion de los grupos de presion en la UE, realiza una peticion mucho
mas proxima y esta vez no como desiderata, sino como decision inmediata,
que recoge las decisiones ya tomadas en otros paises: la presentacion de
una propuesta que permita publicar todos los documentos relativos en
cada momento del proceso de elaboracion de la legislacion, con objeto de
gue estos procedimientos puedan permitir el paso definitivo del registro
voluntario de la UE, ya existente y que ha sido ya citado, a uno obligatorio
para todas las actividades de representacion de intereses en las
instituciones principales de la UE. La Comisién, por tanto, ha tomado
partido: insta a la implantacion voluntaria de la huella digital, y a la
transformacién en obligatorio del Registro voluntario de grupos de interés

ya existente y compartido entre la Comisién y el Euro Parlamento®®.

Y considera que: “el nivel de transparencia debe incrementarse
mediante la creacion de una “huella legislativa” para los grupos de interés
de la UE; pide que (...), se presente una propuesta que permita publicar
todos los documentos relativos a cada paso del proceso de elaboracion de
la legislacién y marque el paso definitivo de un registro de la UE voluntario
a uno obligatorio para todas las actividades de representacion de interés
en todas las instituciones de la UE”.

Como recordaremos, en la actualidad cuentan con Registro de
Lobistas en el Parlamento o en una de las Camaras: Eslovenia, Irlanda,

Lituania, Austria, Francia, Polonia, Reino Unido, Paises Bajos.

organizaciones 0 personas que trabajan por cuenta propia; relativa a la publicacion de
informacion acerca de las reuniones celebradas entre Directores Generales de la
Comision y organizaciones o personas que trabajan por cuenta propia.
https://ec.europa.eu/info/about-european-commission/service-standards-and-
principles/transparency/transparency-register_es (Ultima consulta: 12-8-2020).

** En 2016 organizé una consulta publica sobre Publicconsultationon a proposalfor a
mandatorytransparencyregister, quwe recibié 1700 cotribuciones que pueden consultars
en la red https://ec.europa.eu/info/consultations/proposal-mandatory-transparency-register

es ultima consulta 12 de agosto de 2020.
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4.4. EL LOBBY COMO GESTION DE RELACIONES INSTITUCIONALES

Tenemos que dejar claro al comienzo de este apartado que el
término gestion de las relaciones institucionales se entiende en realidad

como influencia.

Refiriendose a la gestion de las relaciones institucionales en la
Unién Europea, Rinus Van Schendelen®* explica con claridad la dialéctica
gue se establece entre los grupos de interés y el mundo que les rodea;
aguellos perciben las amenazas y oportunidades que este les ofrece,
percepcion que se condensa en la agenda externa que se han propuesto
gestionar. En esta agenda figuran conclaridad los propios intereses que
necesitan protecciéon, prevencion o promocién en el contexto exterior. El
proceso para su defensa cristaliza en una estrategia, que constituye un
punto de partida esencial de su gestion general. De esta forma, eltérmino
“‘influencia” es habitualmente reemplazado por el “gestion” (de latin manu
agereque significa “dirigir a mano” o “estar involucrado”), el cual se traduce
en un sinénimo de “influencia”. No hay que recordar que el termino
manipulacion proviene de la misma familia (manu pulare), aunque en este

caso reviste un matiz con un tinte mas peyorativo.

Mas adelante, el citado autor establece la diferencia entre la gestion
moderna de las relaciones institucionales y el lobbying “... La diferencia
mas grande entre ellos es el uso de la metodologia sisteméatica que debe
ser el resultado de una ambicién, estudio y prudencia racionalmente

organizada*"".

Establece Rinus Van Schendelen, cinco etapas en las relaciones

institucionales y son:

1. Exploracion del entorno.
2. Lista comun y lista corta: La lista comin es gestionada
conjuntamente con grupos de interés con los mismos intereses y

la lista corta por los intereses del propio grupo.

% Schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit., p. 60.
%7 Schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit., pp. 61-62.
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3. La triple P: Procedimientos y principios, Posiciones, y Personas.
4. Control.

5. Conseguir la ventaja.

Todas estas etapas son un asunto de tareas preliminares y gestion
que empieza por la organizacion propia, que es normalmente un ambito

por si solo®*,

Es importante para el citado autor, al igual que para nosotros, medir
la efectividad y la eficiencia en la gestion de las relaciones institucionales y
asi establece: La efectividad y eficiencia (2 E) de cualquier esfuerzo para
influir en el mundo exterior son consideradas fundamentalmente
dependientes de la masa critica adecuada (M) o soporte de los otros

349' e

grupos de interés e inteligencia basada en la informacion (12 n

resumen, la formula 2E=MI2.

Estos son los indicadores que establece el citado autor, pero se
podrian establecer otros en funcion de lo que queramos medir para la

obtencion de resultados en la investigacion.

En uno de los mejores estudios sobre los lobbies en la Union
Europea, Van Schendelen traza la larga historia de esta forma de actuar, y
pone de relieve como ha sido una préactica ancestral, haya estado regulada
0 no, y cOmo su existencia ha precedido al nombre desde hace mas de
siglos. Pues los tres elementos fundamentales que cimentan la accion de
los lobbies fueron ya definidos por Maquiavelo: la ambiciéon de ganar, el
estudio del ambito y la prudencia durante el juego. Ya en la época
contemporanea sus bases actuales estriban en dos fuentes principales. La
primera es académica y se apoya en dos campos de estudio que se
complementan: la gestion de negocios y las ciencias politicas. La segunda
fuente principal es la practica, que venia de lejos. Recordemos que fue el
Reino Unido, como cabia esperarse, el primer pais en Europa en seguir los

pasos de los Estados Unidos, en la practica de la gestidon de las relaciones

% Schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit., pp. 61-62.
%9 Schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit., pp. 63.
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institucionales, a las que ya se ha hecho referencia. El gobierno Laborista
de 1964 sembraria el primer estimulo, al aplicar una serie de
intervenciones antagbnicas en negocios, especialmente en la
nacionalizacion de compafias privadas. En la década siguiente se
produciria el segundo estimulo, impulsado en este caso por el gobierno
Conservador presidido por Margaret Thatcher. Este tomo la decision de
establecer un panorama mas claro en las relaciones entre le sector privado
y el publico, a la vez que se dedicaba a obstaculizar y suprimir las
organizaciones laboristas y de gestion. A partir de estas permanentes
intervenciones politicas, las grandes compafiias del Reino Unido optaron
por seguir el ejemplo de los Estados Unidos en la gestion de las relaciones

institucionales®>°.

La progresiva institucionalizacion de estas relaciones, y merced a la
evolucion interna y externa de sus practicas, lo que en inicio era un
“‘pequena familia de personas interesadas y comprometidas en la gestion
de las relaciones institucionales” en el Reino Unido y en Europa
experimentd un notable crecimiento en la década siguiente, los afios
ochenta. La academia y la practica, el mundo de negocios y la universidad,
ya citadas como bases principales de este campo, se unen efectivamente
en sus busquedas comunes. Los primeros pasos de esta alianzaen Europa
se produjeron también en el Reino Unido. ElI Centro Europeo de
Relaciones Institucionales (ECPA), originado en la universidad de Oxford
en 1986, se convirtien el principal centro de encuentro y de debate para
ambos actores. El marco universitario, con sus conferencias, estudios y
seminarios en el campo de las relaciones institucionales, se constituyé en
uno de los primeros espacios de institucionalizacion de este interés
compartido. Pronto encontraria eco en otros ambitos europeos. Un
segundo paso en la institucionalizacién de estas relaciones se consolidé en
la publicacion del Periédico de Relaciones Institucionales (JPA), desde
2001, el primero en su campo. A los debates en sede universitaria, esta

publicacion afadia la ampliacion y difusion delos mismos a la opinion

%0 Schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit., pp. 64-65.
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publica, y el comunicar a toda la sociedad, al menos a la més interesada,
los argumentos, experiencias y practicas contrastadas a nivel restringido.
Desde entonces, este nuevo campode estudio intereso y se extendio entre
los circulos académicos, convirtiéndose en un interesante objeto analisis
conjunto, y extendiendo para ello, sus relaciones con diversas préacticas de
lobbying y de gestién de las relaciones institucionales, tantoen el Reino
Unido como en Europa, que también seguirian el ejemplo britanico de
divulgar sus experiencias mediante el trabajo conjunto. Con ello los grupos
de interés habian encontrado un altavoz y una a de difusién inédita hasta
ahora, mientras la universidad roturaba un nuevo campo de estudio. Estos
caminos paralelos se fortalecieron mutuamente. La experiencia se
extenderia pronto por Europa. Siguiendo la estela inaugurada por la ECPA,
varios de los actores de diversos paises comenzaron a ampliar las redes
de relaciones, con el objetivo de “intercambiar informacion y de compartir
experiencias”. Simultdneamente a la constitucion de la ECPA en Oxford, en
1985 se constituyeron en los Paises Bajos cuatro circulos diferentes de
actores: de compafiias grandes, de grupos de interés publicos, de
asociaciones de comercio y de nivel junior. Desde entonces, existen
grupos similares en Alemania (los Adlerkreis), en Francia (como AFCL) y
en otros paises. La expansion de este proceso no significa una paralela
consolidacion, pues este campo sigue evolucionando en la busqueda de su
identidad y en la adecuacion de sus préacticas, cuestiones en la que siguen

trabajando tanto el mundo académico como los propios actores®*

4.4.1. Las practicas de gestion de relaciones institucionales a nivel

europeo

Rinus Van Schendelen, citando a diferentes autores, muestra la
situacion de la gestion de las relaciones institucionales a nivel europeo
“‘Nadie sabe exactamente cuantos grupos de interés y lobistas intentan

influir en el sistema de la Unién Europea®?. Unas pocas fuentes dan una

%1 Schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit., op. cit. p. 66.
%2 Berkhout and Lowery, 2011 and 2010; Wonka and others, 2010.
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variedad de cifras indicativas. En 2011 la Comision y el Parlamento
presentaron el anteriormente citado Registro Europeo Comun de
Transparencia (ETI) de los grupos de interés. En Junio de 2012 mas de
5.000 entidades habian sido registradas. Otros directorios, como el
Directorio Europeo de Relaciones Instituciones (EPAD, 2012) y el nuevo
Stakeholder.EU (2012) trajeron diferente numero de entidades. ElI ETI
Oficial presenta (a finales de 2012) el siguiente desglose de entidades
registradas: grupos de negocio 47%, NGOs 28%, Consultorias 11%, y el
resto, grupos de reflexion, grupos de gobierno, iglesias y plataformas

académicas 14%.

Ciertamente, hay mas de 5.000 grupos de presion en la Unién
Europea. Un estudio de mas de 2.000 grandes compaiiias revela que solo
el 7% tiene una oficina en Bruselas (Bernhagen and Mitchell, 2009). De
acuerdo con el ETI sobre el 60% de las entidades con sede en Bruselas
vienen de Alemania, Francia, Reino Unido (cada una sobre el 15%),
Bélgica y los Paises Bajos (cada uno sobre el 7%), y el 40% del resto de

paises®?”.

De los diferentes datos consultados puede concluirse que crece
gradualmente la cantidad y calidad de la gestion de las relaciones
institucionales en el ambito europeo, que se ha incrementado con la
entrada de los 12 Estados miembros, descubriendo en este marco los
modelos de gestion de las relaciones internacionales. Pero nada ha hecho
ceder al liderazgo que realizan los grupos privados de los primeros paises
gue los incorporaron, especialmente del espacio noroccidental, y que se
han convertido en lideres dentro de los grupos afines con sede en
Bruselas. Destacan también por ejercer una funcion similar la Sociedad
Europea de Relaciones Profesionales (SEAP), la Asociacion Europea de
Consultoria de Relaciones Institucionales (EPACA), la Federacion Europea

de Lobbying y Relaciones Institucionales (FELPA)®**.

%3 Schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit. p. 67-68.
%4 Schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit. p. 69.
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4.5. EL IMPACTO DEL LOBBY PARA LA MEJORA DE LA DEMOCRACIA DE LA

UNION EUROPEA

Como puede sospecharse por la magnitud de las cifras y de las
funciones de estos grupos de interés, las relaciones entre ellos y la propia
Union Europea y su democracia es mas intricada de lo que una mirada
superficial pudiera vislumbrar. También sobre esta cuestion ha reflexionado
Van Schendelen, quien explica que la relacion entre los grupos de interés,
contemplados como una variable dependiente, y la democracia de la Union
Europea, como una variable independiente, es mas compleja de lo que
parece, y anticipa dos razones principales que pueden explicar esta
dificultad. La primera radica en la multifinalidad de estos grupos, ya
enunciada, por lo que ellos producen mas impactos negativos y positivos
que la democracia. Es posible reconocer que a través de sus relaciones
multi-fronterizas pueden fortalecer la integracidon europea, pero pueden
debilitarla también a través de sus competiciones o0 de sus intereses
contrapuestos. Por ello es dificil evaluar su impacto, pues estos grupos se
rigen mas por su interés propio que por los efectos de su impacto, que
puede producir resultados colaterales, positivos o negativos para la
democracia. Remitiéndonos a la multicausalidad atribuida a la democracia
de la UE, ésta puede recibir una multitud de impactos, ademas de los de
los grupos citados anteriormente. Entre ellos cabe sefalar, primeramente:
los oficiales europeos que contribuyen a la democracia europea, en
segundo lugar los medios de comunicacién, que segun el citado autor,
suelen contribuir mas negativamente que positivamente a esta democracia

y, en tercer lugar, la ciber-democracia®*®

El citado autor concluye, a la hora de valorar y evaluar la
interactuacién de los grupos de interés y la Democracia, que se debe tener
en cuenta tanto la referida multifinalidad de los grupos de interés (con sus
impactos negativos y positivos), asi como la multicausalidad de la

Democracia, ya que solamente entrelazando estos conceptos

%% schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit. p. 348.
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conseguiremos fomentar una mejora cuantitativa y cualitativa del

funcionamiento de los lobbies y de la Democracia de la UE.

“Suponemos que los grupos de interés siguen un factor de nociones
de europeizacién de la democracia tanto en la Union Europea como en los
paises miembros. Algunos de sus impactos encajan bien con las nociones
actuales de la democracia y pueden ser considerados positivos. Otros
estan potencial y verdaderamente en contraposicion. Estos impactos
negativos pueden ser disminuidos o corregidos por un sistema concreto de
mecanismos. La cuestion ahora es como la democracia de la UE puede
beneficiarse mas de los grupos de interés, incluso si los beneficios son solo
efectos colaterales imprevistos derivados de su comportamiento. ¢Pueden
los impactos positivos ser fortalecidos e incrementados? ¢ Pueden ser los
negativos reducidos y blogueados? ¢Pueden los mecanismos de

correccion ser promovidos y reforzados?**° ”.

De forma genérica la respuesta es afirmativa, pero daremos
respuesta a todas estas cuestiones de forma detallada en los siguientes

epigrafes de este capitulo.

4.5.1. Fortaleciendo los Impactos Positivos y reduciendo los negativos

Podemos afirmar categéricamente que los grupos de interés tienen
algunos aspectos o impactos positivos en los elementos de la democracia.
Asi senala Rinus Van Schendelen que “Solo los grupos activos pueden
contribuir positivamente, los grupos pasivos son irrelevantes a los impactos
positivos. Los impactos positivos pueden, en consecuencia, ser fortalecidos
por el triple enfoque de activacidén, establecimiento y profesionalizacion.
Cuanto mas activados, bien establecidos y profesionalizados estén los
grupos de intereses en la UE, mas impactos beneficiosos podran producir
en la democracia. Pueden mantener el sistema abierto y competitivo, hacer

el proceso mas representativo y discursivo, etc...*"”.

%% schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit. pp. 348-349.
%7 schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit. p. 349.
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Se han puesto muy de relieve los impactos negativos que los grupos
de interés pueden arrojar sobre la democracia de la UE que, dada su
extension, han sido resumidos en los principales: Los grupos que acceden
y se incluyen en el sistema pueden ejercer de barrera para la entrada de
otros, mediante carteles o dificultando su entrada. En su fase de actuacion
y ejercicio, los grupos internos pueden obstaculizar a otros para defender
sus intereses actuando como un negocio cerrado y “defendiendo de
boquilla la poliarquia y autoridad legitima” y minimizando la transparencia.
En su salida, estos grupos pueden lesionar la legitimidad o algunos
elementos claves del sistema, como un gobierno limitado, el estado de
derecho, la responsabilidad y la capacidad de respuesta. En el interior de
la UE pueden desalentar a la ciudadania que se considera alejada, debilitar
el apoyo basico a la UE, menospreciar la tolerancia civil y la identidad
comun, desacreditar el ejercicio de las libertades y derechos y dafiar

algunas vinculaciones esenciales para la democracia.

Estos impactos de caracter negativo pueden ser neutralizados y
reducidos por el triple enfoque citado anteriormente. Primeramente,
cuantos mas grupos internos de interés sean admitidos para desempefiar
funciones en la Unién, mayor es el reparto de espacio, neutralizando su
acaparamiento por otros. Segun Simonis (2009), “la mejor activacién viene,
generalmente, de las bases de los grupos y en ultima instancia del
compromiso de los trabajadores, miembros, clientes y accionistas internos
que, incluso si son pocos, pueden marcar la diferencia”. Queda mucho
camino aun por hacer, al que podrian contribuir los medios de
comunicacién y los grupos politicos impulsando a los ciudadanos a ser
mas conscientes en la defensa de sus intereses en el seno de la UE. En
segundo lugar, cuanto mas implantados se encuentren los grupos, mas
habrian de perder al producir impactos negativos en la democracia
europea, pues su mayor riesgo es suscitar escandalo y aislarse y, en
consecuencia, perder su oportunidad de “estar presentes y activos”. Una
tercera clave para reducir los impactos negativos a los que aludimos es la

profesionalizacion de los propios grupos. Cuanto mas profesionalmente
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actien los grupos de interés, comprometiéndose en programas de
cualificacion y adoptando procesos de prudencia, menos dafios serios se

produciran en la democracia®®

En resumen, los grupos de interés pueden tanto fortalecer los
Impactos positivos como reducir los negativos en los elementos de la
Democracia mediante la implantacién del mencionado triple enfoque de
activacion, establecimiento y profesionalizacion, dando lugar a un sistema
mas abierto, competitivo, representativo y discursivo, y derribando las

barreras y obstaculizacion que pudiesen generarse.

4.5.2. Reforzando el sistema de correccion de mecanismos

No obstante, lo expuesto en el epigrafe anterior, también es cierto
que en la UE siempre pueden quedar algunos impactos negativos
derivados de los grupos de interés. Siempre puede surgir y no se puede
prevenir que un grupo de interés, ya sea de forma causal o
intencionadamente, realice algun tipo de practica antidemocratica. A este
respecto, Rinus Van Schendelen sefiala: “Solo un sistema tiranico,
despreocupado sobre la practica democratica, puede prohibir los grupos de
interés, pero ese sistema siempre es, paraddjicamente, dirigido por un
grupo de interés, por ejemplo, militar, religioso, o un solo partido. En una
democracia, los grupos de interés son una parte esencial de una sociedad
abierta (Popper, 1945°). Sus impactos positivos en la democracia pueden
ser disfrutados como beneficios y fortalezas y sus impactos negativos
pueden ser reducidos estimulando una mayor activacion de los grupos de
interés, un mejor establecimiento y una mayor profesionalizacion.” La
tercera opcion que propone este autor es reforzar el sistema de correccion

de mecanismos, se resume en el siguiente cuadro incorporado:

Figura n. 14. Autocorreccion del Lobby Democracia en la UE.

%8 Schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit. pp. 350-351.

%59 Propper, Karl L., La sociedad abierta y sus enemigos https://monoskop.org/images/

5/51/Popper_Karl La sociedad abierta y sus enemigos I-1l.pdf.
Pagina consultada el 27 de octubre de 2019.
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Fuente: Schendelen; Rinus Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit.
p.352

Traduccion: V. E. Plaza Jiménez.

AUTOCORRECCION DEL LOBBY-DEMOCRACIA EN LA UE

Entrada
e Apertura desde el interior
e Grupos de interferencia externos
¢ Nuevos captadores de entrada
Rendimiento
e Grupos de observacién
e Interés propio de los funcionarios
e Anticipacion de salida
Salida

e Controles internos
e Controles externos
e Anticipacion de retroalimentacion

Retroalimentacion
e Intromision de los funcionarios
¢ Busqueda de apoyo
e Grupos protesta
¢ Nuevos grupos
e Control social

Como hemos podido observar estos mecanismos son mas
dependientes de la cantidad y la calidad de los grupos activos. Es decir,
cuanto mas alto sea el nimero de grupos activos, mas podran entrar en los
ambitos de la UE, y por lo tanto podran establecerse, incrementando la
competicidn, buscando nuevos apoyos externos, Yy, en consecuencia,

fomentando la incorporacion de nuevos participantes.
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4.5.3. Estudio de la Gestion de asuntos publicos en la Union Europea
como herramienta de mejora de la democracia

Sin duda el estudio de la gestion de asuntos publicos a nivel de la
UE contribuye de manera positiva a la democracia de la UE. De esta forma
sefala Rinus Van Schendelen expone “Cuanto mas desarrollado es este
estudio y mas extenso es su conocimiento y aplicacion, mas pequefa es la
posibilidad de un sistema cerrado y practicas desleales en la vida real de la
UE. Estas dos condiciones son inseparables. Una ciencia bien desarrollada
puede ser usada para lo mejor o para lo peor, y exclusivamente, aquellos
gue las dominan tiene la opcion de decidir cual de estos usos aplicaran. En
resumen, el fomento de una mayor difusion del conocimiento empirico
sobre la gestion profesional de asuntos publicos en el campo de juego de
la UE puede mejorar la democracia de la misma.

La demanda de conocimiento y comprension sobre la gestion de
asuntos publicos en la UE proviene mayormente de los profesionales.
Como consumidores, muchos de ellos tienen un fuerte apetito de tres
productos:

1. Resultados. Quieren resultados de busqueda, cuestionarios y
analogos. Quieren saber los hechos actuales, por ejemplo, sobre el
trabajo de campo y los cambios entre las partes interesadas antes
gue los antecedentes de fondo (causas y consecuencias), los cuales

les permitiran una mejor interpretacion, anticipacion y uso.

2. Lista de control. Los profesionales estan mas interesados en listas
de control preconcebidas sobre la configuracion, por ejemplo, las
mejores tacticas en un ambito en particular, presionar de forma
afinada, o la mejora de asuntos publicos en su ambito interno.
Tienen muchos menos interés en la metodologia detras de la
creacion de esas listas de control, aunque podrias permitirles

aumentar su rendimiento en los asuntos publicos.
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3. Prescripciones. Quieren prescripciones rapidas para lo que es
mejor de hacer o no, para buscar sus objetivos mejor, pronto y

facilmente3°”.

Cualquier esfuerzo para fortalecer los mecanismos de correccion
deberia, por lo tanto, focalizarse en incrementar tanto la cantidad como la
calidad del interés activo de los grupos. El primero es una cuestion de
estimular la cantidad de todo tipo de grupos de interés a nivel de la UE. El
segundo enfoque se refiere a la mejora de la calidad, la cual es también
fuertemente dependiente de la cantidad de los grupos de interés. Cuanto
mas alto sea el nimero de grupos activos y establecidos, mas fuerte sera
la competicion (la cual estimula el trabajo interno) y su control social (el
cual estimula la prudencia). Esta competicion y control social son los dos
factores principales de su actuacion.

%0 schendelen, R. Van, The Art of Lobbying the EU..., op. cit. pp. 354-356.
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CAPITULO 5
EL LOBBY EN ESPANA
5.1. INTRODUCCION

Antes de adentrarnos en el significado y funcionamiento de los
lobbies en el marco nacional es necesario realizar un breve andlisis del
modelo de Estado espafiol. Espafia se constituye en un Estado social y
democratico de Derecho, que propugna como valores superiores de su
ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo
politico®; es a su vez un pais descentralizado, asi en su articulo 137 la
Constitucion establece “El Estado se organiza territorialmente en
municipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se
constituyan. Todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de
sus respectivos intereses”. Tiene sus competencias normativas divididas
entre sus tres ambitos competenciales que vienen definidos en los articulos
148 y 149 CE. Por ello, a la hora de analizar los lobbies dentro de este
contexto, debe tenerse en cuenta que el desarrollo normativo se efectla

tanto a nivel estatal, como a nivel autonémico y local.

Espafia se encuentra geograficamente dentro del grupo de los
paises mediterrdneos y latinos donde los lobbies no son reconocidos
normativamente en el ambito estatal y aunque se tenga conocimiento de
que estos existen y actian, escapan normalmente a la percepcion de los
ciudadanos. Si a esto afiadimos la ausencia de regulacion y de publicacion
de estas actividades, la consecuencia es la falta de informacion de
aguellos. Por ello, no es de extrafiar que los ciudadanos puedan pensar
gue se encuentran ante una actividad oscura e identificada y/o vinculada
con practicas corruptas. Ineludiblemente, estas carencias hacen necesario
arbitrar soluciones normativas para que los ciudadanos tengan informacion
y transparencia de tal forma que comiencen a descubrir esta actividad
como positiva, es decir en la que ellos perciban que, aunque el lobby

profesional defienda sus propios intereses, puede llegar a ejercer una

%1 Articulo 1 de la Constitucién Espafiola
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actividad licita ayudando a mejorar las decisiones del poder ejecutivo e
impulsando la calidad democratica de las normas con su actividad en el

poder legislativo.

Es un hecho que Espafia forma parte de la Uniébn Europea y que
muchas de las leyes que se aprueban en nuestro pais son la transposicion
de las Directivas y Recomendaciones Europeas. En la realidad, las
empresas espafolas hacen lobbying en la Union Europea, pero, como bien
indica el informe de Transparencia Internacional de 2016, “es posible
conocer las sumas que dedican las empresas espafiolas a hacer lobbying
en la UE, gracias a la regulacion europea, pero no disponemos de esa
informacion para Espafia, dada la ausencia de legislacion nacional sobre
lobby. Por ejemplo, podemos saber cuanto dinero destina Telefonica a

hacer lobbying en la Unién Europea pero no en Espafia®®?”,

Como indica el profesor Laguna de Paz “La regulacion ha de
adaptarse a la realidad de cada pais. No existen recetas universales, ya
que el contexto institucional y social difiere profundamente. Existe una
clara interaccién entre norma, instituciones y sociedad. El funcionamiento
del sistema requiere una adecuada conjuncién entre estos tres elementos.
Esto explica que determinadas soluciones pueden funcionar bien en
determinados ambitos, pero también pueden resultar contraproducentes en
otros.... Una regulacion cada vez mas universal no puede dejar de
adaptarse a las peculiaridades y a la realidad institucional de cada pais®®”.
Coincidimos plenamente con el profesor Laguna, el marco normativo de la
Union Europea es sin duda la base de la regulacion, pero nuestro pais
tiene unas caracteristicas especiales que sin duda alguna la normativa

debe regular esas singularidades.

En Espafia aun queda mucho por hacer y la realidad es, como
indicaba el editorial de teinteresa.es en un articulo de 2014: “Sin que

%2 Informe de Transparencia Internacional 2016, p. 46 http://webantigua. transparencia.

org.es/estudio_lobby/spain_lobbying _esp final.pdf. Pagina consultada el 27 de octubre de
2019.

363 Laguna de Paz, J. C., Derecho Administrativo Econdémico, Navarra, Ed. Thomson
Reuters, 22 ed., 2019, p. 57.
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sepamos todavia muy bien a quién alude ni el significado que encierra, la
palabra lobby suele emplearse en Espafia de forma peyorativa, como
recurso cuando queremos referirnos a poderes oscuros capaces de influir y
de mover hilos desde las sombras”. Se refiere al ejemplo, que quiz4 sea un
poco excesivo, de como en Espafia solemos aludir con cierta frecuencia al
lobby financiero, al lobby energético o al lobby gay aunque, siendo
estrictos, deberiamos hablar en todo caso de lobbies financieros, lobbies
energéticos o los lobbies gays, puesto que no es frecuente encontrar un
anico grupo de presidbn homogéneo, sino muchos grupos con distintos

matices e intereses similares®®*”

. 'Y continuaba “En cualquier caso, es dificil
que un lobby en Espafia asuma que lo es y mucho mas que un
representante politico reconozca que sufre sus presiones. Hay un ejemplo
muy reciente y muy significativo. Hace unos dias, el secretario de Estado
de cultura, José Marfa Lasalle®®®, decia en una entrevista “por aqui no ha
pasado ningun lobby”, para después afirmar: “hemos escuchado a todos

los que tienen interés en este asunto”.

En esta misma linea, indica Hector G. Barnes: “En Espafia, no hay
mas que pronunciar la palabra ‘lobby” para que salten las alarmas.
Profundos intereses de los grandes grupos empresariales, corrupcion,
trafico de influencias y todo un entramado de relaciones que pasa
desapercibido ente los ojos del ciudadano y, que sospechamos, que son

los que realmente determinan las leyes>°.

Esta vision negativa de los lobbies, no solo se extiende por nuestro
pais, sino también en otros paises dénde la actividad de estos grupos no
esta regulada, o no regulada en su totalidad; existe desconfianza hacia a
ellos e incluso son acusados, a veces, de realizar actividades de presion

gque confrontan con los intereses de los ciudadanos. No podemos obviar

364 http://www.teinteresa.es/dinero/Bruselas-capital-europea-lobby 0 1088891417.html,

Péagina consultada 14 de octubre 2016 a las 11,33

%5 José Maria Lasalle, profesor universitario. Ha ocupado varios puestos en la
Administracion y en la actualidad es director del Foro de Humanismo Tecnolégico del
ESADE. Autor de varios ensayos y publicaciones académicas.

%8 http://www.elconfidencial.com/alma-corazon-vida/2013-03-22/lobbies-el-oscuro-poder-
de-los-grupos-de-influencia_202341/. Pagina consultada el 14 de octubre de 2016.
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que los lobbies son grupos de presion que tienen una serie de importantes
herramientas de relaciones publicas y presiones politicas orientadas a
influir en las decisiones gubernamentales. El ex presidente Barack Obama,
ya manifestd en su obra The Audacity of Hope su percepcion sobre el
funcionamiento de estos grupos: “Para mi no es lo mismo un grupo de
presion empresarial cuya fuerza se basa exclusivamente en el dinero, que
un grupo de individuos que sostienen las mismas ideas -ya sean
trabajadores textiles, aficionados a las armas, veteranos o familiares de

granjeros- y que se unen para defender sus intereses®’”.

De las palabras de Barack Obama se puede extraer que, por una
parte, la mision fundamental de los grupos de presién es defender sus
intereses, pero siempre persiguiendo una finalidad legitima e ir mas alla de
un beneficio y/o enriquecimiento econémico y, por otra parte, que la
conformacién de los grupos de presion sea accesible y esté al alcance a
todos los ciudadanos para que puedan manifestar sus inquietudes o

defender sus intereses frente a los poderes publicos.

El profesor Molins refiriéndose a Espafia sefiala “... la actividad de
presidbn se ha asociado tradicionalmente a “maniobras ocultas” y al
“otorgamiento de favores”, sea por amiguismo 0 a cambio de una
contraprestacion econémica.... Desde finales de la década de los ochenta
se comenta, en general de forma favorable, como las diferentes
Administraciones Publicas han constituido o fomentado organizaciones que
practican Lobbying en el ambito europeo para influir en el proceso de
decision comunitario. Se presenta ante la opinidbn publica como una
actividad légica y conveniente el intento, por parte de nuestras
administraciones locales y regionales, de tratar de influir en los
mecanismos de decisiones de la Europa Comunitaria. Ha sucedido que, a
través de la prensa, se va admitiendo la actividad de presion de nuestras
administraciones en relacibn a la comunitaria y, en cambio, existe

resistencia a admitir, en contra de la evidencia, que los grupos de interés

%7 Obama, B., The Audacity of Hope.
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en Espafia realizan, algunos de manera esporadica e informal, pero otros
sistematica y profesionalmente, actividades diversas con el fin de

368 E| autor trata de

influenciar a las diferentes Administraciones Publicas
explicar como una misma actividad puede percibirse con connotaciones
positivas (actividad de presion por nuestras administraciones en el proceso
de decisibn comunitario) o negativas (actividades de influencia de los
grupos de interés en Espafia sobre nuestras Administraciones Publicas)
dependiendo del contexto o el prisma con el que se observe. Sin duda la
resistencia que indica el profesor Molins a admitir la existencia de esta
actividad a nivel estatal la podemos enraizar en la presunta corrupcion
generalizada de nuestros politicos y en una practica habitualmente
conocida como el “trafico de influencias”, 10 que a su juicio ha dificultado la
separacion de la actividad de presidn de practicas corruptas u otros ilicitos

penales.

Si es cierto que hay empresas 0 sectores que recurren a malas
practicas, que explica que esta actividad se vea como opaca y poco
transparente, pero no impide que podamos dejar de ver que, si se realiza
con transparencia, es una actividad legitima y de participacién de la
sociedad civil. Por ello urge una regulacién clara y transparente para esta
actividad que bien encauzada, sin duda dara wunos resultados

satisfactorios.

Es necesario cambiar esta visibn negativa de la actividad de
lobbying transformandola, en base a los cimientos de una buena praxis y
transparencia, en una actividad necesaria y legitima y que, como ya
indicamos en la introduccion, enriquece la actividad normativa. El lobbying
deberia ser una forma legitima de participacion de la sociedad civil y las

empresas con las organizaciones del poder politico.

Si se logra lo anterior, la actividad de los lobbies puede considerarse

como una realidad positiva ya que estos defienden intereses que, en

%8 Molins Lopez-Rod6, J. M., Los grupos de interés en Espafia, Papeles de la Fundacion

n°® 7, Madrid, 1995, pp. 13y 14.
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principio, benefician a los ciudadanos y por ende al conjunto de la
sociedad, de hecho, sus influencias en algunos sectores han sido muy
importantes. Tenemos que reconocer que es muy necesario que el
Gobierno, antes de tomar decisiones escuche la opinion y los argumentos
de aquellos ciudadanos o de parte de la sociedad que se veran afectados
por esa regulacion. Seria un irresponsable Si no los escuchara pues nadie
mejor que los interesados conocen el problema. Y esto no solo en las
decisiones del ejecutivo, sino también ante el poder legislativo, ya que la
opinion y los argumentos de los grupos afectados, sin duda, contribuirdn a

una mejor calidad normativa.

Los partidos politicos pueden jugar un papel relevante con respecto
a los lobbies, en el caso de Espafa, y hasta el momento los grupos
mayoritarios, como son el partido popular y el partido socialista no han sido
capaces de pactar o ponerse de acuerdo sobre un tema tan crucial y que
hace que la regulacion de los lobbies sea una asignatura pendiente en

nuestro pais.

El debate de la regulacion de los lobbies en Espafia nace con la
democracia. Debemos reconocer que ha habido periodos donde la
discusion ha sido intensa, en otros periodos parece que no habia ninguna
prisa por regularlos. En la actualidad se dan los pasos que marca la Unién
Europea, pero a nivel estatal no parece que sea una prioridad ni una

necesidad.

En cuatro ocasiones el Congreso de los Diputados ha intentado dar
impulso a la actividad de los lobbies, buscando la transparencia en los

procesos de representacion, sin que haya tenido éxito en ninguna de ellas.

En el debate constitucional que precedié a la aprobacion de la
Constitucion de 1978 y centrandose en el texto del articulo 77 del citado
Texto, se planted la regulacion de los lobbies e incluso se hablé de un
sistema de control y registro de los mismos. En la Comision Constitucional
no hubo acuerdo y finalmente se rechazo la incorporacion de los mismos al

Texto Constitucional. Nuestra Constitucion y la legislacion instan a los
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poderes publicos a promover la participacion de los grupos e individuos a
la participacion en la vida politica, econdmica y social. Asi la Constitucion
Espafiola del 1978 en su articulo 9.2 establece “Corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdémica,
cultural y social”. Por tanto, la Constitucion abre la puerta a la participacion

de estos grupos.

Con anterioridad, Alianza Popular (AP) propuso la necesidad de
incluir en el derecho de peticion que las comisiones parlamentarias
pudieran “recibir delegaciones de grupos legitimos de intereses, en
sesiones de caracter publico”, igualmente defendid la necesidad de que
una Ley Organica estableciera un “sistema de control y registro para los

grupos de intereses que actien de modo permanente”.

Los profesores M2 Isabel Alvarez y Federico de Montalvo®®°, en su
articulo “Los lobbies en el marco de la Unién Europea: Una reflexién a
propésito de su regulacion en Espafa”, trazan un recorrido por los intentos
de regulacién en el periodo de elaboracién de nuestra Carta Magna y las
diferentes propuestas parlamentarias llevadas a cabo por distintos grupos

parlamentarios y que no dieron fruto.

En conjuncién con el articulo 9.2 ya citado, el articulo 23.1 de la CE
establece “Los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos, directamente o por medio de representantes, libremente elegidos

en elecciones periodicas por sufragio universal”.

Aqui se plantea un dilema y es si se debe reconocer a los grupos de
interés las condiciones de libertad e igualdad que se reconoce a los
ciudadanos aislados ya que, como hemos visto en el articulo 23, se les

reconoce a los ciudadanos el derecho de participacion en los asuntos

%9 Alvarez Vélez, M2 |. y Montalvo J., “Los lobbies en el marco de la Unién Europea: Una

reflexion a propdsito de su regulacion en Espafa”, Teoria y Realidad Constitucional,
UNED, n° 32, pp. 353-376.
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publicos. Sin duda hay una diferencia sustancial y es que los grupos de
interés manifiestan una necesidad de participacion en los asuntos publicos
y tienen un objetivo claro que es influir en los poderes publicos en defensa

de los intereses de sus miembros.

Es necesaria una pronta legislacion sobre los lobbies y mas cuando
nuestro pais se estd quedando a la cola de Europa con respecto a la
regulacion de esta actividad. Esta carencia de regulacion y controles tiene
muchas veces como fruto la corrupcién. Y esto queda claro en el Informe
de Amnistia Internacional “lobbying in Europe” en el que se establece un
cuasi ranking en relacién a tres pardmetros: transparencia, integridad e

igualdad en el acceso.

En 1990, el Congreso de los Diputados, aprobd, a propuesta del
Grupo Popular y por unanimidad de los grupos parlamentarios, la primera
proposicidon no de Ley que exige la regulacion de los “despachos que
gestionen intereses de particulares confluyentes con otros intereses
publicos”. En 1993, a propuesta del Grupo Parlamentario Centro
Democratico y Social (CDS), se acuerda por amplia mayoria impulsar una
ponencia en el Congreso, asi como instar al Gobierno a que presente un
proyecto de ley para la regulacion de los “grupos de interés” y que este
fuera acompafiado de un registro publico y un cddigo de conducta, sin

embargo, esta propuesta nunca llego a dar sus frutos

Posteriormente y hasta 2013, en un clima de proliferacion de una
emergente corrupcion, es cuando se vuelve a plantear la necesidad de la
regulacion de estos grupos. Como consecuencia de ello, el presidente del
Gobierno en ese entonces, Mariano Rajoy, en el debate del estado de la
nacion propone una reforma de las normas que regulan el funcionamiento
de las camaras y en la que sefiala que seria positivo incluir también una
regulacion parlamentaria de las organizaciones de intereses, es decir de
los lobbies. ElI Congreso de los Diputados, tras el debate, acordd por una

amplia mayoria regular las organizaciones de interés o lobbies.
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Creemos que una buena ocasion de regularlo hubiera sido con la
elaboracion y aprobacion de la Ley de Transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, de 2013 y en cuyo proceso algunas
asociaciones lo intentaron, pero no fue posible. Una regulacion clara y
precisa sobre los lobbies hubiera sido una muy buena herramienta para
luchar contra la corrupcion y favorecer la igualdad de acceso a la

informacion de todos los ciudadanos.

Sin embargo, La Ley de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno 19/2013, perdié la oportunidad de regular los
lobbies y de crear un registro de los mismos, como ya existe en varios
paises de nuestro entorno, también podia haber regulado la transparencia
de esta actividad y el codigo de conducta de los mismos, pero la Ley
decepciond en relacién a esta actividad como en otras muchas otras.
Tampoco establecid los controles que nuestra democracia necesita y que

son el pilar de la misma®"°.

En febrero de 2014, el Pleno del Congreso habia aprobado una
nueva resolucion de regeneracién democratica a propuesta del Grupo
Parlamentario de Convergencia i Uni6 (CIU), en la que se consideraba
necesario impulsar, en el marco de la reforma del reglamento del Congreso
de los Diputados, mayor eficacia del control parlamentario y contemplar la
regulacion de los lobbies garantizando la transparencia en el ejercicio del
derecho de acceder a las instituciones que los representantes de la
sociedad civil y las empresas tienen, sin embargo una vez mas esto no se

llevé a término.

En la actualidad la ciudadania en nuestro pais sigue teniendo una
idea peyorativa de los lobbies y todo ello pese a que el cien por cien de
nuestras leyes estan sometidas al escrutinio de los grupos de interés. Es

necesario regular la huella legislativa, conocer quien la ha propuesto, con

% Norma qgue se quedo corta. Tenia en su entorno leyes mucho mas avanzadas que le

podian haber servido de referencia, pero no las ha tenido en cuenta. Da la impresion que
habia necesidad de aprobar una Ley de Transparencia sin reflexionar en profundidad
sobre el fondo de la cuestion.
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quien se han reunido los legisladores en el proceso de produccién de esa
Ley, ¢cuantas veces se han reunido? ¢,qué apoyos han tenido y de quien

no han recibido apoyo?

Como ya hemos apuntado, el poder de los lobbies ejerce una gran
influencia a la hora de elaborar las leyes. A modo de ejemplo podemos
citar la oposicion del lobby de las embotelladoras al proyecto de Ley de
Minas, del Ministro José Manuel Soria. Elconfidencial.com de 27 de
diciembre de 2014 en un articulo de Marcos Lamela, bajo el titulo “El
poderoso “lobby” del agua tumba la Ley de Minas del ministro de Industria”,
pone de manifiesto cdmo esta Ley va acabar bajo tierra por la oposicién del
poderoso lobby de embotelladores de agua, representada por la
Asociacion Nacional de Empresas de Agua (ANEABE), patronal que
agrupa a las empresas del sector, segun aseguraban fuentes del sector. La
resistencia al proyecto es tal que el ministro ha preferido dar un paso atras
para no buscarse problemas a un afio de las elecciones, segun explican

fuentes de las embotelladoras®’*”.

Un articulo interesante “Flash Derecho: La inexistente regulacion de
los lobbies en Espafa y el registro de la CNMC, 2016” del Blog sobre la
actualidad juridica politica refiriéndose a la falta de regulacion indica “cierto
es qué en el caso espafiol, pese a la falta de regulacién de la huella
legislativa, hay casos tan escandalosos son facil de identificar al redactor
y/o beneficiario de una norma concreta. Asi ocurrié en el famoso caso de la
denominada “enmienda Florentino” en el que el Gobierno del Partido
Socialista (PSOE) decidié hacerle un favor no ya a un grupo concreto, sino
a una persona concreta. Eso si, una persona muy poderosa, qué duda

372»

cabe®’“”. Sin duda alguna el proceso de aprobacién de una Ley siempre

deja huella.

31 Asociacién Nacional de Empresas de Agua (ANEABE), comprometida con la

proteccion de la naturaleza para poner a disposicién de todas las personas un producto
natural manteniendo sus propiedades saludables.

372 hitp://hayderecho.com/2016/04/28/flash-derecho-la-inexistente-regulacion-de-los-lobbies-
en-espana-y-el-registro-de-la-cnmc/. Pagina consultada el 14 de octubre de 2016.
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En agosto de 2020%7® seguimos con la asignatura pendiente de
regular los lobbies. Un interesante articulo del periodico El Pais de Maria
Fernandez, del 6 de noviembre del 2016%"* bajo el titulo “La asignatura
pendiente de regular los lobbies”, sefiala que los intentos para legislar
sobre la actividad lobista, sobre todo desde que Espafia ha despertado a la
realidad corrupta de una parte de su sistema politico y econémico, han sido
en vano. Mariano Rajoy anuncié en 2012 que los regularia. En su primer
debate sobre el estado de la nacion como presidente, pero solamente los
grupos minoritarios en el Parlamento han seguido insistiendo en ese
objetivo. La iniciativa mas concreta que la Camara recién constituida tendra
que estudiar en los préximos meses es de Democracia i Llibertat (DiL)*">,
que pidio tras las elecciones del pasado 20 de diciembre un registro de
lobbies y una “tarjeta de acceso permanente a la Camara” con la que los
representantes de grupos podran entrar en las zonas publicas del
Congreso y mantener contactos, pero, la realidad es, como ya hemos
repetido en numerosas ocasiones, que seguimos sin abordar esa realidad
de regular los lobbies. Nuestro pais tiene, como ya circula por las redes,
aversion a la transparencia y mientras todo esto sucede se sigue utilizando
el amiguismo y defendiendo la idea de que las leyes y las normas se hacen

siempre a favor o en contra de alguien.

Como ya hemos sefalado en repetidas ocasiones, en Espafia no
existe regulacion especifica sobre los lobbies, no hay obligaciéon de
informar sobre las actividades realizadas por los lobbies, ni existe ningun
control de las actividades que estos realizan. Esta desregulacion y
opacidad con respecto a esta actividad conduce a riesgos de corrupcion y
de ello podemos ver numerosos ejemplos en el ambito de la banca, de la
electricidad, de las farmacéuticas y un largo etc. Es necesaria una
regulacion adecuada para esta actividad y del establecimiento de controles

sobre la misma.

373 21 de junio de 2020.

374 http://economia.elpais.com/economia/2016/11/04/actualidad/1478281432 426374.html.
Péagina consultada el 14 de octubre de 2016.

37> Refiriéndose a las elecciones del 2016.
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El gobierno estd preocupado por la regeneraciébn democrética ante
el creciente numero de casos de corrupcién de los ultimos afios y ha
trabajado en algunos aspectos de los lobbies, bajo nuestro punto de vista
insuficientes, especialmente dirigidos al establecimiento de un registro de

los mismos.

Espafia, si quiere avanzar en la compresion de la actividad de
lobbying, debe tener en cuenta que hay que clarificar las reglas del juego
en lo referente entre los grupos y la Administracion. “La ambigliedades y
contradicciones de la actual legislacion espafiola provocan que, por una
parte, se mantengan las tradicionales barreras al acceso de los grupos en
sus relaciones con las Administraciones Publicas, mientras que, al mismo
tiempo, la propia Administracion solicita el concurso y colaboracion de los

grupos para el desarrollo de las diferentes politicas ptblicas®’®”.

Lo verdaderamente importante en este proceso es la necesidad de
destacar la necesidad de publicidad y transparencia en los contactos entre
los grupos y la Administracion y todo ello constituird, como indica el
profesor Molins “... las Unicas garantias posibles para que su actividad no
sustituya a la voluntad de los ciudadanos expresadas a través del sufragio
e interpretadas por las instituciones representativas. En definitiva, la
actividad de presién no es incompatible con el gobierno democrético y
representativo, pero exige que los distintos actores —grupos Yy
administraciones— abandonen viejos habitos y establezcan unas claras
reglas del juego. Si ello es asi, el sistema se consolidara y el pluralismo

politico y social saldra reforzado®""”.

Louis D. Brandeis, juez de la Corte Suprema Norteamericana a
principios del siglo XX explicaba que “la luz del sol es el mejor de los
desinfectantes” que ya memos citado. La actividad de los lobbies requiere
gue sea visible y transparente y no ejercerse en la sombra y al amparo de

lagunas legales. A raiz de la aprobacion por el Congreso de EEUU de la

37 Molins Lépez-Rod6, J. M., Los grupos de interés en Espaiia, Papeles de la Fundacion

n° 7, Madrid, 1995, p. 15.
" Molins Lépez-Rodo, J. M., Los grupos de interés en Espafia... op. cit., p. 17.
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Lobbying Disclosure Act (LDA) y la posterior reforma Ley Honest
Leadership and Open Government Act (HLOGA) en 2007, se dejo sentir
esa influencia y la necesidad de regular los lobbies. Este no ha sido el caso
Espafia, que ademas no puede olvidar que forma parte de la Unidn
Europea y, por tanto, debe seguir las directrices de la misma y regular los
lobbies y grupos de interés. En estos momentos, y tras la aprobacion de la
Ley de Transparencia se ha vuelto a reabrir el debate sobre la influencia
que reciben los poderes publicos a través de los lobbies y grupos de
interés y la necesidad de la existencia de una regulacion que permita su
regulacion, y la transparencia de la actividad de estos grupos.

No podemos obviar, como viene sucediendo a lo largo de la historia
gue los movimientos ciudadanos y el poder judicial viene también jugando
un papel importante. Los primeros con sus demandas a los poderes
publicos de la necesidad de regular los lobbies y los segundos a través de
sus sentencias en los tribunales. En esta linea es interesante leer el

articulo Titulado “El juez, como motor de cambio®"®’

. Asi podemos ver a
través de distintas Sentencias de los Tribunales de Justicia que vienen a
otorgar a los lobbies virtualidad juridica y licitud de los mismos en nuestro
Ordenamiento Juridico. A modo de ejemplo citaremos la Sentencia de 11
de junio de 2012 (recurso numero 2101/2009) de la Sala Primera del
Tribunal Supremo, en su Sentencia aborda sustancialmente un problema

relativo a la actividad de lobbying.

Para cerrar esta seccién destacamos el informe Lifting the Lid on
Lobbying que publicO Transparencia Internacional, un texto
necesariamente critico con una actividad ampliamente establecida, pero
sobre la que no existe la transparencia que la sociedad exige. Tal y como
recoge el informe, “cuando el lobby es realizado con integridad y

transparencia es una fuente legitima de influencia para los grupos de

378 Ballbé, M.: Jiménez Tello, P., “El juez como motor de cambio”, en Cuestiones actuales

de Derecho Publico, Derecho Publico Global. Ed.:Universidad A Coruiia, 2014.
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interés que estadn afectados por decisiones publicas. El problema surge

cuando el ejercicio de lobby es opaco y no esta regulado®’®”.

5.2. EL REGISTRO DE LA CNMC

La Comisién Nacional del Mercado de valores®** (CNMC) “es un

organismo que promueve Yy defiende el buen funcionamiento de todos los

mercados en interés de los consumidores y usuarios>®"”

382 C383

. El Registro de

Grupos de Interés®™“ creado en la CNM por Resolucion del presidente
de la misma sobre la buena praxis en las relaciones de la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia con agentes externos da
cumplimiento a la Ley 13/2013, de 4 de junio, de creacion de la Comision
Nacional de los Mercados y de la Competencia, en virtud de su articulo 37,
con el fin de que las empresas hagan un ejercicio de transparencia. La
creacion de este registro puede ser, y ojala sea asi, el inicio de una

regulacion sobre el Lobby que tanto demanda la sociedad.

El objetivo, segun indica la Resolucién de creacion, es establecer un
mecanismo institucional que permita minimizar la capacidad de cualquier
grupo de relacionarse de forma improcedente o, simplemente, contraria o
no exactamente alineada con los intereses generales, establecidos en la
Ley 13/2013. El Registro de Grupos de Interés, sin duda, dara respuestas a

preguntas basicas como qué intereses se persiguen y quién los defiende.

La CNMC esta segura de que la transparencia es el elemento clave
para fomentar la participacion activa de los ciudadanos en la defensa de la

competencia y de una regulacion econdémica eficiente.

Sin duda la transparencia lograra la confianza de los ciudadanos en

el proceso de decisiones de la CNMC. La transparencia puede evitar

%" Transparency.org.uk

Fuertes, M., La Comision Nacional del Mercado de Valores, Ed. Lex Nova, Valladolid,
1994. Para profundizar en la CNMC es necesaria la lectura de esta importante obra.

%L https://www.cnmc.es/sobre-la-cnmc/que-es-la-cnmc. Pagina consultada el 14 de
octubre de 2016 y los dias 22 y 23 de agosto de 2020.

382 rgi.cnmc.es
Registro de la CNMC, creado en marzo del 2016.
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presiones abusivas y el acceso legitimo o privilegiado tanto a la

informacion como a los responsables en la toma de decisiones.

El Registro de la CNMC estéa dividido en cinco grupos, el primero de
ellos corresponde al sector servicios de consultoria y asesoramiento; el
segundo grupo corresponde al sector empresarial y de base asociativa; el
tercero corresponde a las organizaciones no gubernamentales; el cuarto
corresponde al sector cientifico y de investigacion y el quinto destinado a
particulares o autbnomos.

Este Registro®*

, que solo surte efectos en este ambito, puede ir
encendiendo la luz de lo que podria ser el Registro de Lobby ante el poder

legislativo y el ejecutivo.

Figura n. 15. Relacion de lobbies inscritos en el registro de la CNMC

Fuente: Comision Nacional del Mercado de la Competencia

RELACION DE ALGUNOS DE LOS LOBBIES INSCRITOS EN LA COMISION NACIONAL
DEL MERCADO DE LA COMPETENCIA Y LOS ULTIMOS 10 GRUPOS INSCRITOS
CLASIFICADOS POR SECTORES (CNMC)

Cinco grupos: |.-Sector de servicios de consultoria y asesoramiento; Il.- sector empresarial
de base asociativa; lll.- organizaciones gubernamentales; IV.- sector cientifico y de

investigacion y V.- particulares o autbnomos.

Anfac Asociacion espafiola de
fabricantes de automoviles
Asociacion de Cadenas
Espafiolas de supermercados

Il Sector empresarial y de
base asociativa
Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion de Cadenas
Espafiolas de
supermercados

ACOGEN

Asociacion espafiola de
cogeneracion

Il Sector empresarial y de
base asociativa

11l Organizaciones no
gubernamentales

APTN-COFENAT

AEVIU

Asociacion espafiola de
valoracion inmobiliaria y
urbanistica

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Associacio del Claster
Bellesa de Catalunya

Associacio del Cluster
Bellesa de Catalunya (Beauty
Cluster Barcelona)

Il Sector empresarial y de
base asociativa

11l Organizaciones no
gubernamentales

ACUTEL

Asociacion de Operadores de
Telecomunicaciones Locales
de Andalucia

Il Sector empresarial y de
base asociativa

%4 rgi.cnmc.es
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Adigital Asociacion Espariola de la Il Sector empresarial y de
Economia Digital base asociativa
Il Organizaciones no
gubernamentales
ASICA Asociacion Empresarial de Il Sector empresarial y de
Ingenieros Consultores de base asociativa
Andalucia
ABS Consultoria y Control del | Sector de servicios de
Gasto, S.L. consultoria y asesoramiento
AEA Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de

Anunciantes

base asociativa
Il Organizaciones no
gubernamentales

Asociacion Espafiola de
Operadores de Productos
Petroliferos

Asociacion Espafiola de
Operadores de Productos
Petroliferos

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ACEMM Asociacion Cantabra de Il Sector empresarial y de
empresarios de la Madera y base asociativa
del Comercio Mueble

ANCERA Asociacion NACIONAL DE Il Sector empresarial y de

Comerciantes de Equipos,
Recambios, Neumaticos y
Accesorios para Automocion

base asociativa

Asociacion de
Profesionales de las
Relaciones Institucionales

Asociacion de Profesionales
de las Relaciones
Institucionales

Il Sector empresarial y de
base asociativa

AEPIMA

Asociacion Espafiola de
Peritos Judiciales y
Mediadores Arbitrales

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ASCER

Asociacion Espafiola de
Fabricantes de Azulejos y
Pavimentos Ceramicos

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion de Usuarios
de Internet

Asociacion de Usuarios de
Internet

Il Organizaciones no
gubernamentales

APEDANICA Asociacion para la Il Sector empresarial y de
Prevencion y Estudios de base asociativa
Delitos, Abusos y Il Organizaciones no
Negligencias en Informaticay | gubernamentales
Comunicaciones Avanzadas

AJURA Asociacion de Apoyo a la 11l Organizaciones no

Instauracion del Jurado
Publico a la no Indefensiéon
del Ciudadano Lego y a la
Promocién de las
Instituciones Penitenciarias
Especiales

gubernamentales

Asociacion Espafiola de
Mediacion

Asociacion Espafiola de
Mediacion

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Il Organizaciones no
gubernamentales

IV Sector Cientifico y de
Investigacion

Asociacion de Cadenas
Espafiolas de
Supermercados

Asociacion de Cadenas
Espafiolas de
Supermercados

Il Sector empresarial y de
base asociativa
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ACOGEN Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Cogeneracion base asociativa
Il Organizaciones no
gubernamentales
sine Andlisis Economico Integral | Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento
AUTOCONTROL Asociacion para la 11l Organizaciones no
Autorregulacion de la gubernamentales
Comunicacion Comercial
TEDAE Asociacion de Empresas Il Sector empresarial y de

Tecnoldgicas Espafiolas de
Defensa, Aeronauticas y
Espacio

base asociativa

Asociacion Nacional de
Empresas Nauticas

Asociacion Nacional de
Empresas Nauticas

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ASEPRHU

Asociacion Espafiola de
Productores de Huevos

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Danza Down

Asociacion Danza Down

11l Organizaciones no
gubernamentales

Agrupacion de fabricantes
de Cemento en Espafia-
Oficemen

Agrupacion de fabricantes de
Cemento en Espafia-
Oficemen

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Espafiola del
Gas

Asociacion Espafiola del Gas

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion de Internautas

Asociacion de Internautas

11l Organizaciones no
gubernamentales

ANEFA Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
Empresarios Fabricantes de base asociativa
aridos

APPA Asociacion de Empresas de Il Sector empresarial y de

Energias Renovables

base asociativa

Asociacion Espafiola de
Empresas de Productos
de Marca

Asociacion Espafiola de
Empresas de Productos de
Marca

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ANGED Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
Grandes Empresas de base asociativa
Distribucion

ADINE ASOCIACION Nacional de Il Sector empresarial y de
Distribuidores e Importadores | base asociativa
de Neumaticos

HOSBEC Asociacion Empresarial Il Sector empresarial y de
Hostelera de Benidorm, base asociativa
Costa Blanca y Comunidad
Valenciana

AFAREM Asociacion de Fabricantes de | 1l Sector empresarial y de

Aridos de la Region de
Murcia

base asociativa

Asociacion Espafiola para
la Defensa de la
Competencia

Asociacion Espafiola para la
Defensa de la Competencia

Il Organizaciones no
gubernamentales

AESEG Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Medicamentos Genéricos base asociativa
UNESA Asociacion Espafiola de la Il Sector empresarial y de

Industria Eléctrica

base asociativa

Advising and Consulting
Services SL

Advising and Consulting
Services SL

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento
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ANESAR

Asociacion Espafiola de

Empresarios de Salones de

Juego y Recreativos

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Espariola de
Cadificacion Comercial

Asociacion Espafiola de
Cadificacion Comercial

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Arona

Asociacion de Empresarios,
Comerciantes y Profesionales

de Arona- A.E.C.P.

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ABECADE ABECADE MANAGEMENT, | Sector de servicios de
S.L. consultoria y asesoramiento
ACH Agrupacion de Cadenas Il Sector empresarial y de

Hoteleras

base asociativa

Asociacion de
Empresarios del Henares

Asociacion de Empresarios

del Henares

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ANEPA

Asociacion Nacional de
Entidades Preventivas
Acreditadas

Il Sector empresarial y de
base asociativa

PANASEF Asociacion Nacional de 11l Organizaciones no
Servicios Funerarios gubernamentales
ANDECE Asociacion Nacional de la Il Sector empresarial y de

Industria de Prefabricado de

Hormigon

base asociativa

Asociacion del Circulo de
Empresarios de Galicia

Asociacion del Circulo de
Empresarios de Galicia

Il Sector empresarial y de
base asociativa

AEMES

Asociacion Empresarial de
Mediadores de Seguros

Il Sector empresarial y de
base asociativa

AELMHU Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Laboratorios de base asociativa
Medicamentos Huérfanos y
ultrahuérfanos

ACOTEX Asociacion Empresarial de Il Sector empresarial y de
Comercio Textil y base asociativa
Complementos de la Il Organizaciones no
Comunidad de Madrid gubernamentales

ASPAPEL Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Fabricantes de Pasta, Papel base asociativa
y Carton

ASEDAS Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Distribuidores, Autoservicios base asociativa
y Supermercados

ANPROGAPOR Asociacion Nacional de 11l Organizaciones no
Productores de Ganado gubernamentales
Porcino

ACIE Asociacion de Il Sector empresarial y de
Comercializadores base asociativa
Independientes de Energia

JDIGITAL Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Juego Digital base asociativa

ASOCIACION ASOCIACION ECOSERVEIS | Il Organizaciones no

ECOSERVEIS gubernamentales

ANCADE Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de

Fabricantes de Cales y
Derivados de Espafa

base asociativa

Asociacion Espafia Salud

Asociacion Espafia Salud

11l Organizaciones no
gubernamentales
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ASEJA

Asociacion Espafiola de
Empresas de Parques y
Jardines

Il Sector empresarial y de
base asociativa

All Media Consulting

All Media Consulting

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

AVEP Asociacion Valenciana de Il Sector empresarial y de
Empresarios del Plastico base asociativa

ATEDY Asociacion Técnica Il Sector empresarial y de
Empresarial del Yeso base asociativa

Abanlex, S.L. Abanlex, S.L. | Sector de servicios de

consultoria y asesoramiento

ASINVER Asociacion Europea de 11l Organizaciones no
Inversores Profesionales gubernamentales

ANCI Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de

Constructores
Independientes

base asociativa

Asociacion Agricultora
Viva en Accion

Asociacion Agricultora Viva
en Accion

Ill. Organizaciones no
gubernamentales
Fundaciones y asociaciones

AVACU

Asociacion Valenciana de
Consumidores y usuarios

Ill. Organizaciones no
gubernamentales
Fundaciones y asociaciones

Asociacion Espafiola Club
de Convergentes

Asociacion Espafiola Club de
Convergentes

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ANFEL Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
Fabricantes e Importadores base asociativa
de Electrodomésticos

SERANAUTO Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Fabricantes de Equipos y base asociativa
Componentes para
Automocién

AEUTRANSMER Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Usuarios del Transporte de base asociativa
Mercancias

AMI Asociacion de Empresas de Il Sector empresarial y de
Mantenimiento Integral y base asociativa
Servicios Energéticos

AMETIC ASOC M EMP ETICTCD Il Sector empresarial y de

base asociativa

AEGE Asociacion de Empresas con | Il Sector empresarial y de
gran Consumo de Energia base asociativa

AGITCV Asociacion de Graduados en | |l Sector empresarial y de
Ingenieria en base asociativa
Telecomunicacién y TIC de la
Comunidad Valenciana

neobis Asociacion empresarial de la | 1l Sector empresarial y de
Comunicacion Gréfica base asociativa

ACEC Associacio Catalana d™ Il Sector empresarial y de
Empreses Consultores base asociativa

AED Asociacion Espafiola de Ill. Organizaciones no

Directivos

gubernamentales
Fundaciones y asociaciones
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ANEFHOP Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Fabricantes de Hormigén base asociativa
Preparado

AFELMA Asociacion de Fabricantes Il Sector empresarial y de
Espafiola de Lanas Minerales | base asociativa
Aislantes

ADECOSE Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de

Corredurias de Seguros

base asociativa

Asociacion Nacional de
Perfumeria y Cosmética

Asociacion Nacional de
Perfumeria y Cosmética

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ANFABRA

Asociacion de Bebidas
Refrescantes

Il Sector empresarial y de
base asociativa

anefp

Asociacion para el
Autocuidado de la Salud

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Espafiola de
la Banca

Asociacion Espariola de la
Banca

Il Sector empresarial y de
base asociativa

APROAFA

Asociacion para la Promocion
de la Asistencia
Farmacéutica

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Esfune

Asociacion Esfune

11l Organizaciones no

gubernamentales
AUC Asociacion de Usuarios de la | 1l Organizaciones no
Comunicacion gubernamentales

Asuntos Publicos
Estratégicos S.L.

Asuntos Publicos
Estratégicos S.L.

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

AMAT Asociacion de Mutuas de Il Sector empresarial y de
Accidentes de Trabajo base asociativa
AECCTI Asociacion de Empresas de Il Sector empresarial y de

Control de Calidad y Control
Técnico Independiente

base asociativa

ASTERQUIGAS

Asociacion Espafiola de
Terminales Receptoras de
Graneles Liquidos, Quimicos
y Gases

11l Organizaciones no
gubernamentales

ACETA Asociacion de Compaiiias 11l Organizaciones no
Espafiolas de Transporte gubernamentales
Aéreo

AOTEC Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de

Operadores y Servicios
Internet

base asociativa

Asociacion Espafiola de
Floristas

Asociacion Espafiola de
Floristas

Il Sector empresarial y de
base asociativa

FAPE

Asociacion Espafiola de
Fabricantes de Pequefios
Electrodomésticos

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Nacional de
Empresas Estibadoras y
Consignatarias de

Asociacion Nacional de
Empresas Estibadoras y
Consignatarias de Buques

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Buques

ASIPA Asociacion de Inmobiliarias Il Sector empresarial y de
con Patrimonio de Alquiler base asociativa

ADEPI Asociacion para el Desarrollo | 1l Sector empresarial y de
de la Propiedad Intelectual base asociativa

ACOM Asociacion Accién y 11l Organizaciones no

Comunicacion sobre Oriente
Medio

gubernamentales
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Asociacion Espafiola de
Fundaciones

Asociacion Espafiola de
Fundaciones

11l Organizaciones no
gubernamentales

ANDITEL Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Empresas Distribuidoras e base asociativa
Integradoras de
Telecomunicaciones

AEV Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Analisis de Valor base asociativa

ATASA Asociacion Profesional de Il Sector empresarial y de

Sociedades de Valoracion

base asociativa

Asociacion Pro Tunel
Benasque Luchén

Asociacion Pro Tunel
Benasque Luchén

11l Organizaciones no
gubernamentales

ABC

Arquitectura Modular, S.L.

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Nacional

Asociacion Nacional

Il Sector empresarial y de

Espafiola de Espafiola de Distribuidores base asociativa

Distribuidores Automaticos

Automaticos

ANESDOR Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
Empresas del Sector Dos base asociativa
Ruedas

AEBIG Asociacion Espafiola de IIl Organizaciones no
Biogas gubernamentales

ASCOM Asociacion Espafiola de 11l Organizaciones no
Compliance gubernamentales

APAFNET Asociacion Profesional de Il Sector empresarial y de
Administradores de Fincas y base asociativa
Tecnologias Aplicadas

ANEABE Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
Empresas de Aguas de base asociativa
Bebida Envasada

ADHAC Asociacion de Empresas de Il Sector empresarial y de
Redes de Calor y Frio base asociativa

AEFIMIL Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Fabricantes e Importadores base asociativa
de Maquinaria Industrial de
Limpieza

ACEMA Asociacion de Comerciantes Il Sector empresarial y de
de Electrodomésticos, base asociativa
Muebles de Cocina y
Autébnomos

AEME Asociacion de Empresas Il Sector empresarial y de

Eléctricas

base asociativa

Asociacion Civil
Venezolanos en Espafia

Asociacion Civil Venezolanos
en Espafa

11l Organizaciones no
gubernamentales

CLIES

Asociacion Empresarial
Circulo Empresarial
Intersectorial de Empresas de
Economia Social y
Participadas de Servicios
Avanzados e Innovacion
Andalucia

Il Sector empresarial y de
base asociativa

REPACAR

Asociacion Espafiola de
Recicladores de Papel y
Carton

Il Sector empresarial y de
base asociativa
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ADIN Asociacion de Empresarios 11l Organizaciones no
de Industrias, Comercio y gubernamentales
Servicios Nauticos

AEDEM Asociacion Espafiola de 11l Organizaciones no
Editores de Musica gubernamentales

ANDEMA Asociacion para la Defensa Il Sector empresarial y de

de la Marca

base asociativa

Asociacion Madrid Foro
Empresarial

Asociacion Madrid Foro
Empresarial

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ASELIP

Asociacion de Empresas de
Limpieza

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Empresarial
Edlica

Asociacion Empresarial
Edlica

Il Sector empresarial y de
base asociativa

PUM Asociacion de Peluqueros Il Sector empresarial y de
Unidos de Madrid base asociativa
“anape” Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de

Poliestireno Expandido

base asociativa

Autismo Sevilla

Autismo Sevilla

11l Organizaciones no
gubernamentales

GANVAM Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
vendedores de vehiculos a base asociativa
Motor, Reparacion,
Recambios y Afines
AEC Asociacion Espafiola de 11l Organizaciones no
Carretera gubernamentales
FMA Asociacion de Festivales de 11l Organizaciones no
Musica gubernamentales
ATEIA-OLTRA Asociacion de Transitarios Il Sector empresarial y de
VALENCIA Expedidores Internacionales base asociativa
y Asimilados. Organizacion
para la Logistica y el
Transporte. Representantes
Aduaneros
ANAIP Asociacion Espafiola de 11l Organizaciones no

Industriales de Plasticos

gubernamentales

Agrupacion Espafiola de
Vendedores al por Menor
de Carburantes y
Combustibles

Agrupacion Espafiola de
Vendedores al por Menor de
Carburantes y Combustibles

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ANAC Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
Agencias de Colocacion base asociativa

APCTA Asociacion Empresarial de Il Sector empresarial y de
Proveedores Civiles de base asociativa
Transito Aéreo del Mercado
Liberalizado

ANCED Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
Centros de E-Learningy y base asociativa
Distancia

AESMIDE Asociacion de Empresas Il Sector empresarial y de

Contratistas con las
Administraciones Publicas y
otros Estados

base asociativa

Asociacion de Agentes
Consignatarios de
Buques de Barcelona

Asociacion de Agentes
Consignatarios de Buques de
Barcelona

Il Sector empresarial y de
base asociativa
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Asociacion Espafiola de
Operadores de Gases
Licuados del Petréleo

Asociacion Espafiola de
Operadores de Gases
Licuados del Petréleo

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ACH

ACH Cambre

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

HISPALYT Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Fabricantes de Ladrillos y base asociativa
Tejas de Arcilla Cocida

AE|I CERAMICA Agrupacion Empresarial Il Sector empresarial y de

Innovadora del Sector
Industrial de Ceramica
Estructural

base asociativa

Asociacion Nacional de la
Cubierta Inclinada-
Promotejado

Asociacion Nacional de la
Cubierta Inclinada-
Promotejado

Il Sector empresarial y de
base asociativa

APROPINSE

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento
Il Sector empresarial y de
base asociativa

11l Organizaciones no
gubernamentales

Asociacion General de
Fabricantes de AzUcar de
Espana

Asociacion General de
Fabricantes de AzUcar de
Espana

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion de Victimas

Asociacion de Victimas de

11l Organizaciones no

de Accidentes Accidentes gubernamentales
Asociacion Cluster Asociacion Cluster Autogas 11l Organizaciones no
Autogas gubernamentales
ASNEF Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de

Establecimientos Financieros
de Crédito

base asociativa
Il Organizaciones no
gubernamentales

Asociacion Empresarial
para la Discapacidad

Asociacion Empresarial para
la Discapacidad

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Aran Feijoo Covelo

Aran Feijoo Covelo

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

ANECPLA Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
Empresas de Sanidad base asociativa
Ambiental

ASEBIO Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de

Bioempresas

base asociativa

(AECA Helicopteros)

Asociacion Espafola de
Compainiias Aereas de
Helicopteros y Trabajos
Aereos (AECA Helicopteros)

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ACEX

Asociacion de Empresas de
Conservacion y Explotacion
de Infraestructuras - ACEX

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Espafiola de
Factoring

Asociacion Espafiola de
Factoring

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Atic

Asociacion de Universidades
con Titulaciones en
Informacion y Comunicacion
(Atic)

Il Organizaciones no
gubernamentales
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https://rgi.cnmc.es/gruposdeinteres/asociacion-empresas-conservacion-explotacion-infraestructuras-acex
https://rgi.cnmc.es/gruposdeinteres/asociacion-empresas-conservacion-explotacion-infraestructuras-acex
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https://rgi.cnmc.es/gruposdeinteres/asociacion-universidades-titulaciones-informacion-comunicacion-atic
https://rgi.cnmc.es/gruposdeinteres/asociacion-universidades-titulaciones-informacion-comunicacion-atic
https://rgi.cnmc.es/gruposdeinteres/asociacion-universidades-titulaciones-informacion-comunicacion-atic
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Asociacion de Madrid de
expendedores de tabaco
y timbre

Asociacion de Madrid de
expendedores de tabaco y
timbre

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ASUFIN Asociacion de usuarios 11l Organizaciones no
financieros gubernamentales

ASADE ASADE — Asociacion estatal Il Sector empresarial y de
de entidades de servicios de base asociativa
atencién a domicilio

AECAD Asociacion empresas de Il Sector empresarial y de

cuidados a domicilio de
Castillay Leén

base asociativa

Asociacion Profesional
Elite Taxi

Asociacion Profesional Elite
Taxi

Il Sector empresarial y de
base asociativa

PEJUBA Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de
Peritos Judiciales y base asociativa
Bachilleres

ASERPYMA Asociacion de Empresas Il Sector empresarial y de
Restauradoras del Paisaje y base asociativa
el Medio ambiente

ALA Asociacion de Lineas Aéreas | |l Sector empresarial y de

Asociacion de Lineas
Aéreas

base asociativa

Asociacion Europea de
Peritos Judiciales

Asociacion Europea de
Peritos Judiciales

V Fundaciones y
Asociaciones

AGEINCO

Asociacion Gallega de
Empresas de Ingenieria,
Consultoria y Servicios
Tecnologicos

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Independiente
de Peritos Judiciales

Asociacion Independiente de
Peritos Judiciales

V Fundaciones y
Asociaciones

ACIE

Asociacion de
comercializadores
independientes de energia

Il Sector empresarial y de
base asociativa

PROTERMOSOLAR

Asociacion Espafiola para la
promocion de la industria
termosolar

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion por la Calidad
y Cultura Democréticas

Asociacion por la Calidad y
Cultura Democraticas

Il Organizaciones no
gubernamentales

ASCER

Asociacion Espafiola de
fabricantes de azulejos y
pavimentos ceramicos

Il Sector empresarial y de
base asociativa

PAT Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
plataformas digitales de base asociativa
alquiler temporal

AGREMIA Asociacion de empresas del Il Sector empresarial y de
sector de las instalaciones y base asociativa
la energia

ANEBP Asociacion Nacional de Il Sector empresarial y de

Empresas de buceo
profesional

base asociativa

Asociado Cami de
Segarra

Asociado Cami de Segarra

Plataformas y redes,
coaliciones ad hoc,
estructuras temporales y
otras formas de actividad
colectiva, sin &nimo de lucro
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AEV

Asociacion Espafiola de
Analisis de valor

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Antonio Ros Mateo

Antonio Ros Mateo

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

Asociacion de viviendas
turisticas de Andalucia

Asociacion de viviendas
turisticas de Andalucia

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Alfredo Garcia Lopez-
Amo

Alfredo Garcia Lopez-Amo

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Antonio Delgado Espinés

Antonio Delgado Espinés

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

Asociacion de
empresarios del Henares

Asociacion de empresarios
del Henares

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Espafiola de
Gas Licuado

Asociacion Espariola de Gas
Licuado

Il Sector empresarial y de
base asociativa

ADELTA

Asociacion Empresarial del
Tabaco

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Espafiola para
la defensa de la
competencia

Asociacion Espafiola para la
defensa de la competencia

11l Organizaciones no
gubernamentales

AEPIBAL Asociacion Empresarial de Il Sector empresarial y de
Pilas, Baterias y base asociativa
Almacenamiento Energético

ANDEMA Asociacion para la Defensa Il Sector empresarial y de

de la Marca

base asociativa

Asociacion Espafiola de

Asociacion Espafiola de

11l Organizaciones no

Fundaciones Fundaciones gubernamentales
Asociacion Direccion Asociacion Direccion Publica | Il Organizaciones no
Publica Profesional (Club | Profesional (Club de gubernamentales

de Directivos Publicos
Profesionales)

Directivos Publicos
Profesionales)

ASEJA

Asociacion de empresas de
Gestion de Infraestructuras
verde

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Adrian Mendoza Grimon

Adrian Mendoza Grimon

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

Associacié D empreses
Institucions

Associacié D empreses
Institucions 22@Barcelona

Il Sector empresarial y de
base asociativa

22@Barcelona

ANAVRE ANAVRE 11l Organizaciones no
gubernamentales

ARMIE Asociacion de Il Sector empresarial y de

Representantes del Mercado
Ibérico de Electricidad

base asociativa

Acento Public Affairs S.L.

Acento Public Affairs S.L.

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

ANCADE

Asociacion Nacional de
Fabricantes de Cales y
Derivados de Espafa

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Asociacion Greenpeace
Espafa

Asociacion Greenpeace
Espana

Il Organizaciones no
gubernamentales

ViuTur

Asociacion de pequefios
propietarios, gestores y
simpatizantes de vivienda de
uso turistico de la Comunidad
Valenciana - ViuTur

Il Sector empresarial y de
base asociativa
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ATRENTI ENERGY SL

ATRENTI ENERGY SL

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

Asociacion Espafiola de
Promocién del Transporte
Maritimo de Corta
Distancia

Asociacion Espafiola de
Promocién del Transporte
Maritimo de Corta Distancia

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Los Ultimos inscritos

Canary Islands WIGs SL

Canary Islands WIGs SL

Il Sector empresarial y de
base asociativa

SPONSORSHIP

Social Sport

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Maria Lugque Fernandez

Maria Luque Fernandez

Il Sector empresarial y de
base asociativa

Espafiola de Fabricantes de
Hormigdn Preparado

AELMHU Asociacion Espafiola de Il Sector empresarial y de
Laboratorios de base asociativa
Medicamentos Huérfanos y
Ultrahuérfanos

ANEFHOP Asociacion Nacional | Sector de servicios de

consultoria y asesoramiento

Quality Provider SA

Quality Provider SA

| Sector de servicios de
consultoria y asesoramiento

Cepsa S.A. Compaiiia Espafiola de | Sector de servicios de
Petroleos consultoria y asesoramiento
LAWDITIC LAWDITIC 11l Organizaciones no

gubernamentales

Glide Student and
Residential Limited

lide Student and Residential
Limited

IIl Organizaciones no
gubernamentales
Fundaciones y asociaciones

Circulo empresarial
Japo6n Espafia

Circulo empresarial Japén
Espafia

11l Organizaciones no
gubernamentales
Fundaciones y asociaciones

En total se encuentran inscritos 553%° correspondientes a los
siguientes sectores: | Sector de servicios de consultoria y asesoramiento
301; sector Il.- Sector empresarial y de base asociativa 127; Sector lll.-
Organizaciones no gubernamentales, Fundaciones y asociaciones 108
sector IV Cientifico y de Investigacion 17. Entre ellos se encuentran tres
empresas del IBEX: telefonica; Ted eléctrica de Espafia y Celinex Telecom.

(Informacién cerrada a 12 de julio de 2020)

El registro ofrece la siguiente informacion de los grupos inscritos en
el mismo: adscripcidbn por categorias, como puede verse en la tabla

anterior; datos identificativos generales (NIF, cddigo postal, domicilio

%85 https://rgi.cnmc.es/glosario.Pagina consultada los dias 22 y 23 de agosto de 2020.
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