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ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

INTRODUCCION

Cada vez que llega un tiempo nuevo, el horizonte de sentido cambia, el filésofo
colombiano Daniel Herrera Restreposoliaafirmar en sus clases que los problemas del hombre
no tienen solucidn sino historia; asi, el andlisis de los hechos histdricos es heterogéneo y son
discontinuaslasrelaciones entre sus diversos elementos.

Pareciera un lugar comun que el conflicto ha estado presente siempre en la historia de
las civilizaciones, la maxima marxista de la guerra como partera de la historia asi lo ratifica. En
el pasado reciente se pueden identificar conflictosarmados, tanto internoscomo externos, en
varias de las naciones que componen la globalidad; en algunos de estos escenariosy desde la
certeza de que la guerra genera siempre mas personas malas de las que elimina (Kant, 2005),
los gobiernos han buscado el cese dialogado a los conflictos y posibilidades de mejor porvenir
para los implicados, pues son las victimas y quienes han vivido la guerra en carne propia los
mas cercanos a la defensa de la vida por todos los medios.

Ahora bien, los procesos de cese al conflicto no todas las veces derivan en mejores
condiciones de vida para las comunidades, pues si bien los acuerdos de paz en muchas
ocasiones han derivado en exitosos procesos de reincorporacidn, esta no es unaregla general,
en cualquiera de los casos se ha evidenciado que la educacidon cumple un papel fundamental
para la reconciliacion y en la reconstrucciéon del tejido social (Marquez, 2013). Experiencias
como las de Bosniay Herzegovinay El Salvador, por ejemplo, muestran procesos donde se ha
logrado mantenerla paz por un periodo prolongado y se ha visto cémo la educacién juega un
papel fundamentalen procesos de posconflicto, ya que no solo es una garantia de proteccion
para nifios, sino también para la comunidad que se encuentra involucrada; la educacién
protege de modo fisico, psicolégico y cognitivo y se convierte en una apuesta devida.

El caso de Colombia es particular, en este pais, desde la época republicana, el conflicto
armado es inseparable del conflicto social, y se configura como multicausal. Segun cifras del
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE, el 16,8% de los campesinos que

habitan laszonas rurales no saben leer ni escribir; el 18,7%, por su parte, no cuenta con ninguln
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ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

nivel educativo formal, y solo el 9,9% cuenta con educacién basica secundaria (DANE, 2018);
de esto se deduce que la historia de Colombia estd marcada por las desigualdades y las
brechas, realidad que hace eco en la educacién, donde las ofertasinsuficientes, especialmente
para los sectores rurales, se amalgaman con el conflicto armado y la guerra contra el
narcotrafico, como causas etioldgicas de la situacion pais.

El proceso de pazen Colombia, entre los afios 2012y 2016, produjo un documento final
del Acuerdo, fruto de las negociaciones realizadas entre el gobierno nacional y las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia -Ejército del Pueblo- FARC-EP. Dentro de los varios
aspectos que se acordaron, la educacién se planted como una de las primeras acciones de
reincorporacion, no solo de los excombatientesy sus grupos familiares, sino también de las
comunidades aledafias a los principales lugares de conflicto. De ahi que revisar el fendmeno
del posconflicto en Colombia implica una mirada a la educacidén y a sus problematicas
emergentes.

Temas como la cobertura, la educacion rural, los nuevos modelos flexibles y las
garantias de gratuidad son abordados en los Planes Nacionales parala Reforma Rural; ademas,
en las Garantias de Reconciliacion se evidencia la necesidad de formacidon y apropiacién del
Acuerdo, focalizada en la participacion politica y social. Dentro del documento final del
Acuerdo (punto 3.1.4.1) es claro el planteamiento sobre la necesidad de implementar
programas de educacién en los diferentes niveles de formacion, para realizar un proceso de
reincorporacién alavida civil (Presidencia de la Republica, 2016).

En el caso de Colombia, las condiciones de la firma del Acuerdo y su implementacién
han estado permeadas por un sinnimero de factores de ruptura y transgresién. No obstante
lo anterior, el paso que se ha dado respecto ala educacidn es trascendental para disminuirlas
brechas sociales. En efecto, se evidencia que todo conflicto armado frena el progreso en
politicas publicas de una nacién. Por otro lado, varios estudios discuten cémo el conflicto
agrava las desigualdades en la educacién a nivel subnacional (Omoeva, Hatch & Moussa, 2016).
Prestar atencidn a esta realidad permite entender cémo todos los aspectos del desarrollo de
unanacién, a nivel econédmico, politico, cultural, cientifico, académico y social, estdn sujetos a

una educacién pertinente, participativa y de calidad (Valencia, 2015). De ahi la relevanciay la
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urgencia de precisar que el involucrar a todos los actores del conflicto desde una educacién
inclusiva ayuda a acercar los extremos, para asi introducir a la comunidad en procesos de
formacidn necesarios que propendan por la reconciliacion.

En censo realizado por la Universidad Nacional de Colombia - UNAL, con el apoyo del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, mostré en el aiio 2017 que, de 10.015 reincorporados,
el 90 % sabialeery escribir, el 57% habia cursado basica primaria, el 21% bdsica secundaria, el
8 % media vocacional, el 3% educacién superior y el 11 % no tenia educacion formal (Revista
Semana, 2017; UNAL, 2017). Ademas, dicho censo reveld que el origen de las personas
encuestadas era diverso: el 66% era rural, 19% urbanoy 15% mixto, mientras que el 18% eran
indigenas (UNAL, 2017).

Pese a los declives emergentes en laimplementacién tempranade los Acuerdos de Paz,
el interés estd, entre otras, en centrar el analisis en los logros alcanzadosy propender por una
sistematizacion que desde el escenario educativo derive en propuestas contundentes que
desde la educacidon trasciendan las relaciones de poder. En este proceso, la cooperacion
internacional ha jugado un papel clave, apoyando la transformacién institucional necesaria
para la reintegracion de excombatientes y algunos programas puntuales que benefician a
victimas del conflicto.

Desde el universo de la investigacién del Doctorado en Educacion de la Universidad de
Salamanca, del Departamento de Teoria e Historia de la Educacién, del grupo de investigacion
Helmantica Paideia, este proyecto se situa en la linea de Historia de la Pedagogia bajo el
presupuesto epistémico de la evidente “necesidad de recuperar con criterios actualizados la
investigacion histdérico-pedagdgica, la historia de la pedagogia como ciencia, y las de sus
principales exponentesy cultivadores” (HelmanticaPaideia, 2021).

Esta investigacion abarca el periodo comprendido entre el 2012, con el proceso de
negociacion, firma de los Acuerdos de Paz entre el gobierno colombianoy las FARC-EP, y el
2019, con los procesos de implementacién temprana. Asi, el presente trabajo propone analizar
las estrategias pedagogicas y los modelos educativos flexibles implementados en los

escenarios del Proceso de Paz entre el gobiernoy las FARC-EP en Colombia (2012-2019).
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Antecedentes

Aproximarse al fendmeno de la paz en Colombia plantea desde el comienzo varias
dificultades, entre otras, debido a la diversidad de posturas que de este andlisis se derivan. De
esta manera, se hace necesario establecer desde el principio categorias que nos permitan
ubicar el estudio y analisis en un escenario histérico, social y politico determinado.

La educacién parala pazesunlugarcomun en investigaciones educativas en Colombia,
sobre todo después de 2015 cuando el Decreto 1038 reglamenta la Catedra dela Pazyla hace
obligatoria en los Proyectos Educativos Institucionales - PEl de educacidon basica y media.
Previo a esto, hace 27 afios se celebra la Semana por la paz como un escenario de reflexién
frente a la noviolencia en contextos educativos. Sin embargo, la educacidn en estricto sentido
no fue abordada como uno de los puntos centrales del Acuerdo con las FARC-EP, lo que ha
generado dificultades en la asignacién de recursos y en la focalizacién de proyectos en dicha
ruta, pues su participacion estdincluidaen el punto de Planes Nacionales para laReforma Rural
Integral, subproyecto Desarrollo Social Rural: Educacién (Gobierno Nacional Colombia & FARC-
EP, 2016).

Segun un informe del Instituto Kroc a febrero de 2019, el estado de implementacién

de los Acuerdos es positivo en relacidn al progreso, tal como se aprecia en la Figura 1.
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Figura 1. Resumen estado de la implementacion mes a mes, 2016 — 2019.

Resumen estado de la implementacion mes a mes: 1 dic 2016 — 28 feb 2019
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400 de los 578 compromisosdel acuerdo final haniniciadosuimplementacién
y tienen algunnivel deprogreso (minimo, intermedio o completo)

Nota: Tomado del Informe de implementaciéna febrero de 2019.
Fuente: Instituto Kroc, 2019.

En ese mismo marco, se destaca que la educacién ha tenido una implementacién
minima en relacién con lo proyectado, pues sélo se evidencia un 9% de implementacion
intermedia, lo demas corresponde a no iniciada o minima, siendo preponderante esta uUltima,

como se evidencia en la Figura 2.
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Figura 2. Planes nacionales para la reforma rural integral.

Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral
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InfraestructuraRural: Riego 60% 40%
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protecciénsocial

Desarrollo Social: Derechca la

alimentacion 100%

Nolniciada Minima Intermedia =™ Completa

Nota: Tomado del Informe de implementaciona febrero de 2019.
Fuente: Instituto Kroc, 2019.

Pese a este contexto, la educacidn se configura como un factor de reintegraciény de
construccién del proyecto de vida de los excombatientes, sus familias y las comunidades
aledafias.

Integracion y reincorporacién son dos contornos de la educacidon, mds alla de lo
conceptual, que derivan en los mecanismos para mantener los vinculos sociales o reparar
aquellos que hansido cortados. Dicho de otra manera, la cohesion social vincula a su propdsito
las acciones que desde su praxis da aperturaa la integracién de los sujetos con lasociedady a
los mecanismos que permiten desarrollar acciones colectivas (Schnapper, 2007).

El ejercicio de sistematizacidn formal de estas experiencias, y sobre todo la valoracién
de su éxito, es incipiente. Se localizan como antecedentes relevantes las menciones que los
implementadores de los Modelos Educativos Flexibles — MEF hacen sobre la poblacién en
proceso de reincorporacidén y reintegracién, aunque no se construyen para atender las
necesidades puntuales de estos. De igual manera, se encuentran sobre todo en portales

virtualesy redes sociales algunas notas informativas breves sobre experiencias de educacion.
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En la pesquisa realizada, se ubicaron los antecedentes que en adelante se describen.
Cabeaclarar que la mayoria de estos se enfocan en la educacién como categoria general,y no
en laimplementacion de Modelos Educativos Flexibles para la poblacién adulta, universo que
nos interesa para este estudio, y que ademas se relaciona con un elemento clave para el
desarrollo de la presente tesis, y es la alfabetizacién como democratizacién del aprendizaje y
como “derecho” de la persona humana como sujeto politico.

“Mambru no va a la guerra, este es otro cuento”, es una estrategia de prevencién de
reclutamiento y utilizacion de nifios, nifias, adolescentes y jévenes por los grupos al margen
de la ley, organizadosen barrios o corregimientos donde hace presencia la Agencia
Colombiana parala Reintegracion - ACR. Este ejercicio es uninteresante antecedente, pues si
bien no se enfocd en la poblacién adulta, contribuyé al fortalecimiento de la capacidad
protectora de las instituciones locales, las comunidades, las familias y los nifos, nifias,
adolescentesyjovenes (Mambrunovaalaguerra, 2016).

Desde la educacién superior, se ubican de manera un poco mds notoria acciones
concretas para este ejercicio, varias de estas movilizadas desde la Mesa de Gobernabilidad y
Paz del Sistema Universitario Estatal - SUE. Si bien no existe una norma o un apartado de la
norma que se focalice en la educacién para la paz, en el marco de procesos de pazo paralano
violencia, en la ventana de andlisis que abordamos se destaca la publicacion del Decreto 892
de 2017, por el cual se cred un régimen transitorio para la acreditacion de alta calidad de los
programas académicos a nivel de pregrado que son ofrecidos en departamentos donde se
localizan municipios priorizados para la implementacion de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial —PDET (MEN, 2017).

Por su parte, La Silla Vacia, portal digital de periodismo independiente en Colombia,
publicé un trabajo escrito por Jerson Ortiz (2017), titulado “Las universidades que se piensan
el posconflicto en el sur”. En él se rescatan las experiencias de la Universidad Surcolombianay
de la Universidad de la Amazonia con las catedras especiales de paz y con la inmersidn de
estudiantes en zonas veredales.

La revista Rutas de formacion: prdcticas y experiencias de la Escuela Nacional de

Instructores del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, publicé un articulo de reflexiéon sobre
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las practicas y experiencias en el marco del posconflicto. Sus autores abordan una discusién
tedrica-conceptual sobre los dilemas y avances del postconflicto colombiano (Sandoval &
Capera, 2021).

Enelafio 2022 se editd el libro Agua corriente, con relatos de excombatientes firmantes
de paz. Este texto fue el resultado de un proceso de formacidn en escrituras creativas, a partir
de la alianza entre el Centro de Memoria, Paz y Reconciliacidn y el Instituto Caroy Cuervo?.

Como complemento a estos trabajos, y en el marco del ejercicio de implementaciéon
temprana, sobresalen fuentes de diversa indole que constituyen elementos para sistematizar
las experiencias, y que son, por supuesto, antecedentes vitales para la reconstruccion y el
analisis.

Por unlado, destaca la publicacién de dos libros de compilacién derivados del ejercicio
dealianza entre laAgencia de Reincorporacion y Normalizaciéon - ARN y la Universidad Nacional
Abierta y a Distancia - UNAD. El primero, Nunca es demasiado tarde (Vargas, Garzén &
Calderdn, 2016), compila narrativas de educacién en el posconflicto y algunas fotografias de la
experiencia con los primeros 30 indultados en el momento previo a la firma de los acuerdos.
De esta publicacidon, ademas de lo simbdlico de las historias de vida y de las bitacoras de
practicas pedagdgicas, vale la pena mencionar las caracteristicas particulares de estos
guerrilleros, con situaciones de salud, discapacidad y barreras de aprendizaje, que fueron
ubicados como grupo base en el piloto educativo, donde docentes del Programa de
Alfabetizacién, Educacion Basica y Media de la UNAD, los acompaiiaban en su lugarde vivienda
temporal, ubicado por el gobierno nacional. Este proyecto se convirtié en una semilla para las
estrategiasvenideras.

La segunda publicaciéon fue Cancharinas, magia, futbol y pocimas de amor: relatos de
esperanza (Vargas, Isaza & Calderdn, 2018). Este texto, ademas de narrar un conjunto de
experiencias de excombatientes, retoma un informe del coordinador ylos docentes que dieron
vida al acompafiamiento a este grupo poblacional en el afio 2017, que incluye datos,

metodologias, eincluso entrega informaciéon sobre un ejercicio de alfabetizaciéon digital que se

! Centro de altos estudios en literatura, filologia y linglistica del idioma espafiol y de las lenguas nativas de
Colombia, orientado a la investigacion y a la divulgacion de la cultura del libro y la lectura.
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desarrollé. Este proyecto es antecedente vital para la maduracidn de la estrategia “Maestro
Itinerante” (Rodriguez-Demorizi, 1976)?, iniciada en 2018, como fruto de la alianza entre las
dosinstituciones antes mencionadasy que aun hoy es implementada porla UNAD a través de
su Programa de Alfabetizacion, Educacion Basica y Media.

De igual modo, las publicaciones en medios de comunicacion masiva y redes sociales
aportan como documentos auxiliares en la reconstruccién de este pasado reciente y nos
permiten encontrar elementos parasu sistematizacion. Tal es el caso de la rueda de prensa de
apertura del proyecto “Arando la Paz”® y materiales realizados por la Fundacién Colombiana
de Excombatientesy Promotores de Paz - FUCEPAZ*.

En otros formatos, pero también desde un ejercicio de memoria, se cuenta con los
programas emitidos por la Radio Universitaria “UNAD virtual”, Stubete a Maestro Itinerante®,
desarrollados por los docentes del proyecto y el documental Maestro Itinerante (2021),
producido por Con olor a region, programa de television dirigido por la UNAD, a través de su

Vicerrectoria de Mediosy Mediaciones Pedagdgicas.

Justificacion

Aligual que en varios paises de América Latina, en Colombia se hanadelantadoalgunos
ejercicios educativos a la luz de procesos de desarme. Asi, en la década de 1990, el Estado
colombiano firmé Acuerdos de Paz con el Movimiento 19 de Abril - M-19, el Ejército Popular
de Liberacion - EPL, el Movimiento Armado Quintin Lame y otros grupos. En este proceso se

ofrecieron programas de capacitaciény educaciényun programade validacién de bachillerato

2 La estrategia “Maestro Itinerante” tiene comoinspiracidn al précer cubano José Marti, quien sobre los maestros
ambulantes proponia que hombres ilustrados y de buena voluntad emprendiesen una cruzada cultural por los
campos de América (Rodriguez-Demorizi, 1975).

3 “Arando la Paz” es un programa para promover y ensefiar la paz. Se lanza el programa educativo para
integrantes de las FARC-EP y habitantes de las regiones aledafas a las zonas veredales.
https://youtu.be/6agBcKA MqY.

4 Video realizado por miembros de FUCEPAZ sobre algunas experiencias del proyecto “Arando la educacién”,
durante su implementacion inicial en territorios. 20 nov 2018. https://www.youtube.com/watch?v=s4W5tUe-
02z0.

> El programa de radio “Maestro itinerante” hace parte de la parrilla de la radio universitaria, Radio UNAD virtual,
se basaen experiencias de la comunidad del proyecto homdénimo, que surge como una estrategia disefiada en
alianza entre el Sistema Nacional de Educacién Permanente dela UNAD y la ARN, para llevar la educacién hasta
la puerta de la casa y trabajo con poblacion vulnerable con mayor presencia en la region.
https://ruv.unad.edu.co/index.php/academica/maestro-itinerante.
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con énfasis en resolucidn pacifica de conflictos (Villarraga-Sarmiento, 2013). En este marco, en
ejercicios de reintegracion para desmovilizados, la Agencia para la Reincorporaciény la
Normalizacién - ARN adelantd procesos de alfabetizacidon y educacién para el trabajo y el
desarrollo humanode conjunto con instituciones de educacion formal y no formal.

No obstante, las acciones que por la educacion se han emprendido en el marco
particular del proceso de paz con las FARC-EP son Unicas, porque de la misma manera en que
se empezo a negociar en medio del fuego cruzado, se construyd un modelo de educacién tejido
a varias manos por sus mismos protagonistas.

De esa manera, un sinnimero de voces aun silenciadas o desfiguradas por el discurso
dominante, a través de escenarios de formacion pedagdgica comunitaria, popular y social, han
ido cambiando el panorama de la educacidn en Colombia y han visibilizado la necesidad de
construccién de nuevas y pertinentes politicas publicas que respondan a la realidad mas alla
de una coyuntura.

“Paz si, pero no asi” fue la consigna que, tal y como lo menciona Kaltschmitt (2016),
puso de manifiesto lasinconformidades politicas en torno al Acuerdo de Pazde 2016. De igual
manera, un matizimportante en esta situacién es resaltado por Basset (2018), al referir que la
indignacidon por un proceso que evitara el castigo de los guerrilleros condujo al desprecio de
todo un proyecto de paz, sin que existiera otra opcién a la mano (p. 263). En este escenario,
se vislumbraron otras necesidades que trascendieron la de la formacidn de excombatientesy
pensaron la educacidon, desde otros elementos vinculantes que subyacen al “somos” que
compartimos los colombianos.

Estainvestigacion abordaun elemento como el de la educacién, en tanto busqueda de
sentido, y la pedagogia como accién que se traduce en perdurar. Palacios (2020) referencia el
documento de la OEA, “Educaciéon para la paz en el hemisferio”, y resalta la imperante
necesidad de una educacién para la paz, que sea capaz de resolver la encrucijada de la
busqueda de pazcomo algo opuesto alabusqueda de seguridad.

La paz es entonces una experiencia mucho mas amplia que el cese al fuego de las
guerras o de su no aparicién en la vida de las naciones. La paz estd referida a las

condiciones estructurales en las cuales las sociedades pueden vivir en la justicia, la
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equidad vy la erradicacién de todas las formas de discriminacidn, de opresiény de
violencia (OEA, 1999).

Se hace vital y significativo entonces, analizar las experiencias educativas desarrolladas

durante el proceso de paz entre el gobiernoy las FARC-EP, que hasta el momento no han sido

sistematizadas, por lo menos en conjunto, en ningun trabajo de investigacion.

Preguntade investigacion

Colombia ha sido por décadas un pais en conflicto. La presente investigacion se
enmarca en la educacion como una de las acciones de reincorporacion, reparacion vy
reconciliacién imperativas para desarrollar habilidades, fomentar la corresponsabilidad de los
actores externos en aras de transformar, con un sentido ético, las condiciones propicias para
una paz estable y duradera en la nacién desde el desarrollo de competencias ciudadanas,
éticas y humanas.

Asi pues, la pregunta de esta investigacion es: éCudles fueron las estrategias
pedagdgicasy los Modelos Educativos Flexibles implementados en los escenarios del proceso

de pazentre el gobiernoy las FARC-EP en Colombia (2012-2019)?

Objetivo general

Reconstruir histéricamente la configuracion de experiencias educativas y su
comprensioén, en las trayectorias de implementacion de estrategias y Modelos Educativos
Flexibles, en el marco del proceso de pazentre el Gobierno ylas FARC-EP, en Colombia. (2012-

2019).

Objetivos especificos
Conceptualizar la Educacion para la Paz como marco de referencia en el contexto

colombiano.
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Identificar las experiencias educativas en procesos de paz a nivel mundial,
latinoamericano, y especialmente en Colombia.

Exponerel papel dela educacién en el marco del proceso de paz entre el gobiernoy las
FARC-EP en Colombia (2012-2019).

Describir laimplementacionde estrategias y Modelos Educativos Flexibles en Colombia

en el marco del proceso de pazentre el gobiernoy las FARC-EP (2012-2019).

Marco teorico

Esta investigacién parte del paradigma socio-critico, que entiende como propésito
cientifico la transformacion de las realidades sociales. Ademas, establece un caracter
autorreflexivo, en el que el conocimiento se construye de forma participativa, en la medida en
que los sujetos interactuan y plasman sus intereses en el campo social, en busqueda de la
emancipacién humana.

Su posicidn ontolégica concibe comprender la realidad como una construccién
intersubjetiva dentro de unos marcos referenciales. Epistemolégicamente, asume una
posicidn critica y una accion transformadora frente a la realidad. Metodoldgicamente,
promueve procesos participativos, en donde se construye colectivamente, haciendo uso de
instrumentos de investigacion simplificados (Alvarado & Garcia, 2008).

En este sentido, emerge la emancipacién humana como propdsito de la investigacién
socio-critica, en donde laautonomiaracional y liberadoradel serhumano se consigue a través
de la autorreflexion de los sujetos individuales y colectivos para la participacion y la
transformacion de las estructuras sociales. Dicha autorreflexion implica establecer procesos
educativos en los que la critica se establece como base para construiry reconstruir la teoriay
la practica.

Frente al dmbito educativo, el paradigma socio-critico muestra como caracteristica la
comprension de unavision dialécticay general de la educaciéonyla busqueda consensuada de
una vision democratica del conocimiento y de las pedagogias implicadas (Alvarado & Garcia,

2008). En este sentido, el conocimiento en el ambito educativo desde el paradigma aqui
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abordado, se asume como una construccién colectiva de intereses en torno a las necesidades

configuradas porlas condiciones histdricas y sociales.

La emancipacion como principio de los procesos educativos.

La busqueda de laliberacién dela subordinacidn proviene de una busqueda ontoldégica
del ser por la transformacidon de sus condiciones subjetivas (intelectuales) y objetivas
(relaciones de poder) para la realizacion de utopias que lleven a un proceso inacabado de
completitud. En este caso:

Es en el ser inacabado, que se reconoce a si mismo como tal, que se fundamenta la
educacién como proceso permanente. Mujeresy hombres se tornan educablesen la
medida en que sereconocen inacabados. No es la educacién loque hace alas mujeres
y los hombres educables, es la conciencia que tienen de ser seres inacabados lo que
genera su educabilidad (Freire, 1997, p. 64).

En un primer momento, se concibe una educacidn que emancipa, subjetiva o
intelectualmente, en cuanto a que diferencia las relaciones entre inteligenciay voluntad como
“al acto de unainteligencia que sélo obedece a si misma, aunque la voluntad obedezca a otra
voluntad” (Ranciéere, 2003, p. 12). En este primer momento, la emancipacién se entiende como
un asunto de identidad que logra “configurarse como una experiencia de desconexién, como
un salirse de los modosordinarios de experiencia sensorial, y de esta forma cambiar los marcos
sensibles de la existencia” (Vargas-Galindo, 2017, pp. 3-4).

En un segundo momento, la busqueda de conciencia implica la transformacion de las
condiciones que limitan la emancipacidn subjetiva. Alli, se entiende la educacién como un
proceso permanente en el que, para Freire (1997), supone dos significados en los procesos
individuales y colectivos: a) como alienacién, dominacién y por ende como instrumento de
opresidn, y b) como proceso liberador que parte de la transformacién de las condiciones
existentes que establecen las estructuras violentasde opresion.

Asi, se asume un sentido popular de laeducacidn, en el cual “nadie educa a nadie, como
tampoco nadie se educa a si mismo: loshombres se educan en comuniéon, mediatizados por el

mundo” (Freire, 1982, p. 10). Es en la accidn-teorizacidn-accién como relacién dialdgica en
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donde los sujetos se transforman en la medida que transforman las condiciones objetivas de
existencia, y viceversa. Es en ultimas, un proceso auténomo, es decir, un proceso en donde el
aprendizaje se hace por si mismo/a, pero en donde la sociedad se educa en su conjunto.
Educacion que se vuelve autdnoma, en la medida en que les permite a los sujetos adquirir
concienciadelaeleccion quetomanyse responsabilizan porlas emergencias de las decisiones
0 posturas que asumen.

En este proceso, el didlogo se convierte en un dispositivo necesario para la
emancipaciéon en sus distintos momentos. El didlogo expresa en un primer momento la
voluntad de un sujeto, pero a su vez expresa una enunciacion critica de la realidad. Es solo alli
donde puede ejercerse un proceso de autorreflexidon colectiva en el que se interpelalaaccién
y laidea, y se establecen voluntades colectivas parala transformacién de la realidad. Proceso
deinterpelacion que significa la expresion minima del conflicto, por lo que el didlogo establece
la transformacion de los conflictos hacia formas que logren la emancipacidn subjetiva.

Construccion de paz: conflicto, transformacidn de los conflictos y educacién parala
paz.

El conflicto a lo largo de la historia ha sido concebido como una forma presente en las
relaciones humanas. Asi, de acuerdo con la Fundacién para la Cooperacion Synergia (2011),
“es importante incluir el conocimiento sobre el contexto y tomar medidas para no potenciar
los conflictos existentes y/o generar conflictos nuevos, y tampoco provocar mayor violencia.
Por ejemplo, al dar mas poder o legitimidad a quienes ejercen la violencia”, esta prevencién
viene comandada desde las estrategias que se puedan proponer desde los espacios
educativos, sociales y culturales, enfocados de manera especifica en la construccién de paz
paravislumbrarel camino de un cambiode y en lasociedad.

Asi, de acuerdo con Fisher (2000), el conflicto se define como el proceso de diferencias,
incompatibilidades o contradiccionesinmersas en una relacidon entre actores, que pueden ser
individuales, conflictos interpersonales o colectivos, conflictos comunitarios, institucionales,
organizacionales, interculturales, entre otros.

En esta medida:
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Todas las relaciones humanas, relacionessociales, relaciones econdmicasy relaciones
de poder experimentan crecimiento, cambio y conflicto. Los conflictos surgen del
desequilibrio en estas relaciones como: diferencias de status social, diferencias en
bienestar o acceso a recursos y diferencias en el acceso al poder, generando
problemas como discriminacién, desempleo, pobreza, opresion. Cada nivel conecta
con el otro, y conforma una cadena de fuerzas potencialmente poderosa que puede
llevar o al cambio social constructivo, o hacia la violencia destructiva (Fisher, 2000, p.
4).

De este modo, es importante identificar que el conflicto tiene enfoques diferenciales
gue estan previstos por diversas condiciones, como las mencionadasanteriormente por Fisher,
las cuales pueden agudizar o facilitar la busqueda de la transformacién hacia la paz. Es decir,
tener en cuenta que existen elementos que componen el conflicto que lo hacen particularen
cadaunodelos casos, los cuales se deben identificara lahora de pensar el cémo ser abordados
y solucionados desde un enfoque diferencial.

Asi, la Figura 3, basada en lo postulado por Galtung (2003a), muestra tres elementos
que se diferencian entre los visibles (el comportamiento, lo que hacen y dicen)y los invisibles
(la contradiccion -el motivo y las actitudes/los supuestos- lo que sienten y piensan). Es
importante tener en cuenta que, en un conflicto no todo siempre es visible y que hay un
componenteimportante para considerar:las actitudes y supuestos, que tienen que ver con la
subjetividad de los actores (cultura, valores, emociones, percepciones, etc.). Siendo asi, el
conflicto no equivale a violencia. Los conflictos no deberian prevenirse, lo que deberia

prevenirse es su estallido violento (p. 53).
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Figura 3. El tridngulo del conflicto

Conflicto = Actitud + Conducto + Contradiccion

Comportamiento
destructivo / constructivo

B Contraccion
Actitudes v Supuestos

Congnitive ¥ emocional Incnmg;t;:;:l;dad de

Fuente: Elaboracién propia, basada en Galtung (2003a).

Para Galtung (2003b), la violencia es una manifestacion de dafio o abuso de poder

que, aligual que los conflictos, tiene una dimensidn visible y otra invisible. La violencia

es siempre la expresién de un abuso de poder y se expresa en tres dimensiones

interdependientes:

e Violencia directa (visible): es ejercida por un emisor, como acontecimiento

intencionado. Es la manifestacion de violencia fisica (maltrato infantil, abuso sexual,

violencia armada, etc.).

¢ Violencia estructural (invisible): proviene de la propia estructura social. Puede

observarse en las relaciones desequilibradas de poder econdmico, politico y social

(explotacidn, represion, desigualdad, etc.).

e Violencia cultural (invisible): es la que legitima las dos anteriores y se expresa a

través de diferentes medios: simbolos, religidon, lenguaje y medios de comunicacion.

En este nivel se validan, se aceptan y se reproducen los valores, relaciones y

significados de los tipos de violencia anteriores (p. 57).

Por otro lado, Santos (2003) afirma que la modernidad occidental capitalista se

entiende también como ejecutor de violencia, en torno a dos principios que regulan y
organizan la estructura social: la desigualdad y la exclusidn; asi, se puede conectar con la

concepcién de violencia estructural existente en el modelo neoliberal:
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La desigualdad y la exclusion hacen referencia a un conjunto de procesos sociales,
econdmicos y politicos asimétricos, en virtud de los cuales determinadas personasy
grupos sociales subalternos se ven abocados a un estado de vulnerabilidad,
inferiorizacidn, invisibilidad social, dependencia, marginalidad y deshumanizacion.

Dicho en otros términos, los afectados se ven privados parcial o totalmente del ejercicio

efectivo de la ciudadania (Aguild, 2008, p. 3).

De esa manera, la desigualdad es para Santos (2003) un fendmeno socioeconémico,
mientras la exclusion es un fenédmeno de caracter cultural y social, “un proceso histdrico a
través del cual una cultura, por medio de un discurso de verdad, crea una prohibiciény la
rechaza” (p. 196).

En contraposicidn, el objetivo primordial de la construccidn de paz es prevenir que se
gestionen los conflictos de manera violenta, y se propone para esto reforzar los mecanismos,
procesosy estructuras para su transformacion, con la cual se contribuye a la solucién pacifica
y constructiva de los mismos (Conflict Sensibility Consortium, 2004).

De igual modo, la construccion de paz se puede entender como un proceso de largo
plazo en el que coexisten multiples esfuerzos, actividadesy estructuras parareduciry terminar
con laviolencia. Por estarazon, la Escola de Cultura de Pau (2004) expone que la construccion
de paz es un conjunto de planteamientos encaminados a convertir los conflictos violentos en
relaciones mas pacificas y sostenibles.

Siendo asi, en la construccién de paz se trabajan estrategias para la prevencién de
conflictos y violencias desde y paralasociedad, que facilitan el manejo de lasdistintas variables
y particularidades que se dan en un conflicto.

Para Galtung (2003a), la paz es tanto la ausencia/reduccion de todo tipo de violencia,
como la transformacidn creativa y no violentade conflictos. Estos dos principiosle dan sentido
a los dos niveles que son inseparables: paz negativa, como la superacidon de las formas de
violencia directa; y paz positiva, como la transformacion creativay no violenta de los conflictos

y lasuperacidon delas dimensionesestructuralesy culturales de la violencia (p. 58).
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Asi, la paz se concibe como la construccién de un proceso de emancipacién, de

liberacidn frente a las estructuras de opresidn, que conlleva al entendimiento de las causas y

origenes de los conflictos.

como:

Por esto, la cultura de paz es definida por la Organizacion de las Naciones Unidas - ONU

un conjunto de valores, actitudes, tradiciones, comportamientos y estilos de vida
basadosen:a) el respetoalavida, el fin dela violenciayla promocidnyla practicade
la no violencia por medio de la educacidn, el didlogo y la cooperacion; b) el respeto
plenodelos principiosde soberania, integridad territorial eindependencia politica de
los Estados y de no injerencia en los asuntos que son esencialmente jurisdiccion
interna de los Estados, de conformidad con la Carta de las Naciones Unidasy el
derecho internacional; c) el respeto pleno y la promocién de todos los derechos
humanosy las libertades fundamentales; d) el compromiso con el arreglo pacifico de
los conflictos; e) los esfuerzos para satisfacer las necesidades de desarrollo y
proteccion del medio ambiente de las generaciones presentesy futuras; f) el respeto
y lapromocién del derecho al desarrollo; g) el respetoy el fomento de la igualdad de
derechos y oportunidades de mujeres y hombres; h) el respeto y el fomento del
derecho de todaslas personasa la libertad de expresion, opinién e informacion;i) la
adhesidn a los principios de libertad, justicia, democracia, tolerancia, solidaridad,
cooperacion, pluralismo, diversidad cultural, didlogo y entendimiento a todos los
niveles de la sociedad y entre las naciones; y animados por un entorno nacional e
internacional que favorezca a la paz (1999, pp. 3-4).

Otra definicion de cultura de paz es la que emerge de la Educacién Popular colombiana

que seiala:

Es promover cambios positivos en la educacién en valores y habilidades que ayuden
a enfrentar los conflictos de una forma mas creativa y menos excluyente en los
espacios de socializacién y de educacidon ciudadana. Esto significa abrir espacios
culturales de reconocimiento y el rescate del espacio publico como dmbito de

encuentro entre diferentes y de construccién de imaginarios colectivos; asi como la
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constitucion del sentido de lo publico como escenario de realizacion de lo privado
(Mufioz & Meza, 2004, p. 80).

Igualmente, la educacién para la paz constituye un proceso social y una practica
formativa que busca desarrollar unos conocimientos, actitudes y destrezas desde la
comprensién del contexto en el que se desenvuelve, bajo los cuales es posible aprender una
culturade paz. Lo anterior, desde acciones de educacidony pedagogia como las realizadas por
las universidades, colegios y organizaciones sociales y comunitarias, a través de un distinto y
amplio tipo de acciones que establecen cuatro dimensiones de emplazamiento:institucional,
pedagodgica, académica y politica, mediante modalidades de educacion formal y no formal
(Madrigal, 2020).

Hicks (1993) y Madrigal (2020) diferencian entre educacion sobre la paz y educaciéon
parala paz.La educacidn sobrela pazse basa en el aprendizaje cognitivo, implica una posicion
acritica sobre los conflictos y el contexto en el que se generan. Se estudiay se aprende sobre
la paz, pero no implica una accidn ético-politica hacia la consecucién de la misma. Mientras
que la educacién para la paz implica una educacidn en contexto, problematizada y
problematizadora, capaz de transformar en accidn las situaciones de ejercicio de violencias y
las condiciones que las propician o favorecen. Es una educacién critica que innova, transforma
y crea nuevas condiciones.

Es asi como el papel de la universidad en la configuracion de un proyecto humanista
emancipador adquiere relevancia, puesto que asume una posicion critica frente a la realidad
social y establece ideas, proyectosy escenarios de transformacion, para la configuracién de
una cultura que construya la paz desde sus précticas educativas®.

Practicas que favorecen la autonomia, facilitando la emancipacién intelectual -aunque

sin obviarlas estructurasde violenciaque se replicandentrode la academia- siempre y cuando

® La nocién general de “practica educativa” exige que se den los requisitos siguientes:

a) Que la practica educativa concreta sea, cada vez mas, el resultado personal de la aplicacidn reflexiva y critica
de los resultados dela investigacidny teorizacidén pedagdgica; b) que el profesional dela educacién —educadores
en general— esté dotado de autonomia real en su trabajo, tanto desde el punto de vista puramente
epistemoldgico como desde un angulo ético; c) que los profesionales de la educacién en su conjunto adquieran
el compromiso vy la responsabilidad por autorregularse —como miembros de la profesién educativa— mediante
una ética profesional adecuada (Barcena, 1991, p. 222).
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se rijan por una ética de paz en la que se configure un proceso reflexivo de la libertad y la
voluntad (Roa, 2018). Estas pueden desenvolverse en un marco de adaptabilidad mayor que
otras instituciones, en la medida que facilitan establecer mayor autonomia en el ejercicio de
las acciones educativas y ejercer acciones investigativas que permitan superar el umbral de
conciencia en torno a la gestién de los conflictos.

A través de la educacién para la paz se busca la transformacién de estos espacios de
conflicto en espacios pedagdgicos, desde la apuesta de practicas de paz, en donde se tiene
presente que tanto el conflicto como el cambio son naturales y estdn presentes de forma
permanente en la vida social.

De igual manera, la transformacién de conflictos presenta un enfoque que busca el
desmonte gradual de los mismos, y el compromiso de buscar un cambio constructivo mas alla
de lasolucién del problema que los agudiza. Asi, la vision de la transformacién incluye algunos
aspectos propuestosporlaresolucion de conflictos, pero no se limita a ellos (Lederach, 2008).

Por esto, la transformacidn de conflictos propone un cambio. De acuerdo con Lederach
(2008), écomo se da el transito de una cosa a otra? En este enfoquela preguntaguia es: éicémo
acabarconalgoindeseado y construiralgo que si deseamos? De esa manera, el énfasis esta en
“el contexto” de las relaciones, a partir del hecho de que el conflicto estd enmarcado en una
red y sistema de patrones relacionales (p. 2).

De acuerdo con la Figura 4 y los desarrollos de Galtung (2003a) sobre el tema, la
transformacion de un conflicto se puede dar al abordarse los tres elementos que lo componen:
1-Transformacién de la contradiccion, lo cual conduciria a 2-Transformar actitudes
polarizantes, y llevaria, finalmente, al 3-Abordaje no violento del tema. De acuerdo con
Lederach (2008), para abordar la contradiccion se requiere de Creatividad, actitudes de

Empatiay comportamientos de No Violencia.
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Figura 4. Tridngulo de la transformacion de conflictos

Comportamiento
transformado

No-violencia

Suposiciones y actitudes Contradicciones
transformadas transformadas
Empatia Creatividad

Fuente: Elaboracién propia, 2022, basada en Galtung(2003b).

Igualmente, propone que el conflicto tiene la capacidad de generar cambios en
diferentes niveles: estructural, personal, cultural y relacional. De esta manera, al aplicar el
enfoque de “Transformaciéon de conflictos”, hay que tener en cuenta cudl es el cambio que se
pretende lograren unasituacion de conflicto y hacer evidente cual de los niveles sefialados se

quiere afectar (Galtung, 2003).

La construccion de paz en sociedades inmersas en conflictos armados internos.

Segun Lawand’ (CICR, 2012), un conflicto armadointerno es “una situacién de violencia
en la que tienen lugar, en el territorio de un Estado, enfrentamientos armados prolongados
entre fuerzas gubernamentalesy uno o mas grupos armados organizados” (p. 5).

Dichos conflictos se desarrollan por 4 razones principales que los configuran: 1)
Desigualdades manifestadas en el tejido social del Estado; 2) Movilizacién deliberada de los
sectores descontentos de la poblacidn; 3) Pugna por el control de los recursos econémicos y
4) La pugna por el control y/o sentido de los recursos econdmicos (ONU, 1999).

En este sentido, la construccién de paz en sociedades inmersas en conflictos armados

internos implica, inherentemente, la superacién de las violencias estructurales que las

7 Directorade la Unidad de conflictos armados y otras situaciones deviolenciadel Comité Internacional de la Cruz
Roja.
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configuran, ademas de la desnaturalizacidn de la violencia cultural que se ha normalizado en
la cotidianidad. Esto implica la transformacidn de los conflictos propendiendo por la liberacion
de las estructuras de opresion que aquejan a los sujetos individuales y colectivos, por lo que
los esfuerzos educativos que propendan Unicamente por la emancipacién intelectual se
guedan cortos en torno ala construccion de pazy laconsolidacién de una cultura de paz.

Alli, es importante comprender el riesgo de asumir la construccién de paz desde una
vision que genere reduccionismos de los conflictos que causaron las formas violentas de
gestion, generando visiones que implicitamente lleven hacia un cambio de comprension hacia
una paz negativa, es decir, como fin del conflicto.

De ahi que los procesos de paz, entendidos como acuerdos que finalizan la violencia
directa entre actores armados en disputa, son muy importantes para transformar las causas
que generan el conflicto, evitar la repeticion de las formas violentas de resolucion de conflictos
y propender porla consolidacion de una paz estable y duradera (Fisas, 2015).

Esto implica diferenciar un escenario de transito a la vida civil, en el que se asuma el
transito de una comprensién de la alteridad como enemigo a un adversario politico. En ese
sentido, se entiende que los conflictos siempre estardn presentes, generando cambios en el
imaginario colectivo y en los discursos de seguridad, en los que se vea la paz como:

un proceso prolongado en el tiempo en el que se ataquen las causas estructurales de

las reivindicaciones sociales que dieronlugar al conflicto en un primer momento, y que

pasan por la reconfiguracién del Estado, el modelo econdmico y dar espacio a la

reconciliacion® (Nifio & Palma, 2018, p. 87).

Es necesario en estos escenarios, establecer acciones y practicas que se adapten a los
contextos sociales particulares. Asi, un primer propdsito de la construccién de la paz en
sociedades con presencia actual, o en un pasadoinmediato, de conflictos armados internos, lo
constituye el desnaturalizar los érdenesde violencia directa, estructuraly cultural y establecer

narrativas de eliminacion de las mismas a través de la educacion. Un segundo propdsito se

8 Entiéndase la reconciliacién como todas las practicas de paz que se conectan en torno al reencuentro de las
partes en conflicto.
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entiende en la posibilidad de establecer espacios dialdgicos que permitan la interlocucidn
entre los actores en disputay de las ideas, agendas e intereses que estos actores tienen para
con la sociedad en general. Un tercer propdsito son los escenarios colectivos de
transformacion de las condiciones de violencia estructural, a través de instancias estatales y
comunitarias, que apoyen acciones politicas y legislativas de gestion de las condiciones que
configuraron dicho conflicto armado.Y un cuarto propdsito, encaminado hacia la creacién de
condiciones de no repeticidn, a partir de la generacidn de herramientas que permitan a los
actores armados y a las comunidades adquirir aprendizajes para establecer acciones vy
practicas de subsistencia y relacionamiento social no relacionadas con el ejercicio de la
violencia.

En casos como el colombiano, donde se han establecido didlogos entre actores
armados con agendas politicas, implica dar especial relevancia al cuarto propdsito, a saber,
establecer procesos educativos para los excombatientes que les permitan hacer un transito
hacia la vida civil desde una comprensidon de sus identidades y voluntades, a la vez que se
transformen las condiciones estructurales que les llevaron a hacer uso de las armas y para la
reconciliacién de la sociedad en su conjunto en el ambito publico, con la eliminacién de las
formas de violencia cultural implicitas.

El transito a la vida civil, como inicio del vinculo de las personas ajenas a las dinamicas
estatales, implica la emergencia de un relacionamiento con la ley social y la institucionalidad,
estableciendo una nueva relacién politica con los demas, con la nueva autoridad y con el
Estado (Lara-Salcedo, 2016). Este se concibe como un proceso colectivo pero individual, en la
medida que cada persona elabora el proceso hacia su incorporaciénalas nuevas condiciones,
y reelabora significados sociales que le permitan establecer autonomia de si y para si en un
nuevo contexto (Lara-Salcedo, 2016). Es por esto, que emerge un proceso inicial de reinsercion
alas estructuras sociales cotidianas en el corto plazoy, posteriormente, la normalizacién como
un proceso a mediano y largo plazo, que implica el mejoramiento de las condiciones de vida
personalesy colectivas que consoliden la terminacion del conflicto.

Este proceso implica dos aspectos puntuales en estos contextos: 1) el cambio de

narrativa hacia la desestructuracion de la violencia en el desarrollo social y la inclusidn del
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concepto de cultura de paz en todos sus niveles, y 2) la adaptabilidad®, tanto de los sujetos
hacia las reglas e instituciones educativas, como de las instituciones ante las voluntades,
cognicionesy experiencias de los excombatientes.

En esta medida, el dmbito educativo, como configurador elemental de una cultura de
paz, puede establecer practicas pedagdgicas en funcion de la transformacidn de los conflictos
y la cohesién social. Practicas que deben ser flexibles y adaptables a las condiciones que
requiere la situacién coyuntural, en funcién de seguir cumpliendo con ciertos estdndares
minimos establecidos en la agenda de negociacion y en el marco de las normatividades
construidas a nivel internacional frente al tema educativo. Esto implica posibilidades de
educacion formaly no formal, trascender el aulay comprender las dindmicas de violencia que

se generan en su interior, desde el ejercicio de la autoridad.

Modelosy estrategias educativas para la reconciliacion.

Schnapper (2007) comprende que laintegracidony la reincorporacidnson dos aspectos
importantes de la educacién para la paz, mas alld de lo conceptual que deriva en los
mecanismos para mantener los vinculos sociales o repararaquellos que han sido cortados. Es
decir, la cohesidn social vincula a su propdsito las acciones que, desde su praxis, dan apertura
a la integracién de los sujetos con la sociedad y a los mecanismos que permiten desarrollar
acciones colectivas.

En este sentido, la cohesidon social se configura como un derrotero de la construccion
de paz. Para ello, la educacién como proceso que posibilitala consolidacién de una cultura de
paza travésde la configuracién de voluntades auténomasy posiciones criticas que cuestionan
de forma autorreflexiva la realidad para su transformacion, permite la comprensiéon y gestion
de resolucion de conflictos desde el contenido curricular, la relacion educador-educando, la
relacién entre educandosy larelacion del educando con el entorno social.

Esimportante, portanto, entender que la emergencia de un modelo pedagdgico desde

este enfoque debe priorizar |la adaptabilidad, el didlogo y la superacidn de acciones violentas

9 Entiéndaseadaptabilidad como “lacapacidad de efectuar el proceso de adaptaciény llevarloa caboen el menor
tiempo posible que exijan las circunstancias” (Adan, Antonio & Véliz, 2013, p. 6).
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de caracter directo, cultural y/o estructural, incluso, si se refiere a la modificacién del modelo
mismo en su accionar. Es decir, debe ser flexible°.

Es alli donde las estrategias pedagodgicas estructuradas que lo componen puedeny
deben adaptarse alos contextos cambiantes en los que se desarrolla la accion educativa, para
propender por la transformacién de las condiciones de injusticia social y desigualdad en
escenarios de educacidn escolar, organizaciones sociales y comunitarias y en medios de
comunicacion, convirtiéndose en pedagogias para la paz.

Las pedagogias para la paz, de acuerdo con Martinez, Comins y Paris (2009),
comprenden varios aspectos que deben plantearse parallegara ser tal: 1) la comprension del
concepto de paz implicita; 2) los ejes tematicos acordes con la comprension de paz que se
tiene; 3) la proyeccién de resultados e impactos esperados, acordes con los ejes tematicos y
4) la formulacion de estrategias y didacticas para el desarrollo, orientacidn, atencidn,
acompainamiento o intervencién con personasy colectivos afectados por la violencia que
hagan énfasis en los procesos socio-afectivos.

Asi, se asumen temas generadores sobre los que se iniciard el proceso de aprendizaje,
pero donde, a su vez, el educando concibe qué aprender y cémo aprenderlo desde su
experiencia vital y sus necesidades coyunturalesy socioemocionales. En ambos escenarios el
maestro o educador se asume como un potenciador de voluntades y facilitador de la
aprehension significativa de la realidad, que elimina las relaciones de dominacién-
subordinacion dentrodel proceso educativo.

Igualmente, es necesario revisar la autorreflexién y autorregulacion del educador. Un
proceso permanente en el que evalley reevalle el papel del docente en |la consecuciéon de un
aprendizaje significativo'! de los educandos, que ponga a dialogar perspectivas naturalizadas

de vida, en un proceso de retroalimentacion permanente (Torres, 2018).

10 Se entiende como Modelo Educativo Flexible a: “propuestas de educacién formal que permiten atender a
poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que presentan dificultades para participar en la oferta
educativa tradicional” (MEN, 2021, p. 2). Es decir, los Modelos Educativos Flexibles -MEF- son las propuestas de
atencidn formal para la atencién de diferentes poblaciones que, desde luego, deben contar con una propuesta
pedagdgica, metodoldgica y didactica, coherente entre si.

11 se entiende el aprendizajesignificativo como “la incorporacién sustancial, conscientey no arbitrariadela nueva
informacion en la estructura cognitiva del individuo, por medio de elementos que anclan la nueva informacion
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Las pedagogias para la paz deben implicarla construccién de modelosy estrategias que
se adapten contextualmente los procesos pedagdgicos para la cohesidn social, en poblaciones
vulnerables al ejercicio de acciones violentas en la gestidon de los conflictos: excombatientes
en transito hacialavidacivil y poblaciones jovenes y adultasempobrecidas. En este sentido, la
alfabetizacion en jévenes y adultos se asume como un escenario de adaptabilidad, en donde
debe procurarse continuar un proceso individualizado, desde las necesidades particulares, y
no continuar con lineamientos estandarizados que marginaran y violentardn a estas personas.

Esto se entenderia como una expresion de la educacién opresora (Ranciére, 2003), ya
que limita la posibilidad de autonomia intelectual de la personaque aprende!? y establece una
relacién vertical de poder en torno a la accién de explicar. Por lo que una pedagogia para la
paz implica conferir autonomiaen el educando para su aprendizajey la eliminacién de las
relaciones verticales.

Es un proceso liberador, intelectual y politicamente. También, implica un aprendizaje
situado, problematizado en la experiencia vital de loseducandos, para permitirles transformar,
desde un escenario real, las condiciones que posibilitan los 6rdenes de violencia.

Sin embargo, es importante entender que por mas flexibles que sean los modelos,
seguiran siendo modelos y tendran tensiones, tanto por el esquema definido como por las
relaciones de poder implicadas dentro de las instituciones que las coordinan, por lo que su
éxito se mide en términos pragmaticos en la configuracién de aprendizajes significativos,
auténomos ysituados que logren establecer practicas de paz.

Tampoco se descarta la mixtura de pedagogiasy didacticas: curriculares, pragmaticas,
socioafectivas, cognitivas, siempre y cuando contextualicen y permitan establecer

aprendizajes significativos, autonomos y situados. No se trata de eliminar los modelos y

(unaidea, una proposicion, un concepto) a la estructura precedente, modificando a la persona misma” (UNAD,
2021, p. 65).

12E| concepto de aprendizaje auténomo se entiende como “el proceso mediante el cual el estudiante asume de
manera consciente y responsable su autoformacion, lo que implica desarrollar y afianzar su autodeterminacion,
su autocontrol, su autodisciplina, su autorregulacién, la autogestion del conocimiento y la autoevaluacion”
(UNAD, 2021, p. 61).

39



ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

estrategias, sino de crear redes reciprocas e interconectadas de estrategias pedagdgicas
flexibles que permitan la transformacién de los conflictos hacia escenarios de cultura de paz.

Este aprendizaje puede medirse, desde los esquemas de percepcién de cada una delas
personas participantes, frente a sus experiencias vitales en torno a acceso, permanencia,
continuidad, satisfaccién e infraestructura educativa dentro del modelo y/o las estrategias

pedagdgicas.

Aspectos metodologicos

La presente investigacion hace parte de la linea Historia de la Educacion y del
Pensamiento Pedagdgico. El método utilizado en esta investigacidon fue inductivo, en funcién
del objetivo de la investigacion, con un tratamiento de datos y un enfoque
predominantemente cualitativo.

Para el desarrollo dela investigacion se realizé una revision documental, se empled la

estadistica descriptivay se utilizé la Historia oral.

Revision documental.

La revisiéon documental se desarrollé desde una composicion bibliografica, donde se
usaron las siguientes palabras: paz, conflicto, estudiosde paz, construccién de paz, educacion
para la paz, peace, education, conflict en los motores de busqueda JSTOR, Google Scholar,
DOAJ, y de igual modo se recurrié a los motores de busqueda de las bibliotecas de la
Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de los Andes, la Universidad Nacional
Abiertay a Distanciay la Universidad de Salamanca.

De acuerdo con Uribe (2013), la investigacion documental se define como un estudio
metddico, sistematico y ordenado con objetivos bien definidos, de datos, documentos
escritos, fuentes de informacidn impresas, contenidos y referencias bibliograficas, los cuales
unavez recopilados, contextualizados, clasificados, categorizados, y analizados, sirven de base
paralacomprension del problema, la definicidn o redefinicion de nuevos hechos o situaciones
problémicas, la elaboraciénde hipétesis o la orientacidon a nuevas fuentes de investigacién en

la construccidon de conocimiento (p. 39).
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Para el presente ejercicio se realizé un estudio exploratorio, descriptivo, no
experimental, que permitié construir un estado de la cuestién como elemento previo a los
objetivos de la investigacion. Teniendo en cuenta la gran cantidad de material con el que se
conto para el analisis, se delimitd el corpus documental de tal modo que sélo se incluyo el
material que aborda la categoria educacidn, obviando el que, desde el enfoque investigativo,
no resulté suficientemente significativo para este estudio. Asi pues, este corpus se compone

de dos grandes bloques, a saber:

Fuentes primarias

Compuesto por fuentes primarias, de tipo audiovisual, oral y documental; dentro de
esta Ultima seincluyen documentos inéditos de las FARCy de lasinstituciones, porensayos de
la Comision de la Verdad, las Conferencias nacionales de la antigua guerrilla de las FARC-EP, el

documento final del Acuerdo de pazy documentos de las FARC como partido politico ™.

Fuentes bibliogrdficas

Compuesto por documentos académicos y estudios especializados. El analisis de los
primeros nos permitiéo comprender las bases constitutivas del proceso de pazy de los discursos
de las partes, gobierno e insurgencia, mientras que el andlisis de los segundos nos ayudo a
descifrar las bases de la implementacion de los Modelos Educativos Flexibles en el marco del

proceso de paz, en el periodo comprendido entre el 2012 y el 2019.

Analisis estadistico descriptivo.

Por su parte, el ejercicio de recoleccidn de informacidn con poblacidn excombatiente
resultd un reto desde el principio de la exploracidn -a pesar de que el proceso educativo se
desarrollé como un trabajo conjunto entre dicha poblacidny las instituciones-, debido a la
excepcionalidad del momento histdrico, sobre todo en los meses previos a la firma de los
acuerdos y en la implementacién temprana, escenario que generd una avalancha de

investigaciones, revisiones e incluso juicios de valor de todo tipo sobre los guerrilleros y sus

13Compuesto por las 100 propuestas minimas sobre participacion politica y desarrollo ruralintegral, estatutos del
Partido politico FARC y documentos sobre educacion.
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formas de vida. De igual manera, otro dato que marcé un antesy un después en el devenir del
proceso de reincorporacion de la poblacidn de excombatientes, y que motivé la eleccion de
este enfoque metodoldgico, fue el resultado del Plebiscito sobre los Acuerdos de paz de
Colombia de 2016. En el Plebiscito, segiin datos de la Registraduria General de la Nacidn, se
presentd unavictoria del NO con untotal del 50.21 % de los votos.

Dicho lo anterior, y buscando objetividad y profundidad en la recoleccidon de la
informacidn, se determind que un instrumento tipo encuesta de percepcidn seria un elemento
pertinente para esta fase. Asi pues, el instrumento se disefidé en equipo con dos investigadoras
de laUNAD. En el instrumento se abordaron las percepciones de los excombatientes, desde la
implementaciénde los acuerdos a nivel general'4, y con enfoque de género?®>.

El instrumento encuesta de percepcidon (Anexo 1. Instrumento encuesta) fue disefiada
en escala Likert, y consta de cuatro partes, asi:

1. Caracterizacion.

2. Percepcion general de la implementacidn.

3. Percepcién acerca del enfoque de género.

4. Percepcidn acerca de la implementacidnde los procesos educativos contemplados en el
Acuerdo final.

El apartado que se uso para la presente investigacion es el que aborda la percepcién
acerca de la implementacion de los procesos educativos contemplados en el Acuerdo final.
Este se compone de 14 items de preguntas cerradas, con tdpicos comunes, entre los que
resaltan: cobertura, acceso, permanencia, continuidad en la cadena de formacién, Modelos
Educativos Flexibles y pertinencia.

Se procesaron las catorce preguntas, inicialmente desarrolladas en escala Likert. El

procesamiento en el programa R, arrojo los siguientes resultados: tomando un total de 301

1 Lecciones y aprendizajes desde la experiencia de la UNAD y la I6gica propuesta metodoldgica para la Educacion
Rural: una aproximacion de los procesos educativos con excombatientes de las FARC. Investigacion desarrollada
por Julialba Angel Osorio (2019).

15 Educacién para la paz con perspectiva de género en la Colombia del siglo XXI: Disefio de una propuesta de
formacion integral, para la autonomia y empoderamiento de las mujeres y de las nuevas masculinidades.
Investigacion desarrollada por Clara Esperanza Pedraza Goyeneche (2020).
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encuestas seleccionadas, se descartaron 34 encuestas (aquellas en las que no se registraron
algunasrespuestas). En el caso del analisis multivariado, solo se descartaron las encuestas en
gue ninguna de sus respuestas fue diligenciada.

La poblacién encuestadafue un total de 134 excombatientes de las FARC-EP, ubicados
en Espacios Territoriales de Capacitaciéon y Reincorporacién - ETCR, en proceso de formacion
en alfabetizaciony educaciéon bdsica y media con el programa de la UNAD, en el marco de un
convenio con el Consejo Noruego para Refugiados - NRC, a través de la estrategia “Arando la
Educacion”. La aplicacidn de este instrumento se desarrollé entre los meses de mayo y agosto
de 2018.

El muestreo buscd responder al criterio de representatividad. Desde el muestreo por
cuotas, “el investigadortoma individuos de la poblacién, de forma que los distintos segmentos
estén representados” (Barreto & Rincon, 2013, p. 39), para abordar de manera transversal
algunos elementos comunesrelativosa momento, lugary contexto de los individuos objeto de
estudio. Para este caso, se tuvo en cuenta que los individuos fueran adultos, que estuvieran
formalmente matriculados en los Ciclos Lectivos Integrados - CLElI y que hicieran parte de la
poblacién en proceso de reincorporacidon, ubicados en los Espacios Territoriales de
Capacitacion y Reincorporacion - ETCR?®,

Es nuestrointerés en la investigacion hacer un analisis relacional entre las variables de
caracterizacién dela poblacion encuestaday la percepcion de esta sobre educacion. Por dicha
razén, vamos a abordar los elementos que desde este componente comuiny de datos basicos
nos son fundamentales. El instrumento, en su parte preliminar, consta de 10 items, a fin de
caracterizar de manera general a los excombatientes, objeto de este estudio. Los items
abordados son: sexo, edad, lugar de nacimiento, orientacidn sexual, estado civil, grado de
escolaridad, afios de pertenencia, Ultimo rango en las FARC, grupo étnico para los casos que
aplique, ETCR al que pertenece y si tuvo experiencia laboral antes del ingreso al grupo

guerrillero.

16 E| Decreto 1274 del 28 de julio de 2017, tiene como objetivo capacitar a los miembros de las FARC-EP en su
reincorporacién, y también integrar en este proceso a miembros de las comunidades aledafias.
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Uno de los elementos que se tuvieron en cuenta a la hora de aplicarlos instrumentos,
pese a la dificultad que esto entrafid, fue tener representatividad dentro de un buen nimero
de ETCR de las dispuestas por el gobierno nacional en el marco del proceso de reincorporacion.

En lasiguiente Figura, se identifica en qué espacios se aplicaron los instrumentos.

Figura 5. Lugares de aplicacion de la encuesta y ubicacion de los ETCR.

ETCR DE APLICACION DE LA ETCR POR DEPARTAMENTO

ENCUESTA

A EUIUIRA

RIQACHA

ORDOBA ° SANTANDER
?l]l!l . ESA CUCUTA
NONTERIA

A Y VALEDUAR
= ° \ ARACA
® il ETCR
ot ARAUCA
Ao e -
MEDELLIN ."
1 o\ VLLAVICENGO
: : \ /| : TOUMA
; ©c C 8 &8 9 © ®© © g °T 9@ N T g AUCA \Y ~
R = = - ‘ s
@ ‘E g 99 g’ 2 _g S @ o g K g g g Y 3 o/f ./p ./\.'7 — 1BAGUE
s 83 98 &2 ¢ 'g SEg22E ¥ POPAYAN —7,.", — e -
a s O £ £ £ »
o ;" EGgZsggrEG8§5rE= L
© o < O o = o 9 © ..
g & @ 883 55 @ T S 0 MOCOA
E2 TFTCE2Z235 2 g 9 NARIA .
T S = [\ = 9 = £
“® o w N = C s > E = s £
= F - & © 8 = 78 k=
s5f §5% & 7° ’ = i TS
© i o71] (8] Q g. A ET
c Q —
= = g FLORENCIA SAN J05E DEL GUAVIARE
@ = =

e Series1

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

En las figuras que adelante se describen, se identifican los datos predominantes en la
poblacién encuestada. Estos generan una tendencia en relacion con la percepcién sobre la
implementacidonde los procesos educativos.

Dentro de los encuestados, la mayoria fueron hombres. Al contrastar este dato con las
entrevistas realizadasalos docentesque participaron en el proceso de formacion, se evidencia
que, en efecto, y pese al alto impacto de los temas de género en los Acuerdos, la poblacién

femenina tenia mastendencia a optar por proyectos productivos que a procesos de formacion
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académica. En la siguiente figura se evidencia la distribucidon por sexo de la poblacidn
encuestada.

Figura 6. Distribucion de los encuestados segtn sexo.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Por su parte, la Figura 7 muestra que la mayoria de los excombatientes, en los procesos
de formacion académica, eran solteros.

Figura 7. Distribucion de los encuestados segun estado civil.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.
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De igual manera, tal como se evidencia en la Figura 8, la mayoria de los encuestados
tuvieron como ultimo rango en las FARC-EP el de miliciano base. De este dato se puede inferir
gue el mayor porcentaje de personas, con baja escolaridad, estaban en dicho rango. No
obstante, durante el proceso de investigaciéon se conocié de algunos miembros del

Secretariado en situacion de analfabetismo.

Figura 8. Distribucion de los encuestados segln su Ultimo rango en las FARC-EP.
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Tanacha Vigia
Fuente: Elaboracién propia, 2022.
Otro delos aspectos esenciales, ala hora del analisis, fue el tiempo de militancia en las

FARC-EP. Asi, la mayoria de las personas encuestadas duré mas de 10 anos en el grupo

guerrillero, porlo que el proceso de pazfue de suma importancia en sus historias de vida.
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Figura 9. Distribucidn de los encuestados segun tiempo de permanencia en las FARC-EP.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.

De igual manera, el nivel de escolaridad fue un dato vital a la hora de analizar la
percepcion de los excombatientes en relacién con la educacidn. De hecho, uno de los
principales elementos a la hora de destinar recursos a proyectos de este tipo durante la
implementacidonde los Acuerdos, fue la necesidad expresada por la poblacién de hacer parte
de un proceso de formacién.

En la Figura 10 se evidencian los datos de distribucion segun nivel de escolaridad,
mientras que en la Figura 11 se muestra el porciento de excombatientes que contaban con
experiencia laboral previa a su ingreso a las FARC-EP. Al respecto, debe sefialarse que uno de
lostemas clave en la agenda de educacidn, en el marco del posacuerdo, es lavalidacién de los
saberes previos de la poblacion y de las comunidades aledafas como parte de la

reincorporacién a la vida civil.
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Figura 10. Distribucion de los encuestados segun nivel de escolaridad.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Figura 11. Distribucidn de los encuestados segun experiencia laboral antes de las FARC-EP.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.
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Especificamente, para la categoria de percepcién sobre la educacién durante la

implementacidontempranadelos Acuerdos, el instrumento se disefié con 14 itemsy se trabajo

para estadistica con 132 instrumentos. En el programa R se desarrolld la importacién de los

datosy conla opcion Summary se obtuvo el resumen semantico descriptivo de las respuestas,

en cada unade las preguntas, como se puede ver en la siguiente tabla.

Tabla 1. Resumen descriptivo del enfoque de educacion.

Acceso Preescolar Permanencia Continuidad Modelos Flexibles Cobertura
Insatis :61 Insatis :46 Insatis :46 Insatis :31
Minsatis:22 Minsatis:17 Minsatis:33 Minsatis:17
Msatis : 2 Msatis : 1 Msatis : 2 Msatis : 6
Neut :13 Neut :32 Neut :42 Neut :48
Satis :34 Noresp :21 Satis :9 Satis :30
Satis :15
Acceso Utiles Acceso Tecnologia Promo Culturales Infraestructura
Recreativas
Insatis :23 Insatis :21 Insatis :26 Insatis :44
Minsatis: 7 Minsatis:27 Minsatis:12 Minsatis: 5
Msatis :14 Msatis :21 Msatis : 2 Msatis :19
Neut :48 Neut :15 Neut :58 Neut :26
Satis :40 Noresp: 2 Satis :34 Noresp: 1
Satis :46 Satis :37

Oferta EdSuperior

Respuesta Necesidades

Profesionalizacion

MejoraDe Calidad De

Mujeres Vida
Insatis:26 Insatis:26 Insatis:21 Insatis:41
Minsatis: 6 Minsatis: 8 Minsatis: 8 Minsatis:12
Msatis:41 Msatis:18 Msatis:44 Msatis: 3
Neut:25 Neut:24 Neut:20 Neut:50
Noresp: 2 Noresp: 3 Noresp: 6 Noresp: 6
Satis:32 Satis:53 Satis:33 Satis :20

Investigacién Desarrollo
Cientifico

Gratuidad Hasta EdMedia

Insatis:22
Minsatis: 8
Msatis:16
Neut:21
Noresp: 4
Satis:61

Insatis:69
Minsatis:20
Msatis: 2
Neut:26
Noresp: 1
Satis:14

Nota: Minsatis= Muy Insatifecho, Insatis= Insatifecho, Neut= Neutral, Satis= satisfecho,

Msatis= muy satisfecho Noresp= Noresponde. Fuente: Deaza, 2019.
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Las frecuencias de las 14 preguntas se identifican en la siguiente figura, siendo 1 muy
insatisfechoy 5 muy satisfecho, desde la escala cualitativa categdrica de Likert. En la figura de
frecuencias sobresale que no existe una tendenciaestandaren la percepcién, y que si bien hay
unos temas donde la satisfaccion sobresale, hay otros donde la insatisfaccion es evidente.
Ademads, se muestra un comportamiento menos comun en preguntas con respuestas ubicadas
en un término neutro o sinresponder.

Figura 12. Frecuencia de preguntas de percepcion en la categoria educacion.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Teniendo en cuenta el objetivo general, podemos resaltar como preguntas relevantes
del estudio aquellas que se encuentran directamente ligadas con el acceso a la educaciony a
laimplementacion de estrategias que permiten percibir laeducacion como la mejor alternativa
para mejorar la calidad de vida de las poblaciones que hacen parten del proceso de paz en
Colombia (2012-2019). Debido a esto, los hallazgos del analisis descriptivo se fundamentanen

las respuestas a los siguientes items:

e Existeacceso ala educacion preescolar, basicay media en los ETCR.
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e Los modelosflexibles de educacion preescolar, basicay media, aplicados hasta el momento
seadaptan alasnecesidades delas comunidadesy del medio rural, con un enfoque diferencial.
e La ofertaeducativaentodoslosniveles responde alas necesidades de los habitantes de las
zonas.

e El acceso a las tecnologias de la informacion es éptimo para el desarrollo de los procesos
académicos.

e Los procesos educativosimplementados enlos ETCR han mejorado la calidad de vida de la
comunidad.

Del analisis descriptivo podemos concluir que, aunque existe una mayor frecuencia
entre los encuestados que se encuentran de acuerdo y totalmente de acuerdo con la
implementacidon de los procesos educativos, es necesario trabajar de manera constante para
lograr que el total de la poblacién reconozca laimportancia de la educaciény de esta manera
se involucrey haga parte delos diferentes niveles escolares o experiencias de aprendizaje que
son ofrecidas para estas comunidades. Ademas, resulta necesario realizar adaptaciones
sustanciales a los diferentes procesos, de tal manera que se logre acercar lo curricular con el
entornoreal y proximo de las comunidades donde se estdn desarrollando estas experiencias.
Para ello, es necesario que la educacién sea vista como una realidad alcanzabley no como un
ideal ajeno a las posibilidades de estas personas.

De igual modo, es fundamental capacitar y proporcionar las herramientas necesarias
para que la mayoria de la poblacién logra involucrarse de maneranaturalcon las TIC, pudiendo
identificar y manejar todas las posibilidades que estas ofrecen para desarrollary fortalecer
diversos procesos de aprendizaje. De hecho, aunque un gran nimero de los encuestados
manifestd estar entre parcialmente de acuerdo y totalmente de acuerdo con que el acceso a
las tecnologias dela informacién es 6ptimo para el desarrollo de los procesos académicos, un
numero significativo sefiald estar en desacuerdo, lo cual se debe al desconocimiento o falta de
formacidn para el manejo y optimizacidn de estos recursos en los diferentes contextos de
aprendizaje.

Ahora bien, el cruce de variables desde las categorias género, escolaridad y tiempo en

las FARC-EP con las 14 preguntas planteadas de manera puntual para el tema educacién, nos
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permitié identificar otras aristas, unas abordadas en la presente investigacién y otras a
retomar en nuevos ejercicios y abordajes, tales como el enfoque de género en los modelos
educativos, la equidadylainclusién educativa, la andragogiay la oferta de educacién superior
en el pais.

Los resultados de la encuesta permitieronidentificar que, en medio de laincertidumbre
porlasformas deimplementacion delos Acuerdos de paz, la percepcionde losexcombatientes
enlo queaeducacion se refiere esta enmarcadaen la esperanza. Asi, la educacién se configura,
por demads, en un escenario factico de su reincorporacion a la vida civil y en una apuesta de

paz.

Historia oral.

Posterior a la revision documental y al andlisis estadistico descriptivo, el panorama
investigativo dilucidé elementos bdsicos para la descripcidon de los modelosy, sobre todo, para
el estudio estructural del proceso de implementacidon de la educacidon para adultos en la
ventana de observacidon. Deigual manera, enmarcoé elementos de sistematizacion que abrieron
camino para la necesaria reconstruccion del sentido de la experiencia. La busqueda
metodoldgica, con el presupuesto de ser multivariada, se enfocd entonces en el cémo trasmitir
las practicas educativas como hechos vinculados con las interpretaciones, percepciones y
sensaciones que de estas hacen sus actores.

Lo contado, narradoeincluso vivido, se configurd en esta fase de la investigacién como
construccién colectiva de sentido, en la que coexisten légicas y horizontes. La respuesta a la
pregunta de: écdmo se puede transmitiry sistematizar?, encontré eco en el método de la
historia oral, entendido como “un campo de estudio y un método de recopilar, preservar e
interpretar las voces y memorias de la gente, las comunidades y los participantes en eventos
pasados. La historia oral es acerca de memoriasy experiencias vividas. Esacerca de escuchar
y ser escuchado. Es acerca del pasadoy como la gente le da significado al pasad o” (Institute of
Oral History, 2014).

En este orden deideas, y en el marco del pasado reciente, por la flexibilidad que dicho

instrumento representa para la indagacién se disefiaron entrevistas semiestructuradas. Lo

52



ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

anterior, de cara a los objetivos propuestos paralos capitulos IV, Bases e implementacion de
modelos educativos flexibles para adultos en el pre y posacuerdo de paz en Colombia; V,
Estrategias para modelos educativos flexibles para la pazen Colombia, y VI, Resultados.

La entrevista en el campo de la historia oral es un espacio de encuentro entre
entrevistado y entrevistador, en el cual —juntos—construyen el documento. La finalidad de una
entrevista oral es la conservaciény transmision de historias, de la vida cotidiana en general, y
de todo aquello que no deja huellas escritas, o deja muy pocas. Se trata no solo de recuperar
lo vivido, sino también “los significados que tienen para las personas, relacidon esta dificil de
lograr a través de las fuentes escritas” (Barela, 2009, p. 22).

Para el desarrollo de esta investigacién se diseflaron dos entrevistas
semiestructuradas. El muestreo definido fue intencionado con informantes estratégicos
expertos e informantes claves. Aungue usualmente son considerados en disefios cualitativos
con la denominacién de informantes claves, se considera importante incluirlo en la
clasificacion de muestreos intencionados, dada la pertinencia que tienen en la solucién del
problema deinvestigacion (Barreto & Rincén, 2013).

La primera entrevista semiestructurada se aplicé a dos firmantes de la paz que ahora
fungen como parte del partido politico Comunes (antes FARC-EP). Dicho espacio de
conversacion versd sobre la educacién como parte del acuerdo de paz y tuvo como hilo
conductor 10 preguntas abiertas desarrolladas de manera sincronica a través de
videoconferencia. Fue una conversacién de aproximadamente unahora paracada unade ellas
respectivamente. La informacién recogida en este instrumento hace parte del Capitulolll. La
educacidon como partede los didlogosy del Acuerdo de Paz en Colombia.

La segunda entrevista semiestructurada fue aplicada bajo el mismo criterio de
muestreo. Para este caso, se tuvo en cuenta la participacion de 12 actores que representan
instituciones claves en el estudio, a saber, el Consejo Noruego para Refugiados - NRC, Ia
Agencia para la Reincorporacion y Normalizacion - ARN, la Fundacién Colombiana de
Excombatientesy Promotores de Paz - FUCEPAZ, la Universidad Nacional Abierta y a Distancia

- UNAD y el Ministerio de Educacién Nacional de Colombia - MEN. Lo anterior, con el fin de
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contar con una muestra significativa que permitiera establecer relaciones y reconstruir la
experiencia.

El contenido de esta entrevista semiestructurada se enfocé de manera directa en la
implementacion de estrategias y Modelos Educativos Flexibles en el marco del pre y
posacuerdo de paz en Colombia. Aunque es preciso aclarar que, por ser un instrumento
semiestructurado, algunas preguntas variaron en relacién a la conversacion con el
entrevistado, consta de tres apartados:

e Componente general:compuesto por 8 items de informacion basica del entrevistado.

e Componente especifico: este se divide a su vez en dos partes correspondientes alos MEF y
su trayectoriay esta compuesta por 6 preguntas abiertas.

e Componente de implementacién de estrategias “Maestro Itinerante” y “Arando la
educacion” en el marco de los didlogos, el preacuerdo, la firma del Acuerdo y la
implementacién temprana, todo ello en la ventana de observacidon determinada en el marco
de la tesis doctoral, entre 2012 y 2019.

Si bien se guardd una estructura base para las entrevistas, valiéndonos de la
metodologia de la historia oral, estasse fueron ajustando seglin el entrevistado, su experiencia

en el proceso e incluso desde la empatia que se generd en el ejercicio.

Estructuradela tesis

La presente tesis estd compuesta por una Introduccién, seis Capitulos y Conclusiones.
En la Introduccidn se describen los antecedentes, la pregunta de investigacion, los objetivos,
el marco tedrico, donde se describen los principales conceptos para la investigacion como
educacion para la paz, modelos educativos flexibles, educacién para adultos, conflicto y
posconflicto, acuerdoy posacuerdo, reincorporacién, entre otros; deigualmanera, se propone
el disefio metodoldgico multivariado en tres fases que inicia con una revisién documental, se
fortalecey valida desde |la estadistica descriptiva y en funcion del objetivo general, se nutre de
la historia oral como fuente de conocimiento de la historia de la educacion reciente, en
relacion al proceso de paz como uno de los sucesos mds importantes de la regién

latinoamericana durante la Gltima década. Al respecto, Mariezkurrena (2018) refiere que “las
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fuentes orales se utilizan como complemento de la historiografiabasada en fuentes escritas, a
las que aporta unaevidencia, un testimonio que sirve para confirmar, contrastar o bien refutar
hipdtesis enunciadas a partir de las fuentes escritas” (p. 8).

En el Capitulo | se expone cdmo se ha avanzado hacia la construccién de una Cultura
de Paz desde una visidn positiva de la misma, en donde los conflictos se entienden como
inherentesalainteraccion humanayla no violencia como principio de resolucién de estos. De
igual manera, se busca establecer una aproximacién tedrica sobre la educacién para la paz, su
trayectoria histdrica, componentes y dimensiones pedagdgicas, respondiendo preguntas
como: ¢Qué se entiende por Educacion parala Paz?, iCémo se da la construccion de paz desde
la educacién? y ¢Cudl es la estructura de la Educacidn para la Paz? Ademas, se analizan las
vertientes que le han alimentado, pasando por sus modelos, categorias, conceptos centrales y
por su papel pedagdgico; enfatizando en el desarrollo histérico de América Latina y de
Colombia.

Mientras, en el Capitulo Il, se abordan diferentes procesos de paz a nivel mundial,
latinoamericano y colombiano, con el propdsito de identificar la forma en que en estos
contextos se han implementado distintos modelos educativos en escenarios de conflicto. La
primera parte aborda experiencias a nivel mundial, como Irlanda del Norte, Bosnia y
Herzegovina, Sudafrica y Filipinas, paises donde el lugar comun de la educacién es la
reintegracion de la poblacion en guerra a la sociedad civil; se hace también un recorrido por
experiencias similares en América Latina y el Caribe, donde el conflicto se sita de manera
mucho mas enfatica en conflictos internos y guerra de guerrillas, y es la cultura de paz el
escenario donde la educacidn representa atencidn especial. Acto seguido, el capitulo concluye
haciendo una aproximaciéna Colombia, desde las practicas educativas en el marco de didlogos
y procesos de paz entre el gobierno y grupos al margen de la ley durante los mas de 50 afios
de conflicto en el pais. Se destaca que este recorrido histérico no tiene un referente visible
similar.

El Capitulo Ill, por su parte, se sitia en el contexto temporal que enmarca la
investigacion. Alli se identifican relevantes rupturas y continuidades de la educacidn en la

trayectoria del acuerdo de paz suscrito entre el gobierno colombiano y las FARC-EP, lo que
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permite exponer el papel de la educacién como parte del procesode reincorporaciéon derivado
del didlogoy acuerdo de paz entre ambos actores. La narrativa esta construida a partirde las
posiciones de las partes negociadoras en cuatro momentos puntuales: 1) Antes de la
conformacion de los puntos de negociacion; 2) Discusion de los puntos de negociacion; 3)
Firma del acuerdo, y4) Laimplementacién temprana de los acuerdos en los primeros 24 meses
de negociacion.

En el ejercicio de reconstruccidn histérica, en relacion con la trayectoriaque hantenido
los Modelos Educativos Flexibles— MEF para adultos en Colombia en clave de construccién de
paz, el Capitulo IV hace un recuento general desde la década de los ochenta, expone como se
conciben y regulan, legal y normativamente, los MEF en el pais, y esboza cuales son sus
apuestas y objetivos en relacién con procesos educativos de poblacidn joven y adulta.
Posteriormente, se hace hincapié en algunos MEF preexistentes a la firma del Acuerdo General
parala Terminacién del Conflicto yla Construccién de una Paz establey duradera.

Con el abordaje previo, y desde los resultados que el disefio metodoldgico aporto, el
Capitulo V describe de manera detallada, y a través de la historia oral, la implementacién de
modelosy estrategias de educacidn para adultos de manera predominante entreel 2016 y el
2019, incluyendo los MEF del MEN, los operados en alianza con entidades privadasy a través
de cooperacidn internacional, poniendo especial atencién en las estrategias de “Arando la
Educacion”y “Maestro Itinerante”, como experiencias Unicas que, a diferencia de lo revisado
en los capitulos previos, emanan de las comunidades y son de manera directa una semilla para
la construccidn de un modelo propio para la paz establey duradera en Colombia, desde el
racero educativo.

Por ultimo, el Capitulo VI se centra en los resultados y hallazgos de lainvestigacién y se
convierte en el predmbulo de las Conclusiones y prospectivas a las que esta investigacion abre

y dalugar.
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CAPITULO | - LA EDUCACION PARA LA PAZ

La Educacion para la paz no es sélo un enfoque o movimiento pedagdgico
que aparece y luego es sustituido, sino que es una constante evolucion
educativa alo largo del siglo XX: evitar la guerra, alcanzar la paz, eliminar las
armas, ser no violentos, merecer la paz, vivir en paz hasta construir la paz.
(Gémez, 2014, p. 258).

La Educacion para la Paz supone un principio pedagdgico en si mismo y demanda la
necesidad de generar programas en los diferentes niveles y medios educativos (Jares, 1991).
De este modo, su importancia radica en ser considerada parte fundamental de la educacién
con un legado histérico deincidencia en el pasado, el presentey el futuro.

Asi, se entiende que la paz

no se estudia Unicamente como resultado circunstancial de las guerras, sino que se

asume como objetivo para la transformacién de las relaciones sociales (internas o

externas). En tal sentido, esta se vuelve, por un lado, un punto de referencia teérico

gue da cuenta de las causas, consecuencias, caracteristicas, historia, etc. y, por otro
lado, un referente practico que busca el establecimiento de medios para alcanzarla,
ademas del seguimiento a experiencias de paz en distintos paises, acuerdos, pactos,

entre otros (Gomez, 2019, p. 504).

A través de este capitulo se busca establecer una aproximacion tedrica sobre la
Educacion para la Paz, su trayectoria histdrica, componentes y dimensiones pedagdgicas,
respondiendo las siguientes preguntas: ¢ Qué se entiende por Educacién para la Paz?; ¢Cémo
se da la construccion de paz desde la educacion?y ¢Cudl es la estructura de la Educacién para
la Paz? Tales interrogantes se responderan a través de la revisiéon de los movimientos de
Educacion parala Pazen la historia, analizando sus vertientes, modelos, categorias, conceptos

centralesy papel pedagdgico.
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En este capitulo, se expone la Educacién para la Paz como un proceso evolutivo de la
educacidon que ha avanzado hacia la construccidén de una cultura de paz desde una vision
positiva de la misma, en donde el conflicto se entiende como inherente a la interaccién
humana (épor qué?, épara qué?). La pedagogia asume un caracter central en la Educacién para
la Paz (écdmo formar?), estableciendo alcances, formas, conocimientos, logros y sujetos
(équién forma?, éa quién forma?), constructores de paz que trascienden las dindmicas
formales de la educaciony los dmbitos normalizados socialmente como educativos, en donde
se puede o no, hacer cuestionamientos, propuestas y alternativas de transformacién a las
violencias que impiden la construccién de paz. Portal razdn, se entiende que esta investigacion
se ve permeada transversalmente por el paradigma socio-critico.

La Educacion para la Paz no es un concepto uniforme, tiene diversos paradigmas,
pedagogiasy didacticas que corresponden a contextos socio-histdricos y culturales puntuales;
sin embargo, existe un consenso en los ultimos 20 afios alrededor del mundo, donde se ha
difundido una definicidn hegemdnica que busca la consecucidon de una cultura de paz.
Entendiendo asi, que es en la mixtura pedagégicay didactica, donde se disputan los sentidos,

alcancesy finesde la Educacién parala Paz.

1.1 Corrientes histdricas de Educacion parala Paz

La concepcion de Educacién para la Paz - EP esta denominada por la critica-conflictual-
no-violenta (Jares, 1991), asentada en los planteamientosde la teoria critica de la educacién,
la investigacién para la paz y en la filosofia de la no-violencia. De este modo, del bagaje
aportado por estas disciplinas, asi como por la propia evolucién del concepto de EP, se ha
establecido que el concepto de paz positivay la perspectiva creativa del conflicto son los dos
conceptos basicos en los que se fundamenta esta dimensién educativa (p. 72).

El concepto de Educacién parala Paz aparece como tal en 1974y ha sido una propuesta
educativa que ha desarrollado un sinfin de metodologias. Asi, la Educacién para la Paz ha
desarrollado diversas formas de educacidon formal y no formal. Segin Abarca (2014), se

establece como una préctica que involucra a toda la comunidad educativa.
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La Educacién parala Paz proviene dela disciplina de lainvestigacién parala Paz, la cual
contd con la influencia de las ensefianzas de la Escuela Nueva y de Paulo Freire. Ahora bien,
como antecedentes de la Educacidn para la Paz se encuentran el pensamientohumanista del
siglo XVII en favor del bien comun, la equidad, laigualdad, el pacifismoy la universalidad. Los
referentes para pensar la Educacién paralaPaz, segin Gémez (2014), son la Educacién Popular
y la Pedagogia de la Liberacién de Freire, ambas encaminadas a disminuir la violencia
estructural y cultural, asi como también al reconocimiento de los Derechos Humanos.

Uno de los mayores aportes en el estudio cronolégico de las olas o corrientes de la
Educacion parala Paz, desde la Escuela Nueva, pasando por la noviolencia®’, la aparicién de la
UNESCOYy la propiainvestigacidon parala Paz, yaenlosafios 50, ha sido desarrollado por Xesus
Jares (1991).

Jares (1991), describe un orden cronoldgico en la composicidn tedrica-historica de la
Educacion parala Paz.

Tabla 2. Olas de la Educacion para la Paz.

Olas de la Educacion para la Paz Descripcion
Primera ola El legado de la Escuela Nueva.
Segundaola La Educacién para la Paz en la

perspectiva de la UNESCO y demas
organismos oficiales.

Tercera ola La Educacidon para la Paz desde la
noviolencia.

Cuarta ola La educacion desde la investigacion
parala paz.

17 Se utiliza el término “noviolencia”, escrito junto, sin usar dos palabras o separarlo con un guion, para darle un
sentido positivo a dicho término, ya que es un concepto que tiene significado por si mismo, y no por negacién de
su contrario violencia (Jares, 1991, p. 62).
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Fuente: Elaboracién propia, 2022, basada en Jares (1991).

1.1.1 Escuela Nueva.

A raiz del choque producido porla Primera Guerra Mundial, en palabras de Filho:

Se proporciona al mundo, conciencia de una mayor y necesaria dependencia entre
pueblosy nacionesy sobre todo el hecho de que eran necesarios los principiosde la
educacién y sus instituciones para que estas se difundieran por todas partes, con
miras a la conservacién de la paz. Infundieron, no sélo alos educadores, sino también
a los pensadores sociales, fildsofos, politicos y administradores, una nueva fe en la
escuela (1966, pp. 12-13).

El movimiento pedagdgico Escuela Nueva planted “la necesidad de una educacién para
reconstruir la realidad social, donde progresivamente la pedagogia y la politica tuvieran una
relacion estrecha, de manera que se creara una unién entre los proyectos sociales y las
acciones educativas” (Abarca, 2014, p. 33). Asi, la Escuela Nueva, sirvié como base para superar
la Primera Guerra Mundial. John Dewey hizo parte de unanueva corriente iniciada por Freinet,
Cousinet, Peterson, Montessori; es decir, la atencion hacia la educacién social, como forma de
reproducir en la escuela una convivencia armonica, base del pacifismo (Gonzélez, 1993, p. 29).

En concordancia con Jares (1991), la posicién oficial en materia de Educacién para la
Paz, no partid, ciertamente, de lainiciativa gubernamental, sinocomo consecuencia del amplio
movimiento en el seno de la pedagogiay de la ensefianza.

Asi, surgieron dos entes internacionales que, aunque no fueron especificamente
creados para el desarrollo de la Educacién para la paz, fueron precursores de la educacién con
enfoque de cooperacidon. De este modo, surgid la Sociedad de Naciones - SN que buscaba
solucionar, a través de distintas medidas, los conflictos internacionales. Sin embargo, en sus
inicios, no concedid laimportancia debidaalosasuntos pedagdgicos, mas que para la difusion

de sus principios entre los jovenes (Palacios, 1986).
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Paralelamente, en 1926, se cred la Oficina Internacional de Educacién - OIE, gracias a
la labor del movimiento pedagdgico del Instituto ginebrinoJ. J. Rousseau, la OIE organizé el
histdrico congreso La paz por la escuela (1927) y los cursos especiales para docentes: Como
dar a conocer la Sociedad de Naciones y desarrollar el espiritu de cooperacion internacional
(Jares, 1991).

Posteriormente, la EscuelaModerna, creada por Célestine Freinet, presenté un modelo
de organizacién escolary técnicas didacticas que encerraron en si mismos principios de una
escuela de paz (Jares, 1991, p. 49). Aqui, se proponia una educacién para la democracia a
través de una pedagogia cooperativa, popular, donde se ponderaba el papel del docente como
un agente de cambio: “todavia no habian entendido que la liberacién pedagdgica serd obra de

los propios educadores o no existird en lo absoluto” (Freinet, 1998, p. 10).

1.1.2 ONU y UNESCO.

Como sucedié con la Escuela Nueva, en la Segunda Guerra Mundial emergié la
preocupaciéon sobre los sistemas educativosy la necesidad de su reestructuracion, tanto en su
dimension organizativacomo en cuanto a los objetivos a cumplir (Jares, 1991, p. 47).

Asi, se buscd unificar un esfuerzo internacional para establecer nuevas relaciones
politicas, basadas en la paz y en la seguridad, trayendo como consecuencia el repensar los
organismos existentes. Con este propdsito se cred en 1945, la Organizacién de la Naciones
Unidas (ONU), con atencién especial a los problemas educativos a través de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Cienciay la Cultura — UNESCO (Monclus & Saban,
1999).

La Educacién parala Paz, en la perspectiva de la UNESCO, se centrd en tres elementos:
comprensién internacional y conciencia supranacional; ensefianza relativa al sistema de las
Naciones Unidas y organismos internacionalesy ensefanza relativa a los Derechos Humanos
(Centro Unesco, 1993).

De este modo, la Educacién para la Paz se puede interpretar desde tres aspectos:

1. Comprensidninternacional centrada en la pazy la seguridad.

2. Educacion sobrela ONU.
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3. Ensefianza relativa a los DD. HH. Luego, se propone el componente de: Educacién para el
desarme.

Por su parte, Paulo Freire tuvo gran influencia a nivel internacional, especialmente
después de 1969, cuando fue nombrado “experto de la UNESCO”. En la UNESCO, Freire
desarrollé diferentes programas de educacidn. Su propuesta pedagdgica buscabarecuperar el
sentido del ser humano: Desarrollar una pedagogia de la pregunta. Respetar el saber o los
saberes de los educandos, unirlareflexidony la accidn, la teoriay la practica. Tener en cuenta
la relacién del ser humano con el mundo, contextualizar la accion pedagdgica a la realidad del
educando. Para Freire no se trataba de consumir ideas, sino de crearlas y recrearlas. El
aprender era una acciéon permanente en la vida del ser humano. La ciencia y la tecnologia

debian ser un medioy no un fin en si mismos (ACODESI, 2003, p. 24).

1.1.3 Noviolencia.

De acuerdo, con Jares (1991), el término noviolencia lleva consigo un programa
constructivo de accidon, un pensamiento nuevo, una concepcién del hombrey del mundo.

Asi, esta se puede entender desde diversas vertientes, en las cuales se promueven
valores de paz, justicia, sentimientos de comunidad y amor fraternal entre los hombres. La
noviolencia, tiene el didlogo y la negociacidon como prioridades. Esta filosofia debia ensefiarse
desdela nifiezy la escuelay la comunidad debian participar en dicha formacién.

Se puede hablar de noviolencia en tres niveles: “como estilo de vida, como forma de
resolver conflictos y como estrategia politica de transformacién de la realidad. En los tres

niveles, la noviolenciatrabajaylucha porla paz” (Tuvilla-Rayo, 1994).
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La noviolencia es un antecedente directo de la Educacién parala Paz, brindando desde
sus valores centrales un desarrollo politico-pedagdgico. Basada en postulados de diferentes
corrientes de pensamiento y escuelas que dinamizan los aportes en la educacidn, y que han
trascendido para dar un sentido humanistico, pacifico y sobre todo politico, muestra la
importancia que traen consigo los procesos educativos para el desarrollo de la paz. De igual
forma, resalta la dimensidon comunitaria de la educacién, en donde no sélo la escuela debe
estar abierta e integrada en su medio, sino que la educaciéon no puede ser su responsabilidad
exclusiva; toda la comunidad debe participar en la formacién de los nifios y jovenes (Weyer,

1988, p. 100).

1.1.4 Investigacion para la Paz.

En la década de 1950, surgié en EE.UU. la disciplina de la Investigacion para la Paz.
Ademas de reclamarse como normativa, es decir, una discusién con un alto contenido de
juicios de valor (Fisas, 1998), no neutral, abierta y dindmica (Thee, 1983), interdisciplinar
(Galtung, 1980), y con una clara intencionalidad de intervenciéon social, la IP aporté a la
reformulacidon de una serie de conceptos, entre los que se destaca, el propio concepto de paz,
y asociada a él, el de violencia. Sin embargo, ha sido en Europa donde la Investigacién parala
Paz ha desarrollado sus propuestas y estudios mas influyentes, especialmente en Suecia y
Noruega.

En el contexto latinoamericano, Paulo Freire haejercido unagran influencia con su obra
Pedagogia del oprimido en la concientizacidén de las causas de la violencia estructural (Diaz,
1979). Por ello, asi como por las especiales relaciones que desde la IP se establece entre pazy
desarrollo, la EP va a resaltar e incorporar un nuevo componente: la educaciéon para el
desarrollo (Jares, 1991, p. 87).

De manera particular, en la regién latinoamericana, la Escuela Nueva o mejor conocida
como Escuela Activa o Pedagogia Activa, tuvo “diversos matices que sirvieron como estrategia
para la construccidon de nuevas practicas educativas. En gran parte de los paises, la Escuela
Activa impulsé la transformacién de las formas de ensefianza-aprendizaje, los procesos

evaluativos, las didacticas y hasta las politicas educativas” (Rios, 2012).
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No obstante, como lo sostiene Bovet (1928), la Escuela Nueva:

prestd especial atencidn a la educacién para el desarrollo de las dimensiones moral,

social y religiosa. Estas, si bien aportaron elementos valiosos para pensar en practicas

educativas pacificas desde la mirada de los valores, no encontraron proyeccion parala
formulacion de politicas publicas hacia la construccién de la Educacion para la Paz, no
sélo en el contexto latinoamericanosino, y de manera particular, en Colombia con una

larga historia de violencia social (Barriga, 2019, p. 519).

En Brasil, el desarrollo de la Escuela Nueva (Escola Nova) se logré después de 1930,
gracias a la publicacién del Manifiesto de los pioneros de la Educacion Nueva, en el que se
planted una defensa delaeducacién publica, laicay gratuita (Giraldo & Serna, 2016). Por otro
lado, el pensamientode Luis Beltran Prieto en Venezuela, abogd por la Escuela Activa parala
construccién de ambientes democraticos como resistencia ante la imposiciéon de gobiernos
autocraticos en la regién. Apoyado en el pensamiento de Dewey, Beltran cimentd la idea de
desarrollar las estructuras educativas de las nifasy nifios de acuerdo con la vida social, cultural
y econémica del pais (Narvaez, 2006).

Igualmente, en Costa Rica, Ecuadory Chile lasideas de la Escuela Nueva permearon las
redes docentes, especialmente en el dmbito rural. Estas guiaron la creacién de directrices en
esos paises, que lograron dar el giro a una tendencia conservadora en el desarrollo de la

educacion.

Enlosafios ochenta, emergiod el concepto de Cultura de Paz, relacionado con la Teologia
de la Liberacidn. En 1983, se cred la Asociacidn Peruana de Estudios de Paz, liderada por el
Padre Felipe McGregor y en octubre del mismo afio, la UNESCO y el Ministerio de Educacién
publicaron el libro Cultura de Paz. Este libro y su difusién representé el punto de inicio del
Programa Cultura de Paz de la UNESCO, programa que influyé decisivamente en la

configuracion del afio 2000 como el “Afio Internacional de la Cultura de Paz”.
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Este concepto que resulta en un movimiento de la educacién para la paz, estd
fuertemente influido porel arribo de la Escuela Nueva en América Latina, con matices propios
del trasegar de la Teologia de la Liberacion en la regién y la permeacion de la no violencia en
la agenda politica de los movimientos por la paz a nivel mundial, que permitieron la
construccién de nuevos modelosy practicas educativas y su difusién a nivel global.

Sin embargo, mas alld de la introduccién de las Escuela Nuevay Activa a la regién vy, el
aporte del proceso latinoamericanoa la configuracién de la agenda global porla paz, emergié
una corriente que tuvo mayor trascendencia en el desarrollo enddgeno: la educacién popular

y su propuesta pedagdgica dela liberacion o pedagogia de la liberacidn.

1.1.5 La educacion popular.

La educacion popular se asume como un movimiento pedagdgico-politico con una
influencia directa de la teoria critica y de la Teologia de la Liberacién que se propone un
redireccionamientode la sociedad desde los gruposy clases populares (Freire, 2000; Puiggros,
2005; Mejia, Cendales, Mejia & Mufioz, 2013). A diferencia de las anteriores propuestas
educativas por la pazy parala paz, con excepcién de la propuesta de no violencia de Gandhi,
la educacidén popular se asume como un movimiento netamente politico con alcances
pedagdgicos, y viceversa, logrando una propuesta educativa parala paz desde una ampliacién
de las fronteras epistémicas.

Se erige como una propuesta del Sur global que retoma y construye discursos,
narrativas e identidades excluidas y/u oprimidas alrededor de la superacion de las violencias
estructurales, directasy culturales parala configuracién de sociedades pacificas emancipadas
desde la justicia social y ambiental (Puiggrds, 2005; Torres, 2009; Toro & Boff, 2009). No
excluye el papel de los conflictos en las relaciones humanas, pero brinda herramientas parala
resolucidon no violenta de los mismos desde la negociacidn, la valoracidén delo vernaculoy de
la validacion de los saberes y los conocimientos desde una ruptura de la estructura vertical e
impositiva del método cientifico como validacidn unica de la aprehension de la realidad. Se
puede entender como la propuesta pedagégica latinoamericana de la educacién para la paz

(Mejia, 2014).
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Establece ambitos de acciondesdela vinculacidnalo publico, vinculacién a expresiones
colectivas organizadas y construccién de procesos de gobernabilidad (Mejia, 2014). Todo esto,
vinculado desde los saberes propios y las cosmogonias indigenas, pero partiendo desde
principios teoldgicos catdlicos que permiten esta apertura, modificando relaciones
epistémicas, politicasy culturales.

En la propuesta politica de la educacién popular, el papel metodolégico adquiere
especial relevancia por lo que emergen diversas pedagogias que responden al cémo formar.
Igualmente, la sistematizacion, la evaluacion y la investigacion se asumen como criterios
inherentes al proceso educativo que amplian las fronterasy las herramientas a disposicion de
la liberacion delas diversas formas de violenciay opresidn.

Como propuesta pedagdgica, resalta la pedagogia de la liberacién de Paulo Freire!®
(1982; 1993; 1997), quien entiende laconstruccion social del conocimiento y la conciencia. Alli,
la paz se construye en el proceso de negociacidon de visiones del mundo de las personas
participes del proceso pedagdgico, permitiendo solidificar su individuacion desde su
construccién en colectivo, y viceversa. Solamente asi, los sujetos aprenden los valores y
practicas, desde los cuales pueden emanciparse y liberarse de las estructuras de opresion.

Se destaca el uso del dialogo, la eliminacidn de estructuras verticales en la relacion
educador/educandodesde el rol de facilitador/a del proceso de aprendizaje, la priorizacion de
la estructura socio-emocional en el proceso educativo, de la problematizaciéon para la
resolucion de escenarios hipotéticos de conflicto social como forma de establecer andlisis
critico, la conjugacion de la teoriay la practica en el proceso de aprendizaje, entre otros.

En Colombia, las disputas entre los partidos tradicionales por el caracter de la
educacion, se vieron permeadas por lainsercion de la Escuela Nueva en la discusion educativa.
Alliseincorporaronelementos novedosos, peroque no lograron permear la discusiéon en torno
a la educacion parala paz. Sin embargo, si hubo un proceso fuerte y valioso de crecimiento y

fortalecimiento de la educacion popularen el pais.

18 Sus textos mas famosos, en términos metodoldgicos, refieren al oprimido, la esperanza, la indignacién vy la
autonomia, como momentos de la pedagogia de la liberacidn. Se entienden como parte de un mismo trasegar.
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Se trata de la obra de vida de educadoras y educadores como Lola Cendales, Alfonso
Torres Carrillo y Marco Raul Mejia (2014), que se convirtieron en referentes en la
transformacion de las condiciones conservadoras y hegemonicas al interior de las aulas en el
pais. En el proceso sentaron las bases de la educacion para la paz: establecieron una pedagogia
dialéctica en las aulas, en un pais con un uso normalizado de la violencia para resolver las
diferencias cotidianas y estructurales, y la pedagogia como una accién politica de
concienciaciéon para la transformacion de realidades en donde la Investigacién-Accion
Participativa - IAP, se convirtié en bandera de los procesos educativos populares (Ortega &
Torres, 2011). En los setenta, la educacion popular se volvid herramienta de concienciacion de
los movimientos sociales emergentes y organizados que, sin embargo, se vieron silenciados
por la represidon paramilitar que acosd a estas agrupaciones en la década de los ochenta
(Mufoz & Meza, 2004). Hasta ese momento, la educacidon popular no se asumia
explicitamente como una apuesta educativa para la paz.

Ante el recrudecimiento de las violencias del conflicto armado en Colombia en la
década de los noventa'®, la propuesta de la Educacion Popular gird hacia una educacién para
la paz. Fueron lasy los educadores populares colombianos, quienes esencialmente vieron la
necesidad de desescalar la crueldad del conflicto armado y configurar practicas de paz desde
las aulas comunitarias, entendiendo que el conflicto era un proceso inherente a la dimensién
humanay se debia propender por su transformacion en la practica educativa. Establecieron
practicas de paz, en un transito de una comprension desde la paz negativa a la paz positiva.

Este proceso tuvo el apoyo de un grupo de Organizaciones No Gubernamentales (ONG)
gue emergieron como soporte institucional para el desarrollo reflexivo y sistematizado de
estas experiencias. Adelantaron tareas de alfabetizacion, capacitacion en Derechos humanos,
partiendo desde la comprensidn dela necesidad de la diferenciay del respeto de la alteridad.
La vocacidon de integracién de la Educacion Popular facilité el didlogo de los aspectos
sensoriales, cognitivos, afectivos y culturales en torno a la coyuntura politica y las necesidades

del momento.

1% Muy a pesar de los acuerdos de paz firmados por el gobierno colombiano y algunas guerrillas de izquierda en
1990. Esto se analizara con detenimiento en el siguiente capitulo.
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Es asi como las reflexiones tedricas de inicios del siglo XXI hablan del giro de Ia
Educacidon Popular hacia la construccién de una Cultura de Paz. Al respecto, Mufioz y Meza
(2003) senalan que:

En (...) Colombia, la EP privilegia, como necesidad colectiva urgente, la construccion de

una cultura de paz con justicia social, y busca que los conflictos, propios de toda

sociedad, se resuelvan a través de la negociacién, la generacién de consensos y el
tratamiento de disensos con base en el respeto a la diferencia. Esto implica acciones
educativas a favor de los derechos humanos, la construccion de una sociedad civil
participativay el desarrollo de un nuevo tipo de relaciones sociales basadas en la

cooperacion, la convivenciay la solidaridad (p. 79).

La Educacién Popular no desarrolla una pedagogia y metodologialineal y univoca, sino
que establece pedagogias, modelos y didacticas contextualizadas a los intereses y propdsitos
de laactividad educativa. En el caso colombiano, se empezd a establecer como una Educacion
para la Paz con Justicia Social, bandera politica que empezd a emerger desde las izquierdas
moderadasyarmadasdesdelos afios setenta, recogiendo elementos vitales como: la dialéctica
en todo proceso, el debate critico, la participacion democratica, |a resolucidn de conflictos a
través de formas no violentas, la importancia delas utopiasy la justicia social como bandera,
la interdisciplinariedad, el didlogo de saberes, el aprendizaje compartidoy las alianzas entre
instituciones educativasy comunidades (Mufioz & Meza, 2004).

Sin embargo, este discurso no permeé en un Estado con una agenda que priorizé el
aspecto military policivo para solucionar los conflictos violentos de la sociedad. Se disolvieron
las negociaciones de paz con las FARC-EP en 2001 y nacié el Plan Colombia como apuesta para
derrotar militarmente a la ya mencionada guerrilla. Por esarazén, lairrupcién de la Cultura de
Paz en la construccién de la agenda de politicas publicas, no se dio hasta el aino 2012, con el
inicio de las negociaciones de paz con las FARC-EP. Asi, lo menciona la exviceministra de

educacién en el primer gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2006), Juana Diaz:
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Yo creo queenla épocaenlaqueyo estaba al frente de todo el desarrollo de politicas
publicas (2003), se hizo el espacio del tema de convivencia, en ese tiempo no se
hablabatantodela paz, porque acuérdate que en el cambio de siglo, Colombia tenia
un problema muy serio deintervencién de la guerrilla, y la politica de gobierno de ese
momento era realmente combatirlas y volver a tener la institucionalidad del pais,
recuperar lainstitucionalidady la posibilidad que el pais estuvierade nuevo al mando
del gobierno no del paramilitarismo, no de la guerrillay bueno, nosotrostuvimos que
trabajar en eso, pero no tanto, todavia con la perspectiva de paz. La perspectivadela
paz, del posconflicto, realmente es un tema que puede ser de los ultimos ocho, diez
anos maximo (Sanchez-Corrales, 2018, p. 28).

En estos afios en el pais, se crearon lineamientos curriculares por parte del Ministerio
de Educacion en temas de formacion ciudadana, desde el conocimiento de la Constitucidon
Politica. Por otro lado, aparecieron expresiones de comprension de estrategias flexibles de
educacion desde la Escuela Nueva. Emergieron modelos flexibles de educacién como el
modelo CAFAM, a partir del Decreto 3011/97, que ofrecid alternativas pedagdgicas flexibles y
lGdicas a través de las cuales jévenes y adultos se pudieron alfabetizar y seguir sus estudios
secundarios y de educacién media para propiciar el trabajo con la comunidad. Igualmente, en
2003, nacié el modelo “A crecer”, que luego cambié el nombre a “Sistema Interactivo
Transformemos Educando”, que hacia mediaciones diddcticas para nivelar toda la educacion
primaria, secundariay mediaen 5 afios.

Son pequefios antecedentes, pero que van a posibilitar la llegada de los modelos
“Arando la Educacidon”y “Maestro Itinerante”, en el marco del acuerdo con las FARC-EP, como
estrategias de educacién para la paz, pues facilitaron la creacion por el Ministerio de Educacion
de un Portafolio de Modelos Educativos Flexibles durante el periodo 2002-2006. Ademas, en
el 2010, se publicé el Manual Operativo del Modelo de Aceleracidén de Aprendizaje, que fue

importante para el proceso de reincorporacién individual de excombatientes.
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Las negociaciones con las FARC-EP fueron un parteaguas en el desarrollo de estrategias
de educacion para la paz en el pais, trayendo a discusién una nueva comprension de la paz
positiva. Esto recogid el papel inherente del conflicto en las relaciones humanasy la necesidad
de configurar una Cultura de Paz para una sociedad en transicion hacia el fin del conflicto
armado interno, generando debates sobre la pertinencia del concepto de posconflicto en un
escenario de posacuerdo (De Zubiria, 2014; Nifio & Palma, 2018) y la necesidad de establecer
lineamientosy estrategias de educacién para la paz.

En este sentido, se destacd la emergencia de lineamientos normativos en materia de
educacion para la paz. En primer lugar, se constituyd la Catedra de |la Paz a través de la ley
1732 de 2014 que quedd reglamentada con el decreto 1038 de 2015, como insignia en la
educacidon formal de la educacién para la paz. Asi, se dieron orientaciones generales para la
implementacion de la Catedra de la Paz (MEN, 2016a), la Propuesta de desempefios de
Educacion parala Paz para ser enriquecidas por los docentes de Colombia (MEN, 2016b) y las
Secuencias didacticas de Educacion parala paz (MEN, 2016c).

Si bien, las bases de la educacion para la paz en Colombia provienen de la Educacién
Popular, es la influencia de la agenda global impulsada por la UNESCO y de los Institutos
Internacionales de Construccion de Paz, como el Instituto Kroc de la Universidad de Notre
Dame, los quevan a propiciar lainsercién de cambios en las instancias de decision politica.

Por otro lado, las universidades como instituciones sociales, han enfatizado la
importancia de la convivencia ciudadanay de la gestién de conflictos (Madrigal, 2020). La
experiencia de Colombia muestra que, si bien las iniciativas de paz dependen de la situacion
del conflicto armado interno y de las dinamicas del movimiento social, en el proceso de
negociacion entre el gobierno nacional ylas FARC-EP, terminado en el 2016, las universidades
del pais adelantaron distintos tipos de acciones al respecto. Asi, se creé el Marco Estratégico
de Intervencidn Social paralas Universidades, como parte de este proceso de responsabilidad
social (Madrigal, 2020).

Los dispositivos de poder de las instituciones del Estado que han operado (y operan) en

la educacién, han formulado (y contindan haciéndolo) lo que debe ensenarse y cdmo

debe ensefiarse. Por lo tanto, no es de extrafiar que un pais como Colombia, con mas
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de 50 anos de guerra, no haya cimentado histéricamente una politica educativa parala
Paz para deconstruir la violencia estructural, simbdlicay cultural y en su reemplazo
haya formulado una educacién ética, ciudadana y de Derechos Humanos para

rechazarlay hasta compensarla (Gédmez, 2019, p. 525).

1.1.6 Culturade Paz y Agenda 2030: Presente de la Educacion para la Paz.

La emergencia del concepto de Cultura de Paz en el contexto latinoamericano, se dio
de la mano de la UNESCO, que adoptd esta interesante propuesta y que le dio un sustento
tedrico y metodoldgico en el marco de la transformacién de las condiciones geopoliticas
globales.

La cultura de paz emerge en un momento de transformacién del orden del modelo
hegemodnico global, la caida del muro de Berlin y el fin de la Guerra Fria, la masacre de
Tiananmen en Chinay el fin del Apartheid en Sudafrica y, en América Latina, la creacién del
Consenso de Washington??, la caida de gobiernosautoritarios dictatoriales en Paraguay, Chile,
ArgentinayPanamay la permanencia de conflictos bélicos con grupos armados guerrilleros de
izquierda en Peru, Colombia, Guatemala, Paraguay, Chile, entre otros.

De este modo, la cultura de paz esta basada en los principios establecidos en la Carta
de las Naciones Unidas, en el respeto por los Derechos Humanos, la democracia, la tolerancia
y la promocion del desarrollo. Asi, se puede resumir que la construccién de una cultura de paz
se convierte en un discurso hegemodnico, que de acuerdo con la UNESCO:

Pretende ser una respuesta a ese conjunto de amenazas y conflictos, una busqueda
de soluciones que no pueden imponerse desde el exterior, sino que han de provenir
de la propiasociedad. Esta respuesta se ha convertido en una respuesta mundial que

busca soluciones, siempre conscientes de que estas dependen de la intervencidon

20 E| Consenso de Washington fue un paquete de 10 reformas, impuesto por organizaciones financieras
internacionales a los paises de América Latina, ante la crisis econdmica y politica en la década de los ochenta, que
dieron apertura al modelo neoliberal. Esto implicd un cambio en la configuracién de los conflictos socio-politicos
y econdmicos, facilitando la emergencia de nuevos érdenes de poder y resistencia, asi como nuevos conflictos
violentos.
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conjuntay en frentes muy diversos de hombresy mujeres de todos los sectores de la
sociedad (UNESCO, 1999).

En ella, se entiende la paz como una pazimperfecta (Mufioz, 2016), es decir, un bucle
infinito de conflicto, negociacion, transformacion y superacion del conflicto para llegar a otro
conflicto. Es un proceso constante que permite desarrollar los procesos de vida. En su
desarrollo, alcanzarla cultura de pazse ha convertido en el principio central de su accidn:

A través de la educacidn, la ciencia y la cultura, la UNESCO, brazo intelectual de las
Naciones Unidas, debe construirla paz en la mente de los hombres. Construirla paz
significa que debemos incorporar en nuestra conducta cotidiana actitudes forjadas
durantetodo el proceso educativo para adquiriruna actitud tolerante, comprensiva,
un sentido de los otros, de conocimiento y respeto hacia los demds (Centro Unesco,
1993).

Enella, lacultura de pazadquiere uncaracter central en la agenda global de los Estados
y organizaciones internacionales que suscribieron la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible - ODS, generando una masificaciony estandarizacién de los esfuerzos en
torno a la educacién parala paz:

La cultura de paz supone ante todo un esfuerzo generalizado para modificar
mentalidades y actitudes con dnimo de promover la paz. Significa transformar los
conflictos, prevenirlos conflictos que puedan engendrar violencia y restaurarla pazy
la confianza en poblaciones que emergen de la guerra. Pero su propdsito trasciende
los limites de los conflictos armados para hacerse extensivo también a las escuelas y
los lugares de trabajo del mundo entero, los parlamentosy las salas de prensa, las
familiasy los lugares de recreo (Centro Unesco, 1993).

Asi, la Cultura de Paz se ha vuelto centro de la discusién politica institucional, local,
nacional, regional y global, pero también se ha convertido en el punto de consenso de la
discusidon académica sobre la educacién para la paz.

En los ultimos afios la ONU y la UNESCO han creado una serie de instrumentos,
declaracionesyplanes de educacién, basados en la cultura de pazen todo el mundo. En 1997,

se declard a la primera década del siglo XXI, la década para una cultura de pazy noviolencia

72



ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

para nifas y nifios, y, se establecid el afilo 2000 como el “Afio Internacional de la Cultura de
Paz”. Igualmente, ratificd una agenda de compromisos regionales para el desarrollo de una
culturade pazy la noviolencia en materia educativa.

El derribo de las Torres Gemelas en el afio 2001, significo un replanteamiento de los
principios de la Cultura de Paz, tras los cambios en la agenda global en torno a la lucha contra
el terrorismo y la seguridad. Esta agenda de seguridad, con una ideologia neoconservadora,
marcé una politica de eliminacién del adversario, que fue en detrimento de los Derechos
humanos, bajo los discursos de legitima defensay guerra preventiva (Agamben, 2004).

En esta medida, la agenda de seguridad desvirtudlos alcancesiniciales de la educacién
para la paz y la hizo pasar a un segundo plano en los dmbitos de decisidon gubernamental,
especialmente, en los paises en conflicto armado como Colombia. Fue una discusién dividida
en tres contextos, segin las condiciones socio-politicasy culturales de los paises. Madrigal
(2020) menciona tres contextos de desarrollo de la educacién para la paz: 1. en zonas o
regiones de no conflicto armado, donde se propone una educacidon sobre la paz encauzada en
la educacién formal desde el aula (Salomdn, 2002); 2. en zonas o regiones de tensiones
interétnicas con violencias culturales y estructurales como los del tercer mundo, donde se
enfoca en DD. HH. y establece formas y modelos de educacidon no formal comunitarias, pero
sigue priorizando la educacion formal desde el aula escolar y, 3. en zonas o regiones donde
hay conflictos armados instaurados, buscando cambiar las narrativas de los actores y la
responsabilidad del propio grupo frente al sufrimiento de los otros. Alli los conceptos de
reconciliacion, perddn y no repeticion se hacen centrales en el proceso. Se establecen mixturas
de modelos de acuerdo a las condiciones de los territorios para establecer el desarrollo de los
contenidos.

Este proceso de contextualizacion, de acuerdo a la agenda de seguridad, generd una
desestructuracion ideoldgica de las acciones de violencia directa, cultural y estructural. Se
asume una postura dicotémica entre amigo-enemigo que no permite construir un didlogo
desde la busqueda de puntos en comun, buscar las razones estructurales y culturales de la

violencia, sino que ataca en una sola dimension el conflicto violento. Por el contrario, es desde
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los principios anteriormente consensuados en torno a la Cultura de Paz que se legitima la
imposibilidad de negociacidn entre partes en conflicto?.

En 2015, la Asamblea General de la ONU aprobd la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible como hoja de ruta del paradigma de desarrollo global para los siguientes 15 afios.
Alli, se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS, que reemplazaron los
Objetivos de Desarrollo del Milenio - ODM, en donde la UNESCO es la organizaciéon con mayor
responsabilidad en el desarrollo de los ODS relacionados con educacién, cultura, ciencias
naturales, ciencias sociales y humanasy medios de comunicacién e informacién.

La UNESCO asumio una cobertura del cumplimiento de los derechos de primera y
segunda generacidon de cardcter individual, pero no los derechos de tercera generacion
referentes a la libertad en el ejercicio colectivo de modelos de desarrollo, que jerarquizan las
experiencias de los paises del norte global y no tienen en cuenta las necesidades de las
comunidades del sur, que tienen otras cosmovisiones emplazadas en su vida cotidiana (Jensen,
2017).

Ya no se discute qué alcanzar con la educacién para la paz y qué tipo de sujeto
individual y colectivo se quiere educar y cual es su lugar en el mundo, sino de cdmo hacerlo
(Fernandez, 2003; Acevedo & Baez, 2018). La discusidén ahora se hace pedagdgicay didactica,
donde se discute el caracter flexible o rigido del modelo, los alcances del mismo, el grado de
inclusion, pero no se discuten los contenidos y propdsitos. Se discuten los grados de aplicacion
de los paradigmas y modelos de educacidn, pero no los alcances o propdsitos politico-
pedagdgicos de los mismos, corriendo el riesgo de no develar los codigos ideoldgicos implicitos

en su interiory que configuran las formas de produccién cultural (Ferndndez, 2003).

21 Esto se ve con claridad en el caso colombiano con la postura de un sector politico y social que deslegitimé la
negociacion entre el gobierno y las FARC-EP, al considerar laimposibilidad de negociar con grupos denominados
terroristas. Esto tuvo tal repercusion que, en la refrendacién de los resultados del Acuerdo entre las partes, gané
la no aceptacion de los resultados, al considerarlos proclives a la impunidad (Rodriguez Pinzén, 2017, pp. 171-
183).
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1.1.7 Transversalidad en la educacion para la paz: retos y desafios.

Frente a los riesgos de homogeneizacién en la produccién de las formas culturales de
las sociedades locales, a través de la Educacién para la Paz se hace prioritario establecer
lecturasy acciones transversales, siendo un derrotero la consecucién de una Cultura de Paz.

El universalismo centralistay occidental del discurso hegemdnico de la Educacion para
la Paz, invisibiliza la riqueza que otras culturas pueden ofrecer a la comprensién de paz
(Ferndndez, 2003). La apropiacion del concepto de Cultura de Paz y el discurso construido a
partir de él, desde los organismos multilaterales de mantenimiento de la seguridad y del orden
mundial como la UNESCO, muchas veces no combaten lasviolencias estructurales que aquejan
a las sociedades en conflicto (Monclus & Saban, 1999). Asi, la educacidn para la paz en el
presente tiene como reto incluir un andlisis primordial de estas concepciones formuladas
desde arriba, y concebir la existencia de alternatividades, dadas en las practicas constantes
gue son contestatarias en los espacios relegados y a los que no se llegan con estas prdcticas
educativas desde lo formal, pero que si se piensan y desarrollan desde las practicidades
informales por las violencias ocurridas en sus territorios, y porque en muchos de estos, sélo se
conoce como forma de vida.

Por lo cual, se hace necesario identificar que los sujetos de la educacidn, nifios y
adolescentes, presentan configuraciones identitarias y subjetividades fluidas que escapan ala
comprensién de los educadores/as(Candau & Sacavino, 2014, p. 206). Entendiendo, que esto
se sobrepone desde un sistema donde estas subjetividades no son tenidasen cuentaalahora
de elaborar politicas econdmicas, sociales y culturales y para el caso especifico de esta
investigacion, una cultura de pazy de educacién parala paz.

Por otro lado, también esimportante problematizarcomo:

los Derechos humanos, son entendidos muchas veces como derechos referidos a la

igualdad, fundamentalmente individuales, civiles y politicos, se ampliay cada vez se

afirma la importancia de los derechos colectivos, culturales y ambientales. Dentro de
esta perspectiva, igualdad y diferencia no pueden ser vistos como polos opuestos, sino

como polos que se exigen mutuamente (Candau & Sacavino, 2014).
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De esta manera, en concordancia con De Sousa-Santos (2006), se entiende que para
que hoy:

los Derechos humanos puedan ser verdaderamente resignificados, dentro de una

perspectiva que no niegue sus raices ni su historia, sino que los acerque a las

problematicas actuales, tendrdn que pasar por un proceso de reconceptualizacion,
desde una visién multicultural, que parte de la afirmacién de que todas las culturas son
incompletasy problematicas en sus concepciones de dignidad humana.

Afirmar que ninguna cultura es completa, que ninguna consigue abarcar todala riqueza
humana, es ir mds alla de la idea de una cultura Unica y verdadera que tiene que ser
universalizada. Lo anterior supone afirmar la necesidad de la interaccién entre las culturas:
“aumentar la conciencia deincompletud culturales una de las tareas previas a la construccién
de una concepcidon emancipadoray multiculturalde los Derechos humanos” (De Sousa-Santos,
2006, p. 446).

En contraposicion, el estudio prospectivo contribuye a ver el fenédmeno a través de
varias dimensiones sociales, politicas y culturales en varios momentos histdricos. El
énfasis se poneen tornoa laincidencia de las politicas educativas implementadas en
distintos contextos sociales sobre la violencia y la paz, donde se desarrolla la
importancia del pasado, el presente y el futuro como forma de abordar el estudio
prospectivo. (p.452)

Sin embargo, de acuerdo con el Seminario Gallego de Educacion parala Paz (2002), aun
nos hace falta tomar conciencia y posicionarnos inequivocamente frente a las grandes y
pequenas guerras, en las cuales se pueden ser victimas o verdugos. Asi, podemos comprender
mejor cada una, para que de manera procesual, se opte por la via que ayude a cohesionar a
las sociedadesytrabajar porla conservacion dela vida digna.

Frente a esto, Magallén (2006) expone:

El pensamientoque defiende la guerra estd ligado a la construccidon de unaidentidad
viril definida por la fuerza y la dureza consideradas como entidades nucleares
masculinas. (...). Tanto la guerra, como la violencia directa, como la violencia

estructural, tienen en comun que utilizan la vida como moneda de cambio. La guerra
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es unaviolenciainstitucionalizada enla que se procede a la destruccién de bienes de
todo tipo, incluida la vida humana, para ganar algo a cambio. También la violencia
estructural asentada en un orden internacional regido por la ldgica del interés
econdmico, pasa por encima del hambre, las enfermedadesy la defensa del planeta,
despreciando de manera sistematica el valor de la vida (pp. 124-125).

Se ha estudiado mds la confrontacién que la vida, mas la agresién que el encuentro;
mas el odio que el amor; mas la guerra que la paz (Cruz, 2008). Como lo menciona Atehortua
(1966): “No es lo mismo investigar acerca de las violencias, que investigar para la paz”.
Mientras, la investigacién parala pazvarezagada, debido a que econdmicay politicamente no
se le ha dado el mismo tratamiento, ni por los paises de gobiernos desarrollados, ni porlos de
paises del Sur (Cruz, 2008, p. 215).

De acuerdo con Lederach (1989), sobre el uso de la violenciacomo método para regular
conflictos, el reto es no acudira elementos basadosen la eliminacién o negacién del otro.

Figura 13. La violencia como método para regular conflictos.

1° | Hemos de hacer notar que el objeto de la violencia directa siempre son personas... la
muerte de una persona nunca acabara con el conflicto, pues a esta muerte, le seguiran
ofras que, a su vez, no seran compensacion suficiente.

2° | Es preciso tener siempre muy presente el hecho de que la violencia es totalmente contraria
a los objetos, valores e ideales a que aspiramos. La paz, la justicia, la cooperacion, etc,
son los objetivos, a la vez que los valores que queremos desarrollar. Hemos de reconocer
que la violencia, por altas que sean sus miras y razonamientos, es antitética a esos
valores, y eso debe hacernos preguntar si es posible lograrlos mediante la opcién violenta.
3° | La violencia siempre es una reaccion destructiva. Como Ellul decia, esta intimamente
ligada con el odio; es una reaccién fuerte contra algo que se ha determinado como no
deseable.

4° | La violencia concibe el conflicto no como una dialéctica que ha de desembocar en una
sintesis, sino como una competencia mortal en la que la victoria corresponde al mas
fuerte. El postulado basico es la eliminacién del otro, no su integracién o cooperacion.

Fuente: Cruz (2008, p. 210).

Igualmente, se presenta una mixtura de paradigmas de la cual se hablard en
profundidad en el siguiente apartado, que muestra que los estudios de paz han venido
generando un consenso frente a la construccién de una cultura de paz como finalidad de la
educacién para la paz, pero que, a su vez, ha venido minando la emergencia de nuevas ideas

gue permitan reconfigurar la educacion para la paz en la transversalidad anteriormente
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mencionada (Fernandez, 2003). Esta tendencia corre el riesgo de no permitir a la educacién
parala paz, dar respuestaa los nuevos retos histéricos, culturalesy politicos de una sociedad
post-pandemia, en donde han mutado las identidades colectivas e individuales, se han
modificado las formas de socializacion y de educacion, en todas sus dimensiones, y se han
desatado conflictos violentos de largo alcance que han puesto en entredicho la estabilidad

geopolitica global.

1.2 Estructuray componentes de la Educacion para la Paz.

La educacidon para la paz cuenta con cuatro ambitos de reflexidn: académico o
paradigmatico (para qué y qué), pedagdgico (como formar) y didactico (c6mo formar) que
desarrollan el esquema tedrico de analisis. De esta forma, se desglosaron sus partes para

entender en qué consiste en su interior la educacién parala paz en estos momentos.

1.2.1 Paradigmas de la Educacidn para la Paz.

La consolidacién de la cultura de paz como derrotero de la educacion para la paz,
asume un consenso generalizado entre los paradigmas de la educacion.
a) Enfoque Técnico positivista.

Este enfoque se basa en una visidon de paz negativa en el que se concibe al conflicto
como un elemento negativo (Boulding, 1978). En este sentido, se busca la prevencidn de la
violencia fisicay del conflicto. Por tal razén, en él no se cuestiona el uso de practicas violentas
en el ejercicio de la educacién y se privilegia el uso de la aprehensién cognitiva en el
aprendizaje.

b) Enfoque Hermenéutico-interpretativo.

Este enfoque presenta un giro frente a la visidon de paz. En él, se reconoce la inherencia
de los conflictos a las interacciones sociales y la posibilidad que ofrecen estos para la creacidn
de aprendizajes significativos que transformen las condiciones de violencia y permitan la
construccién, es decir, estableciendo como principio el ejercicio de una paz positiva en donde

se gestionen los conflictos desde la noviolencia (Cultura de paz, s.f.). La educacidn se asume
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desde una posicién afectivo-relacional (Cuenca, 2014), en donde se le da prioridad a la
experiencia subjetiva de las personas participantesy a la apropiacion de los contenidos
educativos a través de la propia experiencia y la emocionalidad.

c) Enfoque socio- critico.

Este enfoque recoge la vision de paz positiva en la relacion de aprendizaje/ensefianza,
pero entiende también la posicidn no neutral de la educacidn, en la que se asume como una
accion ético-politica para la superacién de las injusticias y las desigualdades sociales. En este
sentido, la educacién parala pazse asume como un proceso que excede los procesos formales
de educacion y se entiende en lo comunitario, familiar, laboral y otros ambitos de
desenvolvimiento de la vida humana. Esta extensidn propende por la construccién de paz
desde una cultura de paz (Fisas, 1998), en la que se entienden tres dimensiones: la relacién del
ser humano consigo mismo, la relacidon del ser humano con sus congéneres y su relacién con
el ambiente que le rodea desde una educacién afectiva, una educacién sociopoliticay una
educacion ambiental (Jares, 1991). Este paradigma promueve una interaccién entre escuela 'y
sociedad desde la pazcomo eje, generando un didlogo permanente entre la educaciéon formal

y no formal.
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Desde el enfoque socio-critico se encuentra la educacidon populary el trabajo generado
por Paulo Freire, anteriormente descrito. Igualmente, se encuentra el trabajo de Johan Galtung
con su teoria de conflictos (1980, 2003a, 2003b) y el enfoque culturalista de Vicenc Fisas (2015,
1998).

1.3 Acciones y enfoques pedagdgicos en la Educacion parala Paz.

La Educacién parala Pazes también un proyecto pedagdgico, analitico, critico, creativo
y de cambio social (Baena & Pesquero, 1998), en el cual se van incorporando nuevos
componentes, enfoques, metodologias y propuestas que nutren la episteme de la Educacién
para la Paz que cada vez la aproxima a convertirse en una Pedagogia para la Paz (Madrigal,
2020). En este sentido, el cdmo formar, se convierte en eje disruptivo en el marco de la
Educacion parala Paz, a partir de su desarrollo paradigmatico.

La pedagogia como reflexiény practica preocupada porlaforma en que debellevarse
a cabo el proceso educativo, plantea un conjunto de reflexiones como campo de saber, las
cuales permiten cuestionar los paradigmas bajo los cuales se realiza la praxis educativa. En este

sentido, emergen cuatro enfoques pedagdgicos en la educacién para la paz.

1.3.1 Culturalista.

Propone construir una cultura de paz afectando el orden simbdlico de la cultura de
violencia que predomina (UNESCO, 1999; ONU, 1999; Fisas, 1998, 2015). Este enfoque es el
despliegue pedagdgico de la cultura de paz que propende el modelo socio-critico, buscando
cambios estructurales politico-econémicos, que permitan la transformacion cultural. En este
sentido, se vincula estrechamente con los conceptos de justicia social y desarrollo (Jares, 1991;
Galtung, 2003a).

Finalidad de la educacion: La vida se establece como el centro de la cultura, porlo que
los valores universales que propende en torno a la construccién de una cultura de paz se
establecen alrededor de este. Igualmente, se prioriza el papel investigativo en la educacién, y

viceversa, para crear aportes hacia la cultura de paz. En esta interaccién, la comprensidony
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transformacion de las estructuras culturales se establece como finalidad del proceso
pedagdgico (ACODESI, 2001).

Sujetos: Se priorizalaempatiay el interés porlas demas personas en todos los niveles
de sociabilidad. Se busca una interaccidn, a través del didlogo, que se prioriza en la relacion
docente-estudiante. Todo esto, desde el ejercicio de la afectividad en la familia y la escuela. La
escuela como parte de la educacion formal, se establece como parte del aparataje institucional
que reproduce la violencia cultural, por lo que es llamada a construir la paz, pero también
excede a la escuela, la educaciéon formal.

Conocimientos: El enfoque culturalista prioriza el uso de métodos activos de
aprendizaje. En él, se destaca la informacidn como insumo parainterpretar correctamente la
realidad y actla en la creacién de conocimientos que desacrediten toda conducta violenta en
la cotidianidad y genera conocimientos a partir de la comprensidn y respeto de todas las
identidades culturales, pero también se entiende como todo proceso violento como
proveniente delaculturay, porende, transformable, superable (Fisas, 1990).

Logros: La desestructuracion de las violencias cotidianas, desacreditando todo uso de
la fuerza, teniendo en cuenta las condiciones particulares de cada cultura.

Formas: La familia emerge como el espacio de gestion de los conflictos. Alli, la socio-
afectividad se establece como principal recurso para establecer relaciones simétricas de
cuidado mutuoylimitacién de los valores de competencia.

La escuela presenta informacién fidedigna que permitainterpretar de forma asertivay
acertada la realidad, entendiendo tanto el funcionamiento de la vida como los mecanismos
estructurales y superestructurales de dominacidon y subordinacién. La socio-afectividad
también se establece como recurso importante.

Los medios de comunicacién deben promover el sentido critico que ha sido limitado
por la incursién de la publicidad en los mismos, la moderacién de la violencia y la
democratizacién de las voces participes de los medios.

La estructura econédmica debe permitir la coexistencia de divergencias econémicas y
sociales provenientes de civilizaciones con diferencias culturales. Armonizacién de los modelos

de desarrollo con otras cosmovisiones (Fisas, 1998).
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1.3.2 Curricular.

La educacién como practica social transformadora orientada por valores, tiene
propositos que espera materializar a través de la ensefianza académica de ciertos contenidos,
generalmente organizados en el curriculo. Sus principales exponentes son David Hicks (1993)
y Xesus Jares (1991, 2002).

Finalidad de la educacién: Se establece un planteamiento curriculardelo formaly no
formal en la escuela, no se plantean escenarios comunitarios alternos de gran calibre. El
enfoque curricular se propone responder a los conflictos cotidianos, propios del
relacionamiento socialyalaviolencia desde lo estructuraly lo cultural, asi como a la definicion
conceptual de paz. Igualmente, se plantea desarrollar en la escuela una visidn alternativa
desde los valores democraticos y para la paz, como eje central de todo el proceso educativo
(Hicks, 1993).

Sujetos: La escuela facilita ver el caracter positivo del conflicto y de las herramientas
de resolucion de conflictos, muestra la importancia de la diversidad cultural, del antirracismo
y del antimilitarismo. La comunidad cercana a la escuela debe ser un lugar de reflexion
educativa.

Conocimientos y logros: Se pretende un aprendizaje cognitivo en temas como la paz,
la justicia, el poder, el género, la raza, el medio ambiente y la resolucion de conflictos.
Igualmente, se desarrollan actitudes en la escuela y destrezas para la vida que contienen un
caracter politico claro: reflexidon critica, alfabetizacidon politica, cooperacion, asertividad,
resolucion de conflictos y desarrollo de destrezas en reflexidn critica, cooperacion,
comprension, solucionde conflictos y alfabetizacidon politica (Hicks, 1993).

Por otro lado, se presentan “6 componentes curriculares: educacién para la
comprensién internacional, educacién en derechos humanos, educacién mundialista y
multicultural, educacién para el desarme, educacidn para el desarrollo, educacién para el

conflictoy la desobediencia civil” (Jares, 1991).

1.3.3 Liberacionista o critico.
Es un enfoque que privilegia la dimensidn socio-afectiva en el proceso de aprendizaje

qgue entiende el conflicto como algo positivo, que busca problematizar para generar
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conciencia, y a partir de alli, transformar y superar el conflicto. Busca escenarios que
trasciendan el aula escolar, privilegiando la educaciéon no formal, y, hace uso de modelos
flexibles. Hace uso de la experiencia concreta para prepararse para lavida (Vargas, s. f.).
Finalidad de la educacién: La educacién liberacionista busca la superacion de toda
forma de opresién, desde la concienciacidon de las y los sujetos, es decir, la bldsquedade la
justicia social.
Sujetos: Tanto la escuela como la familiay la comunidad asumen una posicidn activa
en el proceso educativo. El espacio educativo excede a la escuelay a la familia.
Conocimientos: Privilegia la comprensiéon desde el didlogo de saberesy vivencias.
Logros: Busca el afianzamiento de la confianza y la gestion efectiva de las situaciones
problematicas desde la emocionalidad y los conocimientos aprendidos. La paz es conflicto, se
busca educar para el conflicto (Ospina, Alvarado-Salgado, Runge-Pefia, Jaime-Salas, Ospina-

Alvarado & Loaiza de la Pava, 2021).

1.3.4 Pragmatico.

Este enfoque es el privilegiado por las organizaciones internacionales y estatales
relacionadas con la educacion parala paz (ACODESI, 2003). En ella, se privilegia la construccion
de técnicas y estrategias para la resolucién de conflictos, particularmente definidos, y la
generacién de herramientas y valores de educacién para la paz, priorizando identidades
culturales, étnicasy etarias.

Finalidad de la educacién: Busca la educacién en el manejo de conflictos particulares.

Sujetos: Depende la poblacidon objeto.

Conocimientos: Conocimiento desde la vivencia, aprehensién de herramientas Utiles
parala gestion de conflictos.

Logros: La gestion puntual de los conflictos a través de formas no violentas.

1.4 Didacticas de la Educacion parala Paz
La didactica invita a la reflexidn sobre el desarrollo educativo, problematizando a las

disciplinas desde el cuestionamiento de su epistemologia, para llegar a la reflexidon docente
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sobre su practicay al disefio de métodos que permitan establecer formas de ensenar efectivas
(Madrigal, 2020). En este sentido, el proceso histérico, analitico, socio-afectivo y experiencial
de la Educacion parala Paz ha desarrollado algunosenfoques didacticos (Jares, 2002).

Es importante mencionar que estos enfoques didacticos, al igual que los paradigmas
dela Educacion parala Paz, hangenerado mixturasy complementos, ante todo porla cohesién

de valoresy principios del campo.

1.4.1 Enfoque constructivista.

Partiendo de lalégica deductivay del caracter histérico de las elaboraciones cientificas,
el enfoque constructivistade la didactica admite la existencia de un saber previo del alumnado
gue puede ser incorporado en el curriculo educativo, con riesgo que, de no incluirse, pueden
generarse procesos de violencia en el ejercicio educativo (Cuenca, 2007). En este sentido, el
aprendizaje se hace significativo en cuanto a que el alumnado lograincorporar los contenidos
dados a su corpus personal. Asi, el enfoque constructivistatoca los elementos de conflicto y
violencia en el mundo, pero también en el contexto del aula, desde el desarrollo socio-
personal, la solidaridad, el respeto y la convivencia. En él, se trabaja un enfoque desde la
democracia que permite apropiar los conocimientos a nivel cognitivo, pero también desde lo

experiencial particulary colectivo.

1.4.2 Enfoque histdrico-conceptual o de didactica de la historia.

Este enfoque se propone el uso de herramientas didacticas comunes desde la vivencdia,
los relatos de vida y la memoria; igualmente, se propone el uso de un curriculo de historia
compartiday valorarel uso de identidades colectivas nuevas (Tribd, 2013). En un enfoque del
nuevo milenio implica hacer uso de la metodologia socio-afectiva, apelando a las emociones,
experienciasydolores delas personas que sufrieron los horrores de la guerra para reconstruir

la dimensidn histdrico-conceptual. Alli, empiezanajugarlos conceptos de memoria e historia.
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1.4.3 Enfoque socioafectivo o de las emociones para la paz.

El enfoque socioafectivo parte del manejo de recursos que desarrollan la empatia, la
vivencia emocional personal de una experiencia de conflicto, y, propende por la investigacion
sensorial, paraestablecer didlogosylatomade decisiones (Quintero, Sanchez, Espitia, Mateus,
Malaver & Cortés, 2015).

Hemos visto entonces, como la educacién para la paz se configuracomo un elemento
transversal al andlisis que abordamos en la presente investigacién, los conceptos de
pedagogias de paz y cultura de paz, y sus corrientes y enfoques, abren las puertas hacia una
visibilizacion de sus aportes y la trascendencia de estos no solamente desde la dptica de pensar
la paz en medio de un posconflicto, lugar casi obligado, sino desde apuesta trasversal que
permee la construccién de tejido social. Asi pues, lo hasta aqui abordado se convierte en un
abrebocas para el recorrido georreferenciado que se desarrolla en el siguiente capitulo en

relacidn a procesos educativos en el marco de acuerdosy procesos de paz.
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CAPITULO Il - EXPERIENCIAS EDUCATIVAS EN PROCESOS DE PAZ EN LA
SEGUNDA MITAD DEL SIGLO XX

Nuestra memoria no es un instrumento ideal.

No solo es aleatoria y caprichosa,

sino que ademds arrastra las ataduras del tiempo,
miramos al pasado, desde el presente.

El punto desde el que observamos no puede estar
en medio de la nada (Alexiévich, 2015).

En este capitulo se identifican experiencias educativas, en el marco de contextos de
didlogos, acuerdos y amnistias de paz a nivel mundial, latinoamericano y colombiano,
referentes de necesaria revisidon. Dichas experiencias, muestran la evolucidn de los procesos

educativos de esta naturaleza.

2.1 Experiencias a nivel mundialy latinoamericano.

Uno de los procesos de paz mas complejos del siglo XX fue el de Irlanda del Norte,
donde se partié de reconocer a la problematica religiosa como una de las principales causas
del conflicto. Esto determiné el impulso de un sistema de educacidn secular para unir a
catdlicos y protestantes, con “la integracion de las comunidades en escenarios compartidos”
(Nolan, 2009, p. 66). De igual modo, se desarrollaron proyectos financiados por la Unidn
Europea de educacion parala paz.

Otro caso fue el de Bosnia y Herzegovina, en el que a partir de “la distribucién
equitativa del poder, la construccion de la capacidady el establecimiento de una sociedad civil
para el regreso de los refugiadosy parala recuperaciéon demografica” (Filipov, 2008, p. 27), se
desplegd un proceso educativo con altos niveles de alfabetismo y de cualificacion dela fuerza
laboral.

Porsu parte, el proceso de paz de Sudafrica se convirtio en unreferente histérico, entre
otras cuestiones, porque la educacion fue una de las herramientas que permitio la
consolidacion democratica y el desmantelamiento del apartheid. En ese sentido, debe

sefalarse que, como parte del Programa de Reconstruccién y Desarrollo, en 1994, se cred el
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Ministerio Nacional de Educacidn que establecid la instruccidn gratuita hasta noveno grado
(Medrano, Ochoa & Quiroga, 2015).

Entre tanto, en Filipinas, con el objetivo de atender a la poblacion desplazada por los
actores armados, se constituyé el programa Escuelas para Curary Ensefiar Paz de Mindanao
(Angeles-Bautista, 2005). Este Programa, basado en la educacién para la paz, generé cambios
en el interés, la participacidnyla atencién de los estudiantesen las clases.

En otra latitud, en El Salvador, en 1994 se inici6 el Programa de la Cultura de Paz con el
objetivo de impulsar la reconciliacidn entre los actores del conflicto armado. El Programa se
propuso trabajar temas como “ciudadania y democracia, rescate y fomento de la identidad
nacional y aprendizajey vivencia de una cultura de paz” (Mosquera & Sarmiento, 2015, p. 64),
con proyectos de alfabetizacidnyatencién alos nifosy mujeres afectados por el conflicto. Sin
embargo, “el Programa no logré llegar a la sociedad, todo el esfuerzo se quedd en discurso
politico porlafalta de presupuesto y/o interés para su ejecucion” (p. 64).

Similar problema tuvo que afrontar en Guatemala, el Programa Nacional de
Autogestién para el Desarrollo Educativo - PRONADE, creado el 17 de diciembre de 1993. Este
Programa recibid criticas por los insuficientes recursos materiales, la poca y deficiente
infraestructura, el mal manejo de la alimentacidn escolar y las “précticas corruptas en la
contratacién de los profesores” (Poppema, 2009, p. 392). Todo esto condujoa que las escuelas
comunales mayas tuvieran que cerrar sus puertas por falta de financiacién.

Mientras, en Perq, el conflicto armado entre el Estado y Sendero Luminoso (1980-2000)
provocd que muchos jovenes tuvieran que interrumpir sus estudios, debido a la inseguridad
en sus poblaciones. Eso determind, en las ultimas décadas, la adopcidon de una serie de
medidas para facilitar el acceso a la educaciéon: exoneracidon de pagos, programa de becas
integrales, educacion para adultosy créditos educativos (Instituto de Democracia y Derechos

Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2009, p. 145).

2.2 Experiencias en Colombia
En Colombia, desde la segunda mitad del siglo XX, emergieron distintas organizaciones

armadas guerrilleras con demandas politicas revolucionarias y/o liberacionistas frente a las
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condiciones de exclusidnsocial, la precariedadinstitucional del Estado colombiano y el acceso,
uso y redistribucién de la propiedad agraria (Comisién Histérica del Conflicto y sus Victimas,
2014).

A este panorama, se afiade el hecho de que la resolucidn violenta de los conflictos ha
permeado de formadirecta e indirecta el desarrollo histérico del pais. No obstante, a pesar de
las interpretaciones divergentes entorno a los origenes del conflicto armado, es claro que
todas las guerrillas surgidas en la segunda mitad del siglo XX han establecido acercamientos
y/o negociaciones con el Estado colombiano para dar una solucién dialogada a la
confrontacion, de acuerdo a las reivindicaciones que motivaron su surgimiento.

Esa constante busqueda de una solucidn politica, ha determinado la realizacidon de
distintos procesos de negociacién de paz que han expuesto, en un primer o segundo plano, la
importancia de la implementacién de modelos educativos para la resocializacidn,
rehabilitacion y reincorporaciénde las personas alzadas en armas contra el Estado.

Si bien, en el pais, se logrd la implementacién efectiva de programas educativos en
algunos procesos de paz, en otros casos Unicamente se expresoé esta voluntad en los acuerdos.
Este hecho, ha estado muyrelacionadotambién con los origenes, las reivindicaciones politicas
y el desarrollo de estrategias educativas y de formacién internay comunitaria de cada una de

las organizacionesguerrilleras.

2.2.1 La conformacion de las guerrillas colombianas.

A partirde la masacre de las bananeras en 192872, |a violencia represiva por parte del
Estado colombianoy de los actores dominantes regionales se generalizd, en un ciclo que
adquirié tendencias partidistasinstitucionalesen los afios treinta y cuarenta con la “Revolucién
en Marcha”, impulsadapor una vertiente del Partido Liberal con el apoyo del naciente Partido
Comunista.

La “Revolucion en Marcha” promovid una serie de medidas para la modernizacion del

pais como la industrializacién por sustitucién de importaciones, la reforma agraria para la

22 |os dias 5 y 6 de diciembre de 1928 en el municipio de Ciénaga, Magdalena, el ejército masacré a los
trabajadores en huelga de la empresa estadounidense United Fruit Company.
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redistribucién de la tenenciay propiedad de la tierra, la creacion de infraestructura vial, la
regulacion de las tensiones capital-trabajo y la secularizacién del Estado.

Ademas, se fomentd la educacién publica gratuita a cargo del Estado?3. Esta era una
propuesta queiba en contravia del elitismo conservador, aunque no eliminaba la participacion
de la Iglesia en el campo educativo.

Sin embargo, algunas de estas medidas no tuvieron una implementacion exitosa por
las tensiones existentes al interior del liberalismo, la incapacidad del Estado para construir
planes, programas y proyectos que se prologaran en el tiempo y la oposicion férrea del
conservadurismo, partidista y social, abanderado por la Iglesia Catdlica. De ahi que la Iglesia
Catdlica, “el mas destacado agente de la tradicidon, impedia que las reformastransformaran las
costumbres y comportamientos “comunes” (ethos) de los individuos, puesto que las ideas
clericales actuaban como barrera frente a todo lo que se relacionaba con la novedad” (Silva,
2009, p. 229).

Esto condujo a la emergencia de un periodo conocido como La Violencia, entre 1948 y
1958, en el que la represién institucional y para-institucional del Estado se establecié de forma
directaycon caracter nacional hacia los movimientossociales y politicos de oposiciéon. Durante
esta etapa, prevalecié el asesinato sistematico y el desplazamiento forzado para el
acaparamientodetierrasyse constituyeron grupos armados con definidas filiaciones politicas
liberalesy conservadoras.

Este proceso de violencia estatal y para-estatalencontrd su respuesta por parte de los
sectores socialesy politicos, reprimidos en el estallido generado por el asesinato del candidato
presidencial del liberalismo Jorge Eliécer Gaitan, el 9 de abril de 1948, como formas de

autodefensa?*.

23 Como parte de estas medidas, se erigié el Campus de la Universidad Nacional de Colombia, unificdindose los
institutos que tenia a su cargo y se crearon las Escuelas Normales para la formacién docente.

24 E| caracter de autodefensa esté definido en un documento del 7 de noviembre de 1949, redactado por el Comité
Ejecutivo del Partido Comunista de Colombia: “Hay que organizar, de inmediato, en todas partes comités,
comandosy brigadas paraladefensa de la vidayde las libertades ciudadanas, enlos barrios, fabricas, transportes,
minas, haciendas, ingenios, veredas, para que las masas obreras y campesinas estén en capacidad de dar una
respuesta efectiva y contundente a los agresores reaccionarios” (Medina-Gallego, 2010, pp. 146-147).
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Asi, miles de campesinos se alzaron en armas frente a la arremetida conservadora.
Estas guerrillas se asentaron en zonas de colonizacién como el Sumapaz, el sur del Tolima, los
Llanos Orientales, el Magdalena Medio y el sureste antioqueno, areas con conflictos latentes
por la propiedad y la tenencia de la tierra y con una fuerte influencia del Partido Socialista
Revolucionario - PSR y la Unidn Nacional de lzquierda Revolucionaria - UNIR, encabezada por
Gaitan.

Igualmente, se transitd de una violencia politica de caracter bipartidista hacia una
violencia politico-ideoldgica revolucionaria, debido a las tensiones existentes entre las bases
guerrillerasy las directivas del Partido liberal (Medina-Gallego, 2010). De ese modo, mientras
las bases exigian un proyecto politico ampliode transformacion de las condiciones existentes,
los lideres partidistas sélo pretendianrecuperar la hegemonia de gobierno en lasregionesy a
nivel nacional.

Durante este proceso, las guerrillas de los Llanos Orientales crecieron militarmente,
estableciendo una autonomia organizativa y politica, con reivindicaciones de caracter
revolucionario. Al punto, que en 1952 se realiz6 la Primera Conferencia Nacional del
Movimiento Popular de Liberacién Nacional en Viota, Cundinamarca, lo que derivé en la
proclamacion de la Primera Ley del Llano que proponia limites y usos de la tierra para la
produccidon agropecuaria y ganadera. Posteriormente, en 1953, se promulgd la Segunda Ley
del Llano que establecia las pretensiones de las guerrillas de instaurar un gobierno
democratico-popularyde liberacién.

En ese contexto, en el propio 1953, el general Gustavo Rojas Pinilla dio un golpe de
Estado, con la pretensién de dirimir la crisis politico-institucional a través de una ruptura de
las instituciones que disminuyera la tension liberal-conservadora y la amenaza de la lucha
revolucionaria.

Es poreso que el gobierno de Rojas Pinilla establecié una Ley de amnistia en 1953 para
todoslos alzados en armas, principalmente para lasguerrillas liberales de losLlanos Orientales,
Tolima, Antioquia y otros departamentos. Ademas, cred la Oficina de Rehabilitacién y Socorro,

concepto novedoso para la época, pero con un alto contenido ideolégico conservador, que
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repercutié en los posteriores procesos de reincorporacién a la vida civil de los amnistiados e
indultados.

A partir de ese momento, los grupos armados existentestomaron caminos divergentes:
porun lado, las guerrillas de los Llanos dejaron sus armas a cambio de la amnistia y por el otro,
las autodefensas del surdel Tolimase resguardaronen laszonas de colonizacidony adquirieron
un caracter movil y atomizado.

Entre tanto, el 20 de julio de 1957, Alberto Lleras Camargo y Laureano Gémez, lideres
de los partidos Liberal y Conservador respectivamente, firmaron el Pacto de Sitges. El Pacto
establecid la alternancia, cada cuatro afios, de estos partidos en la presidencia del pais. Esto
dio inicio al Frente Nacional, un nuevo proceso de exclusidn politica, que no sélo se propuso
restaurar el equilibrio bipartidista, sino también eliminar toda amenaza a la estabilidad del
status quo.

No obstante, durante esta etapa, se produjo un proceso de unificacion de distintas
organizaciones guerrilleras. De acuerdo con Medina-Gallego (2010):

Los antecedentes de la formacién de las guerrillas de las FARC se remontan a los
procesos unitarios que siguieron las guerrillas liberales y comunistas después de la
amnistia de Rojas Pinilla. La guerrilla liberal de los Llanos Orientales que liderd
Guadalupe Salcedo siguio el camino de la desmovilizacién, la del sur del Tolima se
resguardd en zonas de colonizacidony se sostuvieron como autodefensa hastaque los
acontecimientos laforzaron a retomar el camino de la guerrilla moévil (p. 18).

En efecto, en 1964, bajo la presidencia del conservador Guillermo Leén Valencia, las
Fuerzas Militares llevaron adelante la Operacién Marquetalia. El intenso bombardeo
determiné no sélo un cambio en las tacticas de guerra, sino también la modificacion del
caracter del grupo armado que operaba en esta zona ?>. Lo anterior condujo a que el
denominado Bloque Sur, adoptara el nombre de Fuerzas Armadas Revolucionarias de

Colombia - FARC en 1966.

25 Hastaentonces, sus integrantes se consideraban como parte deun movimiento agrario que, frenteala agresion
del Ejércitoy de los grupos paramilitares, se habianvisto forzados aorganizar una autodefensa campesina. Ahora,
con los operativos de Marquetalia, se transformaban en una guerrilla mévil (Medina Gallego, 2010, p. 163).
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Paralelamente, en 1964, surgio el Ejército de Liberacién Nacional (ELN) como un grupo
armado con reivindicaciones liberacionistas, influenciada por la revolucién cubana. Segun
Medina-Gallego (2010), el ELN “se nutrid fundamentalmente de la poblacidon campesina, pero,
en su construccion y consolidacion jugd un papel central la juventud proveniente del Partido
Comunista (PC), el Movimiento Revolucionario Liberal (MRL) y el Movimiento Obrero
Estudiantily Campesino (MOEC)” (p. 171).

La organizacién descarté la via pacifica para larealizacidon de transformaciones politicas
y socialesy propuso la lucha armada para lograr el establecimientode un gobierno populary
democratico?®. Asi, el ELN apostd por el foquismo, una estrategia inspirada en la lucha del
Movimiento 26 de julio que derrocd a la dictadura de Fulgencio Batista en Cuba.

Por su parte, en 1967, surgid el Ejército Popular de Liberacién - EPL. De inspiracidn
maoista, el EPL apostd por una guerra popular prolongada. Apoyandose en sectores
campesinos de zonas de colonizacidn, esta organizacion tenia como propédsito formar una base
guerrillera que permitiera llevar la guerra del campo a la ciudad.

Una idea similar, de trasladar la guerra a las zonas urbanas, también surgié en estos
anos entre algunos militantes de las FARC como Jaime Bateman y de la Alianza Nacional
Popular (ANAPO) como Ivdn Marino Ospina y Carlos Toledo Plata. Para ellos, se debian
organizar grupos armados en las ciudades que impidieran la repeticién de un suceso como el
fraude en las elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970, lo que desembocé en la
creacién del grupo Comuneros, luego denominado M-19.

Asimismo, durante esta etapa las FARC y el ELN consolidaron su estructura politico-
militar. En el caso de las FARC, en su Séptima Conferencia en 1978, proclamaron su
transformacion de guerrilla rural de caracter defensivo a un movimiento guerrillero ofensivo,
con el objetivo detrazar un Plan Estratégico Politico Militar que permitiera robustecer sus filas

sobrela cordillera oriental, tomar Bogota e instaurar un gobierno provisional. Mientras, el ELN

26 E| ELN se definié como una organizacidn politico-militar cuyo objetivo estratégico era la toma del poder y la
creacion de un frente democrdtico y revolucionario de obreros, campesinos, intelectuales de avanzada,
estudiantes y sectores progresistas de las capas medias (Medina Gallego, 2010, p. 213).
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aproveché el impulso mediatico de la Revolucién Sandinista de 1979 en Nicaragua para
recomponer sus filas.

En la década de los afios 80, también surgieron otras organizaciones guerrilleras. En
1982, se cred el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), a partir de la faccién
Marxista Leninista Maoista que se habia escindido del Partido Comunista de Colombiay en
1984, se formd el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL), inspirado por las experiencias
de Manuel Quintin Lame, lider indigena de comienzos del siglo XX.

En el caso del MAQL, este fue resultado de la acciéon de un nucleo armado del

movimiento social indigena del Cauca que se trazaron como objetivos:
1) Controlar ellos mismos el “monopolio dela violencia”, que consideraban legitimo ejercer a
nombre de los indigenas, evitando que fuera usurpado por otras organizaciones armadas; 2)
Contener la expansion de los grupos revolucionarios al interior de las comunidades,
protegiéndolas del desbordamiento del conflicto armado y 3) Aplicar una violencia
sancionatoria para bloquear la violencia que los propietarios rurales empleaban contra |l os
dirigentes comunitarios (Pefiaranda, 2015, p. 30).

Debe senalarse que el MAQL siempre le concedié una importancia fundamental a la
educacion de las comunidades?’. Por esa razdn, las escuelas de formacién fueron una de las
principales acciones realizadas por la organizacion, convirtiéndose en pilares para la
construccién identitaria. En el documento “Memoria”, el MAQL sefialaba que estas escuelas
tenian como propdsitos:

Elevar el nivel de conocimiento acerca de la situacién que vive nuestro pais por los
innumerables factores y actores de violencia que estan produciendo muertes de
diferentes sectores, producto de la guerrasocial(...). Ideolégicamente da un nivel muy
amplio y horizonte alentador, porque esto abre una luz hacia los combatientes que

muchas veces solo estan dispuestos a echar bala, pero no tienen una preparacion

27 Con esa finalidad, se elaboraron también documentos como Nuestras luchas de ayer y de hoy (1973),
Plataforma Politica del CRIC (1978) y Cartilla de Legislacion Indigena (1983).
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politica que los aterrice sobre la realidad que estamos viviendo (Pefiaranda, 2015, p.
227).
Entre 1984 y 1991 funcionaron un total de 11 escuelas. Las actividades de formacién
politicaincluian (Vargas & Suarez, 2022):
a) La discusion sobre laformacion de la Nacidny el Estado.
b) El régimen politico colombiano.
c) Las luchas de clase y las luchas étnicas.
d) Los movimientos sociales.
e) El Neoliberalismoy sus efectos econédmicos.
f) La trayectoria del Movimiento Quintin Lame.

g) La propuesta delos pueblosindigenas ala Asamblea Nacional Constituyente de 1991.

2.2.2 Acuerdos de paz en Colombia.

La educacidon fue un tema presente en los acuerdos de paz firmados, entre el Estado
colombiano y distintas organizaciones guerrilleras, en las Gltimas décadas del siglo XX.

En 1982, el conservador Belisario Betancurllegé a la presidencia de la Republicaconla
intencion de impulsar una serie de dialogos con los grupos guerrilleros. Fruto de ese proceso
fueron los Acuerdos de La Uribe, firmado el 28 de marzo de 1984, por las FARCy los miembros
de la Comisién de Paz del Gobierno Nacional en Mesetas, Meta.

Luego, se cred la Comision Nacional de Negociacion y Dialogo, que logré que los dias
23y 24 de agosto de 1984, se firmaran en Corinto (Cauca)yen Hobo (Huila), acuerdos de cese
al fuego con el M-19 y el EPL, respectivamente. De igual forma, en 1985, se alcanzaron
acuerdos parainiciar didlogos con los destacamentos Simén Bolivar y Antonio Narifio del ELN.

Durante estos procesos, se planted el transito a la vida civil de los combatientes, desde
un enfoque de rehabilitacion posbélica, centrado en la reconstruccién de las infraestructuras
y de los sistemas productivos. En concordancia con lo anterior, se gestd el Plan Nacional de
Rehabilitacién (PNR) para la normalizacién de las zonas afectadas por el conflicto armado

(Blanquer & Fajardo, 1991).
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En el marco de dicho Plan, también se formularon un grupo de medidas en el ambito
educativo como la capacitacion para el trabajo, la validacion de primaria y secundaria, la
preparacion para el desarrollo de proyectos, la formacién en bilingliismo para la poblacién
indigena, ademas de adiestramiento para que los desmovilizados prestaran servicios de
escolta (Villarraga, 2018).

Sin embargo, en los aflos siguientes, unaserie de acontecimientos generaron laruptura
de las negociaciones con las FARC, el M-19 y el EPL (Villarraga, 2018). Esto dio lugar a la
creacién de la Coordinadora Guerrillera Simén Bolivar (CGSB) que configuré un bloque
insurgente con mayor capacidad bélica. Lo anterior trajo como consecuencia el
recrudecimiento del conflicto hasta que en 1989 se produjeron nuevos didlogos entre el Estado
y el M-19, seguidos por el PRT, el EPL, el MAQL y una fraccién del ELN que habia iniciado
acercamientos de pazytermind convirtiéndose en la Corriente de Renovacion Socialista (CRS).
Dichos didlogos finalizaron con la firma de varios acuerdos de paz que se refrendaron con la

creacion de una nueva Constitucion en 1991.

2.2.2.1 Acuerdo de paz con el Ejército Popularde Liberacion (EPL).

El Ejército Popular de Liberacién es una organizacion guerrillerainsurgente colombiana
de extrema izquierda fundada en 1967, basada en los principios e ideologias del marxismo-
leninismo y que forma parte del conflicto armado interno de Colombia (Infobae, 2019).

En el proceso entre el Estadoy el EPL se planted un Plan de Reinsercién con dos fases
prefijadas para suimplementacion:

- Primera Fase de Transicidn:se acordd la garantia de auxilio econdmico, salud, educaciony
capacitacién (inicialmente por seis meses), asesoria psicosocial, participacién ciudadanay
tramitacién de documentos, mientras los combatientes permanecian en un campamento para
la transicion a la vida civil.

- Segunda Fase de Reencuentro y consolidacion: tras la dejacion de las armas y finalizado el
campamento, el Estado otorgd a cada excombatiente un auxilio econédmico mensual durante

cerca de un afio (Ibeas-Miguel, 2017). También les garantizd los servicios de salud y de
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educacion, con procesos de capacitacion técnico profesional y asesoria empresarial para el
desempefio de diferentes oficios y proyectos productivos.

Ademds, la Fundacion Progresar, creada por la direccién del EPL, ejecutd proyectos de
formacién y capacitacion de lideres comunitarios, organizd y coordind diversos eventos y
talleres sobre la pazy la defensa de los derechos humanos y edité diversas publicaciones. La
Fundacion Progresar fue vital para orientar y facilitar la reinsercién de los desmovilizados,

mediante la captaciony la gestidon de recursos para el desarrollo social (Ibeas-Miguel, 2017).

2.2.2.2 Acuerdo de paz con el M-19.

El Movimiento 19 de abril, conocido por su acrénimo M-19 o simplemente «El Eme»,
fue una organizacién guerrilleraurbana colombiana, surgidadespués de lasirregularidades en
las elecciones presidenciales del 19 de abril de 1970 que dieron como ganador al oficialista del
Frente Nacional Misael Pastrana Borrero sobre el candidato opositor Gustavo Rojas Pinillay
que derivaron de un fraude electoral orquestado por el alto gobierno y los partidos
tradicionales. ElI movimiento participd en el Conflicto armado interno de Colombia desde
enero de 1974 hasta su desmovilizacionen marzo de 1990 (Revista Semana, 2020).

El acuerdo de pazentreel Estadoy el M-19 consté de diez puntos. Sin embargo, en los
mismos no se planted laimplementaciénde programas educativos para los excombatientes ni
las comunidades, sino que se priorizaronlos siguientes aspectos:

1. Creacién de una Asamblea Nacional Constituyente.

2. Creacion de una Circunscripcion Especial de Paz.

3. Creacion de un Fondo Nacional de Paz para desarrollar programas sociales en zonas de
influencia del M-19.

4, Creacion de una Reforma Electoral para la modernizacion de los procedimientos de
votacion.

5. Creaciéon de una Comision Asesora parala Reforma Integral de la Administracion de Justicia.
6. Creacién de una Comisién académica para la investigacion del fendmeno de los

estupefacientes.
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7. Aplicacién de un Pacto en temas de justicia y orden publico, politico, socioeconémico y de
convivencia.

8. Desmovilizacion del M-19, indulto para sus miembrosy dejacién de sus armas y municiones.
9. Creacion de una Comision de Seguimiento a los acuerdos suscritos.

10. Creacidon de un Plan de Seguridad (Acuerdo politico, 1990).

2.2.2.3 Acuerdo de paz con el Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL).

El Movimiento Armado Quintin Lame (MAQL) fue
unaguerrillaindigena colombiana activa desde 1984 hasta su desmovilizacion en 1991. Fue la
primera de este tipo en América Latina. Hizo parte del conflicto armado colombiano. Toma su
nombre de Manuel Quintin Lame Chantre (1880-1967) lider indigena caucano que vivié a
principios del Siglo XX la violencia bipartidista colombiana y la explotacion de los grupos
indigenas y se caracterizo por sus luchas en defensa de los pueblos indigenas (Fundacion Paz
y Reconciliacién, 2016, p. 28)

El acuerdo de pazcon el MAQL se vertebré alrededor de ocho puntos (p. 30):

1- Dejacidnde las armas.

2- Veedurianacional einternacional.
3- Garantias.

4- Derechos Humanos.

5- Plan de Seguridad.

6- Promocion del Proceso de Paz.

7- Plan de Reinsercion.

8- Obrasregionalesdedesarrollo.

En el texto, se aborddé de forma especial el punto siete, coordinado por la Unidad de
Reinsercion, adscrita a la Secretaria de Integracion Popular dela Presidencia de la Republica, y
por la Fundacién Sol y Tierra perteneciente al MAQL. Este Plan comprendio los siguientes
temas:

1. Propdsito de la Reinsercion.

2. Cobertura.
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3. Criterios.
4. Fase de transicion.
5. Fase de reencuentro.
6. Fase de seguimiento y evaluacioén.
En particular, en la Fase de transicion, se le concedié un papel central a la educacién:
a) Educacion noformaly validaciéon adecuada de la primaria, a través de tres niveles:
- Nivel . Alfabetizacidn.
- Nivel ll. Lecto-escrituray matematicas.
- Nivel lll. Validacién acelerada de primaria.
b) Capacitacion técnica.
En el texto, se sefialaba que estas actividades estarian a cargo de la fundacién Pro-
indigenas, tomando como base la experienciadel programa de educacion bilinglie del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) (Gobierno Nacional y el Movimiento Armado Quintin Lame,

1991).

2.2.2.4 Acuerdo con el Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT).

El Partido Revolucionario de Trabajadores de Colombia fue un partido politicoy
guerrilla de Colombia, fundada en 1982. El partido fue fundado en 1982. Surgié de la
faccion Marxista-Leninista-Maoista, un grupo que se habia desgajado del Partido Comunista
de Colombia (Marxista-leninista) a mediados de la década de 1975. Se ubicd en la Region

Caribe, Narifio, Valle del Cauca, Caucay Antioquia (Amante, 2020).

El acuerdo entre el gobierno del presidente César Gaviria (1990-1994) y el grupo
miliciano Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), suscrito el 25 de enero de 1991,
recogid en el punto diez el “Plan de Reconciliacidn en la Paz”. Como parte del acuerdo, se
establecieron tres fases:

1) Iniciacion.
2) Transicion.

3) Consolidacion.
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En la fase de transicidn, se planted la realizacion de programas de alfabetizacion y
educaciéon formal de primaria y bachillerato, al igual que de educacién para el trabajoy
asistencia técnica. Mientras que, en la fase de consolidacién, se aspiraba a impulsar los
estudios postsecundarios, a través de un fondo de becas:

Educacidon. Consta de un programa de alfabetizacién y de un programa especial de
educacién formal acelerada (primaria y bachillerato), para lo cual las partes
estudiaran diversas férmulas. (...). Capacitacidon. Consiste en la contratacidon de
asistencia técnica especializada por parte del gobierno, dirigida a capacitar a los
beneficiarios en la formulacidon de proyectos productivos y de servicios urbanos o
agroindustriales y a garantizar el debido seguimiento de los mismos. Las partes haran
un disenointegral de este programay examinaran diversas alternativas que ofrezcan

entidades gubernamentalesy no gubernamentales (Villarraga, 2018, p. 41).

2.2.3 La implementacién de programas educativos en los Acuerdos de Paz.

2.2.3.1 Programa Educativo para la Pazy la Reconciliacion.

e Primera fase: “Aprovechando el Sol”, impulsado por la Universidad Pedagogica Nacional.
La iniciativa de construir un programa educativo de alfabetizaciéon y educacién primaria

y secundaria, como parte del transito a la vida civil, surgié de la propiainiciativadel M-19. En

el campamento ubicado en Santo Domingo, departamento del Cauca, se reunieron un grupo

de guerrilleros y estudiantes de la Universidad Pedagdgica Nacional en el que se proyecté un

plan para brindar educaciéna aquellos que no habian terminado el bachillerato (Segura, 2000).
Para la aplicacion del programa, se generd un modelo educativo de construccion

comunitaria que se componia de cuatro pilares:

- Sintonia, esfuerzo, acuerdoy certeza.

- Autonomia, auto-sostenimiento, autogestion y autofinanciacién.

- Acuerdo mutuo, confianza mutua, respeto mutuo yayuda mutua.
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- Maximo poder comunitario, maximo logro posible, maximo cambio posible y maxima
potencia comunitaria.

A juicio del director del programa, German Zabala, fueron las oficinas de reinsercién de
cada una de las guerrillas las que asumieron el compromiso de darle vida a los acuerdos en
materia de educacion:

Se trabajé en las oficinas de reinsercion de las organizaciones, no en las (...) del
gobierno, casi todas las organizaciones crearon fundaciones en el momento de la
desmovilizacidon para realizar proyectos, para tramitar apoyos y también para
gestionar recursos, porque el proyecto se basaba en reinsercién educativa,
econdmica, politicay juridica (Gonzalez & Pérez, 2015, p. 57).

Tomando esta experiencia como punto de partida, surgié el Programa Educativo para
la Paz y la Reconciliacion: “Aprovechando el Sol”, creado por la Universidad Pedagdgica
Nacional. El proceso se guio porun Modelo de Educacidn Integral que partia de considerarla
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integracion del “trabajo productivo con la instruccion, no sélo como método, sino como
modelo para producir hombres desarrollados, plenayarmdnicamente” (Segura, 2000, p. 64).
El programa, que establecia que la educacidn bdsica primaria se debia realizar en seis
meses y el bachillerato en dos semestres, también buscé canalizar los intereses de los
excombatientes. Con esa finalidad, se proyectd un plan en tres dreas de formacion:
1) Educacion basica primaria y secundaria.
2) Orientacion comunitaria.
3) Gestion Empresarial.
El proyecto se ejecutd en cinco ciudades: Bogota, Ibagué, Cali, Medellin y Barranquilla.
En Bogota participaron desmovilizados del M-19, el PRT y el EPL; en Ibagué del M-19, el MAQL
y el EPL; en Calidel EPL, el PRT, el M-19 y el MAQL; en Medellin del EPL, el PRTy el M-19 y en
Barranquilladel M-19, el PRT y el EPL.
En términos practicos, el programa también formo a familiares de los excombatientes

y lideres sociales. El reglamento estudiantil establecié que la edad minima de ingreso era de

catorce afios.
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Durante la implementacién, a la Universidad Pedagdgica Nacional se sumaron otras
instituciones educativas como el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). Los recursos
econdmicos provinieron de forma directa de la Presidencia de la Republica. En total, fueron
7919 personas beneficiadaspor el programa (Villarraga, 2018).

e Segunda fase: Educacion para la Convivencia Pacifica.

La segunda fase de este programa fue impulsada porla Presidencia de la Republica que
decidié desligar del mismo a la Universidad Pedagdégica Nacional. A través de la Resoluciéon
3000 de 1996, emitida por el Ministerio de Educacién Nacional, se cred el programa: Educacion
parala Convivencia Pacifica. La Resolucidn establecié que esta iniciativase debia llevara cabo
en instituciones educativasde los distintos municipios del pais.

ART. 29—EI programa especial de caracter nacional autorizado en el articulo 12, de
esta Resolucidn, estard orientado al logro del conocimiento cientifico, humanistico y
tecnoldégico y a la formacion de valores que le permitan a los educandos interpretar
la realidad en su dimensién natural y sociocultural, reconocer saberes y experiencias
vividas, adelantar actividades favorables para contribuir a la construccidon de una
sociedad democratica regida por el respeto, el orden constitucionaly, en especial de
los derechos humanos (MEN, 1996, p. 1).

Este programa se ejecuté hasta el afio 2001. El programa fue trasladado en 1998 de la
Presidencia de la Republica al Ministerio del Interior. Esta fase permitié desarrollar los
procesos de alfabetizaciény de educacién primaria y de bachillerato en las comunidades.
Como lo menciona Villarraga (2018), para 1998 las personas graduadasascendierona 12.300,
7000 de ellasreincorporadas;y, para el afio 2000, se beneficiaron 25.000 personas.

De hecho, Villarraga considera que este programa educativo fue el mayor éxito de los
procesos de implementaciéndelos acuerdos de paz:

Existe consenso al resaltar el programa especial de validacion de primaria y
bachillerato como el mayor referente educativo de los acuerdos de paz de losnoventa
y sus compromisos con la reintegracion de excombatientes. Este programa tuvo alto
impacto y resultados favorables en las regiones y los municipios para la poblacién

desmovilizadaylas comunidades de las zonas de su entorno (2018, p. 37).

101



ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

El valor de este programa fue su caracter pioneroy la posibilidad de formacién que le
brindé tambiénalosfamiliares de los excombatientesy alas personas en las comunidades. Sin
embargo, se evidenciaron errores en la coordinacién en dos ambitos fundamentales:

1) La relacion Estado-organizaciones guerrilleras.
2) La relacién dirigencia-base de las organizaciones guerrilleras.

En el primer caso, la falta de coordinacidon entre el Estado y las organizaciones
guerrilleras, condujo a ciertas carencias en los procesos de retroalimentaciény evaluacion
académica. Como lo menciona unade las personas participantes del programa:

Mi experiencia dentro de este programa fue un poco débil, en el sentido en que
realmente no aprendi lo que debia aprender, en cuanto a las materias uno sale muy
flojo en eso, si no hubiera sido por maestros como Clara Chaparro o Juan Carlos
Orozco, ellos hicieron una educacién mas personalizada conmigo, (...), pues hubiera
sido muy flojo en cuanto al curriculum (Segura, 2000, p. 101).

En el segundo, los lideres de las organizaciones guerrilleras priorizaron la formacion
politica en las mallas curriculares. Eso determiné una menor formacién en las herramientas
técnicas para el trabajo y para la construccidon de proyectos de vida alternos de los

excombatientes (Segura, 2000).

2.2.3.2 Programa de pregrado de Estudios Politicos y Resolucion de Conflictos (EPYRC)

de la Universidad del Valle.

Al igual que sucedi6 con el Programa Educativo para la Paz y la Reconciliacién, fue la
fundacion COMPAZ, resultado del proceso de reinsercion del M-19, la que promovié la
creacién de un Programa de pregrado dirigido a los desmovilizados. Aunque la aspiracién era
construiruna Universidad para la paz, finalmente la opcién mds viable fue el desarrollode un
Programa de Estudios Politicos y Resolucion de Conflictos en la Universidad del Valle, Cali
(Gonzdlez & Pérez, 2015).

Inicialmente [el Programa] tuvo el rechazo de mucha gente en la universidad. (...).
Muchos se opusieron a ese Programa, porque era una apuesta pedagodgica y

metodolégica que la universidad no conocia. (..). Entonces quien apalanco
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financieramente el proyecto fue el Ministerio del Interior (Entrevistaa Héctor Alonso
Moreno, Cali, junio 27 de 2014) (Gonzalez & Pérez, 2015, p. 13).

Al apoyo del Ministerio, se afladieron un conjunto de facilidadesde caracter curricular
gue permitieron el desarrollodelainiciativa en lainstitucion. Esto condujoala elaboracién de
un plan de estudios, concertado entre los docentes y los excombatientes, que establecid
abordar el analisis y la transformacién social colombiana desde la administracion de lo publico,
la gestidn social, la educacidny el conocimiento (Gonzdlez & Pérez, 2015).

En este contexto, se inaugurd el Programa en 1997. En ese afio, se matricularon un
total de 34 excombatientes, provenientes del M-19 y del EPL. Al respecto, Héctor Moreno,
profesor del Programa desde su creacion, ha sefialado que:

El proceso que llevamos a cabo con el M-19 fue de reintegracién al conocimientoya
la formacién profesional, porque se puede reintegrar laboralmente, les pueden
ensefiar a producir pan, o zapatos, pero esta reintegracién que pensamos nosotros es
al conocimiento, a la actividad cientifica y a la formacion. Se inscribié en una légica
del didlogo de saberes y ese es un punto de ruptura con la escuela universitaria
tradicional (Gonzalez & Pérez, 2015, p. 168).

A partirdel 2002, se modifico el plan de estudiosy se brindé la posibilidad de cursar el
Programa a la poblacion en general. Debe sefalarse que, hasta la actualidad, este es el Gnico

Programa de pregrado de educacion para la paz, implementado en Colombia.

2.2.3.3 El tema educativo en el proceso de desmovilizacion de las Autodefensas

Unidas de Colombia (AUC).

Luego de los acuerdos de paz entre el Estado y varias organizaciones guerrillerasen la
décadade 1990, se produjo la consolidacién de una estructura paramilitar a nivel nacional que
tomo el nombre de Autodefensas Unidas de Colombia (AUC). Tal estructura agrupé a alrededor
de 25 mil hombres (CNMH, 2015).

A partir de 2003, inicid el proceso de desmovilizacién de los paramilitares, bajo un
modelo de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR). Este modelo fue creado por las

Naciones Unidas en el 2006 y definié estdndares en la materia hasta la actualidad. El Desarme
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hace referencia ala dejacidén o entrega de armas, materialde guerra, comunicaciones y demas,
para su destruccion definitiva; la Desmovilizacién se refiere a la disolucidon de la estructura
militar; mientras, la Reintegraciéon comprende el desarrollo de aspectos politicos, sociales y
econdmicos, junto a las comunidades locales (Observatorio de Paz y Conflicto, 2015).

En el caso de las AUC, en materia de educacidn, se implementd un programa que
comprendid: Alfabetizacién, Basica Primaria, Basica Secundaria, Media o Media Vocacional.
Ademads, aunque en uninicio la vinculacidn al programa era voluntaria, luego se establecié su
obligatoriedad. No obstante, se implementaron unos tiempos minimos de permanencia,
acorde con los procesos individuales (Organizacién de Estados Americanos, 2012, p. 9).

De igual forma, el programa fue gestionado y coordinado directamente por la
Secretaria de Educacién en cada municipioy se desarrollé de acuerdo a la metodologia de
Educacion de Adultos, con la utilizacién de médulos pedagdgicos de trabajo en seis ciclos de
formacién (CNMH, 2015). En estos modulos ocuparonun lugar central los temas relacionados
con la memoria histérica, la reconciliacién, los derechos humanosyla ciudadania.

Por otro lado, se cre6 un componente de formacion para el trabajo, bajo la orientacion
y el seguimiento de la Agencia Colombiana para la Reintegracién (ACR) (CNMH, 2015, p. 100).
Esta formacion se desarrollé a través de tres modalidades:

1. Acciones de formaciéon complementaria certificadasde hasta 400 horas.
2. Acciones de formacidn en los niveles operario y auxiliar.
3. Acciones de formacidn enlos niveles de técnico, técnico profesional o tecnoldgico.

El recorrido de este capitulo nossitia en el abordaje de escenarios de educacion en el
marco de conflictos tanto en otras latitudes a nivel periférico, como en América Latina, lugar
donde se han gestado con mas ahinco los movimientos guerrilleros en el ultimo siglo, todoello
con epicentro en Colombia, paneo histérico que nos permite tener un acercamiento a procesos
relativamente similares al que nos ocupa en esta investigacion, con el fin de contar con un
marco de referencia histérico, pero también de descubrir la profundidad de los errores
pasadosylas esperanzasfuturas en la reafirmacidon de la educacidon en escenarios de pazenel
pais, y abordar en lo subsiguiente la educaciéon como parte de los didlogos y acuerdo de paz

entre las FARC-EP y el Gobierno Nacionalen el 2016.
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CAPITULO Il - LA EDUCACION COMO PARTE DE LOS DIALOGOS Y DEL
ACUERDO DE PAZ EN COLOMBIA

(...) y los que no saben leer la naturaleza, los que no saben leer el mensaje del viento, los que
no saben leer la luna para la siembray la cosecha, los que no saben leer las nubes, los que no
saben leer el canto de los pdjaros que anuncian visita, que anuncian la vida y la muerte, los
que no saben leer el agua, los que nos saben lo que yo sé, lo que mi abuelo me ensefio
éentonces ellos que son? (Jamioy Juagibioy, 2013, pp. 95-96).

En este capitulo se identifican relevantes rupturasy continuidades de la educacién en
la trayectoria del Acuerdo de paz, suscrito entre el gobierno colombianoy las FARC-EP, lo que
permite exponer el papel de la educacidn como parte del procesode reincorporaciéon derivado
del didlogo entre ambos actores. La narrativa esta construida a partir de las posiciones de las
partes negociadoras en cuatro momentos puntuales: 1) Antes de la conformacién de los
puntos de negociacion; 2) Discusion de los puntos de negociacion; 3) Firma del acuerdo en
Cartagenay las modificaciones de la firmaen el Teatro Coldn de Bogotd y 4) La implementacion
tempranadelos Acuerdos en los primeros 24 meses de negociacion.

Para la composicion de este capitulo, se realizd la revision de documentos vy
comunicados oficiales del Secretariado de las FARC-EP en su fase exploratoria, la delegacion
de paz de la organizacidn guerrillera, comunicados y circulares internas emitidas a sus
militantes, comunicados conjuntos de la mesa de negociacién en La Habana, entrevistas
semiestructuradas realizadas a expertos y a informantes claves en coherencia con el disefio

metodolégico general.

3.1 Antes de la conformacion de los puntos de negociacion
A finales de la década de los ochenta, el Banco Mundial y el FMI establecieron diez
puntosaintervenir por parte de los paiseslatinoamericanos parasuperarlo que denominaban
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la “crisis del intervencionismo estatal”. Estos puntos fueron conocidos como el Consenso de
Washington, los cuales generaron directrices para el asentamiento del neoliberalismoen la
region. De esta forma, estos puntos condicionaron una serie de aspectos politicos, econdmicos
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y culturales. De manera puntual, en el ambito educativo, se mencionaba la existencia de una
crisis frente a la eficacia, eficiencia y efectividad de la oferta, a causa de la incapacidad
estructural del Estado para administrar las politicas sociales (Gentili, 1998).

A lo largo del siglo XX, el Estado amplid la cobertura de |la oferta educativa, pero no
logré establecer un aumento en la calidad, debido a que la administracidon sdlo generaba
centralismo y burocratizacion (Gentili, 1998). En esta medida, se planteé el traspaso de la
educacion al ambito del mercado, con el fin de mejorar la eficiencia, a través de estrategias de
control dela calidad, guiados por la competencia, el mérito y la subordinacién de la produccién
del sistema educativo al mercado de trabajo, a través de incentivos positivos y negativos. De
ahi emergié una ldgica de centralizacidn de la evaluacidn, monitoreo del servicio educativo y
descentralizaciéndel financiamientoy la administracién del sistema.

Con esta perspectiva, en Colombia se crearon la Ley 30 de 1992 de Educacion Superior
y la Ley General de Educacién de 1994 que sentaron sus bases en dos marcos principales: el
primero, el marco reformador del contexto econdmico internacional, y el segundo, las ideas
capitales del actual régimen sociopolitico colombiano que lograron presentar unareformaala
educacidn en concordancia con la introduccién neoliberal, la cual fue presentada en América
Latina como un factor absoluto de desarrollo que prometiaresolver el subdesarrollo complejo.
Asi, esta presenta el neoliberalismo pedagégico que pone a disposicién del mercado, la
educacion.

Este nuevo enfoque se establecid como un giro a la experiencia educativa de los siglos
XIX'y XX, y generaron una disputa entre los partidos tradicionales en torno al rol del Estado en
el sentido de la educacidn, desligando funciones de administraciény direccidn de los valores
educativos al mercado, pero estableciendo el deber constitucional de garantizar el acceso por
parte de todos los ciudadanos.

Dicha ambigliedad responde al caracter del Estado social de derecho establecido en la
Constitucién Politica de Colombia de 1991, queinsertala economia en el libre mercado, pero
establece obligaciones sociales del Estado frente a la ciudadania en la categoria de derechos

sociales, entre ellos la educacién (Cante & Ramirez, 2012). Ambigliedad que se hacia evid ente
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desde la formulacién de la Ley General de Educacién en la Camara de Representantes en la
qgue se afirmaba que el proyecto legislativo buscaba

responder fundamentalmente a la imperiosa necesidad de adecuar la educacién

colombianaalos principios consagrados en la Constitucion Politica de Colombia, a sus

consecuentes desarrollos, a la internacionalizacidon del conocimiento, a la politica de

ciencia y tecnologiay a la apertura econdmica (Diaz, 1995, p. 45).

Esta se vio representada en un despliegue descentralizado en términos politicos y
administrativos de la educacién, la profesionalizacion del personal docente, el aumento
gradual en la cobertura de infraestructura y cupos educativos en educacién bdsica y media y
un incremento gradual del servicio, a través de las transferencias de la nacién a las entidades
territoriales por medio de la figura del Situado Fiscal, ahora Sistema General de Participaciones
(SGP), segun el incremento de lainflacién sumado a un punto porcentual, basado inicialmente
en un 58,5% del total de dinero del SGP (Iregui, Melo & Ramos, 2006). La permeacion de los
valores neoliberales estableciéindicadores de medicidén en términos de eficiencia, cobertura,
alumnos, docentes, establecimientos educativos y calidad, a través de pruebas estandarizadas
y tasa de alfabetismo (Iregui et al., 2006).

Como contexto a la discusion de los puntos de negociacién con las FARC-EP, se
desarrollé el paro estudiantil universitario de 2011 que cuestionabala reforma de la Educacion
Superioro Ley 30 de 1992. Esta reforma buscaba dirimir dicha ambigliedad hacia el danimo de
lucro de las Instituciones de Educacion Superior, la generacién de créditos-beca como forma
de subsidio alademanday no subsidioa la oferta, la limitacién de la autonomia universitaria,
aumento en la cobertura y flexibilizacion en la contratacidn docente. Este suceso fue
importante como antesala al establecimiento de la agenda de negociacién, puesto que
reactivd el movimiento social en las zonas urbanas y generd un pliego de demandas de
proteccién a la protesta social en la agenda.

En contraposicién, las FARC-EP perfilaron en la educacién, un dispositivo para la
cohesidn politico-militar de su organizaciény la legitimacion de su accién con las comunidades
colindantes. Aunque, si bien, se dieron varias etapas en donde el alcance de la educacidn varié

de acuerdo a los objetivos de la organizacion.
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Asi, en una primera etapa surge la necesidad de construir una identidad colectiva,
lejana de las filiaciones bipartidistas, y construir cuadros dirigentes, lo cual hizo que se
generaran espacios formativos pertinentes a la creacién de conciencia de la lucha campesina
desde el marxismo-leninismo, el trabajo colectivoy la generacidon de nucleos politicos rurales
(Sudrez & Vargas, 2022, p. 118). En unasegunda etapa, se conformd una Escuela Nacional de
Formacién Ideolégica parala preparacion de los cuadros politicos desde una légica de “guerra
preventiva”, traslos acuerdos suscitados en la Tercera Conferencia Nacional Guerrillera de las
FARC en 1969 (p. 119). En una tercera etapa, la pretensidon de la organizacion guerrillera de
pasar de una ldgica de “guerra preventiva” hacia una légica “revolucionaria” en su estrategia
militar y politica, llevé a la organizacién a consolidar un sistema educativo o proyecto
insurgente educativo que se consolidé luego de la Séptima Conferencia Nacional Guerrillera
en el afo de 1982, originando diferentes propuestas e iniciativas que partian desde la
experiencia para promover el didlogo, la participacidny la promocion de competencias éticas,
politicas y técnicas como eje vital del Plan Estratégico de la organizacién (p. 122). Sin embargo,
esta intencién se empezé a desplegar de forma normativa tiempo atrds, en la Sexta
conferencia guerrillera de 1978, en donde se menciond la necesidad de capacitar a los cuadros
politicos, porlo que se establecid la directriz de crear una cartillaideolégica.

Dicho proyecto educativo insurgente establecié una serie de procesos, basados en la
construccion de subjetividades individuales y colectivas, la transmisidon de la ideologia
marxista-leninista, la socializacién de sus militantes y la construccion de una identidad
colectiva (Lizarazo, 2017). Aligual que con su estructura politico-militar, el proyecto educativo
estuvo direccionado por una estructura nacional con instancias atomizadas, de acuerdo a las
necesidades territoriales del Plan Estratégico planteado en la Séptima Conferencia. Como lo
menciona Lizarazo (2017), el propdsito principal del proyecto fue: “crear un ejército
profesional de militantes revolucionarios capaz de atender las demandas que la guerra les
impuso” (p. 225).

Ademas, planteaba la necesidad de instruir a los lideres a través de una Escuela de
comandantes, que tuviera la posibilidad de formar a todos los mandos, facilitando el acceso

movil a este proceso:

108



ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

Debemos darle oportunidad a la Escuela de comandantes, pero cambiando todo su
procedimiento y transformandola en Escuela Mévil para que los nuevos cuadros se
formen en esa modalidad. Para que sea funcional no podra ser mayor a una
Compania, para facilitar asi su desplazamiento donde sea necesario y evitar bloqueos
(FARC-EP, 1993, p. 15).

Este proyecto insurgente se desarrollé a través de tres componentes: uno, inicial, que
contempld un caracter escolarizado a través de la realizacidén de escuelas politico-militares y
especializadas en diversos dambitos del conocimiento (enfermeria, comunicaciones,
alfabetizacion, calistenia, entre otros); el segundo, de caracter organizativo no escolarizado
pero que requerian de una vocacién pedagdgicay de aprendizaje (la célula, la hora cultural
diaria y la hora cultural recreativa); y finalmente, el componente cotidiano, como lo
denominaba Manuel Marulanda. Este Gltimo componente afianzaba en la practica cotidiana
de los guerrilleros, los saberesy conocimientos vernaculos aprehendidos por cada integrante
desde su experiencia vital (Lizarazo, 2017).

Estos componentes se dividian en tres tipos de educaciéon que recogian: 1) la educaciéon
diariay permanente, con el establecimiento de bibliotecas méviles en cada uno de los frentes,
el desarrolloindividual y colectivo de sesiones de estudio de materiales suministrados por los
docentesy lideres de célula en temas de formacidn politica, que eran registrados a través de
fichas de lectura; 2) cursos especiales escolarizados en los que se apropiaban los estatutos,
reglamentos y normas, textos de economia politica, filosofiay coyuntura, y por otro, tacticas
y estrategias militares en el campo de batallay 3) escuelas nacionales de formacién en lo que
se establecian capacitaciones en temas militaresy de organizacién interna (Lizarazo, 2017).

Asi, lo evidencia la experiencia personal de un exmiembrode la organizacién guerrillera
gue hace un recuento de la formacién que recibié al interior de las FARC-EP:

Cursos como tal, tengo cursos de inteligencia y contrainteligencia, tengo cursos de
economia politica, tengo cursos de filosofia, tengo cursos de artilleria, porque soy
artillero mas que todo, y mi experiencia fue de artillero toda mi vida, en armas de
apoyo, pero de igual manera tuve varios cursos de explosivos, del manejoy cuidado.

De enfermeria si no, porque en realidad nunca me destaqué en ese tema. Pero para
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ser militar toca manejar el parte politico, si no maneja el tema politico, o la parte
tedrica, no manejala parte practica. También el curso bdasico cuando ingresé, al igual
gue alfabetizaciény el de comprensién de lectura;ingresé analfabeto, no sabianada,
no conocia nada. De estudio basico no tenia nivel académico cuando ingresé. Queda
claro que, dentro de esta organizacidon no sélo se realizaron cursos relacionados a lo
politico e ideolégico, aunque estas eran fundamentales, hay una variedad de cursos
para el desarrollo de la vida misma. Entre ellos se pueden destacar los de odontologia,
enfermeria, explosivos, geopolitica, medicina, entre otros (Sudrez & Vargas, 2022, p.
122).

En dicha etapa, las FARC-EP consolidaron un proceso dialéctico de liberacién, necesario
para su lucha armada con pretensiones revolucionarias en el que: “la educacién debe verse
como emancipacién que nace de un proceso de subjetivacion, donde el educando se
empodera y asume su proceso formativo como un ejercicio liberador y revolucionario,
entendiendo la revolucion como cambio, como transformacién” (p. 123), mostrando que “la
educacidon debe ser vista como un modo de pensar que implica una democratizacion
incluyente, permitiendo la promocion de la identidad y evitando la continuidad de métodos
educativos tradicionales” (p.119).

Esto lo resume Victoria Sandino, cuando refiere el alcance del Proyecto Educativo Insurgente
en la vida de las subjetividades guerrilleras:
La mayoria de los compafieros no sabiannileer, niescribiry eso fue claro en el Censo
de la Universidad Nacional con la ONU y muchos aprendieron a leer y escribir con
nosotros, entonces a mi me tocé alfabetizar en un contexto de educacién a adultos
gue no estan familiarizados con el tema de la academia (Suarez & Vargas, 2022, p.
122).

Esta estructura se fue consolidando tras los resultados de la Octava Conferencia
Nacional Guerrillera en 1993, en la que se lanzd la Plataforma de un Gobierno de
Reconstruccidn y Reconciliaciéon Nacional que reestructurd los objetivos, ideologia, caracter,
estructuray metas de la organizacién guerrillera, en la cual la educacidon pasé a ser dispositivo

trascendental paralos propdsitosde la organizacion.
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Esta plataforma reconfiguré los bloques y frentes que conformaban la estructura
politico-militar de las FARC-EP, estableciendo la necesidad de la formacién educativa para
todos los miembros de la organizacidén, sin distincién, no solo comandantes. También, se
generaron comisiones y personas responsables del tema educativo, para los propdsitos
anteriormente mencionados:

Es necesario desarrollar una campafia por la educaciény la elevacién del nivel politico,
ideoldgico y cultural de todos los combatientes farianos, entendiendo que la
capacitacién es un proceso integral que estd ligado al aprendizaje en cursos, en la
experiencia de la vida diaria, en la hora cultural, en el ejemplo, en el estudio de los
materiales, en el rescate y en el estudio de nuestra historiacomo FARCy la de nuestra
patria, y en el estudio individual (FARC, 1993, p. 3).

Igualmente, asignaronresponsabilidades, rolesy actividades para la operativizacién del
proyecto educativo:

Los responsables de educacién de los frentes, de los Bloques y la Comisién Nacional

respectiva garantizardn las siguientes actividades: - Educacidn diariay permanente

de los combatientes. - Cada guerrillero llevara un libro en su equipo. - La Escuela

Nacional Mévil continuarafuncionando bajo la direccion del Estad o Mayor Central. -

Estudioindividualcontroladoatravés de resumenesy discusiones. - Alfabetizaciony

cultura general, charlas politicas sobre diversos temas y control educativo en la célula.

- Hora cultural diaria: nociones sobre politica, geografia, historia patria, canto y

noticias. Estas actividades educativasy culturales seincluiran en el horario militar del
comando (FARC, 1993, pp. 3-4).

A partir de esto, se diseié un curriculo oficial como despliegue del Proyecto

Educativo Insurgente, con cursos obligatorios y voluntarios para la formacidén politico-militar,

desde un principio de integralidad, y capacitando a la guerrillerada de acuerdo a las

necesidades de cada uno de los frentes y bloques, a partir de la coordinacion de la Escuela

Nacional y las Escuelas Regionales para la proyeccion politico-militar (Lizarazo, 2017). Esto se
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explica desde su proyeccién leninista que invitaba a establecer bases organizativas sélidas y
bien estructuradas en las distintas fases de la organizacion?®.

El proceso de educacién o deformacion de cuadros tuvo 4 niveles: 1) Educacidn basica
en primer nivel; 2) Educacién basica en segundo nivel; 3) Educacién media y 4) Educacion
regional. Los contenidos en un primer nivel establecian un conocimientode la historia fariana,
los estatutos del Partido Comunista Clandestino Colombiano (PCCC) y el Movimiento
Bolivariano porla Nueva Colombia; en un segundo nivel se revisaba el programa agrario de las
FARC-EP, el pliego minimo de propuestas de gobierno revolucionario, conocido como
“Plataforma para un Gobierno de Reconstruccion y Reconciliacién Nacional”; en un tercer
nivel, se estudiaban temas de economia politica, filosofia, trabajo de masas y la linea politica
de las FARC-EP; y en un cuarto nivel sobre historia de las Insurrecciones del Mundo,
conclusiones dela Octava Conferenciay del Pleno del EMC, instruccidén militar basica, trabajo
de masas y vigencia del Marxismo. Igualmente, el cumplimiento de estos niveles educativos
era condicién necesaria para ascender en la estructura jerdrquica de la organizacion. Por
ejemplo, para acceder a la Escuela Regional, era necesario ser miembro de la direccién de un
Grupo Educativo de Radio en adelante.

Del mismo modo, se destaca la importancia del uso de la narrativa que se organizd
alrededor del proceso de interaccion de la guerrillerada, para establecer discursos que
permitieran ensefiar, formar e instruir a la militancia, en donde el comandante asumia el rol

de educador, configurando una relacion mds cercana con sus subordinados que |a estricta

28 |as conclusiones de la Octava Conferencia también establecieron los cursos especializados asignados a la
guerrillerada: “Se realizardn cursos de especialidades a nivel nacional y de bloques, sobre los siguientes temas:
Comunicaciones, Trabajo de masas, Propaganda, Cooperativismo, Inteligencia de combate, Pensamiento
bolivariano” (FARC, 1993, p. 4).
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relacién militar. La transmisidn de los contenidos educativos tenia un papel emocional y
cognitivo igualmente importante, estableciendo ideas, principios, valores y representaciones
simbdlicas que estructuraron unas formas o practicas pedagdgicas particulares (Lizarazo,
2017), adaptadas a la realidad de la militancia rural y urbana, y a los hitos y momentos de la
confrontacion armada. En ella, se hicieron uso de dispositivos que permitieron la difusiony
estructuracion del proyecto educativo como el establecimiento de una cadena radial de
difusién, la transmision oral de ideas a través de circulos de la palabra, mesas redondas,
discusiones intray extra curriculares, la construccion de narrativas por parte de lasylos lideres
de la organizacion, en donde se promulgaba la experiencia histérica de las FARC, circulares,
todo tipo de comunicados oficiales del Secretariado, cartillas de alfabetizacion??, la calistenia
y las horas culturales (Revista Semana, 2018).

Lizarazo (2020) organizalos aprendizajes recibidos por la guerrillerada en seis grupos:
1) Estructura moral; 2) habilidades para la vida (comunicativas, cognitivas, socioemocionales);
3) Doctrina politico-ideoldgica; 4) habilidades de guerra; 5) reglamentacién e historia fariana 'y
6) conocimientos técnicos especializados. Estos aprendizajes priorizaban la validacion de los
saberes cotidianos como forma de empoderamiento de las personas militantes en la
transformacion de subjetividades hacia unaidentidadindividual y colectiva fariana.

La plataforma de un Gobiernode Reconstruccion y Reconciliacién Nacional, emitidaen
la Octava Conferencia Guerrillerade 1993, planted un diagndstico sobre el momento histérico
y plasmé una propuesta de proyecto politico con cardcter nacional por parte de la organizacién
guerrillera que abarcé multiples ambitos de la vida nacional. En ella, se hicieron esbozos de la

educacidn, no sélo como dispositivo para la cualificacién politico-ideoldgica de sus cuadros y

29 La cartilla insignia del proceso de alfabetizacién fariana fue la Cartilla “Alfabeticémonos: erradicar el
analfabetismo es nuestra consigna”, basado en el método de alfabetizacidon cubano “Yo si puedo”, que no sélo
estableciauna guia para el proceso educativo, sino que implantaba unaserie de valores comunes, hitos colectivos
e historia compartida como farianos. Este proceso de alfabetizacién, menciona Suarez (2021), “partié de las
experiencias comode la cultura fariana, como de las raices culturales campesinas eindigenas de donde provenian
la mayoria de las personas, para que el proceso produjera unaidentidad como uninterés en aprender. Para ello
se partid dela construccion dela cartilla, pero también de espacios de encuentro dondese iniciaban con ejercicios
de musicay de didlogo, con el propésito de generar mds confianza para poder realizary construir nuevos saberes,
que se articulaban a los que ya se tenian gracias a lo vivencial” (p. 80).
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el trabajo de masas, sino que se sefialé una visién general de direccionamiento de la educacién
en el pais.

Frente a este tema, planteaba las consecuencias de la entrega de la educacién al capital
privado, generando crecimiento en el indice de desempleo y pérdida de soberania e
independencia nacional. Por esto, resaltaba la necesidad de intervenir en la educacién
campesina, la erradicacion del analfabetismo y un sistema de crédito-beca para hijos e hijas
de trabajadores de la tierra. Igualmente, postulaba la garantia de cobertura y acceso a la
educacion primaria ysecundaria atodos los ciudadanos (FARC, 1993).

En este sentido, se encuentra unadoble viade la vision educativa por parte delas FARC-
EP antes de la discusién de los puntos de negociacidén: 1. una educacién estructurada y
jerarquizada para la construccién de cuadros y el trabajo de masas, a través del proyecto
educativo insurgente;y, 2. unavisién en la que se priorizaba el acceso a la educacion por parte
de las comunidades campesinasy urbanas como parte de un proyecto de nacidon soberanoy
auténomo. Esta propuesta no tuvo cambios sustanciales en torno a su proyecto politico,
especialmente en educacién, puesto que ni en los Acuerdos de El Caguan en 2000, ni en la

Novena Conferencia realizada en 2007 tocaron puntos de su propuesta de pais.

3.2 Discusion de los puntos de negociacion
En este apartado se abordan los puntos de inicio que representan las ideas y las
puntualidades con las que llegaron el gobierno y las FARC-EP a la mesa de negociacion,

referente a la discusion de la educacidn, paralacomposicién del Acuerdo final de paz.

3.2.1 FARC-EP3°,
Como se menciond anteriormente, la educacién en el componente FARC-EP se
desarrollé como un valor basico para la vida en la insurgencia. Asi, para efectos de esta

investigacion, se revisé la compilacionde las propuestas minimasde las FARC-EP en La Habana

30 En este apartado se tomacomo referente documental bésico el trabajode Estrada, J. (2020). Las propuestas
minimas de las FARC-EP en La Habana. CLACSO - CEPDIPO - GENTES DEL COMUN, Bogota.
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(Estrada, 2020), una compilaciéon que da cuenta de las iniciativas presentadas por esa
organizacién insurgente. En este se evidencia fuertemente la importancia de la educacién en
todoslos dmbitos del proyecto social, cultural y politico de las FARC-EP. Asi, a lo largo de esta
compilacién seresaltalaimportancia del acceso de la poblacién noindigenaala educacidn, la
educacidn alimentaria y tradicional, la educacion en control biolédgico y agroecologia, y un
enfoque especial en educacidn, ciencia y desarrollo tecnoldégico para la transformacion
democratica del campo.

La universalizacion y gratuidad de la educacién basica y media para los nifios, ninas y
jovenes del campo se planted dela siguiente manera:

Se emprendera de manera inmediata un programa especial de educacién para el
campo, con el propésito de erradicar el analfabetismo, garantizar la universalizacién
y gratuidad de la educacién basica y media de los nifios, nifias y jévenes del campo.
La gratuidad se comprende en términos de provision de condiciones integrales para
garantizar el acceso y la permanencia en la escuela, entre otros, utiles y libros,
uniformes, transporte, alimentacién (Estrada, 2020, p. 97).

Es pertinente sefialar que esta complicacidon, aunque recoge gran parte de las
propuestas minimas de las FARC-EP, no las expone completamente ni explicitamente, ya que
el Acuerdo de paz se consolidé a través de diversos didlogosy comunicaciones que aun faltan
por ser escritos, pero representa una guia en el tema de educacién que sirve para dar cuenta
de las pretensiones con las que llegaron el gobiernoy las FARC a la mesa de negociacién de La
Habana.

De este modo, considerando el abandono estatal a que han sido sometidos la
educacion, “la investigacion y el desarrollo cientifico y tecnoldgico y con el propdsito de
propiciar el proceso de transformacién democratica del campo, se formularon un conjuntode

propuestas en materia de educacién, cienciay tecnologia” (Estrada, 2020, p. 97).

3.2.1.1 Estimulo a la formacion técnica y tecnolégica de los jovenes.

Segun Estrada (2020), con miras a fortalecer sus vinculos con el campo:
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se creara un programa especial de becas para jévenes en el nivel de educacidn técnica
y tecnoldgica, en disciplinas agrarias o afines. Las becas deben incluir un estipendio que
garantice la manutencién plena. Seran beneficiarios de las becas todos los jovenes que
llenando los requisitos académicos tengan el deseo y la disposicién de estudiar. Un
programa de caracteristicas similares se adelantard en el nivel de la educacién superior
universitaria. Los beneficiarios del programa tendran la obligacidén de retribuira sus
comunidades permaneciendo en ellas y aportando a su desarrollo y buen vivir. Todos
los programas de educacién técnica, tecnoldgica y superior universitaria incluirdn en

sus curriculos la formacién en conocimiento ancestral y propio (p. 97).

3.2.1.2 Estimulo a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnoldgico.

La investigacién y el desarrollo cientifico y tecnoldgico del sector agropecuario
ocuparan un lugar preponderante. Se proveerdn recursos parainvestigacidon, con cargo
al presupuesto publico, al menos hasta el nivel promedio de América Latina. La
investigacion sobre la diversidad bioldgica merecera especial atencidn; de igual
manera, toda investigacion que fortalezca la agroecologia, promueva relacionamientos
ambientalmente sostenibles, protejay desarrolle las semillas nativas, y contribuyaa la
produccion salubre y nutritiva de alimentos, asi como al desarrollo industrial del pais.
Se creara uninstituto publico de investigacidn responsable de laimplementaciénde la
politica deinvestigacidn. La investigaciény el desarrolloen el campo de la biotecnologia

tendran atencidn prioritaria (Estrada, 2020, p. 98).

3.2.1.3 Programa especial de investigacion socioeconémicay censo rural y agrario.

Se creara un programa especial de investigacion socioeconémica sobre la sociedad
rural y agraria. Dicho programa se sistematizard y analizara en forma continua la
informacién del caso, con miras a contribuir al disefio de politicas de desarrollo rural y
agrario. El programa se adscribira al instituto publico de investigacién. Como inicio de
dicho programa se implementard de manera inmediata el Censo rural y agrario

(Estrada, 2020, p. 98).
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3.2.1.4 Estimulo a la investigacion-accion participativa de las comunidades rurales.

Se promoveran formas de investigacidon-accion participativa, esto es, de procesos de
investigacion cientifica y tecnoldgica que involucren comunidades campesinas,
indigenas y afrodescendientes y posibiliten el didlogo entre conocimientos y saberes

interétnicos einterculturales (CIDOB, p. 2).

3.2.1.5 Proteccion y fortalecimiento del conocimiento y los saberes ancestrales y

propios.

El conocimiento y los saberes ancestrales y propios mereceran atencién especial. De

manera particular, se emprenderdn medidas para garantizar su proteccion y evitar su

apropiacion con fines privados y de lucro. Se fortaleceran dichos conocimientos y

saberes propios a través de programas especiales de formacion e investigacion (CIDOB,

p. 2).

En los Territorios Especiales para la Construccién de la Paz - TERREPAZ, el gobierno
nacional brindard acceso a la educacién en todos los nivelesy modalidades:

incluyendo la educacion a distancia y dando prioridad a la eliminacién del

analfabetismo. El Instituto Colombiano para la Evaluaciéon de la Educacidn Superior -

ICFES, disefard programas especiales de capacitacidon para que antiguos combatientes

de cualquiera de las fuerzas que actuaron en el conflicto, y que estén vinculados a los

Territorios especiales parala construccion de la paz - TERREPAZ, puedan ser objeto de

la preparacién necesaria para acceder a la evaluacidn oficial que les permitala opcién

de unaeducacion profesional universitaria (Estrada, 2020, p. 221).

De igual modo, se propuso un programa de educacién formal y no formal descrito de

la siguiente manera:

3.2.1.6 Programas de educacion formal y no formal

a. Educacion basica y media.
Habrd un programa especial de educacién gratuita en el nivel basico y medio para

garantizar once (11) grados de escolarizacién de los integrantes de las FARC en proceso
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de reincorporacion a la vida civil que asi lo deseen. Dicho programa comprendera
disefios que posibiliten la validacion rdpida, sin perjuicio de estandares de calidad. Se
adelantard en instituciones avaladas para tal efecto por parte del Ministerio de
Educacion, que funcionaran en los Territorios especiales para la construccién de paz.
La gratuidad comprende matricula y derechos académicos, fondo anual para utiles y
libros escolares, transporte, vivienday manutencion. Los integrantes de las FARC-EP en
proceso de reincorporacién que tengan condiciones académicas podran ser
instructoresy participar en el disefio de los planesy programas de educacion (Estrada,
2020, p. 226).
b. Educacidn técnica y tecnologica.
Habra un programa especial de becas de educacidon técnica y tecnoldgica, en
instituciones publicas o privadas para los integrantes de las FARC en proceso de
reincorporacién a la vida civil que reuniendo las condiciones de escolaridad asi lo
deseen. La beca comprenderd matricula universitaria y derechos académicos, fondo
semestral para fotocopias y libros, auxilio de transporte, auxilio de vivienda y
manutencion. Los integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacién que
tengan condiciones académicas podranserinstructoresy participar en el disefio de los
planesy programas de educacion (Estrada, 2020, p. 226).
c. Educacion universitaria.

Habra un programa especial de becas de educacién universitaria en el nivel pregradoy
posgrado (Especializacién, Maestriay Doctorado) mediante un sistema en instituciones
publicas o privadas paralosintegrantes de las FARC en proceso de reincorporacién ala
vida civil que reuniendo las condiciones de escolaridad que asi lo deseen. La beca
comprendera matricula universitariay derechos académicos, fondo semestral para
fotocopiasylibrosy utiles, auxiliode transporte, auxilio de vivienda y manutencién. Los
integrantes de las FARC-EP en proceso de reincorporacién que tengan condiciones
académicas para ello, podran ser instructoresy participar en el disefio de los planesy

programas de educacién (Estrada, 2020, p. 227).
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d. Educacion no formal.
Habra programas de educacién no formal gratuitos para losintegrantes de las FARCen
proceso de reincorporaciona lavida civil, orientados a formary capacitar en oficios. La
gratuidad comprende matriculay derechos académicos, fondo anual para utilesy libros
escolares, transporte, vivienday manutencidn. En los casos en lo que sea posible los
programas de educacion formal o no formal se combinaran con trabajo. Los integrantes
delas FARC-EP en proceso de reincorporacion que tengan condicionesacadémicas para
ello, podrdn ser instructores y participar en el disefo de los planes y programas de
educacion (Estrada, 2020, p. 227).
e. Validacion de saberes.
Habrd un Programa de validacion de saberes, con el propésito de establecer
equivalencias respecto del régimen de educacion formal, no formal, requisitos
laborales, y para propiciar la continuidad del proceso educativo (Estrada, 2020, p. 227).
Asi, hay que ver el tema educativo en los Acuerdos suscritos en dos formas: 1) Fue
transversal. No fue un punto de negociacién como tal y 2) El tema educativo se traté en el
punto 1 con unPlan Nacional de Educacidn. Al respecto, Victoria Sandino, ha sefalado que:
También lo tratamos en el punto de participaciéon politica, desde el enfoque de género
en la formaciéon de las mujeres. Se promovio la formacién de las mujeres en la
ruralidad y en general, en carreras no tradicionales o no convencionales. Se iba a
promover la formacién de mujeres en agronomia, ingenierias pecuarias que no eran
tradicionales para las mujeres. En ese punto habldbamos de la participacién politica
de las mujeres desde la formacion para el ejercicio politico (Entrevista a Victoria
Sandino).
En otra entrevista, la propia Sandino, explicd que:
Y untercer punto que creo yo, que es el transito de la vida guerrillera a la vida civil, y,
hablamos de la homologacién de saberes. Traiamos un acervo cultural, una
experiencia. Uno de los mds fuertes era de la salud, de la medicina. Teniamos mujeres

médicas, mujeres y hombres que salvaban vidas, una medicina de guerra que
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podriamos llamar. Nosotros vivimos cosas impresionantes, especialmente mujeres,

enfermeras (Entrevista a Victoria Sandino).

3.2.2 Gobierno.

El tema de la educacidn se incluyé dentro de lo que se entendié en la mesa como
“desarrollo social”, junto a la salud, la vivienda y la erradicacion de la pobreza.

La educacién fue un dispositivo. No se plantearon lineamientos de educacién para la
paz, sino educacién sobre la paz. De igual modo, no se expuso un enfoque académico (para
quéy qué), pedagdgico (como formar), formativo (quién forma) y didactico (c6mo formar).

En el discurso de posesidon de Juan Manuel Santos, realizadoel 7 de agosto de 2010, el
entonces presidente de la Republica planted una vision de la educacidon en el marco de su
gobierno, direccionada hacia la mercantilizacion y el papel del Estado en el subsidio a la
demanda como dispositivoparalainsercidon al mercado laboral:

Les hablo, también, a los nifios y jovenes de Colombia: nuestro empeiio serd
proporcionarles atodos —sin excepcién y desde la primera infancia— una nutricién y
una educacién de calidad en todas sus etapas, que les permita crecer como seres
humanos integrales. Queremos que cada estudiante tenga acceso a un computador
personal y a una formacidn bilinglie, pondremos en practica un amplio programa de
becas-crédito para que la falta de recursos deje de ser razén para que los bachilleres
no ingresen a la educacion técnica o universitaria, impulsaremos la integracién y la
colaboracién de las universidades con las empresas para que se imparta una
educacidn pertinente, que contribuya al desarrollo y al empleo, y reformaremos el
sistema general de regalias para que, entre otras cosas, el 10% de ellas se destine, en
todo el pais, a la ciencia y la tecnologia. iTodo con el fin de que ustedes, nifios y
jovenes de Colombia, sean protagonistas activos en la sociedad global del siglo XXI!

(Santos, 2010, p. 135)

3.2.2.1 Cdatedra de la Paz como propuesta antecedente al proceso de paz.
Implementado en el segundo mandato de Juan Manuel Santos, se propuso como

obligatoriala Catedra de Educacién parala Paz en 2016, aprobadacomo Ley de la Republica -
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Ley 1732 de 2014, con el objetivo de fomentar conocimientos relacionados con el territorio, la
cultura, el contexto econdmico y social y la memoria histérica, que tiene como propésito
reconstruir el tejido social, suscitar la prosperidad general y avalar la efectividad de los
principios, los derechosy los deberes consagrados en la Constitucion (Diaz & Rojas, 2018).

La Catedra de Paz tiene como ejes tematicos, segun el MEN (2015):
1. Cultura de la paz: en la vivencia de valores ciudadanos, los derechos humanos, el derecho
internacional humanitario, la participacion democratica, la prevencién de la violencia y la
resolucion pacifica de los conflictos.
2. Educacion para la paz: con la apropiacién de conocimientosy competencias ciudadanas
para la convivencia pacifica, la participacién democratica, la construcciéon de equidad, el
respeto porla pluralidad, los derechos humanosy el derecho internacionalhumanitario.
3. Desarrollo sostenible: es aquel que conduce al reconocimiento econdmico, la elevacion de
la calidad de la vida y el bienestar social, sin agotar y generar deterioro de los recursos
naturalesyel ambiente, para no comprometer el derecho que tienen las generaciones futuras
a utilizarlo y gozar de buenas condiciones.

La Catedra de Paz se estructura segun tres enfoques:
1. Convivencia pacifica. Promueve relaciones constructivas, incluyentes, no agresivas, no
discriminatorias ni maltratantes, viables en el manejo constructivo de los conflictos, el perdon,
la reconciliacion, la reparacién y la prevencion de la violencia y de todo tipo de agresion,
discriminacion y acoso escolar. Se aborda en las competencias ciudadanas en el ambito de
convivenciay paz.
2. Educacion de calidad accesible a todos. Se entiende la pazcomo un proceso educativo que
contribuye a la paz con justicia social, para que la sociedad sea equitativa, incluyente y
democratica. Se relaciona con el dambito de las competencias ciudadanas de participaciony
responsabilidad democratica.
3. Formacion ciudadana. Busca disminuir las inequidades, discriminaciones, injusticias y
vulneracion de los derechos. Este enfoque se relaciona con las competencias ciudadanas de

pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias (MEN, 2015).
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Los tres ambitos de las competencias ciudadanas estdn en concordancia con los tres
enfoques que planteala Catedra de Paz, que proponen promover practicas pacificas, creativas
y solidarias. Colombia es una sociedad fracturada socialmente en la que se ha legitimado la
agresion y la justicia por mano propia en algunos contextos, llevando a bajos niveles de
solidaridad.

La Catedra de Paz plantea unaeducacién que comprenda las tragedias del pasado con
miras al futuro, sobre el reconocimiento del conflicto para resolverlo pacificamente, donde se
valore la diferencia y la diversidad de identidades, para prevenir la agresidn, estimular la

democraciay la participacion politica (MEN, 2015).

3.3 Acuerdo final

En este apartado se abordan las principales preocupacionesde las partes negociadoras
en la mesa de La Habana, de manera particular en materia de educacién, para los fines
especificos de esta investigacion.

De este modo, para dar cuenta del contexto educacional posacuerdo los indicadores
institucionales muestran la gestion gubernamental en materia de educacién: mas de 5700
personas vinculadas a programas de formacién académica, 1400 en primaria, 4200 en
bachillerato y alrededor de 180 en otros niveles. La cobertura educativa es de 62 % fuera de
los ETCR. De las personas registradas porla ARN, el 86 % han manifestado interés en continuar
su proceso educativo: el 24 % en estudios universitariosy el 4 % en estudios de posgrado.
Desafortunadamente, desde la representacion del componente FARCen el CNR, y desde otros
sectores de exintegrantes de las FARC-EP, no se percibe una estrategia consolidada para
lograrlo (Sierra, Castro, Luna, Fresneda & Muiioz, 2021, p. 113).

Asi, desde una mirada analitica se evidencia la necesidad de un Plan Nacional de
Educacion que garantice un completo proceso de reincorporacion a los excombatientes, donde
se incluya la posibilidad de homologar saberes y capacidades adquiridas por estos en
momentos deinsurgenciay tiemposde guerra.

En concordancia con Sierra et al. (2021, p. 114), se ha insistido en el acceso a la

educacidon superior, a partir de la propia busqueda y el esfuerzo de las personas en
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reincorporacion, las cuales seialanla continuaciénde lalucha por el acceso a la educacidén en
todos sus niveles, concibiendo este como un proceso que aporta ala transformacidén personal,
colectivay social.

Por otro lado, seinsiste en laimportancia de concebir el tema educativo masalld de la
cobertura con educacion formal, para profundizar en las denominadas pedagogias para la paz
y, desde ellas, promover procesos de reconciliacién y construccién de pazen los territorios.

El Acuerdo previé mejoras sustanciales en la cobertura, calidad y pertinencia de la
educacion en las zonas priorizadas, asi como avances en la reduccién del analfabetismo rural
(Mesa de Conversaciones, 2016, pp. 26-27). Segun Martinez, Pertuz y Ramirez (2016), los
cuatro grandes retos de la educacién rural en Colombia son:

1. La baja matricula en la educacién basica secundaria y las bajas tasas de graduacién de la
educacion media o bachillerato, lo que refleja altas tasas de desercion.

2. Brechas en la calidad educativa, lo que se evidencia en el bajo rendimiento académico de
los estudiantesyen las brechas entre los pobladoresruralesy urbanos.

3. Unaalta extra-edad de los estudiantes en las zonas rurales y bajos niveles educativos.

4. Reducido acceso a la educacién superiory altas tasas de desercidn.

Segun la Misiéon de Transformacién del Campo, las causas principalesde la inasistencia
escolar de nifios y jévenes rurales son la “falta de pertinencia de la educacién” y la “falta de
dinero o costos elevados” (2015, p. 43). La importancia de estos factores es alin mayor en
secundaria y es muy posible que también influyan negativamente en el logro educativo. Por
otro lado, las brechas de calidad también tienen una expresidn geografica: mientras que los
municipios con peores resultados en las pruebas Saber 11 se ubican casi todos en Chocd, los
gue tienen los mejores resultados se encuentran en la zona andina (Contraloria General dela
Republica, 2014, p. 61).

La situacion es particularmente dificil en las zonas afectados por el conflicto armado:
en los 50 municipios priorizados por el gobierno, la cobertura neta de la educacién
media estad aproximadamente 20 por ciento por debajo del resto del pais y la tasa de
analfabetismo (de las personas de 15 afios y mas) estd aproximadamente 10 por

ciento por encima de la nacional (calculos con base en datos del Departamento

123



ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

Nacional de Planeacién, 2014). Segun datos del Departamento Nacional de
Planeacién, de los 50 municipios, 45 deben hacer un esfuerzo alto o medio alto para
cerrar la brecha en cobertura educativa (2014) (Vargas & Hurtado, 2017, p. 13).

De igual modo, se referencia la existencia de la comision académica del Plan Nacional
Decenal de Educacidn - PNDE, 2016-2026, la cual entregd los 10 grandes retos especificos en
asuntos de educaciony paz enjuliode 2017. Entre ellos, se destacan los siguientes: 1) Regular
y precisar el alcance del derecho a la educacién; 2) Construir una sociedad en paz sobre una
base de equidad, inclusién, respeto a la ética y equidad de género y 3) Dar prioridad al
desarrollodela poblacidénrural a partirde la educacion.

Por su parte, el Sistema Universitario Estatal (SUE) convoca y propone acciones
conjuntas. La siguiente es una de sus primeras declaraciones publicas: “En La Habana, rectores
de las universidades publicas se comprometen con la paz”3! (El Espectador, 2016).

Dentro de estos Planes Nacionales para la Reforma Integral, cuyo objetivo central es la
superacién dela pobrezay la desigualdad, en el capitulo desarrollo social, se manifiesta que:
Educacionrural:con el propdsito de brindar atencién integral a la primerainfancia, garantizar
la cobertura, la calidad y la pertinencia de laeducacién y erradicar el analfabetismo en las dreas
rurales, asi como promover la permanencia productiva de los y las jovenes en el campo, y
acercar las instituciones académicas regionales a la construccién del desarrollo rural, el

gobierno nacional creard e implementard el Plan Especial de Educacién Rural.

31 En el texto acordaron: “Ampliar e implementar una intervencion académica comprometiday plural desde las
universidades hacia las regiones y territorios de Colombia, a efecto de garantizar que las zonas rurales, en
particular que las zonas mas afectadas por el conflicto tengan acceso a sus derechos educativos, sociales,
econdmicos, ambientales y politicos”. La realizacién de: “programasy acciones misionales, para formacién de
excombatientes, agentes del Estado, poblacién victimay poblacidn afectada o vulnerada por el conflicto, bien sea
como gestores de paz, bachilleres, técnicos, tecndlogos, profesionales o posgraduados, con la posibilidad real de
superar la violencia y construir una sociedad justa, incluyente y pacifica”. También se sugiere “la promociény
fortalecimiento de una cultura de paz que permita la reconstruccion del tejido social, la reconciliacion y la
convivencia pacifica de todas y todos los colombianos”. Los representantes de la academia que estuvieron en La
Habana fueron los rectores de la Universidad Tecnolégica de Pereira, Luis Fernando Gaviria Trujillo; de la
Universidad Nacional, Ignacio MantillaPrada; dela Universidad Pedagdgica Nacional, Adolfo Ledn Atehortua Cruz,
y Oscar Lépez Pulecio, en representacion del rector de la Universidad del Valle, Edgar Varela Barrios (E/
Espectador, 2016).
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Para el desarrollo del Plan se tendrdn en cuenta los siguientes criterios (Acuerdo final
parala terminacion del conflictoy la construccién de una paz establey duradera, pp. 26 -27):
e La coberturauniversal con atencionintegral ala primerainfancia.
e Modelos flexibles de educacién preescolar, basica y media, que se adapten a las
necesidades de las comunidadesydel medio rural, con un enfoque diferencial.
® La construccion, reconstruccién, mejoramiento y adecuacion de la infraestructura
educativa rural, incluyendo la disponibilidad y permanencia de personal docente calificado y
el acceso a tecnologias de lainformacion.
e Lla garantiadela gratuidad educativapara la educacion preescolar, basicay media.
e El mejoramiento delascondiciones parael accesoyla permanencia en el sistema educativo
de nifios, niflas y adolescentes, a través de un acceso gratuito a utiles, textos, alimentacién
escolary transporte.
e La ofertade programas e infraestructura de recreacion, culturay deporte.
e La incorporacionde la formacidn técnica agropecuaria en la educacion media (décimo y
once).
e La disponibilidad de becas con créditos condonables para el acceso de hombres y mujeres
rurales mas pobres a servicios de capacitacidon técnica, tecnoldgica y universitaria queincluya,
cuando sea pertinente, apoyos a la manutencion.
e Lapromociéndelaformacionprofesional delas mujeres en disciplinas notradicionales para
ellas.
e La implementacién de un programa especial para la eliminacidn del analfabetismo rural.
e Elfortalecimientoylapromociéondelainvestigacidn, lainnovacidony el desarrollo cientifico
y tecnolégico para el sector agropecuario, en dreas como agroecologia, biotecnologia, suelos,
etc.
e Incremento progresivo de los cupos técnicos, tecnolégicos y universitarios en las zonas
rurales, con acceso equitativo para hombresy mujeres, incluyendo personas en condicién de
discapacidad. Se tomardn medidas especiales para incentivar el acceso y permanencia de las

mujeres rurales.
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® Promover la ampliacidon de oferta y la capacitacidén técnica, tecnoldgica y universitaria en
areasrelacionadas con el desarrollo rural.

En términos explicitos, la version final del Acuerdo toca el tema de educacién en dos
puntos:
a) Plan deeducacionrural.
b) El Acuerdo Final también le encarga al CNR la tarea de formular planesy programas sociales
que permitan acceder a educacidon formal; formacion para el trabajo; homologacién de
saberes; vivienda; cultura, recreacidn y deporte; acompafiamiento psicosocial, y reunificacion

familiar para el colectivo de exintegrantes de las FARC-EP.

3.4 La educacidén tras la firma de los Acuerdos de paz: autonomia fariana e
implementacion temprana.

Tras la firma del Acuerdo de paz en el Teatro Colén en noviembre de 2016, se dispuso
la creacion de un Plan Marco de Implementacion (PMI) como eje orientador de las acciones de
politica publica requeridas para el cumplimiento del Acuerdo final. En él se suscribieron un
conjunto de 578 disposiciones agregadas en 70 subtemas, 18 temas y los 6 puntos de
negociacion que configuraron lo pactado entre las partes, propdsitos, objetivos, acciones,
metas, prioridades eindicadores bajolos cuales se ha guiado laimplementaciondesde 2017 y
lo hara hasta 2032. Dicha implementacidon se ha dividido a través de dos fases: una
implementacién temprana o inicial referente a los 24 meses subsiguientes a la firma de los
Acuerdosde pazy laimplementacién total referente alos 156 meses restantes.

Luego delafirma de los Acuerdos de paz, se establecieron dos vias de implementacion,
en torno a la educacion, frente a la necesidad de reincorporaciéon efectiva de los ahora
excombatientes y la evitacién de nuevos fendmenos de violencia. Por un lado, la accidn
coordinada entre los actores que pactaron el Acuerdo, junto a organizaciones colaboradoras
del proceso como el Consejo Noruego para los Refugiados, la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), la Universidad Nacional Abiertay a Distancia (UNAD), entre otros;y, la autogestion en
laimplementacién de puntos del Acuerdo de paz por parte de las FARC-EP y organizaciones de

la sociedad civil.
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Dentro del componente de reincorporacion, ha requerido de una validacién adicional
del proceso a través del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (CONPES) por medio
del documento CONPES 3931: “Politica nacional parala reincorporacion socialy econémica de
exintegrantes de las FARC-EP”. Durante la implementaciéon temprana, se avanzd
significativamente en el proceso preparatorio de la reincorporacion de mas de 12.500
excombatientes (de un universo aproximado de 14.000) a través de la bancarizacion,
cedulacién, acceso a salud y programas de proteccién social, validacidon de saberes educativos
en educaciéon basicay mediay formacion para el trabajo (KROC, 2018, p. 9).

A pesar de estas cifras, en un momento temprano de implementacidn, el despliegue
institucional del Estado no se ajustd a las necesidades de las FARC-EP de generaciéon de
confianza en la guerrillerada, para una reincorporacion efectiva, mantenimiento de Ila
identidad fariana a través del agrupamiento colectivo y potenciamiento de la plataforma
politica por medio de la formacién de cuadros bajo un escenario de legalidad. Por esa razén,
las FARC decidieron de forma auténoma realizar acciones locales en los ETCR para el proceso
de reincorporacion a la vida civil de los ex guerrilleros y la generacidn de bases de confianza
mutua con las comunidades aledafias, a través de la educacién en sus diversos niveles:
instruccion para la validaciénde los niveles primarios y secundarios, formacion para el trabajo,

capacitacion en Derechos humanosy preparacion para la vida universitaria.

3.4.1 Implementacion temprana de la educacién en los Acuerdos de paz.

A continuacién, se presenta una breve descripcion de las acciones implementadas en
los primeros 24 meses en materia educativa. Son 11 acciones desagregadas de acuerdo a los
puntos y subpuntos establecidos en el Acuerdo final. Cada accién describe producto,
actividades, metodologia y resultados al momento.

Punto 1. Acuerdo hacia un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integral.
Subpunto 1.3. Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral.
Accién 1. Escuela, familia y comunidad.
Esta accidn se diseid tras el compromiso de crear e implementar el Plan Especial de

Educacion Rural - PEER como parte del objetivo de eliminar el analfabetismo rural. Frente a
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esto, se planted como producto la prestacidon de unservicio especial de alfabetizacidn en zonas

rurales, estableciendo los siguientes indicadores de medicion:

e Tasade analfabetismorural.

e Personas mayoresde 15 afios alfabetizadas en las zonas rurales.

e Erradicacion del analfabetismorural.

® Personas mayoresde 15 afios alfabetizadas en las zonas rurales de municipios PDET.
Dentro de esta accidon se implementd en 2018 un programa de alfabetizacién con el

modelo educativo A CRECER, atendiendo 35.500 personas en las zonasruralesy urbanas de 34

Entidades Territoriales Certificadas (ETC) en educacidn, priorizadas para este afio32. Aqui, se

establecié como meta la alfabetizacion de 8000 personas en zonas rurales en las otras ETC

priorizadas (MEN, 2018). Esto se implementd por medio del contrato 963 de 2018.
Igualmente, se estd ejecutando el convenio 762 de 2018 junto al Consejo Noruego de

Refugiados para atender 3000 personas en zonas rurales de Chocd, Caucay Tumaco, a través

de un modelo etnoeducativo paracomunidades negras del Pacifico colombiano. Esta accién se

pensd como contribucidén a los indicadores del Plan Marco de Implementacion “Tasa de

analfabetismo rural”, “Personas mayores de 15 anos alfabetizadas en las zonas rurales”,

“Personas mayores de 15 afios alfabetizadasen las zonas rurales-PDET” (MEN, 2018).

A pesar de su construccion, a 24 meses de la firma del Acuerdo, no se habia ejecutado aun.

Accion 2. Infraestructura y dotacion.

Esta accidn se construyd eimplementd como parte del Plan Especial de Educacién Rural (PEER)

con el fin de construir, reconstruir, mejorary adecuar la infraestructura educativarural con el

acceso adecuado a tecnologias de la informacion y la permanencia de personal docente

calificado. Se establecié como producto la creacidn de infraestructura educativa oficial

construiday/o mejorada en zonarural, estableciendo como indicadores de medicién:

e Sedesruralesconstruidasy/o mejoradas.

e Sedes ruralesconstruidasy/o mejoradas en municipiosPDET.

32 |as 34 ETC priorizadas son Tolima, Neiva, Huila, Valle del Cauca, Meta, Arauca, Quibdd, Apartadd, Turbo,
Risaralda, Caldas, Lorica, Cérdoba, Valledupar, Sincelejo, Cesar, Sucre, Maicao, Riohacha, Bolivar, Magangué,
Ciénaga, Magdalena, Boyaca, Barrancabermeja, Santander y Caqueta.
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Para su desarrollo, se cred el programa “Manos a la Escuela” y se establecieron
actividades en los tres anos calendario de laimplementaciéntemprana. En 2016 se desarrolld
la linea base y las inversiones relacionadas a través del Plan Nacional de Infraestructura
Educativa (PNIE). Al cierre de 2016, se intervinieron 1.035 proyectos entre 2015 y 2016 para
beneficiar 100.560 alumnos con inversiones de $417.839 millones de pesos (MEN, 2018, p. 7).

En 2017, se desarrollé un primer piloto de “Manos a la Escuela”, buscando la inclusién
de las comunidades en el proceso en 6 municipios: Chaparral, Orito, San Vicente del Caguan,
Remedios, Yarumal y Dabeiba, siendo 23 Sedes intervenidas con 75 aulas mejoradas,
beneficiando a 2973 alumnos, con unainversion de $976 millones de pesos (MEN, 2018, p. 8);
posteriormente, se abrid postulacidonde instituciones para la fase Il del proyecto en donde se
viabilizaron 632 instituciones en 71 municipios de 18 departamentos, y, a través del contrato
1416 de 2017 se le asignaron $11.524 millones transferidos por la Organizacion Internacional
para las Migraciones (OIM) y se cred otro convenio con la OIM para el mejoramiento de 15
instituciones en Buenaventurapor $3.358 millones (MEN, 2018, p. 9).

Ya en 2018, se adiciona al convenio 1416 de 2017 un total de 450 diagndsticosy 53
obras de mejoramiento por valor de $5.697 millones (MEN, 2018). Para junio de ese afio, se
contaba con: “una cifra acumulada de 1.357 proyectos intervenidos, para beneficiar cerca de
145.560 alumnos con inversiones de $ 589.224 millones. Adicionalmente se encuentran en
proceso de contratacidn, estructuracién o ejecucién cerca de 354 proyectos, con inversiones
cercanas a los $ 240.000 millones” (MEN, 2018, p. 9).

Accién 3. Administrativo.

Esta accidn se diseid como parte del PEER con el fin de buscar la garantia de gratuidad
en la educacidn preescolar, bdsica y media, e implementar estrategias de accion del PEER.
Como producto se buscd crear un servicio de apoyo para el acceso a la educacién oficial,
estableciendo como indicador de medicidn el porcentaje de matriculas con gratuidad en
establecimientos educativosoficiales en zonas ruralesy en zonas rurales de municipios PDET.

Para ello, se disefié en 2016 una ruta de creacion de metodologia, instrumentos de
seguimientoy evaluacién, plan de trabajo para el rediseiio de la estructura de los procesos de

las Secretarias de Educacidon del pais; se aplicaron los instrumentos y se definieron
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metodologias, asi como se socializé el proyecto en las secretarias. Se realizaron talleres sobre
tematicas de atencidn en educacién para la primera infancia y se formalizé el inicio de la
implementaciéonde las metodologias. Para 2017, se planed realizar el mismo proceso, mientras
gue, en 2018, simplemente se pretendia hacer sdlo la aplicacién de los instrumentos y
metodologias definidas.

Como partede la accion, en 2017, se hizo un plan de fortalecimiento de las secretarias
de educacién y acompafiamiento a las instituciones rurales33. Sin embargo, no se muestran
avances en la creacién de gratuidad en los niveles de preescolar, basica y media de las
instituciones educativasrurales como parte de los indicadores de medicién de la gestidn.
Accidn 4. Pedagégicoy académico.

Esta accién se dispuso como parte del PEER, con el fin de crear modelos flexibles de
educacion preescolar, basicay media, que se adapten alas necesidades de las comunidadesy
del medio rural, con un enfoque diferencial a partir de laincorporacién de la formacién técnica
agropecuaria en la educacidon media. Se establecié como producto la creacién de un servicio
de educacidon media articulada con programas de formacién técnica agropecuaria, el servicio
de educacidn flexible con enfoquediferencial parala poblaciénrural y la revisidn, actualizacién
y dotacion de la canasta educativa de los modelos educativos flexibles implementados en la
accion, creando los siguientes indicadores de medicién de la gestion (MEN,2017):

e Porcentaje de territorios definidos en el respectivo plan que cuentan con instituciones de
educacidon media técnica, que incorporan la formacidn técnica agropecuaria en la educacion
media (décimo y once).

e Porcentaje de instituciones educativas rurales que requieren y cuentan con modelos

educativos flexibles implementados.

33 Se acompafiaron las siguientes Entidades Territoriales Certificadas: Atldntico, Barranquilla, Cali, Manizales,
Maicao, Sincelejo, Tunja, Tolima, Pereira, Narifo, Itagii, Envigado, Armenia, Barrancabermeja, Bello, Bolivar,
Bucaramanga, Caldas, Cartagena, Cartago, Chocd, Cérdoba, Floridablanca, Huila, Ipiales, Jamundi, La Guajira,
Lorica, Magangué, Magdalena, Meta, Medellin, Monteria, Mosquera, Neiva, Palmira, Pasto, Piedecuesta, Quibdd,
Quindio, Riohacha, Risaralda, Santander, Soledad, San Andrés, Sucre, Tulud, Uribia, Valle del Cauca, Yumbo,
Apartadd, Buenaventura, Boyaca, Duitama, Ibagué, Facatativa, Fusagasuga, Soacha, Villavicencio, Casanare, Buga,
Cauca, Popayan, Putumayo, Clcuta, Nortede Santander, Florencia, Cesar, Valledupar, Sogamosoy Vichada (MEN,
2017).
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e Porcentaje de establecimientos educativos oficiales en zonas rurales con dotacién gratuita
de material pedagdgico (Utiles y textos) pertinente.

e Porcentaje de municipios priorizados que cuentan con instituciones de educacién media
técnica que incorporan la formacion técnica agropecuaria en la educacion media (décimo y
once) en municipios PDET.

e Porcentajedeinstituciones educativasrurales en municipios PDET que requieren y cuentan
con modelos educativos flexiblesimplementados.

e Porcentaje de establecimientos educativos oficiales en zonas rurales de municipios PDET
con dotacion gratuita de material pedagogico (Utiles y textos) pertinente.

Como resultados de la accién, en 2017 se registré un 100% de acompanamiento a los
docentes de educacidon inicial y/o preescolar focalizados a través del Modelo de
Acompafamiento Pedagdgico Situado. En 2018, el 20% de docentes de educacidn inicial y/o
preescolar fueron focalizados a través del Modelo de Acompafiamiento Pedagdgico Situado.

En 2018, se fortalecid el curriculoy practicas pedagdgicas de educacidn basicay media
y se focalizaron 100 instituciones en donde se implementara la capacitacién docente a un
100%. Se cubrieron 580 sedes educativas. Igualmente, para ese afio se propuso beneficiar a
15.000 estudiantes con cursos de nivelacidon en competencias bdsicas, socioemocionales y con
orientacion socio-ocupacional en municipios PDET. Este proceso quedd en proceso de
licitacion Asi, como se propuso crear 12 modelos de innovacion educativa con uso de las TIC,
pero séloseavanzdé enun 1% (MEN, 2018). En términos generales, no se cumplieron las metas

trazadas parala etapade implementaciéntemprana.

3.4.2 Cronograma del modelo educativo flexible.

Segun el MEN (2018) la implementacién del Modelo Educativo Flexible en el marco de
la excepcionalidad del Acuerdo, se desarrollo de la siguiente manera:
2016
1. Se desarrollé la metodologia, pruebay evaluacién del modelo de acompafiamiento situado
MAS.
2. Fortalecimiento de 14 Establecimientos Educativos, a través de Modelos Educativos
Flexibles, dotacién de canasta educativa y asistencia técnica a las Secretarias de Educacidn.
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3. Fortalecimiento y acompanamiento a sedes educativas rurales a través de la formacidén a
docentes, directivos docentes y funcionarios de las secretarias de educacién certificadas
focalizados.

4, Atencién a poblacién victima del conflictco con Modelos Educativos Flexibles en
Buenaventura, Neivay Quibdé.

2017

1. Caracterizacién de los docentes a ser acompafiados a través del MAS.

2. Acompainamientoen sitio a docentes de educacion inicial.

3. Encuentros grupales.

4. Cierre de procesos.

5. Fortalecimiento de 20 Establecimientos Educativos, a través de Modelos Educativos
Flexibles, dotacion de canasta educativa y asistencia técnica a las Secretarias de Educacion.

6. Fortalecimiento y acompafiamiento a sedes educativas rurales a través de la formacion a
docentes, directivos docentes y funcionarios de las 15 secretarias de educacién certificadas
focalizadas.

7. Atencién a poblacion victima del conflictco con Modelos Educativos Flexibles en
Buenaventura, Neivay Quibdé.

8. Disefio e implementacién de protocolos e instrumentos para el acompafiamiento a los
equipos.

9. Macro disefios de los ciclos de acompafiamiento.

2018

1. Caracterizacién delos docentes a ser acompafados a través del MAS.

2. Acompafamiento en sitio a docentes de educacidn inicial.

3. Encuentros grupales.

4. Cierre de procesos.

5. Capacitacionen actividades complementarias para el aprovechamiento de la jornada escolar
en el servicio de internado escolar para la permanencia educativa.

6. Fortalecimiento y acompafiamiento a sedes educativas rurales a través de la formacién a

docentes, directivos docentes y funcionarios de las secretarias de educacidén certificadas.
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7. Atencién a poblacion victima del conflictco con Modelos Educativos Flexibles en
Buenaventura, Neivay Quibdé. Informe de Rendicion de Cuentas de la Implementacion del
Acuerdo de Paz.

8. Implementacion del primer ciclo de acompafiamiento pedagdgico.

9. Proceso de Concurso de méritos CM-MEN-02-2018 para media técnica agropecuaria.
Modelos de innovacién educativa con uso de TIC formulados.

10. Formalizacién de dos convenios suscritos con las Instituciones operadoras de los Centros
de Innovacion de Occidente y Sur.

11. Se llevaron a cabo comités técnicos y se avanzo en la elaboracién del plan de accién del
proyecto.

12. Se han realizado actividades con la comunidad educativa para lograr acuerdos para el
desarrollo del proyecto.

13. Avances en la fundamentaciéon conceptual de modelos de innovacién educativa con uso de
TIC.

Accion 5. Directivos y docentes.

Esta accidon se creé como parte del PEER con el propdsito de construir, mejorar,
reconstruir, mejorar y adecuar la infraestructura educativa rural, incluyendo la disponibilidad
y permanencia de personal docente calificado y el acceso a tecnologias de la informacidn. Esta
accién dispuso el Decreto-Ley 882 de 2017 que reglamentd el concurso de méritos para el
ingreso al sistema especial de carrera docente en zonas afectadas por el conflicto. Esta accion
pretendia los indicadores del PMI: “Porcentaje de provision de vacantes definitivas ofertadas
a través de concursos disefiados para territoriosdefinidos en el respectivo plan”y “Porcentaje
de provision de vacantes definitivas ofertadas a través de concursos disefiados para municipios
PDET” (MEN, 2018).

Como actividades se plantearon:
2016
1. Elaboraciondel proyecto de concursode méritosy de otras estrategiasfrente a la dimension

docente.
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2. Diseflo de 35 propuestas de cursos en ambiente escolar, primera infancia, convivenciay paz,
gestidn directiva, en el marco del contrato MEN-ICETEX No 1400 de 2016.

3. Implementacidon del concurso de méritos para: caracterizar las 137 Escuelas Normales
Superiores del paisen formacién de docentes, evaluacion e investigacién educativa y extension
educativa.

2017

1. Elaboraciondel decreto que crea y reglamenta el concurso de méritos especial para las zonas
PDET.

2. Caracterizacion de los docentes rurales de los departamentos de Chocé, Bolivar, Meta y
Cesar, en el marco del convenio 1393 de 2017.

3. Modificacién de la Resolucién 19135 de 2016 del Banco de la Excelencia para modificarlos
requisitosy criterios de ponderacién para lazona del Catatumbo.

4. Se firma el convenio 1150 de 2017 MEN-CAF y se inicia el diagndstico de la situacion de la
provisionalidad en el paisy la elaboraciédn de un posible esquemade incentivos para docentes
dela zonarural.

2018

1. Se firmd el Convenio 869 de 2018 con la Asociacion Computadores para Educar - CPE, con el
fin de establecer e implementar una estrategia de formacion de docentes en los municipios
del posconflicto.

2.Se disefid yaprobd de la malla curricular del Diplomado Rural TIC, el cual tiene una duracién
de 80 horas presenciales.

8. Se seleccionan los operadores para desarrollar la estrategia de formacidn docente y seinicia
el proceso de formacién de formadores.

Comoresultado, en 2018, 1.400 educadores realizaron cursos de actualizacién, se dejo
en construccion un lineamientode formacidon continua de educadores rurales, 2.500 docentes
se capacitaron en uso guiadode TIC, un 25% del dispuesto para esa vigencia, y, se convocé la
mitad de acuerdos de convocatoria de municipios PDET (MEN, 2018).

Accién 6. Ambiente escolar y bienestar.

134



ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

Esta accidon se creé como parte del PEER con el fin de generar el mejoramiento de las
condiciones para el acceso y la permanencia en el sistema educativo de nifios, nifias y
adolescentes através de un acceso gratuito a Utiles, textos, alimentacion escolary transporte
(MEN, 2018). Para ello, se propusieron como productos el suministro de complemento
alimentario para la poblacién escolar rural, y, el transporte escolar pertinente. Como
indicadores de medicion de la gestidn se propusieron medir:

e Secretariasde Educacion Certificadas con alimentacion escolar rural contratada.
e Porcentaje de Secretarias de Educacion Certificadas con transporte escolar rural contratado
que cumpla con la normatividad (MEN, 2018).

De estaforma, la accién aporta al cumplimiento de losindicadores PMI de “Porcentaje
de establecimientos educativos oficiales en zonas rurales con dotacién gratuita de material
pedagdgico (Utiles y textos) pertinente”, “Porcentaje de establecimientos educativos -oficiales
en zonas rurales de municipios PDET con dotacidn gratuita de material pedagdgico (utiles y
textos) pertinente”, “Porcentaje de Secretarias de Educacidon Certificadas con transporte
escolar rural contratado que cumpla con la normatividad” y “Secretarias de Educacion
Certificadas con alimentacion escolar rural contratada” (MEN, 2018).

Como meta se logré que en 2017, 30 entidades territoriales certificadas, fueron
beneficiadas con capacitacion y dotacion a docentes y secretarias de educacion, en prevencion
de ladesercion porriesgos sociales, siendo el 100% de la meta trazada;y, en 2018, se propuso
que 40 entidades territoriales fueran certificadas, beneficiadas con capacitacidon y dotacién a
docentesy secretarias de educacién, en prevencion de la desercidn por riesgos sociales, pero
guedd en proceso de licitacion publica para ese afo (MEN, 2018). Para 2018 también se
entregaron a 17.853 sedes rurales, textos en lenguaje y matematicasen el marco de programas
de calidad, cumpliendo el 95% de la meta trazada. Igualmente, el 100% de las Secretarias de
Educacidn Certificadas contrataron alimentacidn escolar rural.

Accion 7. Modelos educativos adaptables.

Como parte del PEER, esta accion se propuso cumplir con los propdsitos del Acuerdo

de Paz de: 1. Promover la ampliacidon de oferta y la capacitacion técnica, tecnolégica y

universitariaen areas relacionadas con el desarrollo rural; 2. Garantizar |la oferta de programas
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académicos de licenciaturas a nivel de pregrado que son ofrecidos en los departamentos
donde se localizan los municipios priorizados para la implementacidon de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), que no estén acreditados en alta calidad (MEN,
2018).

Este proceso tuvo como indicadores provenientes del PMI: 1. Cupos en educacién
técnica, tecnoldgica, y superior, habilitados en zonas rurales, teniendo como mediciéon los
nuevos cupos en educacion técnica, tecnoldgica, y superior, habilitados en zonas rurales; 2.
Servicio de oferta de programas de educacion técnica, tecnolégica y universitaria en areas
relacionadas con el desarrollo rural, teniendo como medicion los nuevos programas de
educacidn técnica, tecnoldgica y universitaria en areas relacionadas con el desarrolloruraly 3.
Cupos en educacién técnica, tecnoldgica, y superior, habilitados en zonas rurales, teniendo
como medicién los nuevos cupos en educacién técnica, tecnoldgica, y superior, habilitados en
municipios PDET (MEN, 2018).

Como actividades se plantearon:

2017

1. Se realizaron 2 convocatorias para la conformacién de Alianzas Rurales de Educaciéon y
Desarrollo (ARED), en donde se logré como meta la conformacion de 18 alianzas.

2018

1. Invitacidn alas IES publicas para conformacion de AlianzasRurales de Educacion y Desarrollo
(ARED), donde se lograron 30 alianzas.

2. Dos nuevos programas de educacién técnica, tecnoldgica y universitaria en dreas
relacionadas con el desarrollorural, donde se logré un avance del 10%.

Accidn 8. Acceso de la poblacién a la educacién superior.

La accién atiende al compromiso de implementar el PEER bajo los siguientes
propodsitos: 1. La disponibilidad de créditos condonables para hombres y mujeres
empobrecidas en zonas rurales y 2. La promocién de la formacién profesional de las mujeres
en disciplinas no tradicionales para ellas.

Para su medicion, las acciones hicieron usos de los siguientes indicadores provenientes

del PMI:
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e Acceso ala educacién superior (técnicos, tecnoldgicos y universitarios) para la poblacion de
las zonas rurales, medidos a través del nimero de becas con créditos condonables en
educacidn técnica, tecnoldgica y universitaria otorgadas a la poblacion rural mas pobre,
incluyendo personascon discapacidad.

® Acceso ala educacién superior (técnicos, tecnoldgicos y universitarios) para la poblacién de
las zonas rurales, medidos a través del numero de becas con créditos condonables en
educacion técnica, tecnoldgica y universitaria otorgadas a la poblacién de municipio PDET,
incluyendo personascon discapacidad.

e Estrategia de promocidn, acceso y permanencia para la formacidon profesional de las
mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas, formuladaeimplementada.

Hasta 2018 no se formuld, ni se implementé una estrategia de promocidn, acceso y
permanencia de mujeres en disciplinas no tradicionales.

Acciones del punto 2: Apertura democratica para la construccién de paz.

Mecanismos democraticos de participacidon ciudadana, incluidos los de participacion directa,
en los diferentes niveles y diversos temas.

Accion 1. Escuela, familia y comunidad/ Ambiente Escolar y Bienestar.

La accidon tiene como propésito poner en marcha la creacion de una catedra de cultura
politica para la reconciliacidon y la paz; vy, el establecimiento de estrategias del PEER. Como
partedela medicién delaaccidn, se tomaron los siguientes indicadores provenientes del PMI:
e Politica publica de convivencia, reconciliacién, tolerancia y no estigmatizacidon, medido con
el porcentaje de establecimientos educativos que cuentan con referentes de formacién para
la ciudadania.

A partir de esto, se desarrollaron las siguientes actividades desde el Ministerio de
Educacion (2018):

2017

1. Disefio de lafase 1 del Modelo de formacién parala ciudadania: estrategias que contribuyen
a educar paralapaz.

2. Inicio implementacidon fase 1 - gestion con 19 secretarias de educacién de los

establecimientos educativosfocalizados por el Modelo de formacidn para la ciudadania.
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3. Campamentoscon jévenes de grados 92 y 102.

4. Implementacién de estrategias de familias en establecimientos educativos focalizados.
2018

1. Implementacion de la fase 1 del Modelo de formacién para la ciudadania en 140
establecimientos educativosfocalizados.

2. Disefio de la fase 2y 3 del Modelo de formacidn para la ciudadania.

3. Disefio de plataformasvirtuales para la transferencia del Modelo (plataforma de formacion
a educadores, sistema de evaluacién, sistematizaciény monitoreo).

4, Recoleccion del Modelo de formacién para la ciudadania.

5. Campamentoscon jévenes de grados 92 y 109.

3.4.3 Autogestion fariana en la implementacion educativa.

Comoya se menciond, la implementacién de las acciones educativas, fueron parciales
y tuvieron lapsus de tiempo para el inicio de la ejecucién. Es el caso del proyecto educativo
“Arando la educacién”, disefiado para brindar educacion en alfabetizacién, educacion bdsicay
media a la poblacidn de excombatientes de las FARC-EP que inicié en agosto de 2017, un aiio
despuésde lafirma de los Acuerdos de paz.

Entendiendo que laimplementaciéntempranarecoge los primeros 24 meses luego de
la firma del Acuerdo final y que durante 9 meses no se recibié ningin acompafiamiento o
avance en materia educativa en los Espacios Transitorios de Capacitacidony Reincorporacion
(ETCR), espacios creados precisamente para este propdsito, se empezd a generar zozobra en
las basesy mandos de la organizacion.

Por tal razén, las FARC disefiaron procesos auténomos en cada una de las ETCR,
entendiendo que: “para afrontar los retos de este nuevo cardcter de la lucha, no sélo es
necesario propiciar espacios culturales, sociales y politicos de educacion para la sociedad
colombiana, sino también la preparacion creativa de alternativas que den soluciones”
(Cardenas, 2019, p. 264).

En el caso del ETCR de Icononzo, Tolima, establecieron unas evaluaciones de

ponderacidn para evaluar unos minimos de conocimiento “estandarizado” para iniciar la
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nivelacion educativa de acuerdo a los requerimientos del Ministerio de Educacién. Este

proceso tuvo en cuenta los saberes previos de cada uno de sus integrantes y empezé a realizar

un proceso de adaptacién, ya no del estudiante, sino del modelo:
Nosotras tuvimos el caso de un comandante que queria iniciar su proceso desde
primero de primaria, pero no porque no supiera, porque tenia conocimientos
enormes en filosofia, economia, matematicas, sino porque tenia miedo de no
acomodarse a ese modelo estandarizadoy agreste que es el convencional. Asique lo
gue hicimos con él, fue un proceso particular de convencimiento para que aceptara
avanzar desde bachilleratoy adaptamos esas guias que construimos paraque sintiera
gue estaba en niveles mas avanzados. Hoy en dia ya es bachiller, le tomd sélo 2 afios
(Entrevista a educadora fariana).

Ese enfoque, menciona la educadora, tenia una linea “marquetaliana”, es decir,
mantenia una coherencia desde el conocimiento practico aplicado en la realidad y desde la
experiencia cotidiana de los estudiantes, entendiendo el conocimiento aprendido desde su
relacién con el entorno.

Durante el proceso se mantuvieron las horas culturales y los cursos de formacién, a
excepcion de los referidos a tactica militar. Igualmente, se acercaron procesos de formacion a
personas pertenecientes a la vereda La Fila, lugar de ubicacion dela ETCR.

A su vez, realizaron escuelas de pedagogia de paz. Construyeron un espacio llamado
“Pedagogia de paz” para capacitar a los excombatientes sobre los acuerdos que se venian
dando en La Habana. Se leia lo pactado y el nuevo reto que implicaba la firma. Esto se
construyd hacia un propdsito de reconciliacién y se continué hasta el inicio del proyecto
“Arando la educacién”.

De esta forma:

Se puede visibilizar que las iniciativas tanto de reincorporacion como de
reconciliacidn, hacen parte de una nueva etapa para esta colectividad, en miras de
fortalecer la democracia social y participativa. Reconociendo el entramado histérico
gue implicd el conflicto armado y la construccién de espacios que promuevan el tejido

social. Poresto, proponen partir de producciones narrativas paragenerar procesos de
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formacidn que se centren tanto en la implementacién del Acuerdo final como en la
construccién y fortalecimiento del tejido social, a través de estrategias e iniciativas de
reconciliacién y reconocimiento al otro por medio del didlogo (Estrada, 2019, p. 274).
Ademds, las FARC-EP intentd plantearse la conformacion de un modelo educativo
flexible. Junto a la Universidad Distrital lograron construir un documento base de un modelo
educativo auténomo, perono fueimplementadoy posteriormente apropiado por personasde
la institucidon. Todo lo anterior, muestra la busquedade la organizacién portransportar hacia

un escenario de reincorporacion los principios bdsicos del proyecto educativo insurgente.

3.5 Balance de la educacion en la implementacion temprana.

3.5.1 Educacionrural.

Hasta octubre de 2018, en cuanto al subtema de educacién rural, el Instituto Kroc hizo
seguimiento a 11 disposiciones de las cuales seis (55%) no han iniciado implementacién y cinco
(45%) se encuentran en un estado de implementacién minima.

Este ultimo porcentaje se ve reflejado en el disefio del Plan, que esta en una etapa

avanzada, y dos programas en fase de implementacidon: Manos a la Escuela (relativo al

mejoramiento de infraestructura), y Alianzas con la Educaciéon Superior con
universidades en regiones priorizadas para la construccién de paz. Adicionalmente, se
cuenta con dos decretos aprobados: el Decreto Ley 882 de 2017 y el Decreto 1578 de

2017 queviabilizanla ampliaciony fortalecimientode la planta de profesores en zonas

rurales afectadas por el conflicto armado. Esta convocatoria se abrid en 2018. Ademas,

el Ministerio de Educacidn aprobd la Resolucidon 4972 de 2018, por la cual se definen
las zonas de Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) en que se aplicara
la planta exclusiva de cargos docentes y directivos docentes y el concurso de méritos

de caracter especial establecido por el Decreto Ley 882 de 2017 (Kroc, 2017, p. 53).

3.5.2 Cultura democratica.
El subtema sobre cultura politica democratica y participativa tiene cuatro
disposiciones. A la fecha, el 25% no ha iniciado implementacién y el 75% estan en un

estado de implementacion minima. El Plan Marco de Implementacién presenta dos
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indicadores para este subtema: 1) Programas de liderazgo politico y social para
miembros de partidos y de organizaciones sociales que debian iniciarse en 2017 por
parte del Ministerio del Interior y 2) Una campaiia para la promocién de los procesos
de participacionsectorial yde sus mecanismos que debiainiciaren 2020y estd a cargo
del Departamento Nacional de Planeacién. Los principales avances (75%) en este
subtema se han dado através del Ministerio del Interior con las escuelas de formacion
politica que se vienen realizando en diferentes territorios desde el 2017 y a través de
las cuales se han formado a mas de 1000 participantes.

El objetivo de estas escuelas es la promocidon de valores democraticos y participativos
para el fortalecimiento del liderazgo y la toma de decisiones en el accionar de su
territorio. Estas acciones hacen parte del trabajo misional del Ministerio del Interior
por lo que, a la fecha, lo que se ha hecho es continuar el trabajo que ya se venia
haciendo en lo que se refiere a procesos de formacién en valores democrdticos y
participativos desde las diferentes instancias del Ministerio. Sin embargo, es
importante visibilizar los avances especificos en el marco de la implementacién del
Acuerdo final. Si no se trabaja en la promocién de una cultura politica democratica y
participativa, seguira alimentandose la estigmatizacion, lo que a su vez obstaculiza una
verdadera apertura democratica a la diversidad de pensamientos y apuestas politicas.
Por esto, la promocién de valores democraticos es fundamental para lograr procesos
de participacién ciudadana efectivos en la implementacién del Acuerdo. Esto impacta
principalmente el proceso de implementacion a nivel territorial. A modo de
recomendacién, es necesario contar con mayor articulacidon entre el Ministerio del
Interior y el Ministerio de Educacion ya que este ultimo estd trabajando en la
elaboracién de la catedra de cultura politica que podria impulsar este subtema.
Igualmente, es importante lograr la articulacion de este subtema con la Comisidn para
el Esclarecimiento de la Verdad en la medida en que uno de sus enfoques es
precisamente el de la convivencia y la no repeticion. Para los procesos de convivencia
en el pais, se debe trabajar la cultura politicay el fortalecimiento de la democracia

donde se puedan tramitar los conflictos de una manera no violenta (Kroc, 2017, p. 98).
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Sobre el fortalecimiento al Plan Nacional de Educacidn en Derechos Humanos se

evidencia una implementacién minima que se traduce en la aprobacién de un

documento en el marco del subsistema de Educacién y Cultura. La construccion y

socializacion del plan estuvo a cargo de la Alta Consejeria para los Derechos humanos

y el Ministerio de Educacion. Este documento cuenta con metas, indicadores y

actividades y esta pendiente de finalizar validacién en la Direccion de Posconflicto.

Adicionalmente, se esta trabajando en una propuesta de borrador de decreto para

viabilizar este plan (Kroc, 2017, p. 224).

Alolargo de este capitulo hemos abordado ampliamente la categoria educacién como
partede los didlogosyel acuerdo de paz en Colombia, y sobre todo como centro de gravedad
del proceso de reincorporacién y reintegraciéon de excombatientes en el marco de este
momento histdrico, se han analizado documentos inéditos que nos ubican de una manera
crucial en el universo del grupo guerrillero y en el cémo el ejercicio dialégico desarrollado en
la Habana apuntald el proceso de formacién académica como uno de los ejes de andlisis, todo
esto se convierte entonces en punto de partida, eincluso en causa de loque abordaremos en
el siguiente capitulo, donde desde una revision documental y oral se abordan las bases y la
implementacion de Modelos Educativos Flexibles para adultos en este lapso temporal en

Colombia.
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CAPITULO IV - BASES E IMPLEMENTACION DE MODELOS EDUCATIVOS
FLEXIBLES PARA ADULTOS EN EL PRE Y POSACUERDO DE PAZ EN COLOMBIA

El aprendizaje es, cada vez menos, la obtencion
de un material cuidadosamente preparado por un
expertoy se convierte, cada vez mds, en un
asunto de saber a quién preguntar, donde
encontrar una experiencia importante, como
puede uno mismo combinar, contrastar, extraer
un mensaje que sea util para su propia

situacion (Collis & Moonen, 2006).

Este capitulo se enmarca en el ejercicio de reconstruccidn histérica que se pretende
realizaren relacién con la trayectoria que han tenido los Modelos Educativos Flexibles— MEF
en Colombia, en clave de construccién de paz, haciendo un balance general desde la década
de los ochenta con lo que fue el Modelo impulsado desde la Caja de compensacidn familiar,
Cafam, hasta los Modelos que se han venido incorporando a partir de coyunturas del conflicto
armado mas recientes, como por ejemplo, la desmovilizacidon parcial de las estructuras
paramilitaresen los dos periodos de gobierno del expresidente Alvaro Uribe Vélez.

Teniendo en cuenta que el objetivo principal de esta investigacion es indagar sobre la
implementacién de MEF en el marco del Acuerdo de Paz entre el gobiernoy la insurgencia
(FARC-EP), en el periodo comprendido entre 2012 y 2019, en este apartado inicialmente se
abordard cdmo se conciben y regulan, legal y normativamente, los MEF en Colombia, para
esbozar cuales son susapuestasy objetivos en relacion con procesos educativos de poblaciéon
joveny adulta.

Posteriormente, se abordardn algunos MEF preexistentes a la firma del Acuerdo
General para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz estable y duradera,
mencionando los contextos en los cuales se han desarrollado, asi como algunas de sus
caracteristicas principales en términos de curriculos pedagdgicos, pero sin entrar a evaluarsu
impacto o grado de pertinencia, en tanto no es el objetivo de esta investigacion. No obstante,

teniendo claro que su abordaje parcial sirve de contexto para entender cémo el tema de
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educacidn para jovenesyadultos -independientemente de si se trata de excombatientes o no,
ha sido manejado de forma coyuntural, porlo que no hasido posible consolidar soluciones de
fondo en materia de garantizar a dichas poblacionesel derecho fundamental ala educacion.

Por ultimo, se abordara desde una perspectiva reflexiva las implicaciones que ha tenido la
implementacion de la Catedra de Paz en el posacuerdo, esbozando sus principales
caracteristicas, analizando cémo una herramienta que podria ser vital para la Reconciliacion
Nacional, no ha estado exenta en caer en las diatribas politicas que buscan instrume ntalizarla

en funcién de uno u otro interés.

4.1 Modelos de Educacion Flexible en Colombia. Marco normativo y de
implementacion.

En el articulo 1, la Ley 115 de 1994 -Ley General de Educacion-, refiere la educacion
como un proceso permanente que contempla una concepcidn integral de la persona en
términos de dignidad, derechos y deberes; y particularmente en el titulo lll -capitulo tres-
presentalas modalidades de atencidon educativa para las diferentes poblaciones, incluyendo la
educacidn para poblacién adulta; educacidn que se encuentra reglamentada a través del
Decreto Unico reglamentario del Sector Educativo (Decreto 1075 de 2015- tercera seccidn).

Vale la penaaclarar que el Decreto 1075 de 2015 deroga al Decreto 3011 de 1997, y en
su marco normativo tiene por alcance la reglamentacién de la educacién de adultos, ya sea
formal, educacion para el trabajo y el desarrollo humano o informal, exponiendo como
principios basicos de la educacidn, el desarrollo humano, la pertinencia, la flexibilidad y la
participacion. En este sentido, define a la educacion para adultos como:

El conjunto de procesosy de acciones formativas organizadas paraatender de manera
particular las necesidades y potencialidades de las personas que por diversas
circunstancias no cursaron grados de servicio publico educativo, durante las edades
aceptadas regularmente para cursarlos o de aquellas personas que deseen mejorar
sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar sus competencias técnicas y
profesionales (MEN, 2015).

En este mismo sentido, el Ministerio de Educacidon Nacional define los modelos de

Educacion flexibles como “propuestas de educacién formal que permiten atender a
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poblaciones diversas o en condiciones de vulnerabilidad, que presentan dificultades para

|"

participar en la oferta educativa tradicional”, es decir, los Modelos Educativos Flexibles -MEF-
son las propuestas de atenciéon formal para la atencién de diferentes poblaciones, que desde
luego deben contar con una propuesta pedagdgica, metodoldgica y didactica, coherente entre
si.

Es de nuestro interés referir en adelante alos Modelos Educativos Flexibles exclusivos
que atienden las poblaciones jovenes y adultas, por cuanto desde los lineamientos generales
y orientaciones parala educaciénformal de personasjévenesy adultas en Colombia(2017), el
Ministerio de Educacion Nacional, expresa que con el fin de satisfacer las necesidadesy los
intereses propios, la Educacién parajovenes y adultos (EPJA), busca una atencién integral, en
términos del reconocimiento de saberes acumulados a lo largo de la vida, a través de
“procesos participativos de aprendizaje y conceptualizacion” (p. 10), en otras palabras, se basa
en la experiencia practicadelos jovenesy adultos.

De esta manera, pensarse la EPJA, denota principalmente en Colombia, revisar un
enfoque de educacidn popular, y las dimensiones de la educacién integral. Sobre la primera,
se destaca el reconocimiento de las necesidades, la importancia de los saberes previosy las
experiencias vividas, asi como el interés por comprender las problematicas y realidades en
marcos sociales, culturales e histéricos, y sobre la segunda, aclarar que una educacién integral
requiere la comprensién de multiples dimensionesde la comprensién de lo humano, a saber:
cognitiva, espiritual, social, culturaly politica.

El Ministerio de Educacion Nacional, a través de los lineamientos generales y
orientaciones para la educacién formal de personas jévenes y adultas en Colombia (2017),
expresa textualmente en su etapa diagndstica que: “A nivel nacional, se ha vislumbrado,
durante muchos afios, un vacio de lineamientos y orientaciones de politica frente a la EPJA”
(p. 13), aclarando ademads que con la expedicion de dicho documento buscan “cerrar la brecha
de inequidad entre lo urbanoy lo rural presente en el pais”(p. 13), por cuanto los MEF se
pueden convertir en un factor determinante y fundamental para ampliar la cobertura

educativa de las comunidades rurales.
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Algunas caracteristicas de los MEF, de acuerdo con el Ministerio de Educaciéon Nacional
(2010), en el documento sobre “Elaboracion de los criterios para la evaluacidn, seleccidn e
implementacién de Modelos de Educacidn Flexible como estrategia de atenciéna poblaciones
en condiciones de vulnerabilidad”, hacen referencia a 8 principalmente:

Figura 14. Caracteristicas del MEF, basado en documento del MEN (2010).

PEI (Proyecto
Académico
Instituconal)
4
|
f

PMI (Plan de
_y Mejoramiento
1 Institucional)

Comunidad
Caracteristicas educatva
del MEF

Fuente: Elaboracién propia, 2021.

4.2 Estrategias educativas flexibles: una respuesta de implementaciéon en el marco
del posacuerdo.

Es importante realizar una precision que en adelante serd fundamental para los
analisis, si bien los Modelos Educativos Flexibles cuentan con propuestas pedagdgicas,
metodoldgicas y diddacticas que tienen caracteristicas de flexibilidad, y adaptabilidad, al

interior de dichosmodelos puedensurgir “estrategias educativas flexibles” en vista de espacios
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temporales especificos y que buscan atender o dar respuesta a situaciones coyunturales en los
procesos educativos.

De alli que cuando en adelante se resefie o describa lo relativo a Modelos Educativos
Flexibles que se han implementado en el posacuerdo, se estan denotando las estrategias o
lineas pedagdgicas que se estructuraron para atender un momento coyuntural en la historia
reciente, y que de hecho ha obligado a retomar o generar otros debates, particularmente

sobre la educacidn para la paz.

4.2.1 Modelos alternativos en territorio.

4.2.1.1 A crecer.

Dentro de los Modelos orientados a la atencion de poblacién joven y adulta -
principalmente en zonas rurales dispersas y marginales-, encontramos el modelo “A crecer
para la vida”. Este modelo ha sido implementado en varias regiones apartadas del pais,
afectadas por las dindmicas del conflicto interno armado, buscando contribuir a reducir las
brechas existentes en materia educativa, sobre todo, buscando incidir en la reduccion de los
indices de analfabetismo existentes en Colombia.

Se desarrolla como uno de los programas contemplados en el Plan de gobierno 2014-
2018, denominado “Colombialibre de analfabetismo”:

A crecer paralavida estd dirigido a poblacion de 15 afios en adelante; es decir jovenes
y adultos que no hayan tenido acceso al servicio educativo; a quienes se les brindala
oportunidad de adquirir competencias basicas y desarrollar las habilidades que les
permitan desenvolverse adecuadamente en su entorno inmediato y mejorar sus
condiciones, con el propdsito de que sean productivos en la sociedad y puedan asi
mejorar su calidad de vida reduciendo en gran medida las brechas de pobreza y
desigualdad tan marcadas por las diferencias a nivel educativo y social (Mejia &
Montafo, 2020, p. 43).

De acuerdo con la pdgina oficial del Ministerio de Educacion Nacional, este modelo

734

inscrito en el mencionado plan “Colombia libre de analfabetismo”>?, esta disefiado para la

34 Este modelo seinserta en la mencionada estrategia, la cual se complementa con los siguientes MEF:
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atencion de poblacidn adulta, siguiendo los lineamientos trazados en el articulo 23 de la Ley
115 de 1994, la cual senala las areas basicas y fundamentales destinadas a este tipo de
poblacién, teniendo como referente de accién los intereses y particularidades de la poblacion
adulta de las diferentes regiones del pais en el que se implementa. En términos generales, su
objetivo es “desarrollar las competencias basicas como la lecto-escritura, cdlculo matematico,
medio ambiente y competencias ciudadanas, garantizando el derecho a la educacién de esta
poblacion” (MEN, 20 de junio de 2018).

Como modelo que busca incidir de manera positiva en la reduccion de los indices de
analfabetismo, “A crecer” centra sus esfuerzos en concretar un plan de alfabetizacién basado
en los lineamientos del Decreto 3011 de Diciembre 19 de 1997 (Capitulo Il, articulo 6), el cual
concibe que la alfabetizacién es: “un proceso formativo tendiente a que las personas
desarrollen la capacidad deinterpretarlarealidady de actuar, de manera transformadora, en
su contexto, haciendo uso creativo de los conocimientos, valoresy habilidades a través de la
lectura, escritura, matematica basica y la cultura propia de su comunidad” (Garcia y Pérez,
2008, p. 31).

Con miras a lograr este propdsito, en el programa se articulan las dreas fundamentales
y obligatorias que estipula el articulo 23 de la Ley 115 del 94, conocida como Ley General de
Educacion. De acuerdo con Garciay Pérez, dicha articulacion: “se ha realizado sin descuidar
sus contenidos, en busca de darle un significado y un sentido mas propio para el mundo de los
adultos que seran nuestros estudiantes” (2008, p. 32).

Esto, en términos practicos y pedagdgicos, significa que las areas fundamentales y
obligatoriasse resumen en cuatro dreas tematicas. A saber:

Comunidad—Ciencias sociales, historia, geografia, constitucion politica y democracia,
educacidén éticayen valoresy humanos—, Ambiente y Produccién — Ciencias naturales
y medio ambiente —, Comunicacion Comunitaria— Humanidades, lengua castellanae

idiomas extranjeros — y Pensamiento Matematico — matemadticas y tecnologia en

- Modelo Educativo Flexible Etnoeducativo para comunidades negras del Pacifico colombiano.

- Modelo Educativo Flexible de educacidn y formacién para la Reintegracion.

- Pilotaje Modelo Educativo Flexible PACES (Propuesta de aprendizaje para cambiar entornos sociales) (MEN, 20
de junio de 2018).
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informatica —. La educacidn artistica, la educacién religiosa y la educacion fisica,
recreacion y deportes se desarrolla en los estudiantes a través de actividades
complementarias (Garciay Pérez, 2008, p. 32).

Siguiendo estos planteamientos, este programa concibe que la educacién basica para
adultos debe dirigirse esencialmente a que esta poblaciénse apropie de elementos basicos de
la cultura nacional y universal, buscando satisfacer necesidadesque incidan en la participacién
efectiva en la vida social por parte de los estudiantes.

Finalmente, y en concordancia con lo anteriormente expuesto sobre el MEF “A Crecer”,
este pone especial énfasis en desarrollar los siguientes principios pedagégicos:

e Eldidlogoyautoaprendizajeindividualy grupal, a partir de lasinteraccioneseducativas
entre los participantesdel programa.

e La articulacion practica - teoria - practica. Se parte del conocimiento y actitudes de los
participantes, se profundizay analiza con el aporte del Programa y se perfecciona su
aplicacién en la realidad.

e El aprendizaje significativo, en cuanto se tienen en cuenta los intereses de los
participantes, se relacionan los contenidos del Programa con los saberes de los adultos
y con las expresiones socialesy culturales propias del medio.

e La integracion de las areas basicas del plan de estudios, mediante un tema al cual

aportantodas las dreas basicas (Garciay Pérez, 2008, p. 32).
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Figura 15. Areas temdticas Modelo A Crecer.

Areas Tematicas Modelo A Crecer
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historia, geografia, |enc§s nat;ra esy castellana e idiomas tecnologia en
constitucion politica y medio ambiente extranjeros informatica
democracia,
educacion éticay en
valores y humanos

Actividades Complementarias: Educacion artistica, la educacion religiosa y la educacion fisica, recreacion y deportes

Nota: Basado en el Manual Operativo Programa de Alfabetizacién y Post Alfabetizacion para jovenes y
adultos (citado por Garcia y Pérez, 2008).

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

4.2.1.2 Transformemos para adultos.

Dentro de la oferta de MEF, enfocados a poblaciénjoven yadultaabalados por el MEN,
se encuentra el modelo conocido como “Transformemos”, el cual es desarrollado por una
Fundacidn de caracter privado sin dnimo de lucro llamada Fundacién para el Desarrollo Social
Transformemos, siendo unainiciativa que emana de la sociedad civil, pero que seinserta en el
sistema de educacién formal oficial.

Creadael 21 de noviembre de 2006, esta iniciativa se enfoca principalmente en abarcar
a poblacidon joveny adulta que por factores ligados a la pobreza y a la violencia exacerbadas,
se han visto forzadas a abandonar el sistema educativo. Segun el analisis desde el cual abordan
esta problematica, dicha deserciénse da porque “en la mayoria de los casos este abandono es
alentado por padres que también desertaron del colegio, en un circulo vicioso que sélo genera
mas pobreza y exclusién, dado que los hijos de los padres desertores también seran

desertores” (Fundacién para el Desarrollo Social Transformemos, 2018, p. 2).
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El modelo que desarrolla esta fundacidén retoma algunos analisis realizados por la
CEPAL, segun los cuales, para poder salir de la pobreza o para no volver a caer en ella, se
requiere como minimo haber aprobado el grado once o haber terminado de manera
satisfactoria la educacién media. De acuerdo al planteamiento de la Fundacidn, desde las
instancias competentes en materia educativa no suele ser prioritario el desarrollo de
programas masivos que cuenten con la calidad y con la pertinencia requerida, en términos de
brindar a dichas poblaciones la educacidon formal que requieren, “de acuerdo con su entorno
sociocultural, su trabajo, sus necesidades y sus potencialidades” (Fundacion para el Desarrollo
Social Transformemos, 2018, p. 2).

De acuerdo a esa lectura que hacen del panorama educativoen una sociedad como la
colombiana -alacual consideran emergente dentro del contexto internacional-, si esta quiere
avanzarde maneraclara en la direccién de derrotar la pobreza, mejorar la calidad de vida de
sus ciudadanos y lograr un desarrollo social integral y sostenible, esta debe centrar sus
esfuerzos en el desarrollo de programas que posibilitenla reinsercionde las personasentre 15
y 60 afios que por distintos motivos socio-econdmicos desertan del sistema educativo oficial,
ofreciéndoles “una educacidn de calidad, pertinente y acorde con sus potencialidades,
vulnerabilidades y entorno cultural, que les permita convertirse en generadores de desarrollo
y gestores de paz al interior de sus comunidades” (Fundacidon para el Desarrollo Social
Transformemos, 2018, p. 2).

Este modelo se encuentra estructurado a partir de tres componentes curriculares, los
cuales se desarrollan a través de Ejes Transversales. De acuerdo con la “Guia para docentes
transformadoresytransformadoras”, dichos componentes son los siguientes:

- Saberes multi-disciplinarios: Se divide en 2 ejes trasversales; el primer eje son cuatro areas
temadticas (Lenguaje y comunicacién, Ciencias naturales, Ciencias sociales y Matematicas) que
integran nueve asignaturas; el segundo eje esta ligado al enfoque territorial que tiene el
Modelo, el cual se denomina “Recuperacion de la memoria musical, literaria, histérica”.

- Cultura ciudadana y multiétnica: Este componente se divide en dos ejes, los cuales son:

“Visibilidad de la diversidad” y “Afianzamiento de la propiaidentidad”.
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- Desarrollo humano en comunidad: Los dos que desarrollan este componente son:
“Comunidad activa” y “Ciudadania activa” (Fundaciéon para el Desarrollo Social
Transformemaos, 2018, p. 3).

Frente a las problematicas que han identificadoy sobre las cuales buscan incidir en
materia educativa, esta fundacién ha desarrollado un proceso de investigacidon social que
definen como permanente, el cual les ha permitido desarrollar en varios departamentos entre
los que se cuentan Meta, Guainia, Boyacd, Tolima, Narifio y Cauca -incluso con instituciones
como las Fuerzas Militares de Colombia-, mediaciones diddacticas impresas e interactivas
acordes con las necesidadesy potencialidades de las poblaciones con las que trabaja, a las que
denominan “grupos humanos”, dela mano con la educacién formal oficial. Segiin mencionan,
esta labor se desarrolla:

Con docentes formados en la educacidn de jévenes y adultos y que responden a las
necesidades del siglo XXI, brinddndoles una educacién de calidad, pertinente y que
emplee las nuevas tecnologias, con el fin de que nuestros estudiantes se conviertan
en generadores de desarrolloy gestores de paz al interior de sus comunidades, al
mismo tiempo que se reduce ladesercién escolar alinterior de sus familias (Fundacién
para el Desarrollo Social Transformemaos, 2018, p. 3).

De acuerdo alosdatosdelaincidencia que hantenido, loscuales comparten en su sitio
Web oficial, a la fecha han disefiado y entregado alrededor de 1°200.000 mediaciones
didacticas impresas regionalizadas, instalado 2.000 aulas interactivas y formado 12.000
docentes para la atencién de 320.000 jévenes y adultos en 24 entes territoriales de distintas
regiones del pais, con un promedio de 45.714 al ano, quienes han estudiado desde
alfabetizacionytercer grado (educacién basica primaria), hasta el grado once (Fundacién para
el Desarrollo Social Transformemos, 2018, p. 3).

También han innovado en el desarrollo de mediaciones didacticas tecnoldgicas
enfocadas a pueblos indigenas. Segun indican en su pagina oficial, “a partir del afio 2013
iniciamos el proceso educativo con la implementacién del primer software educativo
multilinglie para tabletas digitales, con la cual han venido adelantando sus estudios formales

3.600 indigenas y colonos del Guainia, en lenguas curripaco, piapoco, sikuani, peinaba vy
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espafiol, desde grado primero a once” (Fundacidn para el Desarrollo Social Transformemaos,
2018, p. 3).

Figura 16. Caracteristicas del MEF Transformemos.

Estructura curricular del Modelo Transformemos Educando
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Fuente: Elaboraciéon propia, 2022. Basado en |la Guia para docentes transformadoresy
transformadoras (Espinoza, 2012).

4.2.1.3 Modelo Cafam.

Antes de la creacidon del MEF anterior, en 1981, se habia incorporado por parte del
MEN, otro modelo que tenia entre sus prioridades la necesidad de incidir en la disminucién de
las tasas de desercidén escolar dentro de la poblacidn joven y adulta. Inicialmente, dicho
modelo fue implementando por la Caja de Compensacién, Cafam, en las instalaciones de un
centro educativo de su propiedad en la ciudad de Bogotd, en el que atendian a jovenes y
adultos con facilitadores, los cuales se apoyaban en materiales que consolidaban el proceso
de formacion.

Ante su relativo éxito, el MEN decidié incorporarlo al Programa Nacional de
Alfabetizacién, a la estructura de algunas secretarias de educacidon, en organizaciones

religiosas, en la Federacion Nacional de Cafeterosy otras cajas de compensacién nacional. De
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acuerdo con la investigacidn desarrollada por Espinoza, dicha propuesta “se centra en la
educacidn como estrategia para el desarrollo humano, que es base para el desarrollo social y
econdmico, y que pretende cultivar tres aspectos: intelectual, afectivo y social” (Espinoza,
2012, p. 4).

Este modelo parte desde un enfoque humanistico que considera al estudiante (joven
y/o adulto) como alguien que cuenta con potencialidades que puede desarrollaralo largo de
su vida, lo cual le permitird contribuir ala sociedad y al pais, en la medida en que fortalezca su
desarrollo social y econdmico. Este modelo concibe al proceso educativo como “Pedagogia
para el desarrollo”, lo cual implica que estd centrado en invitar a aprender a pensar, a
fortalecer el autoaprendizaje, asi como la participacién y comunicacidén de sus participantes
(Espinoza, 2012).

De acuerdo con el Médulo de capacitacion Cafam, el modelo cuenta con las siguientes
caracteristicas (Espinoza, 2012):
- Es Abierto, ya que cualquier joven o adulto puede ingresar al programa; no se requieren
certificados de grados culminados, sino que realizan una prueba que los ubica en los diferentes
niveles de competencias.
- Es Flexible, en tanto los participantes avanzan a su ritmo, segun su esfuerzo y habilidades. Se
fijan las metas propiasy presentan evaluaciones cuando se encuentran preparados;si hay
interrupciones escolares, pueden retomar mas delante de acuerdo con las competencias
alcanzadas.
- Es Semi-escolarizado, ya que los participantestienen la posibilidad de estudiar de manera
independiente, y asisten a encuentros semanales con sus tutores donde se aclaran, ampliany
refuerzan el aprendizaje.

Estd basado en propiciar el Autoaprendizaje, el cual es dirigido por los tutores. La
metodologia y materiales estan disenados para este fin.
- Cuenta con Materiales Propios para cada area, disefiados para la poblacién atendida y
enfocada en el método aprenderaaprender.
- El programa estd Estructurado en tres dreas: Socioecondmica, afectiva e intelectual, que

buscan el desarrollo de las potencialidades de los participantes.
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Figura 17. Caracteristicas del MEF CAFAM.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022. Basado en el Mddulo de capacitacion Cafam (Espinoza,

2012).

4.2.1.4 Modelo de Formacion para la Reintegracion.

Antesde lafirma del Acuerdo de Paz entre el Gobierno Nacional ylas FARC-EP -incluso
antes de comenzar las negociaciones publicas en el afio 2012-, en el 2011 la antigua Alta
Consejeria para la Reintegracion paséa serla Agencia Colombiana parala Reintegracion (ACR),
la cual estuvo adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de |a Republica
(DAPRE).

Vale la pena destacar como antecedente a la implementacién de MEF enfocados a la
implementaciéndel Acuerdo de Paz de 2016, lainiciativa que desde la Alta Consejeria se venia

realizando en aras de consolidar un modelo de formacién para el Programa colombiano de
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formacién para la reintegracidon. Dicha iniciativa estuvo dirigida a excombatientes de los
multiples grupos armados presentes en el territorio nacional, pero su enfoque inicial estuvo
orientado a cobijar a los desmovilizados de las AUC en el 2006.

Este “Modelo de formacién para la reintegracién”, en cuya elaboracion participaron
distintos actores -entre los que destacan la Fundacién Internacional de Pedagogia Conceptual
Merani (FIPCAM), el Programa Colombiano de Formacion para la Reintegraciéon y la Alta
Consejeria Presidencial para la Reintegracion-, fue construido a través de un proceso de
didlogo reflexivo, debates y andlisis, entre actores sociales interesados en contribuir a la
consolidacionde una propuesta educativa para excombatientes interesados en reintegrarse a
la vida civil.

Dicho proceso posibilité la construccion de un “Modelo de formacién para la
reintegracion”, el cual fue fundamentado legal, histdrica, socioldgica, filoséfica vy
pedagdgicamente, en un documento titulado “Fundamentos Filoséficos y Socioldgicos.
Fundamentos del Modelo de Formacién para la Reintegracion” (2011). En este documento se
sustenta la razén de ser de un modelo educativo enfocado en personas que decidieron
abandonar la ilegalidad, contemplando en el analisis las particularidades, caracteristicas y
situaciones, que viabilizaran no solo la posibilidad de pensarse el modelo como tal, sino que
efectivamente, permitieran la consolidacion de un proceso educativo y formativo que fuese
pertinente para ser implementado con una poblacién que, por diferentes circunstancias,
tuvieron un pasado marcado por contextos de violencia e ilegalidad (ACR-FIPCAM, 2011).

En el amplio documento que sustenta la creacion del Modelo, denominado
“Fundamentos curriculares del Modelo”, la autora de ese apartado, Ednna Lucena (ACR —
FIPCAM, 2011), refiere que los procesos que propone el Modelo pretenden favorecer:

e La posibilidad para las personas en proceso de reintegracidén de ingresar a escenarios que
faciliten la articulacion de los servicios que ha dispuesto la ACR para su ruta de reintegracion
(educacién, formacidn para el trabajo y orientacidn psicosocial).

e Procesos de alfabetizacidon y nivelacion en competencias basicas que favorezcan la

integracion temprana con el mundo del trabajo.
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e La formacién en la construccidn del proyecto de vida de los estudiantes, aportandoles
herramientas para que puedan optarytomardecisiones que les generen bienestary mejoren
sus posibilidades alo largo de la vida.

e La reduccién de tiempo en los programas educativos y de formacién para el trabajo.

e Educaciony formacién pertinente a sus necesidadesy condiciones.

e Metodologias flexibles que promuevan el desarrollo de competencias y faciliten el trabajo
auténomoy colaborativo.

® El acceso a materialesy recursos que apoyen los procesos de formaciény aprendizaje.

e Las certificaciones y titulaciones reconocidas en el dmbito educativo y laboral (ACR —FIPCAM,

2011).

4.3 Algunas experiencias de Catedrade Pazen el posacuerdo en Colombia.

Multiples han sido las controversias que ha suscitado en distintos sectores de la
sociedad colombiana, el hecho de que el Estado colombiano a la cabeza en ese entonces del
presidente Juan Manuel Santos, iniciase una Mesa de didlogos de paz con la guerrilla de las
FARC-EP, en el afio 2012. Mas controversial aln, fue que declarase la ciudad de La Habana
como sede de esos dialogos, lo cual implicd que altos mandos de las FARC-EP salieran de
territorio colombiano con la autorizacién del gobierno, lo cual parecia improbable dadas las
confrontaciones bélicas que se extendian por muchas zonas rurales del territorio nacional.

Estos hechos nos ponen de presente las dificultades que implica la construccion de
escenarios de paz en un pais signado porlas dinamicas de la guerra, en el que histéricamente
se hantranzado las diferencias politicas apelando al uso de las armas. Mas dificil aun, resulta
plantear escenariosde construcciénde paz, incluidos los escenarios pedagogicos, los cuales en
muchos territorios han brillado por su ausencia, lo cual puede explicar en parte, |l os inusitados
y deshumanizados hechos de violencia que han marcado el devenir de la historia politica de
Colombia.

En este escenario ha cobrado cada vez mayor relevancia, dentro de sectores de la

sociedad civil y la academia afines a la solucién negociada y politica de los multiples conflictos
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gue aun subsisten en el pais, el impulsariniciativas como la Catedra de la Paz, como elemento
trasversal enla construccion de una cultura de paz, que pueda contribuir a modificar patrones
de comportamiento ligados a las interminables expresiones de violencia en la sociedad. De
acuerdo con Diaz y Rojas, en momentos de crisis profundas, se suele dar a la educacién un
papel primordialala hora de superarlas:
Ante los grandes problemas planetarios, se suele pensar que la tGnica solucion radical
se basa en la educacién. Para los problemas ambientales, por ejemplo, el Informe
Brundtland (ONU, 1987) concluye en un llamado a los paises para fomentar la
educacion ambiental como Unico medio posible para una solucién de fondo. Del
mismo modo, ante el problema global de los paises subdesarrollados, la experiencia
asiatica mostrd que la educacion es el fundamento de un desarrollo sostenible y
sustentable (Tedesco, 1992).Y ante el problema global de la guerray del posconflicto
se ha propuesto, igualmente, la educacién como Unica forma para aclimatar la paz
(Diaz & Rojas, 2019, p. 15).

Sin duda, es claro que una sociedad como la colombiana requiere dinamizar iniciativas
como la Catedra dela Paz para cimentar transformacionesa largo plazo, con miras a fomentar
escenarios reales de construccion de la paz, pero cabe preguntarse, ¢estos escenarios deben
ser creados ydinamizados desde lainstitucionalidad?, o, porel contrario, ¢debe ser un proceso
de construccidn social que intente abarcar la mayor cantidad de sectores representativos de
la sociedad sin distingo?

Ante estos interrogantes, una de las respuestas es que “La Catedra de Educacidn para
la Paz” fue implementada en el segundo mandato del gobierno del presidente Santos en el
2016, volviéndose obligatoria a partir de la promulgacién de la Ley 1732 de 2014. Grosso
modo, su objetivo fue el de “fomentar conocimientos relacionados con el territorio, la cultura,
el contexto econdmico y social y la memoria histdrica, que tiene como propdsito reconstruir
el tejido social, suscitar la prosperidad general y avalar la efectividad de los principios, los
derechosy los deberes consagrados en la Constitucion” (Diazy Rojas, 2019, p. 26).

Sin embargo, no se puede obviar del analisis que su creacidon no parte de una voluntad

exclusiva del Ejecutivoy el Legislativo, su creacidon no estuvo exenta de debates al interior de
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las delegaciones negociadoras, tanto del gobierno como de las FARC-EP. Mas aun, si tenemos
en cuenta que delegaciones de la sociedad civil participaron con insumos en las discusiones de
los puntos acordados en el Acuerdo General para laTerminacidn del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera, podria decirse que fue una construccién colectiva de muchos
sectores de lasociedad.

Si analizamos lo ocurrido en el Plebiscito que interrogaba sobre la refrendacién
ciudadanadel Acuerdode Pazen el 2016, tenemos que una porcién importante de la sociedad
se inclind por rechazarlos, lo cual, paraddjicamente, mostré que las posibilidades reales de
materializar escenarios creibles y realizables de paz, pasan por la reconstruccién de un tejido
social destruido no sélo por la guerra, sino también, por la ausencia de mecanismos sociales
gue permitan dirimir las confrontaciones de toda indole, de manera dialogada, sin querer

desconocery/o destruir la visién del otro.

4.3.1 Principales elementos de la Catedra para la Paz

No se puede negar el valory la potencia que tiene esta iniciativa para incidir de manera
profunda en la construccién de escenarios de paz. Analizando sus ejes tematicos, se puede
percibirgue son un punto de partida para cimentar las bases de una Reconciliacién Nacional.
Estos ejes son (MEN, 2015):

1. Cultura de la paz: en la vivencia de valores ciudadanos, los Derechos humanos, el derecho
internacional humanitario, la participacion democratica, la prevencién de la violencia y la
resolucidn pacifica de los conflictos.

2. Educacién parala paz:con la apropiacién de conocimientos y competencias ciudadanas para
la convivencia pacifica, la participacién democratica, la construccién de equidad, el respeto por
la pluralidad, los derechos humanos y el derecho internacional humanitario.

3. Desarrollo sostenible: es aquel que conduce al reconocimiento econdmico, la elevacidon de
la calidad de la vida y el bienestar social, sin agotar y generar deterioro de los recursos
naturalesyel ambiente, para no comprometer el derecho que tienen las generaciones futuras

a utilizarloy gozar de buenas condiciones (Diaz & Rojas, 2019, p. 26).
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4.3.2 Enfoques de la Catedra para la Paz.

A partir de ese marco referencial, se propuso su estructuracion a partir de 3 enfoques
gue bien vale la pena destacar, en atencién a su pretensién de modificar conductas que han
sido impuestas a partir de la proliferacidon sistematica de dinamicas de violencia vy
confrontacidn, promoviendo valores éticos que brinden a los ciudadanos en formacién, un
marco de accién que tenga en cuenta a sus semejantes, en clave de construir una mejor
sociedad, a saber (Diaz & Rojas, 2019, p. 26):

1. Convivencia pacifica. promueve relaciones constructivas, incluyentes, no agresivas, no
discriminativas ni maltratantes, viables en el manejo constructivo de los conflictos, el perddn,
la reconciliacién, la reparacién y la prevencién de la violencia y de todo tipo de agresion,
discriminacidon y acoso escolar. Se aborda en las competencias ciudadanas en el dmbito de
convivenciay paz.

2. Educacion de calidad accesible a todos. Se entiende la paz como un proceso educativo que
contribuye a la paz con justicia social, para que la sociedad sea equitativa, incluyente y
democratica. Se relaciona con el ambito de las competencias ciudadanas de participaciony
responsabilidad democratica.

3. Formacién ciudadana. Busca disminuir las inequidades, discriminaciones, injusticias y
vulneracion de los derechos. Este enfoque se relaciona con las competencias ciudadanas de
pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias.

Segun Diaz y Rojas (2019) el tipo de educacion que plantea la Catedra de la Paz busca
comprender las tragedias del pasado con miras al futuro, reconociendo el conflicto para poder
resolverlo pacificamente, valorando la diferencia y la diversidad de identidades, con miras a
prevenir la agresién, estimulando la democraciay la participacion politica:

Algunos principios que orientan la catedra son: 1. Partir de lo construido. El
documento se queda en las disposiciones formales legales y no se relaciona con la
educacién como escenario de reflexiéon entorno alo que ocurre en la sociedad, como
los hechos dolorosos de la violencia. 2. Oportunidad. Es la capacidad creativa de la
escuela para formar para la paz. 3. Autonomia. Esla manera en que la escuela puede

definir estrategias para orientar la catedra de paz segln requiera cada contexto. 4.
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Diversidad. Responde a las particularidades sociales, econdmicas y politicas de cada
realidad institucional paraimplementarla (p. 27).

Existen posibilidades de sistematizacién que van mucho mas alla de los modelos aqui
analizados, como las estrategias no institucionalizadas que se desarrollan en territorios e
incluso elementos de formacidn interna del grupo guerrillero que vimos en el capitulo I,
empero, nuestro interés esta anudado al andlisis de los modelos formales, en clave de
legislacion en Colombia, pero también para posibilitar un abordaje mucho mas objetivo y
totalizante de la cuestidn, se han detallado entonces cada uno de los MEF reconocidos por el
Sistema de Matriculas Estudiantil -SIMAT- como categoria adultos, este apartado es el
elemento que articula el contexto nacional para poder concentrarlaintencién en el siguiente
capitulo en las estrategias y MEF que han enfocado su objetivo a formar en el marco del
proceso de paz, con las condiciones de excepcionalidadjuridicas, socialesy politicas que este

conlleva.
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CAPITULO V - ESTRATEGIAS PARA UN MODELO EDUCATIVO FLEXIBLE PARA LA
PAZ EN COLOMBIA

El profesor acostumbrado a la ciudad preguntd con ingenuidad

- ¢Qué es una cancharina?

Su estudiante lo mird con extrafieza y con la timidez que lo caracteriza le respondio:

- ¢De verdad, no sabe profe?

-No, no sé.

Baltasar lo mird a los ojos y con gran nobleza le dijo:

-Las cancharinas me las ensefié a hacer mi mamd y las comiamos con agua de panela.
Baltazar se callé y mird su cuaderno. Pensd, “no saber leery escribir a los treinta afios es
como no saber hacer cancharinas a los cuarenta”.

El profesor insistente volvio a preguntar:

-Pero Baltazar, no me has dicho qué son las cancharinas.

Baltazar volvié a mirarlo a los ojos y con emotividad le respondio:

-Profesor, no sabes leer, las cancharinas es el recuerdo de mi madre.

César Eduardo Gordillo. Fragmento de “Cancharinas, magia, futbol y pdcimas de amor.
Relatos de esperanza
(Vargas, Isaza & Calderdn, 2017, p. 9).

5.1 Consideracionesiniciales: los retos

El Acuerdo para la terminacién del conflictoy la construccién de paz estable y duradera,
suscrito entre el gobierno nacional de Colombiay las FARC-EP en el 2016, sin lugar a duda
obligé a generar o ampliar las ventanas de observacidon e implementacidn que se tenian
previstos para la atencion a la poblacidén adulta, principalmente en contextos rurales, o
ubicados en dreas dispersas del territorio nacional.

Es importante referir dicha ampliaciéon de ventanas de observacidon y analisis, por
cuanto los principales retos surgen en la manera en que se podria garantizar una
reincorporacion a la vida civil, no sélo desde esferas politicas y econdmicas, sino también
sociales, y es precisamente desde estas, donde el Acuerdo final (2016), en el punto dos sobre
participacion politica, situa la educacion como una dimensién fundamental para garantizarla
reconstruccidon de un tejido social.

Sin embargo, no sélo aborda este aspecto en el punto dos, dado que también se

encuentrarelacionadocon el punto 1, sobre la reforma rural integral, por cuanto enuncia que
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uno de los principales retos estaria en la priorizacién de la cobertura y calidad educativa en
zonasrurales. Para ello estructura su propuesta en la construccién de 16 Planes de desarrollo
con enfoque territorial (PDET), que se enfocardn en territorios y zonas histéricamente mas
afectadas por el conflicto armado.

En este contexto, donde antecede un escenario de manifestacion popular en torno al
plebiscito, que de alguna maneraiba a permitir la refrendacién de los acuerdos por parte del
constituyente primario, y que, en una manifestacion de polarizaciéon de la ciudadania
colombiana, provee unos resultadossegun la Misién de Observacién electoral al servicio de la
Democracia (MOE) (2016) de 50,21% y 49,78% para No y Si respectivamente, aclarando que se
presentd un porcentaje de abstencion de participaciondel 71,59%, y que la poblacion que votd
correspondié al 37,44% de los(as) habilitados(as).

Cémo pensar una estrategia educativa flexible, ante el panorama de polarizacién
colombiana, quiza era una de las preguntas mas recurrentes, dado que, sin lugar a dudas, el
Acuerdo de paz(2016) fue suscritoy se requerian acciones concretas paralaincorporacion de
los excombatientes a la poblacidncivil.

La UNAD -y en particular el Sistema de Educacion Permanente- fue una de las
Universidades que hizo parte de diferentes espacios colegiados dispuestos para analizar las
dimensiones de brindar educacidon en contextos hasta ahora desconocidos y sin precedente
alguno en Colombia, no porque en otros momentos no hayan existido otros procesos
educativos en contextos de paz, sino porlacantidad de personasen dejacién de armas, y desde
luego, porsu ubicacién geografica en areas dispersas rurales del territorio nacional.

De esta manera, el Sistema Nacional de Educacidon Permanente, adscrito a la
Vicerrectoria de Inclusién Social para el Desarrollo Regional y Proyeccion Comunitaria de la
UNAD, confluye en dichos escenarios de discusién sobre la actualidad nacional en clave de paz
y educacion a través del Modelo de Educacién Flexible de su Programa de Alfabetizacion,
Educacion Basica y Media (2013), cuyo propdsitoes “la formacion integral del colombiano
adulto de acuerdo con los principios y fundamentos pedagdgicos a partir del analisis de las
realidades a nivel ciclos lectivosintegrados a nivel regional desde una propuestaincluyente en

la cual sereconocen condiciones de vulnerabilidad en diversos grupos poblacionales. Se logran
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recuperarsaberes culturalesy se potenciala capacidad de actuar frente a diversos factores de
riesgo, desde el reconocimientoy el respeto por los derechos fundamentales” (SINEP, 2019).

Dado que, desde el punto de vista de su funcidn social, la UNAD disefiay desarrolla
programas de formacion académica pertinentes, asi como lidera procesos de apertura y
democratizacidn en la modalidad abiertay a distancia con el uso intensivo de las tecnologias
de la informacién y las comunicaciones, aplicando metodologias innovadoras acordes con las
demandas y los retos de la sociedad colombiana; en este sentido, se constituye en un
elemento dinamizador, desde la Universidad y hacia la comunidad y viceversa, para el alcance
de la equidad de oportunidades, para la superacién personal, sin distincién de edad, raza,
credo o condicién; convirtiéndose en una propuesta abierta, flexible y que promueve el
aprendizaje auténomo, la formacion integral y el espiritu investigativo (UNAD, 2017).

El Sistema de Educacion Permanente se concibe con un caracter disciplinar que
involucra los siguientes ejes fundamentales que sustentan el componente pedagdgico-
didactico del modelo:

Figura 18. Ejes que sustentan el componente pedagdgico-diddctico del MEF UNAD.

Epistemolégico-cientifico

~
\J
Etico-pedagdgico
Histérico-Cultural
‘% Ejes MEF-UNAD .
\J
Estético-comunicativo

Juridico-administrativo

]

Y
Econdmico-productivo y
empresarial

Fuente: Elaboracién propia, 2022.
El eje histérico-cultural desde una perspectiva en la que se contextualiza al Sistema
dentro de un proceso histérico donde la cultura es fundamental y en el cual el hombre
construye su realidad interpretdndose a si mismo, se orienta y le imprime sentido y

justificacion a su vida personal y colectiva (UNAD, 2013).
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Desde el eje epistemoldgico- cientifico se fundamenta el proceso educativo desde la
construccién del conocimiento, pero considerdndolo como una manifestacién cultural
contextualizada en el mundo contempordneo. Esto determina el proceso de accién vy
transformacion (tecnoldgica) y de representacion e interpretacion del mundovitaly la realidad
en particular (ciencia).

En relaciéon con el eje ético-pedagdgico se le da sentido a la relacién humana,
generando criterios dejuicioy lineasde pensamiento hacia la construccién conjunta de valores
éticosy moralesinsertados en los procesos de ensefianza y de aprendizaje. En este sentido, el
sujeto en formacidén asume un caracter critico y responsable frente a las necesidades de la
sociedad.

En cuanto al eje estético- comunicativo se asumen los procesos comunicativos como
fuente deinteraccidony el escenario parala construccién de saberes resultado de unaactividad
cultural. De igual forma, en el sentido estético se consolidan las expresiones afectivasy los
sistemas simbdlicos e imaginativos para darle vida al arraigo cultural.

En el eje econdmico-productivoy empresarial se consolidanlas bases para propiciar un
compromiso ético y social frente a sectores basicos de la actividad nacional e internacional
para dinamizar procesos desde el conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico y
productivo, enfatizando la dignificacion del trabajo humano, el espiritu emprendedor para
alcanzar niveles de autorrealizacionen la personay en la comunidad (UNAD, 2013).

Asimismo, el concepto disciplinar se complementa con el eje juridico- administrativo,
pues el modelo se implementa desde la normatividad contemplada en la legislacién para la
educacidn desde la alfabetizacion, la basica y media, la articulacion y la formacion para el
trabajoy el desarrollo humano, a partir de la Constitucién politica de Colombia (1991), la cual
considera que “la educacién superior es un derecho de la personay un servicio publico que
tiene unafuncién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, alaciencia, a latécnicay
a los demds bienesy valores de la cultura”(Presidencia de la Republica, 1991; UNAD, 2013). El
proceso de formacién de adultos se sustenta en el Decreto Unico Reglamentario del Sector

Educativo 1075 de 2015, por el cual se establecen normas para el ofrecimiento de la educacién
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de adultos, se establecen aspectos generales, organizacionales, orientaciones curriculares,
organizacién yfuncionamiento.

La propuesta curriculardel programa de educacién basicay media se define como una
propuesta deinterdisciplinariedad curricular concebida como laconcurrencia de saberes sobre
un mismo problema, proyecto o nucleo temadtico, estableciendo relaciones de
interdependencia alrededor de cada una de las disciplinas.

La integracion curricular del modelo pedagdgico parte de la construccion de nucleos
problematicos, producto de la investigacidon y evaluacién permanentes. Estos nucleos son el
resultado de la integracion de diferentes disciplinas académicas que alrededor de problemas
detectados, garantizanyaportan desde cada saber elementos para su estudio, interpretacion,
explicacién ysolucidn. Del desarrollode cada nucleo problémico partela estructuracién de los
bloques programaticos y de estos a su vez, la elaboracién de proyectos pedagdgicos que
permiten al estudiante llegar a hacer transferencias de los conocimientos y generar impacto
en su medio (UNAD, 2013).

De esta manera, los nucleos problémicos se conceptian como las unidades que
permiten conectar diferentes saberes desde un problema, una necesidad, una oportunidad,
posibilitando un abordaje de formacién integral que requiere de la intervencién de las
diferentes disciplinas, mediaciones pedagdgicas pertinentes dentro de una propuesta
didactica especifica que apunta hacia la transformacidon de los procesos de formacion, en el
marco de la construccidon del conocimiento y el desarrollo del pensamiento, en contextos
particulares.

Uno de los elementos que permite la alineacidn de los nucleos problémicos con los
andlisis criticos de los contextos, son los proyectos transversales, que, para el caso del MEF

UNAD, se puede concretar en la siguiente figura:
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Figura 19. Propuesta de proyectos transversales MEF UNAD.

Proyecto de vida

CICLOS HI RESILIENCIA

Proyecto Social ‘
Comuntato. ECOLOGIA
CICLO IV CULTURAL

PROYECTOS
Proyecto Econémico- ‘
TRANSVERSALES e ECONOMiA
CICLOS V- VI SOLIDARIA

Niicleo integrador problemico:
Resignificacion del espacio para (a construccion del tejido social

desde (a plataforma de la solidaridad

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Finalmente, la UNAD para el afio 2017, presentaba una cobertura geografica en 1016
municipios, a partirde 65 centros distribuidos a lo largo del territorio nacional. Esta cobertura,
sin lugar a duda, permitié brindar miradas particulares sobre la Colombia profunda, en la

comprensién de una educaciéon a la medida de las poblaciones beneficiadas.
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Figura 20. Mapa de centros de la UNAD (2017).
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Fuente: UNAD, 2017.

5.2 Implementaciéon del Modelo Educativo Flexible en la UNAD.

Como bien se ha precisado, la UNAD contaba con un alcance geografico que daba
cuentade una posibilidad importante en términosde cobertura y flexibilizacién, por ello como
respuesta a una de las preguntas establecidas a través de una entrevista semiestructurada
realizada en 2022 sobrelos principales aciertos o aportes del modelo pedagdgico del programa
de alfabetizacién, basicay media dela UNAD, Nayibe Pérez, gerente de Proyectos del Consejo
Noruego para refugiados responde: “La posibilidad de ser flexible y llegar a las zonas complejas
y poblaciones particulares”. A su vez, es secundada por las respuestas de Paola Hincapié y

Adriana Guarnizo, Coordinadoras nacionales Pedagdgica y Administrativa, respectivamente,
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del Proyecto “Arando la Educaciéon” en los afios 2017 y 2018, dado que refieren como
respuesta a dicha pregunta, poruna parte:
Es un modelo flexible que tiene en cuenta las necesidades educativas, especialmente
de poblaciones rurales o de comunidades en condicién de vulnerabilidad. Considero
gue es un gran acierto la posibilidad que tiene de abrirle las puertas a millones de
colombianas y colombianos que por diferentes motivos no pudieron acceder a una
educacién formal, siempre desde un enfoque social, colaborativo e investigativo, que
busca el desarrollo personaly el mejoramiento del entorno de las y los estudiantes
(Hincapié, 2022).
El aporte significativo del modelo, es la posibilidad de ampliar la cobertura en
educacién de calidad a poblacionesaltamente vulnerables o con condiciones atipicas
en sus entornos (Guarnizo, 2022).

Esta cobertura y flexibilidad pedagdgica y diddactica se pudo evidenciar, a través de la
implementacion de cuatro experiencias y estrategias educativas flexibles para la paz: la
primera de ellas, antes de la suscripcién de los Acuerdos, con la poblacién indultada, se
generaron procesos en las casas de seguridad, a donde los(as) tutoras de la UNAD se
desplazaban para llevar a cabo las sesiones presenciales de cada uno de los contenidos
planteados en la estructura curricular. En este proceso, financiado por la Agencia Colombiana
de Reintegracion (ACR), ahora la Agencia parala Reincorporacion yla Normalizacidon (ARN), se
beneficiaron 29 indultados(as).

Una vez suscrito el Acuerdo para la terminacion del conflictoy la construccidn de una
paz estable y duradera (2016), se consolida en el 2017 con la ARN, la matricula de 297
estudiantes, de los cuales 32 se proclaman bachilleres académicos, de acuerdo a datos
proporcionados por SINEP para el 2017.

Pero desde luego, si se pensaba en una educacion parala paz, debian generarse otros
alcances y coberturas, de hecho, en el Censo socioecondmico a excombatientes de las FARC-
EP realizado por el Consejo Nacional de Reincorporacidn y la Universidad Nacional de Colombia

en el primer semestre del 2017, arrojo la siguiente caracterizacion en término educativos:
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Conforme al estudio, si bien el 90% de las personas censadas saben leery escribir, el
57% de esta poblacion cuentacon el nivel educativo de basica primaria, el 21% cuenta
con educacién basica secundaria, el 11% no ha tenido ningun tipode educacién, el 8%
cuenta con educacion media vocacional y el 3% cuenta con estudios de educaciéon
superior (p. 549).

Lo anterior, claramente generaba un reto para la reincorporacién social en términos
educativos, por cuanto se tenian que propiciar estrategias que permitieran la formacién de las
poblaciones en proceso dereincorporacidonque habitaban las Zonas Veredales Transitorias de
normalizacion (ZVT), y posteriormente, los Espacios territoriales de capacitacion vy
reincorporacion (ETCR).

En este contexto, surgen dos estrategias que, con algunas adaptaciones y ajustes
realizados con la comunidad, implementan el modelo UNAD. Por una parte, en el marco de las
acciones tempranas, en el 2017 la UNAD establecié una alianza con el Consejo Noruego para
Refugiados (NRC), en el que se configurd la propuestadel Proyecto “Arandola Educacion”, que
se erige como estrategia para la atencidon educativa de personas en proceso de reincorporacion
y comunidadesaledafas con el fin de generar estrategias que potencien la reconstruccién del
tejido social en los alrededores de las ZVT y posteriormente ETCR. En la implementacién de la
fase inicial del Proyecto se llevd a cabo el proceso en 19 ETCRy la zona Bogotd, quienes una
vez cumplieron con las disposiciones del modelo fueron avalados y promovidos de ciclo.

Es importante destacar que en la entrevista realizada a July Silva (2022), quien fue
tutora desde el 2017 y posteriormente en el 2019 fue lider pedagdgica nacional del Proyecto
por MEF UNAD, sefala que:

El proceso de implementacion se llevé a cabo en cada ETCR, a cargo del personal
responsable de implementar el modelo para el desarrollo del proceso académico, si
bien en la primeraimplementacidn conté con coordinadoresterritoriales que tenian
responsabilidades por d4reas de influencia geografica, para la posterior
implementacién se modificd a la contratacién de 16 docentes con funcién de
coordinador (uno por cada ETCR) y 18 tutores base y 20 tutores rotacién (segun

distribucion por cada darea integrada por cada grupo geografico; Matematicas,
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Humanidades, Ciencias Sociales y —ciencias Naturales, en los casos donde se
compartié coordinador lider y 3 tutores permanentes en 13 ETCR), 54 docentes en
total a cargo de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia (UNAD), para de esta
manera tener mayor claridad de los procesos en curso (Silva, 2022).

Desde los documentos sobre el Proyecto “Arando la Educacién” del SINEP (2017) se
precisa que la ruta de atencidn, proceso de matricula y certificacion de los ciclos
correspondientes se hizo a través de las Instituciones Educativas (IE), donde se incorporo el
modelo UNAD al PEI institucional, con el apoyo de las secretarias de Educacién Certificadas
(SEC), manteniendo lasdirectrices del Ministerio de Educacion Nacional en términos del marco

legal para certificacion de los modelos educativos flexibles.
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Figura 21. Estrategias de Educacion Flexible con implementacion de MEF UNAD.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.
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5.2.1 Proceso de formacién con poblacién indultada.

Uno de los retos importantes en el reconocimiento de la dimensién del momento
histdrico colombiano, a propdsito de los didlogos entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP,
surge a partirde la pregunta por el cdmo se estableceria unaruta dereincorporacién social, y
desde luego las dimensiones que esta deberia tener. Al respecto, ya nos hemos referido en
otros capitulos, sin embargo, écdmo brindar confianza en clave de construccion de sueiios de
paz?

De acuerdo con Schnapper (2007), la integracidny reincorporacidon son dos contornos
de la educacidon, mds alld de lo conceptual que deriva en los mecanismos para mantener los
vinculos sociales o reparar aquellos que han sido cortados. Es decir, la cohesidn social vincula
a su propdsito lasacciones que desde su praxis da aperturaa la integracién de los sujetos con
la sociedad y a los mecanismos que permiten desarrollaracciones colectivas.

En el libro, cuyos compiladores son Vargas, Isaza y Calderdn (2017), Cancharinas,
magia, futbol y pécimas de amor. Relatos de esperanza, que se convierte en un ejercicio inicial
de sistematizacién de las experiencias pedagdgicas en el marco de la accién educativa de los
anos 2016 y 2017, se presentan las primeras reflexiones a propdsito de la reincorporacién, la
cohesién social, y desde luego la educacién como movilizador y potenciador de la
emancipacion intelectual (Ranciere, 2003), que permiten ahondar en procesos de
subjetivacién, empoderamiento, liberacién y aporte a la transformacién, todos ellos anudados
paralaatencidon derecluidos en centros penitenciarios, a quienes se les otorgoé la libertad bajo
la modalidaddeindulto, en el marco del Acuerdo de paz.

Desde este punto es fundamental retomar los actores involucrados en la estructuracién

del proceso:
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Figura 22. Actores participes en la estructuracién e implementacién de la propuesta

para poblaciénindultada en el marco del Acuerdo de paz.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

La Agencia para la Reincorporacién y Normalizacion (ARN), la Universidad Nacional
Abiertay a Distancia (UNAD) y la Fundacién Colombiana de Excombatientesy Promotores de
Paz (FUCEPAZ), establecen unos vinculos de cooperacién que permitieron la estructuracion e
implementacién de la propuesta para la poblacién indultada, iniciando con la suscripcidn del
convenio en el afio 2016, que beneficid inicialmente a 32 personas, de los cuales finalizan su
proceso educativo, 29. Para el afio 2017, se suscribe un nuevo convenio que permite la
atenciény matricula de 297 estudiantes, de los cuales 32 se proclaman bachilleresacadémicos
(SINEP, 2017).

Estas dos vigencias estructuran su propuesta en la comprensién y necesidad de una
educacién flexible para poblaciénadulta, comprendiendo la flexibilidad como la pertinenciay
adaptabilidad en términos de habilidades, necesidades, recursosy situaciones.

De esta manera, se incorporan varios medios y mediaciones que posibilitan el
acompafiamiento de poblaciones que se encuentran en constantes desplazamientos, vale la
pena precisar, que el acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera se suscribe en noviembre del afio 2016, es decir, antes de suscrito el
acuerdo, se habiainiciado un ejercicio pedagdgico de atencidn ala poblaciénindultada.

Algunos medios y mediaciones identificados en la estrategia de acompafiamiento
pedagdgico sincrénico y asincrénico van desde incorporaciéon de Whatsapp, Skype, correos

electrénicos, atencién telefénica hasta llegar a encuentros presenciales, en cuyos casos, se
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atendia en casas de acogida enla ciudad de Bogotd en horarios establecidos, o se desplazaban
los tutores a diferentes ciudades que permitieran la atencién de la poblacién beneficiaria.

Es importante senalar, que se elaboraron cdpsulas temadticas, asi como se
estructuraron cartillas y guias de flexibilidad que permitieron atender las poblaciones en
constante proceso de desplazamiento, se relaciona una figura sobre mediosy mediaciones.

Figura 23. Medios y mediaciones para el acompafiamiento sincrdnico y asincronico de la
estrategia para atencion a poblacidn indultada.

m Correo Skype Llamadas m

WhatsApp electronico telefonicas Encuentros

CARTILLAS IMPRESAS presenciales
GUIAS DE FLEXIBILIDAD
CAPSULAS DE CONTENIDOS TEMATICOS

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Dos retos importantes que refieren en el ejercicio de sistematizacién de la experiencia
en laimplementacidnde la estrategia, publicado a través del libro Cancharinas, magia, futbol
y pécimas de amor. Relatos de esperanza, se expresan en: 1. La atencién a poblaciéndispersa
que se encuentra en constante desplazamiento, y 2. La caracterizacién de la poblacién, en
términos de niveles diferenciados de desempefios, particularmente en lo que respecta con la
alfabetizacion.

En el primero de los casos, se identifica una poblacidn indultada localizada en 33
territorios (entre municipios, corregimientos y veredas) ubicados en 13 departamentos de
Colombia. Desde alli, se empieza a gestar lo que posteriormente se conoceria como la
estrategia de “Maestro Itinerante”, toda vez que el profesor Juan Gerardo Calderdn, en una

entrevista realizada en el marco de esta investigacién, menciona:
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La implementacidn se hizo de diferentes formas, en algunos casos el maestro
itinerante se encontraba con las y los estudiantes en sus lugares de trabajo, en sus
casas, etc. En algunos casos se hacian grupos de estudiantes para tomar las clases,
para ello se buscaban bibliotecas o los mismos centros de la UNAD. En términos
didacticos, lasy los estudiantes se encontraban una vez con sus tutores para socializar
los avances en términos académicos, también se contaban con espacios radialesy

capsulas del saber.

Figura 24. Mapa por departamentos de la implementacion de la estrategia con poblacion

indultada (2016-2017).

ANTIOQUIA:

s NORTE DE
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A ade SANTANDER:
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Ocaiia
San Calixto
Teorema
DAS: San Cayetano SANTANDER:
Manizales Bucaramanga
RISARALDA: ARAUCA
Dosquebradas Pueblo Nuevo
VALLE DEL CAUCA: y
* Buenaventura WNDINWM
Dagua Bogota
Palmira Soacha
Cali Cabrera
Fusagasuga
CAUCA: TE
Santander de H
Quilichao HUILA: Villavicencio
Corinto 2 : CAQUETAZ
* Neiva + Ibagué
La Plata «  Planadas * Florencia
Algeciras +  Purificacion
Pitalito «  [|cononzo

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Sobre el segundo reto, la caracterizacion de la poblacidon permitid la creacién de “un

equipo alfabetizador”, que atendia a la poblacién en tres frentes: 1. Estudiantes con

analfabetismo funcional, es decir, que no sabian leery escribir, 2. Estudiantes que sabian leer,

sin embargo, no tenian conocimientos de escritura y 3. Estudiantes que tenian conocimiento

en lectura y escritura, y aunque conocian y resolvian operaciones de suma y resta, debian

fortalecer la multiplicacidonyla divisidn.
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De esta manera, se evidencia que los procesos de alfabetizaciéon se encontraban
directamente articulados con los Ciclos lectivos integrados | y Il, que, en su equivalencia en
grados para la educacién basica primaria, daria cuentade 1°, 2°, 3°, 4° y 5°.

Finalmente, un elemento que se destaca es la incorporacién de la dimensién de
“escrituras creativas”, en el fortalecimiento y misién alfabetizadora, toda vez que, a través del
ejercicio de escrituras sobre las experiencias, se afianzan las competencias comunicativasy
esto permite avanzar en los procesos de alfabetizacion. Esto se evidencia en el libro
Cancharinas, magia, futbol y pdcimas de amor. Relatos de esperanza, cuya portada se
comparte, asi como uno de los relatos que le dan sentido a su titulo.

Figura 25. Portada del libro Cancharinas, magia, futbol y pécimas de amor.

CANCHARINAS,
MAGIA, FUTBOL Y
POCIMAS DE AMOR

Relatos de esperanza

Fuente: ARN, UNAD y FUCEPAZ (2017).
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5.2.2 Estrategia Arando la Educacién.

En el afio 2017 surge el proyecto interinstitucional “Arando la Educacién”, en donde
confluyen el Consejo Noruego para Refugiados (NRC), el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) y la Fundacién Colombiana de Excombatientes y Promotores de Paz (FUCEPAZ). Vale la
pena aclarar que dicho Proyecto requeria de modelos educativos flexibles, legalmente
avalados, que pudiesen incorporar e implementar el Proyecto con poblacion en proceso de
reincorporacién asentada inicialmente en las Zonas Veredales de Transiciéon y Normalizacién
(ZVTN), luego denominadas Espacios Territoriales de Capacitaciény Reincorporacion (ETCR) y
a miembros dela poblacidonaledaiia, paraavanzary culminar sus estudios de educacién basica
primaria, basica secundaria y media.

De esta manera, el Proyecto “Arando la Educacién” se implementd inicialmente a
través de los MEF de la UNAD, “Transformemos” y modelo propio NRC para poblaciones
étnicas. Por las caracteristicasy alcances de laimplementacidn, en este capitulo se abordaran
principalmente, laimplementacion del MEF UNAD.

Cuando se denotan caracteristicas y alcances, particularmente se sustentan en 4
sentidos:

1. La operaciéndel MEF UNAD en lasZVTN, posteriormente ETCR.

2. La atencién directa dela poblacidon en proceso dereincorporacion, a partir de experiencias
focalizadas con poblacién indultada de FARC-EP.

3. La cantidad de poblacidn beneficiaria.

4. Adaptabilidady flexibilidad del MEF.

La operacién del MEF UNAD refiere particularmente a que fue el primer MEF, a través
de la implementacion del Proyecto “Arando la Educacidon”, que estableciéo como centro y
escenario pedagdgico inicialmente las Zonas Veredales Transitorias de Normalizacidn, areas
definidas porel Acuerdo parala terminacién del conflicto y la construccidon de una paz estable
y duradera (2016), particularmente en el punto tres sobre el fin del conflicto, numeral 3.1.4.1.
con el objetivo de “garantizar el cese al fuego y de hostilidades bilaterales y definitivo y la
dejacion dearmas e iniciar el proceso de preparacién para la Reincorporacion a la vida civil de

las estructuras de las FARC-EP en lo econdmico, lo politico y lo social de acuerdo con sus
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intereses, tal como estd establecido en el Punto 3, sub-punto 2 del Acuerdo General, y el
transito ala legalidad” (p. 62).

Esto se sustentd en la capacidad instaladacon la que cuenta la UNAD, en términos de
zonas y centros que se encuentran ubicados a lo largo y ancho del territorio nacional. A
propdsito, Sandralsaza, representante legal de FUCEPAZ, afirma que “inicialmente en las zonas
Veredales Transitorias de Normalizacion se implementé el modelo de jévenes y adultos de la
UNAD, el cual se adaptd a las necesidades de la poblacién en reincorporacién” (Isaza, 2022).
También, Adriana Guarnizo, Coordinadora Administrativa para laimplementacién del Proyecto
“Arando la Educacién”, en 2017, sefiala que:

En el caso especifico del Proyecto “Arando la Educacién” (2017), en el marco del
Acuerdo de paz firmado en La Habana, y de su implementacién en terreno, se llevd a
cabo un proceso de formacién académica con la poblacion de excombatientes de las
antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC). El proyecto fue
financiado por el Consejo Noruego para Refugiados (NRC), y se ejecutd en 19 de los
26 Espacios Territoriales de Capacitaciony Reincorporacion (ETCR), en los que fueron
ubicados las y los excombatientes con sus familias. En dichos espacios se
desarrollaron diferentes dinamicas educativas, en las que el proceso educativo pasé
de ser sélo una apuesta académica, para ser también una apuesta por la integraciéon
socialy el conocimiento de la Colombia profunda” (Guarnizo, 2022).

De acuerdo con la informacién presentada por el Sistema Nacional de Educacién
Permanente de la UNAD (2017), que coincide con los datos suministrados por Adriana
Guarnizo en la entrevista, fueron 19 ETCR en donde se llevd a cabo laimplementacién del MEF
UNAD para los afios 2017 (segundo semestre), 2018 (primer semestre) 2018-2019 (finales de
2018 y segundo trimestre de 2019) y 2019 -2020 (segundo semestre con alcance 2020 primer
trimestre), si bien la ventana de observacidn del presente ejercicio investigativo finaliza en el
afio 2019, valela penaaclarar que para el segundo semestre de 2020 también se llevé a cabo

otrafase de implementacidon en menor cantidad de ETCR.
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Para efectos de claridad en lainformacién suministrada, se presenta la localizacién de
los 19 ETCR en donde se implementd el MEF UNAD en el marco del Proyecto “Arando la
Educacion”.

Figura 26. Mapa de implementacion MEF UNAD en los ETCR por departamento del Proyecto
“Arando la Educacion” (2017-2019).

GUAJIRA:
* Fonseca, Pondores
ANTIOQUIA:
* luango, Santa Lucia g
*  Mutata, San José de Ledn CESAR: , .
+  Remedios, Carrizal * San José de Oriente, Tierra
* Anori, la Plancha Grata
* Dabeiba, Llano Grande
NORTE DE SANTANDER:
* Tibd, Cafio Indio
TOLIMA:
* Icononzo, la Fila
* Planadas, el Jordan
CUNDINAMARCA:
* Bogota
CAQUETA:
META:

* San Vicente del Caguan,
* Vistahermosa, Cooperativa
* Mesetas, Simén Trinidad

* Mesetas, La Guajira

* Macarena, Yari

Miravalle
* El Carmen, Montaiita

PUTUMAYO: GUAVIARE:

*  Puerto Asis, La Carmelita +  ElRetomno, Colinas
* San Jose del Guaviare, Charras

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

La atencion de los tutoresy tutoras a la poblacién en proceso de reincorporaciony
poblacidn aledana, se llevd a cabo in situ, es decir, en coordinacién con el Consejo Noruego
para Refugiadosy FUCEPAZ, se trasladaban y estableciansuslugares de residencia en los ETCR
por periodos de entre cuatro mesesy medio a cinco meses, de manera que pudiesen dinamizar
los procesos pedagédgicosy didacticos propuestos y adaptadospor el MEF UNAD.

En este sentido, Magda Amado, tutoradel Proyecto “Arando la Educacién”, afirma que
uno de las experiencias significativas a propdsito de la pedagogia de paz es justamente, “el
trabajo en los Espacios Territorialesde Capacitaciény Reincorporacién, ya que los profesores
se radicaban en los territorios durante la implementacién del modelo, lo cual permitid la

construccién de lazos con las comunidades” (Amado, 2022). Asi, es de destacar esta practica,
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toda vez que el Acuerdo de paz (2016) y particularmente la reincorporacidn, si establece
necesidades en términos de la construccién o reconstruccidon del tejido social.

Por su parte, Yeison Laiton, tutor lider MEF UNAD para el ETCR de la Plancha en Anori
2019, en un video publicado el 18 de marzo de 2019 por la Misién de verificacion de la ONU
en Colombia a través de su canal de Youtube, afirma que el Proyecto “Arando la Educacion”,
“ha contribuidoa lareconciliacion en el sentido que alrededor de laeducacion se han generado
una serie de dinamicas en el marco de la cotidianidad, eso ha permitido que haya escucha y
hayainterlocucién entre excombatientesypoblaciénaledaia” (ONU-Colombia, 2019).

Si bien, cada uno de los convenios suscritos en el marco del Proyecto “Arando la
Educacion” plantean una politica estricta de confidencialidad y tratamiento de datos -
justamente por la informacidn sensible que es manejada- de acuerdo con los informes en el
marco de Rendiciones de cuentas presentados por el SINEP (2017, 2018 y 2019), la poblacion
beneficiada entre el 2017 y 2019 asciende a 6.281 personas, puntualizando que estos datos se
proporcionan en el marco de la ejecucidn de tres fases del Proyecto y una misma persona
podria ser beneficiaria de las tres fases, con la claridad que estaria matriculada en ciclos
diferentes, es decir, que el Proyecto no sélo busca atender un ciclo lectivo integrado, sino por
el contrario, brindar continuidad formativa en educacidon bdasica y media a través de la
suscripcion de diferentes fases del convenio.

La adaptabilidad y flexibilidad del MEF UNAD en el marco del Proyecto “Arando la
Educacion”, parte desde los medios y mediaciones disenados para el acompafamiento
sincrénicoy asincrénico, asi como la construccién de material pertinente, laincorporacién de
pruebas de reconocimiento de saberes, y las diferentes estructuraciones curriculares y
didacticas. Al respecto, Adriana Guarnizo afirma que:

Se trabajé con metodologias presenciales y virtuales, y se creéd material
contextualizado para la poblacidn, siempre bajo los principios del modelo educativo
flexible y a la medida de la UNAD. En la primera fase de la implementacion del
proyecto tuvimos 3511 estudiantes en los diferentes Ciclos Lectivos Integrados (CLEI)
y nuestros estudiantes fueron excombatientes en proceso de reincorporacion y

miembros de las poblaciones aledafiasalos ETCR (Guarnizo, 2022).
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El modelo pedagégico flexible y a la medida de la UNAD se basa en los postulados de
Edgar Morin (Siete saberes necesarios para la educacion del futuro), en los cuales se fortalecen
la reflexién, la autoevaluacion critica de los procesos de aprendizaje, el trabajo de los
conocimientos desde contextos particulares, el reconocimientode las dimensiones socialesde
cada persona desde el reconocimiento de la diversidad, la construccidn de pazy la resolucién
de conflictos, desde la comunicacién asertiva. Los referentes pedagdgicos y psicoldgicos tienen
en cuenta los postulados de la Teoria Constructivista, el desarrollo de procesos de
investigacion desde el Aprendizaje Significativo y la educacién popular. En lo pedagdgico, y
para el caso especial del proyecto “Arando la Educacion”, se tuvieron en cuenta las
metodologias de una educacién formal, cuyos componentes son el trabajo auténomo, la
investigacion, con un sistema de evaluacidn continuo e integral y con atencidn personalizada

y virtual de tutores y tutoras. De esta manera, se establecieron unas estrategias pedagdgicas

del MEF UNAD.
Figura 27. Estrategias generales MEF UNAD para la implementacion del Proyecto “Arando la
Educacion”.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.
Sobre la construccién del material, Paola Hincapié (Entrevista, 2022), cuenta que para

el proyecto “Arando la Educacidon” se disefié un material especial, a partirde la lectura de los
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contextos rurales y de la poblacion con la que se iba a trabajar (excombatientes). El material
creado por el equipo pedagdgico de la UNAD tuvo en cuenta, como obligatorias, las areas de
formacién ordenadas porlaley 115 de 1994.

Los contenidos curriculares se organizaron a través de ejes problémicos con los que se
buscd el desarrollo de competencias bdsicas, ciudadanas y laborales, especialmente para la
poblacion en proceso de reincorporacion a la vida civil. Igualmente, los contenidos estaban
compuestos por conocimientos interdisciplinarios, aquellos que son de interés de los
estudiantes (contexto rural) y la posibilidad de que desarrollaran su espiritu investigativoy
propusieran proyectos como soluciones alternativas a situaciones inmediatas de cada
contexto en particular.

Sobre los procesos metodoldgicos para laimplementacion del Proyecto, Paola Hincapié
(Entrevista, 2022) sostiene que las tutorasy tutores de areas de experticia hicieron presencia
en cada uno de los territorios, para acompafiar y orientar in situ los procesos de aprendizaje,
concertando con cada comunidad los horarios y espacios para las clases con cada uno de los
CLEI.

Un elemento que destaca en términos de la elaboracidon del material es la ideacién de
las “Cartillas Inconclusas” que se fundamentan en la reflexion constante, permanente y critica
gue permiten mejorar continuamente los procesos de ensefianza-aprendizaje. En ese sentido,
las cartillas inconclusas deben dar cuenta de sus contextos y de las maneras como se
resignifican las practicas educativas. Tal es el caso, a manera de ejemplo, de la Cartilla del Ciclo
Iy Il, que se estructuran a través de “la resiliencia como eje para consolidar nuestro proyecto
de vida”, e integran sus contenidos a partir de cuatro unidades y cuatro momentos: Unidad 1.
“Autorreconocimiento”, Unidad 2. “¢Como aporto en mi comunidad?”, Unidad 3. “Trabajando
en Comunidad” y, Unidad 4. “Un pais por explorar”, y los momentos: Construyendo saberes,

arando caminos, tejiendo palabrasy transformando comunidad.

183



ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

Figura 28. Imdgenes de las portadas de la Guia de Alfabetizacion y la Cartilla de Ciclo I del
Proyecto “Arando la Educacion” MEF UNAD.

andoilalEdacacion

Fuente: UNAD, 2017.

Finalmente, los contenidos temdticos se integran con los Proyectos transversales que
para la implementacién de “Arando la Educacién” se concentraron en cuatro: Centros de
interés (espacios de profundizaciontematicay desarrollo comunitario), alfabetizacion digital,
orientacidn vocacionaly preparacion para las pruebas Saber 11.

Paola Hincapié (Entrevista, 2022), en respuesta a la pregunta sobre experiencias
significativas, afirma que:

El conocimiento de lo que llamamos la Colombia profunda estda marcado porinfinidad
de historias, lugares, memorias. Para las y los estudiantes, participar en “Arando la
Educacion”, significé ser reconocidos y reconocidas como seres sociales que tienen
derecho a hacer parte de procesos de formacién de calidad, que les permiten abrirse
puertas en el mundo académico y laboral y demostrar su firme intencion de ser
constructoras y constructores de paz. Para ellos, hacer parte del proyecto educativo
hizo que sus dinamicas de vida cambiaran. En los territorios, crearon espacios para el
estudio, en medio de reuniones de trabajo colectivo en las que nos involucraban para
pedirnos opinidny asesoria, inclusive parala redaccidon de los proyectos econdmicos
productivos que plantearon colectivamente (Hincapié, 2022).

En este sentido, reflexionaaclarando que:
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Gracias al trabajo mancomunado entre el Ministerio de Educacién Nacional, el
Consejo Noruego para Refugiados (NRC), FUCEPAZyla UNAD, hoy podemos decir que
hemos hecho parte de un hito en Colombiay que hemos trabajado por la construccion
de pazdesdela educacion. Muchas personas han cambiadolos fusiles por lapices, las
armas por las palabras y por el orgullo que se siente al escuchar los nombres de

aquellos que fueron proclamandose bachilleres (Hincapié, 2022).

5.2.3 Estrategia Maestro Itinerante.

La propuesta pedagdgica de “Maestro Itinerante”, se inscribe o surge a partir de la
estrategia implementada por la UNAD con poblacidon indultada en los afios 2016 y 2017, por
cuanto antela necesidad de atencidon de poblaciones en areas rurales dispersas, la itinerancia
permitia brindar una respuesta educativa efectiva, mas aun, en el marco de laimplementacion
del Acuerdo de paz (2016) y en lo que respecta a la reincorporacién social, que concibe a la
educacidon como eje fundamental.

En este sentido, dentro de la ruta de reincorporacién se plantearon inicialmente dos
posibilidades, una reincorporacién colectiva en los Espacios Territoriales de Capacitacion y
Reincorporacién (ETCR) y otra reincorporacion individual que en muchos casos consistia en
que la poblacién excombatiente retornaba a sus lugares de origen con el objetivo de
reencontrarse con sus familias o iniciar proyectos productivos con ellas. Para el primer caso,
ya se aclaré que uno de los Programas que tuvo mayor alcance fue “Arando la Educaciéon”, sin
embargo, “Maestro Itinerante” surge como respuesta ala atencién a poblacién en proceso de
reincorporacidon que no se encontraba al interior de los ETCR.

La estrategia pedagdgica se gesta entre la UNAD y la Agencia para la Reincorporacion
y Normalizacion (ARN), en el marco de la “Politica Nacional de Reintegracidon Social y
Econdmica (PRSE)”, toda vez que se constituye en una estrategia para que el
reincorporado/reintegrado adquiera “estatus civil, consiga un empleo e ingreso de manera
sostenible” (Durdn, 2013), y especialmente porque permite cumplir con el objetivo misional
de la universidad “fomentary acompaiiar el aprendizaje auténomo, generador de cultura y

espiritu emprendedor que, en el marco de la sociedad global y del conocimiento, propicie el
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desarrollo econdmico, social y humano sostenible de las comunidades locales, regionales y
globales con calidad, eficienciay equidad social” (UNAD, 2021).

Es asi como la estrategia de “Maestro Itinerante” se inscribe no sdlo para la atencion
de poblacién en proceso de reincorporacion, sino para otras poblaciones que se suscriben en
el marco de la “reintegraciéon”.

Para los aifos 2018 y 2019 se ejecutaron dos vigencias del proyecto “Maestro
Itinerante”, que tenia porfinalidad brindar desde la modalidad flexible y a distancia educaciéon
de calidad a 302 excombatientes (2018) y 1663 (2019) beneficiarios del Acuerdo, con la
informacidn suministrada por el Sistema Nacional de Educacion Permanente (2020).

Esta estrategia se ha enfocado en la atencidon de poblaciones ubicadas en areas
dispersas del territorio nacional, primordialmente en las zonas rurales, intentando con ello,
disminuir las barreras geograficas de acceso a la educacion. Asimismo, “Maestro Itinerante”
potencia el trabajo auténomo y autogestionado, adaptado a los horarios laborales de la
poblacién beneficiaria.

De acuerdo con Diana Sosa (Entrevista, 2022), asistente administrativa de la estrategia
con poblacién indultada, posteriormente tutora y finalmente Coordinadora nacional de
“Maestro Itinerante” para el afio 2019, “la estrategia se estructurd a partir de la aplicacion de
metodologias por mdédulos académicos en las dareas integradas, asi como potencid la
flexibilidad en la aplicacion de los contenidos del MEF UNAD, incorporando con ello algunas
estrategias pedagégicas propias del modelo como los acompanamientos sincrénico vy
asincronico” (Sosa, 2022).

Durante el proyecto se ensefiaron las materias basicas establecidas por el Ministerio
de Educacidon Nacional: ciencias naturales, ciencias sociales, matematicas, inglés, espanol;
distribuidos en las siguientes zonas, que para el Proyecto fueron denominadas como Grupos
Territoriales: Cundinamarca-Boyacd, Eje Cafetero, Narifio, Norte de Santander-Arauca,
Antioquia-Chocd, Magdalena bajo y medio, Huila-Tolima, Valle del Cauca, Cauca, Bolivar-

Sucre-Cérdoba-Guajira, Caqueta-Putumayo-Meta, y Guaviare-Vichada-Vaupés (UNAD, 2017).
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Figura 29. Mapa de implementacion de la estrategia “Maestro Itinerante” por grupos

territoriales en el afio 2019.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Dentro de los elementos diferenciadores se destacan: primero, a partir de la

implementacién del aiio 2019 se estructura desde el SINEP-UNAD una metodologiay ruta de

atencién a poblacién diversa, que consta de 3 fases:
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Figura 30. Ruta metodoldgica para la construccion e implementacion de la propuesta de
atencion a poblacion diversa en el marco del Proyecto “Maestro Itinerante”.

RS

. . Diseno y aplicacion de Proceso de seguimiento
Lineamientos un formato de y pertinencia de la
genera[es sobre Flexibilizacion implementacion de la
. . Curricular o Apoyos propuesta
discapacidad Flexibles.

Fuente: Elaboracién propia, 2022.

Esta ruta metodoldgica surge a partir de un andlisis de contextos y de caracterizacion
de la poblacién beneficiaria, principalmente para quienes el Disefio Universal de Aprendizaje
(DUA) no era suficiente o requeria unos ajustes en término de flexibilizacién curricular o
apoyos flexibles.

Segundo, “Maestro Itinerante” como proyecto radial con 50 programas (a corte de 15
dejulio de 2021), transmitidos por medio virtualen las plataformas de RADIO UNAD VIRTUAL:
con emisiones al aire en la parrillade programacién de los jueves. Los contenidos y propuestas
temdticas surgen a partir de un diagndstico o recopilacién bibliografica que permite la
estructuracién de un guion, es asi como cada programa se considera como producto de
investigacion que de manera pertinente se encuentra enfocada en los temas de interés

formativa de los beneficiarios del proyectoy del publico oyente en general.
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Figura 31. Logo del programa radial de “Maestro Itinerante”.

SUBETEA™
“MALSTRS ITINERANTE

Fuente: Radio UNAD VIRTUAL (2018).
Tercero, la elaboracién de material de apoyo, como cdpsulas de contenidos tematicos
cargados a través de Youtube, que permitian avanzar en la elaboraciénde entregables.
Figura 32. Capturas de pantalla de las cdpsulas elaboradas para el convenio “Maestro

Itinerante”.

U
Ciencias Sociale
Entregabl

Ciclo Il
La comunicacio

Primer entregable

Fuente: Canal “Maestro Itinerante”, material audiovisual [Youtube] (2018).
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Para Gerardo Calderdn, tutor de la UNAD, “Maestro Itinerante contribuyé en la medida
en que abrié oportunidades a los estudiantes, al tiempo, que logré converger la comunidad
rural, las institucionesyla comunidad objeto de intervencidon. En ese sentido, se reformuld la
convivencia en los sectores y se promovid el trabajo colectivo para la recuperacién del
territorio” (Calderdn, 2022). De igual manera, Adriana Guarnizo considera que la UNAD “llevd
pazen las maletas de muchos profes, por cuanto “Maestro Itinerante” y “Arando la Educacion”
fueron escenarios y oportunidades que muchas personas estaban esperando” (Guarnizo,
2022).

Por su parte, Andrés Ponce, quien para 2016, 2017 y 2018 se encontraba vinculado con
la ARN como director de proyectos de posconflicto, manifiesta que la implementacién de las
estrategias pedagodgicas para poblacién indultada “permitieron a la poblacién reincorporada
vincularse a procesos educativos y afianzar su proyecto de vida” (Ponce, 2022), elemento
fundamentalen los Acuerdos de paz (2016).

De igual modo, la profesora Diana Sosa, reconoce que retomar las memorias de vida
como parte esencial de la formacion humanaen “Maestro Itinerante”, “permitié reconocer que
los aprendizajes adquiridos desde su permanencia en los grupos armados son tan necesarios e
importantes como cimientos para los nuevos saberes” (Sosa, 2022).

Es asi como cada una de las estrategias pedagdgicas, construidas eimplementadasen
el marco del Modelo Educativo Flexible de la UNAD, le apuestan a la emancipacion del hombre
en la constante comprension de sus dindmicas personales e historias de vida, por cuanto la
Escuela -entendida desde su dimensidon mds amplia, y no sélo asociada a una infraestructura-
termina siendo, un escenario de convergencia de saberes, de identidades, de historias, del
reconocimiento de sujetos sociales, historicos y politicos que conforman, nutren y transforman
las realidades ylas formas de concebir la misma existencia humana.

Comprender entonces esto, quiza posibilite abordar la paz desde un enfoque positivo
(Galtung, 1993) que permite el constante cuestionamiento, el compromiso con la sociedad, e
incluso, la comprensidn y necesidad de trascendencia sobre los conceptos de escolaridad,
educacidon y pedagogia, que termina siendo una deuda por unalucha de sentidos que permitan

avanzaren un momento histdrico, politico y social de gran relevancia para la historia nacional.
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No obstante, los retos siguen siendoinmensos, dado que las estrategias referidasen el
presente capitulo, permitieron evidenciar que no existe “una” forma o manera que puedadar
alcance a las necesidades de las diferentes poblaciones en el territorio nacional, por el
contrario, la pazimplica pensarse multiples maneras de analizarla educacién para adultos en

Colombia, masaun en el marco deimplementacién de los Acuerdos.
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CAPITULO VI - RESULTADOS

El principal obstdculo de la paz en Colombia, no son las FARC,
sino un sistema educativo incapaz de modificar las maneras de pensar,
de comunicarse y de convivir de los futuros ciudadanos (De Zubiria, 2016).

El capitulo que en adelante se desarrolla, recoge la contrastacién de los resultados de
la presente investigacion. Es de anotar que estos son diversos a pesar de tener como lugar
comun la posibilidad de una educacidn en el posconflicto en Colombia, y desde esta, la
necesidad de garantizar pertinencia y calidad. Teniendo como marco de accidn la legislacion
educativa vigente, para el caso de la poblaciéon adulta, esta puede desarrollarse a través de
Modelos Educativos Flexibles que respondan a sus particularidades, en su mayoria ubicadas
en el sector rural. Estos presupuestosretan las posturasyapuestas de un proceso excepcional
y urgente a todas luces.

Es importante destacar que la educacién opera con la memoria construida alo largo de
la historia de la humanidad, debido a su caracter dindmico, de incompletitud y de apertura a
lo nuevoy alo diferente. Y, sobre todo, se alimenta de la esperanza de formar ciudadanos del
mundo, solidarios, sensibles a las cuestiones del presente y capaces de desarrollar procesos
que den cuentadeatenderalosideales emancipatorios de los pueblosyala dignidad humana
(Hernandez, Pozzer & Cecchetti, 2019).

En funcién delos objetivos propuestos, el abordaje metodolégico desarrollado en esta
investigacion es multivariado, porlo que los resultados son de diversaindole, algunos de tipo
descriptivo, otros derivados de una revision documental que dan los supuestos histéricosy
tedricos para el andlisis propuesto, y estos a su vez se relacionan y decantan en un ejercicio de
historia oral; su contrastacion, configura entonces, un elemento fundamental para la novedad

y aporte cientifico de la investigacidn.
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6.1 Desde el abordaje documental

De acuerdo con David Bushnell (Pecault, 2017, p. 89), Colombia es una “nacién a pesar
de si misma”, sobretodo porque el imaginariode la nacion ha permanecido siempre en estado
embrionario. A partir de este presupuesto, yteniendo como lugar de enunciacién la pregunta
de investigacion planteada, a saber, éCuales fueron las estrategias pedagogicasy los Modelos
Educativos Flexibles implementados en los escenarios del proceso de paz entre el gobiernoy
las FARC-EP en Colombia (2012-2019)? se procede a analizar los principales resultados que se
le derivan, haciendo énfasis en que su valia esta también en lo que estos abreny dan lugar.

Pese a que, en América Latina, y especialmente en Colombia, se han realizado de forma
importante estudios sobre las situaciones de conflicto experimentadas socialmente, temas
como la educacién para la paz, la cultura de paz, la educacién en la no violencia, etc., se han
desarrollado mucho mds desde ideas practicas y acciones concretas, que desde una
teorizacidn. Incluso, es evidente el vacio de estas reflexiones en la historia de la pedagogia 'y
de la educacién y en la formulacién de las politicas publicas. A pesar de ello, es destacable la
existencia de varios caminos de solucién a la violencia que redundan en ejercicios pedagdgicos,
lastimosamente muy poco sistematizados.

Sobre la educacién en el marco especifico del proceso de paz, entre el gobierno
colombianoy las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejércitodel Pueblo (FARC-EP),
tal y como se mostrd en los antecedentes de esta investigacion, existen escasos estudios que
especificamente aborden la problematica, algunos se acercan de manera tangencial, y otros lo
enuncian de manera general, esencialmente en lo que a educacidn superior se refiere. No
obstante, aquise abordaranuna serie de elementos que nos permiten acercarnosa una suerte
de discusién con los hallazgos de la presente investigacion.

Dentro de las fuentes revisadas sobresalen algunos estudios, como columnas de
opinidn y tesis de grado de programas de licenciatura que en Colombia estan enfocados a la
formacidon de docentes. En la literatura que se retoma en el analisis documental, el texto de
Esperanza Hernandez, Educacion para la paz y procesos de paz, es uno de los referentes
tedricos determinantes ala hora de emplazarla educacién en el marco del posacuerdo. Si bien

su estudio no se sitla en los Modelos Educativos Flexibles para adultos, refiere elementos
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importantes paraaportaralateorizaciéon dela educacidon en este marco histérico. Al respecto,

menciona:
Sin desconocer sus logros, el proceso de paz en referencia tuvo falencias: la falta de
un mayor empoderamiento pacifista en los distintos sectores de la sociedad civil y la
ausenciade la educacion para la paz como estrategia de apoyo y fortalecimiento del
proceso. La primera carencia se hizo evidente en distintos sondeos de opinidn, los
cuales reflejaron una fragil sintonia de la sociedad civil con este proceso, y en los
resultados del plebiscito. Respecto de la segunda falencia, ella se hizo presente en el
resultado negativo de la refrendacion del Acuerdo final de paz, lo cual dejé como
ensefianza la necesidad de adoptar la educacién para la paz como una estrategia de
acompanamiento, ambientacién, fortalecimientoy refrendacién de los procesos de
paz (Hernandez, 2018, p. 6).

La investigacién en mencién plantea un riguroso panorama tedrico frente a la
educacidony desarrolla un escenario clave desde lo que esta tesis doctoral aporta, y es la idea
de que “la educacién parala paz tiene la oportunidad de generar optimismos inteligentes que
posicionen una visidn positiva del pais, a partir de su reconocimiento como un escenario de
construccién de paz” (Hernandez, 2018, p. 21). En ese sentido, esta investigacion es singular
en relacién a lo aqui abordado, pues entra a sistematizar la materializaciéon de estos
presupuestos, desde la educacién emancipada, y recoge los hitos histdricos de la fase previa
de implementacidn, desde lavoz de los actores.

De esta manera, la revision histdrica planteada en esta investigacidon, muestra que los
procesos educativos asociados a ceses de conflicto en el mundo, las mas de las veces, no han
privilegiado lasrutas de reincorporacion, es decir, las condiciones basicas que el Estado debe
garantizar para que los excombatientes, sus familias, e incluso en algunos casos, las
comunidades aledafas, cuenten con minimos para afrontarla vida civil en relacién con lo que
implica reincorporarse dentro de un proceso de dejacién de armas.

Las experiencias son diversasy se hacen particulares en los contextos. Para el caso de
América Latina destaca la experiencia de Peru, pues es desde el proceso de paz entre el

gobierno de este pais y el grupo guerrillero Sendero Luminoso, donde la UNESCO adopta el
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concepto de educacidn para la paz, siendo el final de la década de los ochenta un hito para
esta forma de pensarla educaciény la educabilidad.

Tras este corolario, es a partir de los afios noventa donde la cultura de paz y la
educacion para la paz, empiezan a hacer parte de las agendas de seguridad y desarrollo
sostenible. Para Colombia, lanueva politica antiterrorista global de inicios del siglo XXl legitimo
el accionar de un gobierno de extrema derecha y el recrudecimiento del conflicto armado
(Jiménez-Bautista & Gonzalez-Joves, 2012). Los discursos del miedoy el terror se apoderaron
de laagenda publicay mediaticaylas fuerzas armadas nacionales transitaron sobre la delgada
linea del Derecho internacional humanitario, la corrupcidony el abuso del poder.

Si bien, en Colombia, la politica antiterrorista global produjo la expansidndel conflicto
armado y la transmutacidn de las violencias, a esto se sumd en los ultimos afios, la crisis de
Venezuela. La Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR) estima que para el 2020 han
salido de Venezuela cerca de 4.933.920 personas, de las cuales 1.771.237 se han desplazado
para Colombia, fendmeno que impacta los datos de esta investigacidon, pues los resultados de
la encuesta evidencian que, en dos de los ETCR, vinculados al proyecto “Arando la Educacién”,
un numero importante de los estudiantes que figuran como comunidad aledafia, son
inmigrantes provenientes de ese pais. Esto deriva en la necesaria resignificacion del horizonte
contextual dondelos procesos se desarrollan.

Asimismo, el conflicto en Colombia es multicausal, por ende, la propiaimplementacién
de los Acuerdos de paz es un proceso en disputa, plagado de tensiones y contradicciones. La
seguridad y su garantia se convierten en una de las encrucijadas parala consecuciéon de la paz.
Sin embargo, labusqueda de |la paz no significa el sacrificio de la seguridad, sino su realizacién
mediante la garantia de un ejercicio activo de la libertad, el espiritu que anima la posibilidad
de una pazestabley duraderano es el de los estandares internacionales que homogenizan la
educacidon y que terminan brindando un sello de calidad, mientras que hacen abstraccion de
las realidades en que vivimos, es, mas bien, el que encarna las dificultades propias de cada una
de las confluencias que constituyen el vivir cotidiano, con susidasy sus venidas.

Ahora bien, llama la atencién que, si bien la educacion no ha sido prioridad en la

agenda de implementacidon temprana, a diferencia de otros ejercicios, como el desarrollado
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con el M-19 en los afios noventa, donde a través del Programa para la Reincorporacion de la
Vida Civil (PRVC) se generaron escenarios de exencién en matriculas, y bachillerato acelerado
para excombatientes de las organizaciones guerrillerasinscritos en lo que entonces fue la lista
oficial deincorporadosalavidacivil, (Universidad Nacional de Colombia. 2009, p.9), estos no
materializaron una continuidad en cambios estructurales a los curriculos, materiales y
metodologias de educacién, sino que mas bien condujeron a los excombatientes a procesos
educativos formales que conllevaron a unatitulaciénen el marco de la Ley 115.

En su texto “La educacién en los acuerdos de paz de los noventa”, Alvaro Villarraga
resefia el primer disefio, denominado Programa Educativo para la Pazy la Reconciliacion. Este
fue elaborado porla Universidad Pedagdgica Nacional (UPN)y se aplico entre 1991y 1995. Los
bachilleres egresados, tras cursar satisfactoriamente los médulos definidos durante dieciocho
meses, fueron titulados por el Instituto Pedagdgico Nacional. Dentro de los hallazgos de
investigacion, que surgen de este ejercicio y que aportan a la discusidn, vale la pena referir
que, si bien parala experiencia del afio 2016 se intentd hacer algo similar, fueron la cobertura,
y la oferta de un MEF que pudiera adaptarse a las necesidades regionales, los aspectos
relevantes para determinar las rutas abordadas. La UNAD, institucidon educativa estatal con
una metodologia a distancia y un enfoque social-comunitario, se convirtié en un actor
fundamental dentro del proceso que impactd positivamente, pese al malestar de algunos
sectores, en los proyectos de vida de los excombatientes en pleno proceso de reincorporacion.

El caso de iniciativas como las implementadas a través de estrategias como “Arando
la educacién” y “Maestro Itinerante” tienen de novedoso y estructural, entre otros, que en
mesas con actores diversos, entre estos FUCEPAZ, la ARN, la embajadade Noruega y el Consejo
Noruego para Refugiados, docentes de la UNAD, y algunas asesorias de docentes de la
Universidad Pedagdgica Nacional, se disefiaron materiales propios para la poblacién, para los
docentes y se realizaron ajustes razonables en lo micro y meso curricular, con adaptaciones
contextuales y un importante énfasis en los proyectos productivos de los estudiantes. A
continuacién, se muestran elementos de este ejercicio de disefo y ejecucién pedagdgica y

didactica.
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Figura 33. Guia del tutor. Sistema Nacional de Educacion Permanente.
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Metodologia especifica en alfabetizaciéon

La alfabetizacion es un proyecto de lo comunitario y lo colectivo, porque no se aprende
solo; se articula con la praxis y depende de los ritmos y procesos individuales, las
caracteristicas y particularidades locales y regionales, lo cultural, lo étnico, lo plural.

En este sentido a nivel metodologico se logra construir apuestas pedagogicas a partir de

Fuente: UNAD, 2017.
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Figura 34. Ejemplo de formato de diario de campo.
Arando la Educacidn. ETCR: Miravalle, Caquetd. (2017).
Fuente: SINEP-UNAD, 2017.
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Otro de los didlogos de paz, previo al de La Habana, fue el que se desarrollé entre el
gobierno colombianoy el EPL. El principal contraste de dicho proceso, con los hallazgos de esta
investigacion, esta relacionado con la caracterizacién de la poblacidon que se beneficié de los
programas de educacion. En el caso del EPL, los guerrilleros eran una poblacién muy joven,
gue se encontraban en edades comprendidas entre los 14 y los 30 afios, “eran una guerrilla
juvenil que, por pasarsela enla guerra, habia dejado deir al colegio” (Rojas: 2000, p. 181).

En contraste a este panorama, la guerrilla de las FARC-EP tiene un origen campesinoy
obrero, y si bien hay poblacién joven en el marco de los proyectos educativos, el porcentaje
mas alto es de adultos, incluso mayores de 50 afios, y de personas con mas de 10 afios dentro
del grupo guerrillero. Esto fue desarrollado en el andlisis descriptivo, con base en la encuesta
de percepcién aplicada, y denota uno de los principales retos en la implementacién que fue
alfabetizara personasya alfabetizadas, pues un alto porcentaje de los excombatientes podian
reconocer sonidos al ver los fonemas, pero no contaban con la estructura sildbica para poder
extrapolardicho conocimiento a otro tipo de textos.

Asi, uno delos aspectos que generé demoras no planificadas en laimplementacion de
la fase 1 del proyecto “Arando la Paz”, posteriormente denominado “Arando la Educacion”,
fue quealllegar alosterritorios fue necesario aplicar pruebas de clasificacidon. Esto representd
una diferencia estructural con otros procesos de paz, donde la poblacién sélo se vinculd a
través de un bachillerato acelerado.

Figura 35. Censo de 10.015 excombatientes de las FARC-EP.
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Realizado porla Universidad Nacional con apoyo del Servicio Nacional de Aprendizaje
Fuente: Angel, Leal & Vargas, 2017.

Uno de los objetivos que los equipos tenian a la hora de disefiar el material y las
planeaciones didacticas, fue que el proceso educativo fuera vinculante con el punto Pedagogia
y comunicacién del Acuerdo final. De ese modo, se utilizaron fragmentos del Acuerdo e
infografias como materiales de trabajoacadémico. Ademas, se atendieron otros ejes derivados
del Acuerdo propiamente dicho, desde los ajustes curriculares y las necesidades de los
excombatientes. En el siguiente grafico, se evidencian cuales son los puntos donde mas
confluye el proceso educativo con la implementaciénde los Acuerdos.

Figura 36. Relacion recurrente del proceso educativo con los puntos del Acuerdo.

* Medios de comunicacién para ciudad partidos y imi politicos
* Participacion politica y ciudadana de la mujer
 Cultura politica democratica y participativa

* Reincorporacion para menores de edad

 Desarrollo Social Rural: Educacion
* Desarrollo Social Rural: Salud

I gral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito
(PNIS)

« Capitulo Etnico
« Pedagogia y comunicacion del Acuerdo Final

* Rehabilitacién psicosocial

* Actos p de rt imi de resp bilidad

Fuente: Elaboracién propia, 2022.
En la Conferencia mundial por la educacién, desarrollada en Barcelona en mayo de
2022, se retoman en varias de las disertaciones los desafios de la UNESCO, entre estos, laidea
siempre viva de que la educacidon sea un Derecho universal, y de pensar, entre otras
necesidades, las funciones sociales de las universidades. Para el caso de Colombiay su atipico
proceso de paz aun en construccion, la oferta educativa para atender las necesidades de

cobertura de la poblacidon reincorporada, reinsertada y aledafia en el marco del posacuerdo,
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va mas alla de la educacidon formal, y se ubica en la flexibilidad. Aca vale la pena mencionar

gue una de las encrucijadas en la implementacién, fue atender un proceso excepcional.

6.2 Desde el analisis descriptivo

El andlisis descriptivo que pudimos abordar desde las percepciones de los
excombatientes en relacién a la educacidn, permite concluir que, aunque la mayoria de los
encuestados estan de acuerdo y totalmente de acuerdo con la pertinencia de los procesos
educativos en el marco de la implementacién temprana, es necesario trabajar de manera
constante paralograr que el total de la poblacién reconozca la importancia de la educaciény
de esta manera se involucrey haga parte de los diferentes niveles escolares o experiencias de
aprendizaje que son ofrecidas para estas comunidades. Asimismo, resulta fundamental
realizar adaptaciones sustanciales a los diferentes procesos, para que la educacion sea vista
como una realidad alcanzableyno como unideal ajeno a las posibilidades.

De acuerdo con Pacheco (2018), “la educacién esta mucho mas ligada a fendmenos
politicos que a situaciones militares” (p. 3), por lo que el escenario del proceso de paz en
Colombia, como evento histérico, se configura como una disputa de sentido en lo que a
educacion concierne. La firma del acuerdo no finaliza un conflicto, el reto esta asentado en
gue este Acuerdo produce una propuesta politica que pasa de la cultura de la violencia a la
culturade la paz. Asi, la educacién debe sentar las bases para que se minimicen las formas de
violencia directa, y se viabilice la construccién de un nuevo ser humano, que deje de ser un
militante parala guerra, para convertirse en un ciudadano para la paz.

Los procesos de paz previos al acuerdo de La Habana, en relacién con la educacién, no
fueron mas alld de la busqueda de la reincorporacion. En efecto, a la hora de revisar las
diferencias estructurales entre los procesos anteriores de didlogos y acuerdos, se evidencia
una de las mds complejas contradicciones discursivas a la hora de comprender las
particularidadesdel proyecto de paz establey duradera que se planteaba en los Acuerdos de
La Habana. Algunas décadas antes de la instalacién de la mesa de didlogo, el horizonte de
comprensién social estabadado desdelasviolenciasy este paradigma hacia inviable hablar de

paz. Los escenarios desarrollados en la década de los noventa con otros grupos guerrilleros,
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con las FARC-EP, e incluso al inicio del gobierno de Alvaro Uribe Vélez con los grupos
paramilitares, fueron soterrados por el momento politico, que no generaron una aceptacién
social de laidea de la paz. Este elemento contrasta con la implementacion a partir del 2016.
Este escenario se configura esencial para entender el proceso de paz de La Habanay de los
elementos de recuperacion de la memoria, en un contexto en el que se generan las
condiciones para laimplementacidonde discursos sobre la culturade pazyla educacién parala
paz.

Ahora bien, revisar la categoria educacion en esta coyuntura, implica tambiénrevisitar
las caracteristicas de las FARC-EP como grupo guerrillero, pues para esta organizacion la
educacidn fue siempre un elemento de poder, el denominado ethos fariano hace que el
proceso sea fundamentalmente diferente al desarrollado con otras guerrillas. Para estos, la
educacion es una forma para disputar el poder, elemento que se convierte en un “palo en la
rueda” durante los didlogos. Tal y como lo refiere Victoria Sandino, en la entrevista concedida
para esta investigacion, la educacién estd en la agenda de las FARC-EP, tanto como grupo
insurgente como para el partido politico que se conformé tras la firma del Acuerdo. De ahi, la
reconstruccidn histérica que hace esta investigacion de dicha cuestidn, a través de una serie
de documentosinéditos de la extinta guerrilla de las FARC-EP.

Igualmente, a nivel educativo, se hace necesario vincular al discurso politico la idea del
adversario en contraposicién a la del enemigo. En la guerra al enemigo se le elimina, por el
contrario, en la politica, al adversario se le derrota de manera argumentativa. Fue por esto
que, dentro de los ajustes a los PEI de las instituciones educativas en el marco del proyecto
“Arando la Educacidon”, se incluyd como elemento conceptual e ideoldgico, la emancipacion
gue la educacidon posibilita, partiendo de que la poblacién beneficiaria se identificara como
sujeto politico. Aqui se produce un fendmeno interesante que permea el escenario de Ia
educacidny es que cuando se elimina la figura del enemigo y se pasa a la politica electoral, el
arma es el discurso, por lo que la educacién se ubica en un terreno de democratizacién y
empoderamiento.

Por su parte, los resultados de la encuesta de percepcién aplicada a una muestra

significativa de excombatientes de las FARC durante la implementacidn temprana, permite
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inferir que si bien la educacidn, se convierte en parte importante del proyecto de vida de las
poblaciones desmovilizadas, se evidencian brechasque han afectado a Colombia por décadas.
Estas problematicas van mas alld de la reincorporacién, para ser un tema transversal a la
educacion como derecho que se relaciona con la cobertura, la calidad, la pertinenciay la
gratuidad. Como resultados a destacar de ese ejercicio de andlisis de percepcién, se
encuentran entre otros, la necesidad de convalidar saberes previos en los excombatientes, la
alfabetizacién como proceso de democratizacion, y el derecho a la educacién parala poblacion
adulta. De igual manera, se pone de manifiesto el acceso a TICS, la necesidad de modelos
educativos con enfoque de género y de formacidon en la educacion técnica, tecnoldgica y
profesional que abra el espectro laboral de estas poblaciones, histéricamente estigmatizadas.

Estos presupuestos evidencian hallazgos que se fueron vislumbrando a lo largo de la
investigacion, tales como que los Modelos Educativos Flexibles que se han creado desde la
institucionalidad para cobijar a la poblaciéon joven y adulta, tuvieron que adaptarse,
principalmente para poblaciénen proceso de reintegracién y/o reincorporacién, apartir dela
necesidad de dar respuesta a procesos coyunturales como la desmovilizaciéon de grupos
paramilitaresentre 2006 y 2008, o la reintegracion de poblacién ex FARC en 2016. Es decir, no
han buscado darunarespuesta de fondo a las brechas educativasen zonas rurales y apartadas,
afectadas por el conflicto, sino que mas bien, han buscado dar solucidon parcialmente a las
consecuenciasde las dindmicas de la violenciay de la exclusidon en términos educativos, pero
no hanlogradoincidir de manera contundente en garantizar coberturay calidad al 100% de la
poblacion colombiana.

De acuerdo con datos del Instituto Kroc (2018), se han registrado avances en programas
para el fortalecimiento de la participacion, liderazgo, formacién en derechos politicos, formas
de participacion politica y ciudadana de la mujer, a través del acuerdo de cooperaciéon #M-
1089 de 2018 entre el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy el
Ministerio del Interior. En el marco de este proyecto denominado “Escuelas parala promocién
del liderazgo politico de las mujeres, fortalecimiento de organizaciones sociales de mujeres y
fortalecimiento de partidos y movimientos politicos para realizar acciones afirmativas de

inclusidn para las mujeres”, se busca brindar herramientas a potenciales candidatas en
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eleccioneslocales o regionales en el pais, para mejorar su desempefiio politico y fortalecer las
organizaciones socialesde mujeres. Las beneficiarias de este componente del proyecto son 25
organizaciones sociales de mujeres y 640 mujeres con capacidades para mejorar su
desempefio politico y electoral (Kroc, 2018, pp. 102-103). Escenarios de este tipo, ponen de
manifiesto laimportancia de los enfoques de género en los modelos pedagdgicos.

Del mismo modo, la reconstruccidon histérica que deviene de esta investigacion,
trasciende la implementacion de los MEF, y se sitla en la comprensién del contexto del
posacuerdo en Colombia. En la siguiente grafica se resume el numero de beneficiarios, entre

el 2016 y el 2019, de las estrategias “Maestro Itinerante” y “Arando la Educacion”.

Figura 37. Beneficiarios de proyectos educativos a través de MEF en la implementacion

temprana (2016-2019).
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Fuente: Elaboracién propia, 2022. A partir de los datos de Registro y control del Programa de
alfabetizacion, educacion bdsicay media de la UNAD.

De acuerdo con el informe presentado por la Defensoria del Pueblo en 2018, una
actividad fundamental entodos los Espacios Territoriales fue la nivelacién en educacion basica,
ofertada porel Consejo Noruego de Refugiadosyla UNAD. El programa “Arando la Educacién”
ofrecid lavalidacion de la educacidn bdsica y media. Inicialmente, se realizaron unos examenes
para determinar el nivel de cada personaal iniciar el ciclo. Este programa generd gran interés
en los miembros de las FARC-EP en proceso de reincorporacidony al mismo tiempo, convocé a

los habitantes de veredas aledafias (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2017).
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6.3 Desde la historia oral

La potencialidad del proceso de implementacidén de estas estrategias radica en el
proceso mismo, en su nacimiento, desarrolloy en las lecciones aprendidas que vale la pena
seguir y sistematizar; es claro que se parte de la discusidn politica de coyuntura, pero también
es claro que trasciende el modelo neoliberal de la educacién en Colombia, sobre todo el
implementado por décadas en la formacién de jévenes extraedad y adultos, donde se forma
en dareas basicas, y se incluyen elementos como las catedras de paz y la formacién para la
ciudania. Este hecho, fue resaltado en una entrevista por Clara Agudelo, funcionaria del
Ministerio de Educacion Nacional:

Lo importante mas que la catedra parala paz y la manera cémo se implementa, es
gue hay unainvitacién a que, en el marco de todos los procesos educativos, nosotros
nos formemos parala paz. éEsoquéimplica? Puesimplica unreconocimiento del otro,
una tolerancia hacia la diferencia, otra serie de aprendizajes, el reconocimiento del
conflicto y demds; entonces, en ese orden de ideas y por ley, pues nosotros
esperariamos que en todos los establecimientos educativosy en todos los niveles se
aporte haciala educacién parala paz (Agudelo, 2022).

La educacidn, en el contexto del Acuerdo, es un elemento bisagra. Teniendoen cuenta
las limitaciones, e incluso los silencios y vacios legales, las deficiencias de recursos para su
implementacion, es el camino para que la paz se construya desde muchos espacios. Asi, la
ubicacion de los excombatientes en ETCR permitié que varios de ellos pudieran reconformar
sus familias. Del mismo modo, algunas comunidades migraron alos ETCR, pues se asociabala
seguridad con la presencia de las FARC-EP. Tal es el caso de una ETCR, donde un grupo
poblacional indigenase asento.

Colombia, masalld de laguerra entre el Estado ylas FARC-EP, es un pais con mas de 50
afios de conflicto armado, permeado por la desigualdad, el narcotrafico y las brechas sociales.
Es a propdsito del Acuerdo de paz de La Habana, dondese sitda la atencién en un debate que
data de las pugnas bipartidistasdel siglo XIX sobre la educacién tradicional y surgen entonces

nuevas emergencias y disputas de sentido, que merecen por tanto ser contadas.
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Lo que nosotros esperariamos, después de la firma del Acuerdo de paz, es que en el
marco de cualquier proceso educativo se fortaleciera la educacion para la paz,
ademas porque es un compromiso también en el marco de los Acuerdos para la
terminacion del conflicto y la construccién de una paz establey duradera (Agudelo,
2022).

De ahique, aunque las estrategias ejecutadas no dan cuenta de la implementacién de
una educacién para la paz en estricto sentido, esta es transversal al ejercicio mismo de los
modelos aplicados.

Para el caso de los programas de educacion bdsica y media, en Colombia no hay un
curriculo Unico, segun reza la Ley General de Educacidon 115 de 1994. De esta manera, uno de
los elementos que se encontraron en la sistematizacion de los resultados de esta investigacion
es que, si bien la autonomia genera bondades, esto también ha generado problemas para la
continuidad de los proyectos educativos.

Ahora bien, uno delos grandes retos es pensar que “el adulto aprende diferente”. Para
el caso de la presente investigacion, el sujeto que ha sido parte de la guerra, sin importar su
rol, es un ser humano que hasido tocado por el dolor, cuya historia de vida esta permeada por
el miedoy laincertidumbre, incluso del riesgo de la vida.

Otro de los elementos mas significativos de esta investigacion, fue la posibilidad de
conversar con algunos de los docentes que hicieron parte de la implementacién de las
estrategias educativas. En estas entrevistas, se pudo vislumbrar cdmo los individuos que hacen
parte de los procesos educativos, poseen un espiritu resiliente y transformador.

El otro reto es que nosotros, si queremos trabajar con adultos, debemosinvolucrarlos
con lo que para ellos es masimportante; para nosotros los adultos lo masimportante
es nuestra vida productiva, entonces nosotros sabemos que nuestros procesos de
formacidn tienen que estar articulados, con mivida productiva, con mi expectativa de
vida, con mi proyecto de vida (Agudelo, 2022).

En esta investigacidénse evidencia una perspectiva comprensiva, histérica y socio-critica
y se pone el acento en las experiencias de vida y en las subjetividades colectivas como la

principal forma de refundary reestructurar. En las entrevistas a los actores que forman parte
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del proceso de implementacidn, se les preguntd qué fue lo que mds les impactd de esta
experiencia educativa. El resumen de las respuestas mds relevantes, se muestra a
continuacion:

Figura 38. Wordcloud sobre el impacto en los actores de estas experiencias educativas.
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Fuente: Elaboracién propia, 2022.

En esta imagen, pudimos mostrar desde un ejercicio de bibliometria, que los aspectos
gue mas se destacan del analisis semdantico derivado de las entrevistas son proyecto de vida,
reincorporacién, amor, educacion, paz, reparacion, esperanza, vida y suefios.

Estrategias como “Arando la Educacién”y “Maestro Itinerante” apuntalan la necesidad
apremiante de una politica publica de educacion que no lleve a la violencia directa. En el
epilogo del libro de narrativas de estudiantesy docentes del proyecto “Maestro Itinerante”,
Cancharinas, magia, futbol y pdcimas de amor. Relatos de esperanza, se sefiala que:

Lo que hay que hacer con las guerras es pasar la pagina, y eso no significa olvidar, sino
todo lo contrario: elaborar el recuerdo, reconciliarse con la memoria. Como en el
hermoso poema “Después de la guerra”, de Robert Graves, cuando uno sabe que la
guerra ha terminado, ya puede mostrar con honor las cicatrices. Y hasta abrazar al
adversario. Y todos debemos pedir reparacion (Vargas, Garzon & Calderdn, 2018, p.
58).

Pensar en reparacién, implica tener otras miradas sobre las garantias en diferentes
componentes, masaun, disminuirlos discursos de odio que no aportan a lareconciliacién. En

ese sentido, la pedagogia de pazno sereduce a unacatedrade paz obligatoria, por el contrario,
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debe estar en los desayunos con arepa en las ciudades, en los caminos empedrados de las
areasrurales, e incluso en la manera en cémo nos reconocemos en la diferencia.

En esta investigacion, la educacion se configura como un metarrelato de la paz, nosélo
desde la reincorporacion, sino desde la emancipacion. Esto exige abandonar el dogmatismo
gue ha caracterizado la escuela tradicionalmente, e implica reconocerse como igual entre

otros seres humanos, para construir una sociedad en paz.
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CONCLUSIONES

El conflicto es constitutivo de lo social. Una sociedad sin conflictos es inviable. No
obstante, écomo canalizar los conflictos positivamente en sociedades como la colombiana? El
pais ha experimentado largos periodos de violencia desde su configuracién como Estado
nacional a principios del siglo XIX. De ahi que la educacion para la paz cobre una especial
relevancia en la construccion de una cultura parala paz.

En Colombia, desde mediados del siglo XX se ha desarrollado un conflicto armado
interno que ha configurado un conjunto de dindmicas y practicas culturales en torno al
enemigo politico. Esto ha generado la resolucion de las disputas politicas a través de la
eliminacidn fisica de los oponentes. En pleno siglo XXI, esta cultura del enemigo debe hacer
transito a la politica del adversario, donde los oponentes sean derrotados a través de
argumentosy no eliminados fisicamente.

En este contexto, la educacidon parala paz se manifiesta como el presupuesto necesario
para la resoluciéon de los disensos de una manera no violenta. Por esa razdn, su
implementacion debe rebasar los marcos pedagdgicos estrictamente formales y afianzar su
construccién a través de los mas diversos modelos de educacién flexible y de aplicacidon de las
TIC, que permitan el acoplamiento con las necesidades de las poblaciones que han sufrido
décadas de conflicto armado.

En dicho fendmeno han tenido un papel central las organizaciones guerrilleras. En
Colombia, el surgimiento de las guerrillas estuvo vinculado al magnicidiodel lider Jorge Eliécer
Gaitan, que desencadend un periodo de violencia bipartidista (liberal-conservadora) durante
la década de 1948 a 1958. A este periodo le sucedié la conformacién del Frente Nacional, que
vino a profundizar la exclusién social, el cierre de los canales democraticos de participacion

ciudadana, las practicas del clientelismo y la corrupcion politica.
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Esto derivd en el surgimiento, en 1966, de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), una guerrilla de tradicién campesina cuya principal reivindicacion era la
realizaciéon de una reforma agraria integral. Unos anos antes, en 1964, se habia creado el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN), con aspiraciones no sélo agrarias sino también de
soberania sobre los recursos del subsuelo. A estos dos movimientos armados se sumarian el
Ejército Popular de Liberacion (EPL), en 1967; el Movimiento 19 de Abril (M-19), en 1970; el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (PRT), en 1982, y el Movimiento Armado Quintin
Lame (MAQL), en 1984. Mientras la tactica guerrillera del EPL consistia en la guerra popular
prolongada, el M-19 pretendia la apertura de los canales democraticos y el PRT tenia una
significativa base sindical, en tanto que el MAQL era una organizacién eminentemente
indigena que reivindicabala posesion de sus tierras ancestrales en el departamento del Cauca.

A partir de los afios ochenta el gobierno del entonces presidente Belisario Betancur
Cuartas inicié una serie de didlogos con estas organizaciones insurgentes para poner fin al
conflicto armado interno. Este fue el punto de partida de los procesos de paz de la década de
los noventa entre el Estado colombiano ylas guerrillas del M-19, el EPL, el MAQLYy el PRT, que
posibilitaron, entre otros factores, laredaccién de la Constituciénde 1991.

En estos procesos de paz la educacién fue un tema central. La principal aspiracién fue
la creacion de la Universidad parala Paz, una iniciativa que finalmente no se pudo concretar.
Sin embargo, entre los firmantes de la paz de estos anos existe una opinién undnime en que
los programas educativos fueron los que mas impacto tuvieronen la poblacién desmovilizada,
al permitirles cursar estudios de educacion basica y media, pregrado y posgrado, bajo los
criterios pedagogicos de la convivencia pacifica.

Porsu parte, las FARC-EP como ejército estructurado para latoma del poder, establecio
un proyecto pedagdgico insurgente con el fin de brindar la formacidn politica necesaria a su
militancia. En este sentido, la organizacion formaba a sus miembros en el estudio y analisis de
las causas histéricas del latifundio en el pais, que habian postergado la realizacién de una
reforma agraria integral. A nivel politico, se abordaban temas como la democratizacién de la
participacion politica en el proyecto nacional; a nivel econdmico, se valoraban las

consecuencias del modelo de matriz extractivista, mientras que en lo social se estudiaban las
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causas de la desigualdad y la pobreza, fundadas en la concentracién de la riqueza y en su
reparto inequitativo. Todos estos elementos de andlisis de la realidad social colombiana se
realizaban desde el prisma de la teoria marxista, con un marcado enfoque de lucha de clases.

Con la aperturadelos didlogos de paz entre el gobiernoy las FARC-EP, en el afio 2012,
se manifestd la raigambre campesina del proyecto fariano, al establecerse en el primer punto
del Acuerdo lareforma rural integral, que pusiera fin a la concentracidon de la tierra en el pais.
Aunque la educacion no fue un tema central de discusion en los didlogos, si se establecié que
para poner fin al conflicto resultaba esencial la formacién de la militancia, con miras a su
reincorporacion alavida civil y productiva.

Asi, en el marco de la implementaciéon tempranade los Acuerdos de paz se dioinicio a
un conjunto de proyectos educativos liderados por el Consejo Noruego para Refugiados (NRC),
la Agencia para la Reincorporaciéon y Normalizacion (ARN), la Fundacién Colombiana de
Excombatientesy Promotores de Paz (FUCEPAZ), la Universidad Nacional Abiertay a Distancia
(UNAD) y el Ministerio de Educacion Nacional (MEN). Dichos proyectos han permitido la
capacitacién de la poblacidn desmovilizada, a través de modelos y estrategias de educacion
flexible, con presencia territorial y con el apoyo de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones.

Estas estrategias pedagogicas y modelos educativosflexibles, a diferencias de lo que se
realizé en los procesos de paz de los afios noventa en el pais, han privilegiadolaautonomiay
el aprendizaje significativo. Estos se han transformado en el centro de los modelos
pedagdgicos que permean las estrategias implementadasy, a su vez, se conectan de manera
directa con la comprension del contexto, que sumadaa la flexibilidad se convierten en un pilar
de la educacion, no sélo para adultos sino para todas las poblaciones.

Como resultado de este proceso, entre los afios 2017 y 2020 se formaron 16.414
personas, entre excombatientesy comunidadaledafia, 8.808 a través de la estrategia “Arando
la Educacién”y 7.606 con “Maestro Itinerante” (UNAD, 2020). En la encuesta de percepcion
realizada para esta investigacion, la poblacidon beneficiada manifesté cdmo el acceso a esta

formacidn le ha permitido mejorar la calidad de vida, tanto a nivel personal como comunitario.
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Lastimosamente, en Colombia laeducaciéon noes un derecho sino un privilegio, muchos
maestros han tenido que ver morir a sus estudiantes y hacer de ese dolorinenarrable semilla
en medio de la desesperanza. La educacion para la paz sigue en camino de superar los
episodios coyunturales como nucleo de accion y debe imperativamente pensarse a si misma
localy globalmente.

Los resultados de esta investigacion, han sido expuestos en distintos eventos
académicos, a nivel nacional e internacional; de igual manera, esta actividad de investigacién
aportd en laactualizacion del MEF del Sistema Nacional de Educacion Permanente de la UNAD
hacia su nueva version: Modelo Escuela Itinerante -MEI- para el contexto regional - comunitario
(2021) y de su Proyecto Educativo Institucional. Ademds, generd en 2020 el proyecto titulado
Andlisis del impacto del éxodo venezolano en relacion con el fortalecimiento de la politica
publica institucional para la atencion de la poblacion inmigrante, y en agosto de 2022 se
iniciara el proyecto piloto de oferta de algunos programas de educacién superior en el ETCR
Mariana Paez, ubicado en Mesetas, Meta, con base en el modelo pedagdgico de “Arando la
Educacion”.

De igual modo, una serie de hallazgos de esta investigacidon se han transformado en
propuestas de pedagogias adaptativas y metodologias agiles, adoptadas por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Asi, la valia de esta investigacidon esta dada por los proyectos que abre y da lugar, y
donde ocupan un lugar central aspectos como el enfoque de género en los modelos
educativos, la equidady lainclusién educativa, laandragogiay la oferta de educacién superior
en el pais, las migracionesy el éxodo en la regidny la apuesta desde una ética del cuidado por
minimizar la aporofobia en nuestra cultura. Finalmente, esta investigacion es un proyecto de

vida, centrado en la educacién para la paz.
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Anexo 1 - Formato Encuesta de percepcion para excombatientes respecto de la
implementacidon de los acuerdos suscritos entre el gobierno nacionaly las FARC - EP

La construccionde una paz estable y duraderaparte de un acuerdo de voluntades que va mas alla de la firma del
documento con que se oficializ el proceso de paz; el acuerdo final es la sumatoria de una serie de acuerdos que
contemplan varios topicos, entre ellos, el enfoque de género y la educacion como pilares fundamentales en el

proceso de reincorporaciéna la vida civil de lasy los excombatientes.

El presente instrumento pretende conocer su percepcion acercadel cumplimiento por parte del Gobierno Nacional

en algunos de lostépicos descritos.

Nota de confidencialidad: Los resultados e informacién recopilados en la presente encuesta se utilizaran
con fines inicamente académicos e investigativos, y no se permitira el acceso a terceros. Sus datos seran

guardados de acuerdo con la Ley de Proteccién de Datos.

Consentimiento ¢;Acepta voluntariamente participar y el uso de sus datos para los fines anteriormente

mencionados?

ACEPTO |:|

NO ACEPTO |:|

La encuestase divide en cuatro partes:

)] Caracterizacion de la poblacion

)] Percepcidn general de la implementacion
1) Percepcidn acerca del enfoque de genero

V) Percepcidn acerca de la implementacion de los procesos educativos contemplados en el

acuerdo final.

ENCUESTA
1) Caracterizacion de la poblacion
Sexo Mujer Hombre
Edad

Lugar de nacimiento

Orientacion Sexual (Heterosexual,
Homosexual, bisexual, otro)

Estado civil

Grado de Escolaridad

Anos de pertenenciaalas FARC-EP

Ultimo Rango en las FARC-EP

Grupo étnico (indigenas, afrodescendientes,
otro)
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ETCR®

Tuvo Experiencia laboral antes de su
ingreso a las FARC-EP

)} Percepcion general de laimplementacion: El acuerdo contempla varios factores que resultan
indisolubles, por favor indique su percepcion acerca de las siguientes consideraciones:

MUY MUY
ITEM
PREGUNTA INSATISFECHO INSATISFECHO | NEUTRAL | SATISFECHO SATISFECHO

Las acciones adelantadas para cerrar las brechas entre el
1 |campoy laciudad

Las mejoras en condiciones de vidade la poblacion rural
2 | colombiana

Los esfuerzospara la integracion de las regiones
3 | colombianas

Las acciones para reduccion de la pobreza

El disfrute actual de losderechos ciudadanos

Las garantias de participacién en politica por fuerade
6 |los partidos tradicionales

Las condiciones para la reincorporacion de las FARC-
7 |EPalavidacivil,enlo econémico, lo social y lo
politico

Las condiciones de compromiso de las FARC-EP con la
8 |convivencia pacificay lano repeticion de acciones
violentas

Las condiciones de compromiso del gobierno

9 | colombiano conla convivencia pacificay lano
repeticion de acciones violentas

La garantias del gobierno colombiano para el ejercicio
10 | de los defensores de derechos humanos

Las garantias para la manifestacidn de los movimientos
11 |socialesy politicos en Colombia

Las acciones desarrolladas por el gobierno para evitar
que el paramilitarismoy organizaciones criminales

12 . -3
amenacen laimplementacion de los acuerdos

Los cambios en la vision del gobierno sobre el problema
de las drogas ilicitas, los cultivos de uso ilicito y el

13 .
fendmeno del consumo

La forma como el gobierno colombiano ha resarcidoa
14 |las victimasdel conflicto politico, social y armadoen
Colombia

35 Espacios Territoriales de Capacitacidn y Reincorporacién, antes Zonas Veredales de Capacitacion y
Normalizacién.
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La forma como las FARC-EP han resarcido a las

15 |victimas del conflicto politico, social y armadoen
Colombia

La forma como el gobierno ha contribuido al
esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido durante el
desarrollo del conflicto politico, social y armado en
Colombia

La forma como las FARC-EP han contribuido al
esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido durante el
desarrollo del conflicto politico, social y armado en
Colombia

La forma como la Jurisdiccién Especial parala Paz ha
contribuido al esclarecimiento de la verdad de lo

18 | ocurrido durante el desarrollo del conflicto politico,
social y armado en Colombia

16

17

La forma como la “Comision de Seguimiento, Impulsoy
Verificaciona la implementacion del Acuerdo Final” ha
19 | hecho seguimiento a los componentes del Acuerdo y
verificado su cumplimiento

La forma como la comunidad internacional ha
20 | garantizado la implementacion del Acuerdo Final

1) Percepcion acerca del enfoque de género: En el marco de la implementacién de los acuerdos
de paz suscritos con las FARC - EP la perspectiva de género se constituyé como un eje transversal que
permitira materializar la inclusion social y el respeto a la diferencia en el proceso de reincorporacion a
la vida civil, desde su percepcion personal de respuesta a las siguientes consideraciones:

Totalmente
en
desacuerdo

Totalmente De Relativamente En

ITEM PREGUNTA deacuerdo | acuerdo | deacuerdo | desacuerdo

Hombres, mujeres, homosexuales,
heterosexuales y personas con
identidad diversa en Colombia,
1 podrén participar y beneficiarse sin
discriminaciones y en igualdad de
condiciones en el desarrollo de los
programas de construccion de la paz

Justifique la respuesta

Las mujeres en Colombia, estaran en
igualdad de condiciones con los
hombres para la explotacién y el
desarrollo del campo

Justifique la respuesta

Tendran las mujeres en Colombia,
3 mayor autonomia econémica y
posibilidades de organizacion
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Justifique la respuesta

Podran participar las mujeres
defensoras de derechos humanaos en
politica y el acceso a eleccion
popular en Colombia

Justifique la respuesta

Se fortaleceran en Colombia, las
organizaciones 'y movimientos
sociales de mujeres, jovenes y
poblacion LGTBI.

Justifique la respuesta

6

Se incorporaran las mujeres a los
procesos de sustitucién voluntaria
de cultivosilicitos

Justifique la respuesta

7

Disminuird la violencia sexual
contralas mujeres y miembros de la
comunidad LGBTI en Colombia

Justifique la respuesta

Hombres, mujeres, homosexuales,
heterosexuales y personas con
identidad diversa tendran las
mismas posibilidades de acceso a la
educacién béasica y media y a la

educacion superior

Justifique la respuesta

V) Percepcion acerca de la implementacién de los procesos educativos contemplados en el
acuerdo final: La educacién se considera como una de las fases maés relevantes en el proceso de
reincorporacion, estd contemplada en los planes Nacionales para la reforma rural integral, que
promoveria el desarrollo social a partir de varios pilares, el de la educacion rural es uno de los
compromiso adquiridos en marco del acuerdo de paz suscrito entre el Gobierno nacional y las FARC-

EP, a partir de este contexto, cual es su percepcidn acerca de las siguientes consideraciones:

ITEM

PREGUNTA

Totalmente De
de acuerdo

acuerdo

Relativamente
de acuerdo

En
desacuerdo

Totalmente
en
desacuerdo

1 Existe acceso a
preescolar, basica y media en los

ETCR

la educacion

2 Existe posibilidad de permanencia
y continuidad en la educacion
preescolar, basica y media en los

ETCR.
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Los modelos flexibles de
educacion preescolar, basica y
media, aplicados hasta el
momento se adaptan a las
necesidades de las comunidades
y del medio rural, con un
enfoque diferencial.

La cobertura en educacion
preescolar basicay media en los
ETCR es suficiente para toda la
comunidad.

El accesoatextos, Gtiles y material
didactico en los ETCR es
suficiente para la comunidad.

El accesoa las tecnologias de la
informacion son Optimas para el
desarrollo de los procesos
academicos.

Hay promocion de actividades
culturales y recreativas que
refuerzan los procesos educativos.

Lo ETCR cuentan con una
infraestructuraiddnea para que las
y los estudiantes puedan tomar las
clases de manera adecuada.

Existe ofertade educacion técnica,
tecnolégica y profesional para la
comunidad que habita las zonas.

10

La oferta educativa en todos los
nivelesresponde a las necesidades
de los habitantesde las zonas.

11

Existe oferta de formacion
profesional dirigida a mujeres en
disciplinas no tradicionales para
ellas

12

Los procesos educativos
implementados en los ETCR han
mejorado la calidad de vida de la
comunidad

13

Existe fortalecimiento y
promocién de la investigacion,
la innovacion y el desarrollo
cientifico y tecnoldgico para el
sector agropecuario, en 4reas
como agroecologia, biotecnologia,
suelos, etc.

14

Se hamaterializadolagratuidad en
la educacion preescolar, basicay
media en los ETCR.
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Anexo 2- Anilisis estadistico encuesta de percepcién3®

Se procesaron las catorce preguntas inicialmente desarrolladas en escala Likert, el procesamiento en
el programa R arrojo los siguientes resultados, tomando un total de 101 encuestas seleccionadas, en
este caso se desarrollé descarte de encuestas que no se respondieron y en las que alguna de sus
respuestas, no se registra respuesta, descartando 34 encuestas, se aclara que en el caso del analisis
multivariado solo se descartaron las encuestas que ninguna de sus respuestas fue diligenciada, se
obtiene un valor de coeficiente Alfa de Cronbach para el instrumento 0.79, con las respectivas
simulaciones de descarte de items.

Tabla 1. Simulacion de descarte

alpha.curve
N.ltem | Alpha.Max | Removed.ltem

1 |2 0.8172357 | P9
2 |3 0.8537345 | P8
3 |4 0.8528410 | P6
4 |5 0.8595583 | P7
5 |6 0.8669913 | P10
6 |7 0.8646353 | P4
7 |8 0.8508103 | P2
8 |9 0.8342888 | P1
9 |10 0.8251036 | P14
10 | 11 0.8199354 | P12
11 | 12 0.8094155 | P3
12 | 13 0.7997714 | P5
13 | 14 0.7900228 | --

o | L
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Grafico 1. Simulacion de descarte (Tomado de Deaza, 2019)

36 Deaza, D., Jiménez, W., Lépez, D. & Vargas, M.

excombatientes.

080

N.item

(2022) Andlisis estadistico encuesta de percepcion de
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La poblacidn encuestada fue un total de 134 excombatientes de las FARC-EP, ubicados en Espacios
Territoriales de Capacitacion y Reincorporacién (ETCR) en proceso de formacion en alfabetizacidon y
educacion basica y media con el programa de la Universidad Nacional Abierta y a Distancia, en el marco
de un convenio con el Consejo Noruego para Refugiados NRC a través de la estrategia Arando la
Educacion, la aplicacion de este instrumento se desarrolld entre los meses de mayo y agosto de 2018

El muestreo realizado buscd responder al criterio de representatividad desde el muestreo por cuotas
“el investigador toma individuos de la poblacion de forma que los distintos segmentos estén
representados” (Barreto y Rincén: 2013. 39), y abordar de manera transversal algunos elementos
comunes relativos a momento, lugar y contexto para la seleccién de los individuos objeto de estudio,
para este caso se tuvo en cuenta que los individuos fueran adultos, que estuvieran formalmente
matriculados en los ciclos lectivos integrados CLEI, que hiciera parte de la poblacion en proceso de
reincorporacién ubicado en ETCR3’

item 1, pregunta: Existe acceso a la educacién preescolar, basica y media en los ETCR
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Grafico 1: histograma normalizado se evidencia la distribucién de frecuencias de los entrevistados
a la pregunta: Existe acceso ala educacion preescolar, basica y media en los ETCR. Fuente:
Elaboracion propia

De acuerdo al histograma normalizado 1, se evidencia la distribucién de frecuencias de los
entrevistados a la pregunta 1, teniendo en cuenta que la barra de frecuencia 1 corresponde a
totalmente en desacuerdo y la barra de frecuencia 5 corresponde a totalmente de acuerdo, se
refleja que los encuestados hombres, sin definir nivel de escolaridad o nivel de escolaridad
primaria se encuentran totalmente de acuerdo, en cambio los que se encuentran totalmente en
desacuerdo son mujeres y hombres con nivel de escolaridad alto.

En el total de los datos hay una distribuciéon uniforme para estar acuerdo y en desacuerdo,
mostrando la curva normal una inclinacién hacia estar en desacuerdo, resaltando que tienen nivel

37 Segun el decreto 1274 del 28 de julio de 2017. Tienen como objetivo capacitar a los

miembros de las FARC-EP en su reincorporaciéon, y también integrar en este proceso a
miembros de las comunidades aledafas.
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de escolaridad alto, por lo cual es posible suponer que seguin el grado de escolaridad hay una
tendencia a responder de manera positiva o negativa a la respuesta, mayor grado de escolaridad
desacuerdo, menor grado de escolaridad de acuerdo.
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Grafico: 2. Diagrama de cajas Simple de Tiempo en las FARC por Existe acceso a la educacién
preescolar, basica y media en los ETCR. Fuente: Elaboracién propia. (2022)

El Diagrama de caja y bigotes (box and whisker plot), se fundamenta en el andlisis de la simetria-
asimetria de la caja con respecto a la linea horizontal que representa la mediana y las lineas
verticales en los extremos, asi como los puntos fundamentales dados por los cuartiles, rango
intercuartilico, puntos atipicos (outliers) y comparaciones entre las cajas. Richard., Boddy (2009).
Statistical Methods in Practice: for Scientists and Technologists. John Wiley & Sons. ISBN 978-0-
470-74664-6

Teniendo en cuenta lo anterior, podemos realizar el andlisis del Diagrama de cajas de Tiempo en
las FARC por Existe acceso a la educacion preescolar, basica y media en los ETCR, las cajas
en el diagrama muestran unos cambios importantes con respecto a no respondid, muy insatisfecho,
satisfecho, neutral, satisfecho, muy satisfecho.

Delo anterior podemos inferir informaciéon relevante para la investigacion, que se percibe simetria
en los encuestados que no opinaron y en los que se encuentran muy satisfechos. En los demas
casos hay asimetria donde se evidencia la dispersion de los datos, esto denota entonces, entre
otros resultados, que en el caso de los encuestados muy insatisfechos, neutral y satisfechos, la
mediana se encuentra mas cerca del cuartil 3, se considera que en muy insatisfechos hay un valor
atipico que se encuentra a los 40 afios de tiempo en las FARC, lo que nos permite inferir que
quienes llevan mas tiempo en la organizacién son mucho mas optimistas a los ejercicios de
reincorporacion, por ejemplo a mayor rango de permanencia en las FARC la distribucién de los
datos tiene un mayor rango de satisfaccién, el rango de personas que no respondieron a la
pregunta tiene prevalencia en un menor tiempo de pertenecer alas FARC.

item 2, pregunta: ;Existe posibilidad de permanencia y continuidad en la educacién
preescolar, basica y media en los ETCR?
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Grafico 3: histograma normalizado pregunta Existe posibilidad de permanencia y continuidad en
la educacién preescolar, basica y media en los ETCR. Fuente: Elaboracién propia 2022.

En este histograma normalizado se evidencia la distribucién de frecuencias de los entrevistados a
la pregunta: Existe posibilidad de permanencia y continuidad en la educacion preescolar, bdsica y
media en los ETCR, teniendo en cuenta que la barra de frecuencia 1 corresponde a totalmente en
desacuerdo y la barra de frecuencia 5 corresponde a totalmente de acuerdo. Se puede concluir que
los profesionales y algunos con nivel de secundaria sin distincién de genero se encuentran
totalmente en desacuerdo con esta pregunta, en cambio los hombres con nivel de escolaridad
primaria se encuentran totalmente de acuerdo.

El histograma muestra como la tendencia a esta pregunta se encuentra con sesgo hacia el
desacuerdo relacionandose nuevamente el nivel de escolaridad, con estar de acuerdo o en
desacuerdo con las garantias de permanencia y continuidad del proceso educativo en los ETCR,
vale la pena mencionar que en el marco de la aplicacién de la encuesta varios de los miembros
tuvieron que reubicarse entre los ETCR por temas de seguridad.
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Grafico 4: Diagrama de cajas Simple de Tiempo en las FARC por Existe posibilidad de permanencia

y continuidad en la educacion preescolar, basica y media en los ETCR. Fuente: Elaboracién propia
(2022)

Las cajas en el diagrama muestran unos cambios importantes con respecto a no respondio, muy
insatisfecho, satisfecho, neutral, satisfecho, muy satisfecho. De lo anterior podemos inferir
informacién relevante como, los muy satisfechos se encuentran uniformemente distribuidos,
siendo la mediana, el valor maximo y minimo el mismo, mostrando una permanencia de
aproximadamente 19 afios en las FARC. Se considera que en muy insatisfechos hay un valor atipico
que se encuentra a los 40 afios de tiempo en las FARC.

Se pueden evidenciar ademas que por ejemplo a mayor rango de permanencia en las FARC la
distribucién de los datos tiene un mayor rango de satisfaccion, el rango de personas que no
respondieron a la pregunta tiene prevalencia en tener entre 10 y 20 afios en las FARC.

3. Item 3, pregunta: ;Los modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media,
aplicados hasta el momento se adaptan a las necesidades de las comunidades y del medio
rural, con un enfoque diferencial?
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Grafico 6: Histograma normalizado de distribucién de frecuencias de los entrevistados a la
pregunta 3. Fuente: Elaboracién propia (2022)

Si bien desde el resultado general del andlisis de data se evidencia una importancia equitativa
entre la validez de las preguntas, este item reviste especial interés de cara a los objetivos que
abordamos en la presente investigacion, en el grafico XX, se muestra la distribucién de frecuencias
de los entrevistados a la pregunta 3, ;Los modelos flexibles de educacién preescolar, basica y
media, aplicados hasta el momento se adaptan a las necesidades de las comunidades y del medio
rural, con un enfoque diferencial?, teniendo en cuenta que la barra de frecuencia 1 corresponde a
totalmente en desacuerdo y la barra de frecuencia 5 corresponde a totalmente de acuerdo. Se
puede concluir que los hombres sin definir grado de escolaridad manifiestan estar totalmente
desacuerdo con esta pregunta, en cambio los encuestados con nivel de escolaridad primaria sin
definicién de género, manifiestan estar en total de acuerdo con la pregunta.

La grafica muestra una igualdad entre los encuestados que se encuentran de acuerdo y
relativamente de acuerdo con la pregunta, por lo que es posible concluir que los modelos de
flexibilidad aplicados han evidenciado un impacto favorable en la comunidad, vale la pena
mencionar que el andlisis de esta pregunta reviste un escenario de reto toda vez que la totalidad
de los entrevistados eran, en el momento de aplicar el instrumento encuesta, beneficiarios de la
implementacién de MEF en territorio.
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Los modelos flexibles de educacién preescolar, basica v media,
aplicados hasta el momento se adaptan alas necesidades de
las comunidades y del medio rural, con un enfoque
diferencial.

Grafico 7: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por pregunta 3. Fuente: Elaboracion
propia (2022)

En este diagrama de cajas se diferencia claramente el género de los entrevistados en cada caso, por
lo que podemos concluir que, los que no respondieron son hombres, que llevan relativamente poco
tiempo enlas FARC y se encuentran muy agrupados, no se destacan datos atipicos, de igual manera
los que respondieron muy satisfechos son hombres que se encuentran distribuidos
uniformemente, resaltando que estos llevan un poco mas de tiempo en las FARC que los que no
respondieron.

La mayor cantidad de encuestados que son neutrales son mujeres que llevan hasta 10 afios en las
FARC, cuyos datos se muestran dispersos, es importante resaltar que la mediana es igual en los
hombres que respondieron neutral y las mujeres que respondieron neutral. Sin embargo, en este
caso la tendencia muestra que mujeres neutras tienen mas tiempo de permanencia en las FARC
que los hombres neutros. Por tltimo, vale la pena resaltar que, en el caso de las mujeres satisfechas
estan distribuidas de forma uniforme con respecto al tiempo de permanencia en las FARC, la
mediana y la media son iguales. Los hombres satisfechos estan distribuidos de modo que hay
mayor dispersion.
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Teniendo en cuenta lo anterior podemos realizar el andlisis del Diagrama de cajas de tiempo en
las Farc por Los modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media, aplicados hasta
el momento se adaptan a las necesidades de las comunidades y del medio rural, con un
enfoque diferencial, donde se diferencia el género de los entrevistados en cada caso, de lo
anterior se puede concluir que, los que no respondieron son hombres, que llevan relativamente
poco tiempo en las FARC y se encuentran muy agrupados, no se destacan datos atipicos, de igual
manera los que respondieron muy satisfechos son hombres que se encuentran distribuidos
uniformemente, resaltando que estos llevan un poco mas de tiempo en las FARC que los que no
respondieron.

La mayor cantidad de encuestados que son neutrales son mujeres que llevan hasta 10 afios en las
FARC, sin embargo, en este caso la tendencia muestra que mujeres neutras tienen mas tiempo de
permanencia en las FARC que los hombres neutros. Un caso analogo sucede en hombres y mujeres
insatisfechos.

item 4, pregunta: ;La cobertura en educacién preescolar basica y media en los ETCR es
suficiente para toda la comunidad?
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Gréafico 8: Histograma normalizado pregunta 4. Fuente: Elaboracién propia

En este histograma normalizado se muestra la distribucién de frecuencias de los entrevistados a
la pregunta: La cobertura en educacion preescolar basica y media en los ETCR es suficiente
para toda la comunidad, teniendo en cuenta que la barra de frecuencia 1 corresponde a
totalmente en desacuerdo y la barra de frecuencia 5 corresponde a totalmente de acuerdo, se
puede evidenciar que los hombres que no han terminado primaria, se encuentran en total
desacuerdo con esta pregunta, por el contrario los hombres que no identifican su nivel de
escolaridad se encuentran totalmente de acuerdo.
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Grafico 9: Diagrama de cajas Simple de Tiempo en las FARC por La cobertura en educacién
preescolar basica y media en los ETCR es suficiente para toda la comunidad. Fuente: Elaboracién
propia. (2022)

El diagrama de cajas permite deducir que los hombres se encuentran sesgados para responder a
esta pregunta, la mayor cantidad de personas encuestadas se encuentran en desacuerdo y
relativamente de acuerdo, reflejandose un mayor sesgo hacia el desacuerdo en mujeres con un
mayor grado de escolaridad, con esta informacién se puede concluir que la comunidad en general
considera que la cobertura en educacion en los diferentes niveles no es suficiente para sus
necesidades y las de las comunidades aledafas.

El andlisis del Diagrama de cajas de tiempo en las Farc por La cobertura en educacion
preescolar basica y media en los ETCR es suficiente para toda la comunidad, donde se
diferencia el género de los entrevistados en cada caso, de lo anterior se puede concluir que, los que
no respondieron son hombres, que llevan aproximadamente entre 8 y 12 afios en las FARC y se
encuentran muy agrupados, no se destacan datos atipicos.

La mayor cantidad de mujeres encuestadas que son neutrales llevan hasta 21 afios en las FARC,
tienen un aspecto simétrico, se considera que en los hombres neutrales hay un valor atipico que
se encuentra cercano alos 35 afios de tiempo en las FARC.

item 5, pregunta: ;El acceso a textos, utiles y material didactico en los ETCR es suficiente
para la comunidad?
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Grafico 10: Histograma normalizado de distribucién de frecuencias

En este histograma normalizado se refleja la distribucién de frecuencias de los entrevistados ala
pregunta: ;El acceso a textos, utiles y material didactico en los ETCR es suficiente para la
comunidad? Teniendo en cuenta que la barra de frecuencia 1 corresponde a totalmente en
desacuerdo y la barra de frecuencia 5 corresponde a totalmente de acuerdo. Por lo cual es posible
evidenciar que las mujeres que no han terminado primaria consideran que los ttiles y material
didactico no es suficiente para lo comunidad, lo que posiblemente puede reflejar relaciéon con los
minimos requeridos para los primeros ciclos, en cambio las mujeres que terminaron primaria
estan totalmente de acuerdo con que el material didactico es suficiente. Estos resultados se pueden
reflejar una posible relacion entre ser mujer, haber terminado o no la primaria y la percepcién de
suficiencia o no del material didactico en los ETCR, ademas la respuesta a esta pregunta muestra
una homogeneidad en el rango de las entrevistados que se encuentran en desacuerdo,
parcialmente de acuerdo y de acuerdo, reflejando la curva normal un sesgo hacia estar en
desacuerdo.
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Diagrama 11: Diagrama de cajas Simple de Tiempo en las FARC por El acceso a textos, ttiles y
material didactico en los ETCR es suficiente para la comunidad.
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El acceso a textos, utiles y material didactico en los ETCR es
suficiente para la comunidad.

Grafico 12: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por El acceso a textos, utiles y
material didactico en los ETCR es suficiente para la comunidad. por Sexo

Teniendo en cuenta lo anterior podemos realizar el analisis del Diagrama de cajas de tiempo en
las Farc por El acceso a textos, utiles y material didactico en los ETCR es suficiente para la
comunidad. Donde se diferencia el género de los entrevistados en cada caso, de lo anterior se
puede concluir que los que no respondieron son hombres, que llevan maximo 12 afos en las FARC
y se encuentran agrupados aproximadamente entre los 8 y 12 afios en las FARC, no se destacan
datos atipicos.

Entre los encuestados que respondieron son neutrales el grado de dispersiéon de los hombres es
mayor que el grado de dispersion de las mujeres. En ambos casos la distribuciénestan dispersos
con mayor densidad entre los que llevan menos de 20 afios en las FARC. Sin embargo, en promedio
el tiempo de permanencia de las mujeres que respondieron de manera neutrales es mayor que el
de los hombres neutrales.

item 6, pregunta: ;El acceso a las tecnologias de la informaciéon son éptimas para el
desarrollo de los procesos académicos?
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Grafico 13: Histograma normalizado de distribuciéon de frecuencias de los entrevistados a la
pregunta 5. Fuente: Elaboracién propia (2022)

En este histograma normalizado se refleja la distribucién de frecuencias de los entrevistados ala
pregunta: El acceso a lastecnologias de la informacién son 6ptimas para el desarrollo de los
procesos académicos. Teniendo en cuenta que la barra de frecuencia 1 corresponde a totalmente
en desacuerdo y la barra de frecuencia 5 corresponde a totalmente de acuerdo, podemos inferir,
que el rango para esta pregunta se encuentra distribuido de manera simétrica para estar
totalmente en desacuerdo y de acuerdo, asi mismo las mujeres sin definir su grado de escolaridad
reflejan una dualidad entre estar en desacuerdo y parcialmente de acuerdo, evidencidandose un
sesgo en la curva norma hacia estar en desacuerdo, los valores destacados en los extremos no
reflejan relacién entre el género y el nivel de escolaridad.

Con la dispersidn de estos datos es posible evidenciar que la percepcion a esta pregunta es muy
diversa, por lo cual no es viable concluir si el acceso a las tecnologias de la informacién es 6ptimo
para el desarrollo de los procesos académicos o no en esta poblaciéon desde la percepcién, empero,
se destaca que dentro de los modelosimplementados en ETCR, el dela UNAD tenia un componente
de alfabetizacion digital, no obstante no se pudo aplicar en todos los espacios de la misma manera
debido a la ausencia o escaso acceso a dispositivos informaticos.
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El acceso alas tecnologias de la informacidén son dptimas para
el desarrollo de los procesos académicos.
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Grafico 14: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por El acceso a las tecnologias de
la informacién son 6ptimas para el desarrollo de los procesos académicos por Sex

Teniendo en cuenta lo anterior podemos realizar el andlisis del Diagrama de cajas de tiempo en
las Farc por El acceso a las tecnologias de la informacion son 6ptimas para el desarrollo de
los procesos académicos, Donde se diferencia el género de los entrevistados en cada caso, de lo
anterior se puede concluir que:

Las mujeres que no respondieron la encuesta tienen aproximadamente entre 20 y 25 afios de
permanencia en las FARC. Asi mismo, los hombres que no respondieron la encuesta tienen
aproximadamente entre 8 y 12 afios en las FARC. Precisamente, las mujeres neutrales estan
distribuidas uniformemente con un tiempo de permanencia en las FARC aproximadamente de 30
afios. Por el contrario, todos los hombres neutrales se encuentran distribuidos con una
permanencia menor a 20 anos en las FARC y en los hombres neutrales la distribucién es simétrica.

ftem 7, pregunta: ;Hay promocién de actividades culturalesy recreativas que refuerzan los
¢
procesos educativos?
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Grafico 15: Histograma normalizado de distribucidn de frecuencias por pregunta 7.

Fuente: Elaboracién propia. (2022)

De acuerdo al histograma, grafico XX, podemos evidenciar una tendencia hacia el estar
parcialmente de acuerdo y de acuerdo con la promocién de actividades culturales que refuerzan
los procesos educativos, las mujeres con secundaria se destacan por estar totalmente de acuerdo
con esta pregunta.

Con esta informacién podemos concluir que gran parte de la poblacién encuestada reconoce el
proposito de reforzar los procesos educativos con la promocién de actividades culturales y
recreativas, lo que sin duda es un factor importante para potenciar los niveles educativos de esta
poblacion y para la resocializacion asociada al proceso de reincorporacién o incorporacién a la
vida civil.
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Grafico 16: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo enlas FARC por Hay promocion de actividades
culturales y recreativas que refuerzan los procesos educativos. por Sexo

Teniendo en cuenta lo anterior podemos realizar el analisis del Diagrama de cajas de tiempo en las
Farc por Hay promocion de actividades culturales y recreativas que refuerzan los procesos
educativos, Donde se diferencia el género de losentrevistados en cada caso, de lo anterior se puede
concluir que, los que no respondieron son hombres, que llevan maximo 12 afios en las FARC y se
encuentran agrupados aproximadamente entre los 8 y 12 afios de permanencia en las FARC.

Las poblaciones de mujeres y hombres que respondieron muy satisfechas estan distribuidas de
forma uniforme. Los hombres tienen una permanencia menor a un afio en las FARC y las mujeres
tienen una permanencia aproximada de 7 afios en las FARC. Haciendo el comparativo entra los
hombres y mujeres neutrales se puede decir que las mujeres tienen una densidad mayor en afos
de permanencia en las FARC que en relacién a los hombres.

Por ultimo, las distribuciones dadas por las personas que se encuentran satisfechas es muy
semejante entre hombres y mujeres, siendo casi equivalentes las medianas de estas dos cajas,
solamente hay un rango intercuartilico un poco mayor de mujeres que en hombres.

item 8, pregunta: ;Los ETCR cuentan con una infraestructura idénea para que las y los
estudiantes puedan tomar las clases de manera adecuada?
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Grafica 17: Histograma normalizado de distribucién de frecuencias con pregunta 8. Fuente:
Elaboracién propia. (2022)

En este histograma normalizado se refleja la distribucién de frecuencias de los entrevistados a la
pregunta Los ETCR cuentan con una infraestructura idénea para que lasy los estudiantes puedan
tomar las clases de manera adecuada, podemos inferir que los hombres en general manifiestan
estar de acuerdo con la idoneidad de la infraestructura para tomar las clases de manera adecuada,
ademas se puede evidenciar una simetria en los encuestados que se encuentran en desacuerdo y
de acuerdo con la pregunta, lo que es posible interpretar como la no definicién clara del concepto
de idoneidad respecto a infraestructura para tomar las clases de manera adecuada, la distribucion
normal se muestra sesgada hacia el estar relativamente de acuerdo por parte de las mujeres sin
importar su nivel de escolaridad.

Para este aspecto se refiere que desde la observacion y visita a varios de los ETCR no existe
uniformidad en condiciones de estos, por lo que eso puede redundar en que los resultados tengan
dicho sesgo.
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Grafico 18: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por Lo ETCR cuentan con una
infraestructura idénea para que las y los estudiantes puedan tomar las clases de manera adecuada.
por Sexo

Los que no respondieron son hombres que se encuentran distribuidos aproximadamente entre los
8 y 15 afios de permanencia en las FARC, no se destaca datos maximos ni minimos y no hay
referencia a mujeres que no respondieron la encuesta.

Los hombres muy insatisfechos presentan un grado de dispersién mucho mas alto que el grado de
dispersion de las mujeres insatisfechas. Es decir, los datos de las mujeres insatisfechas estan mas
agrupados que el de los hombres insatisfechos con relacion al tiempo de permanencia en las FARC.
Ademas, las mujeres insatisfechas tienen un mayor tiempo en las FARC que los hombres
insatisfechos.

Entre los hombres que respondieron muy insatisfechos se destaca un dato atipico que lleva
aproximadamente 35 afios en las FARC. El rango intercuartilico en las mujeres muy insatisfechas
es mayor que el rango intercuartilico que en los hombres muy insatisfechos. La distribucion de las
mujeres insatisfechas es asimétrica negativa. Los encuestados satisfechos los hombres y mujeres
tienen rangos intercuartilicos semejantes. Sin embargo, la tendencia es que las mujeres satisfechas
tengan un mayor tiempo que los hombres satisfechos.

Un caso semejante al anterior sucede en encuestados muy satisfechos, sin embargo, aquilos rangos
intercuartilicos son menores. Es decir, los datos se encuentran con una agrupacién mayor que en
los satisfechos.

item 9, pregunta: ;Existe oferta de educacién técnica, tecnolégica y profesional para la
comunidad que habita las zonas?
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Grafico 19: Histograma normalizado de distribucion de frecuencias con pregunta 9.

En este histograma normalizado se refleja la distribucién de frecuencias de los entrevistados a la

pregunta, la mayor parte de la poblacién encuestada reconoce la existencia de oferta para
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educacion superior, destacandose las mujeres que han terminado la secundaria por estar
totalmente de acuerdo con esta pregunta y paralelamente las mujeres que no han terminado la
primaria por esta totalmente en desacuerdo, lo cual posibilita interpretar que al terminar los
estudios secundarios se puede evidenciar en las mujeres mayor interés por continuar los estudios
superiores y de esta manera percibir la existencia de posibilidades que estan a su alcance, en
cambio si no se ha terminado la primaria la educacién superior puede verse como inalcanzable
para este mismo género y no existir interés por conocer la oferta académica superior disponible
para la comunidad, el panorama para esta pregunta es muy alentador ya que al reconocer la
existencia de opciones para continuar los procesos académicos se esta muy cerca que estas
poblaciones quieran hacer parte de estos procesos académicos que brindan a su vez un mundo de
posibilidades para ellos.
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Grafico 20: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por Existe oferta de educacion
técnica, tecnoldgica y profesional para la comunidad que habita las zonas. por Sexo.
Fuente:Elaboracién propia (2022)

En el diagrama de cajas se puede evidenciar que las mujeres que no respondieron se encuentran
uniformemente distribuidas y tienen un tiempo de permanencia aproximado de 20 afios en las
FARC. Los hombres que no respondieron se encuentran aproximadamente entre los 8 y los 15
afios. Los hombres muy insatisfechos tienen una permanencia aproximada enlas FARC entre los 0
afios alos 19 afios y las mujeres insatisfechas tiene una permanencia aproximada entre los 19 afos

y 26 aios.

En los casos satisfechos y muy insatisfechos el rango de las mujeres es mayor que el de los
hombres. Es decir, los datos de los hombres estan mas agrupados en estos cuartiles con respecto
al tiempo de permanencia en las FARC, en ambos casos, comparando hombres y mujeres las
medianas tienen solamente pequeias diferencias.

item 10, pregunta, ;La oferta educativa en todos los niveles responde a las necesidades de
los habitantes de las zonas?
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Grafico 21: Histograma normalizado de distribucién de frecuencias con pregunta 9

Este histograma normalizado refleja que gran parte de la poblacién se encuentra de acuerdo con
la oferta educativa, sin embargo, los hombres con un mayor nivel de escolaridad se encuentran en
total des acuerdo con la oferta académica existente, podemos ver que el grado escolaridad puede
interferir con la posicién frente a esta pregunta, dado que por ejemplo las mujeres que han
terminado sus estudios de primaria manifiestan estar totalmente de acuerdo con la oferta
brindada. Estos resultados ademas nos permiten concluir que segun el nivel de escolaridad y el
género las necesidades educativas van a cambiar, por lo cual es importante garantizar que se
alcancen los niveles de educaciéon de manera uniforme y asi posibilitar uniformidad en los datos y
a su vez lograr satisfacer de manera global la oferta educativa de los habitantes de la zona segin
sus necesidades.

50
2 40
o ®
S
E- % 30
= 20
& 10 .. . . Bl Hombre
0 B Mujer
Muy... Neutral Muy...
0 Insatisfecho Satisfecho

La oferta educativa en todos los niveles responde alas
necesidades de los habitantes de las zonas.

Grafico 22: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por La oferta educativa en todos

los niveles responde a las necesidades de los habitantes de las zonas, por Sexo. Elaboracién
propia (2022)
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De acuerdo al andlisis del Diagrama de cajas de tiempo enlas Farc por La oferta educativa en todos
los niveles responde a las necesidades de los habitantes de las zonas Donde se diferencia el género
de los entrevistados en cada caso, de lo anterior se puede concluir que, los hombres y las mujeres
que no respondieron tienen una distribucién semejante con una pequefia diferencia, los hombres
que no respondieron se encuentran aproximadamente entre los 9 y los 19 afios y las mujeres entre
los 10 y los 19 afos de tiempo en las FARC.

Por ultimo, las mujeres muy satisfechas estdn mas dispersas que los hombres muy satisfechos. Los
datos agrupados de los hombres estan en general en menor tiempo de permanencia en las FARC
que las mujeres. En este caso la distribucién de los hombres es simétrica y el de las mujeres es
asimétrica negativamente.

item 11, pregunta: ;Existe oferta de formacién profesional dirigida a mujeres en disciplinas
no tradicionales para ellas?
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Grafico 23: histograma normalizado de frecuencias por pregunta 10.

Teniendo en cuenta que la barra de frecuencia 1 corresponde a totalmente en desacuerdo y la
barra de frecuencia 5 corresponde a totalmente de acuerdo, es posible concluir que la mayor parte
de la poblacién encuestada se encuentra de acuerdo o totalmente de acuerdo con la pregunta, sin
embargo, las mujeres sin definir su nivel de formacién académica manifiestan estar parcialmente
de acuerdo, lo que es importante destacar puesto que son ellas las directamente implicadas con el
enfoque de esta pregunta, por esto se evidencia la necesidad de promocionar de manera clara y
contundente todas las posibilidades existentes, para que todas las mujeres se puedan convencer y
acceder a estas posibilidades que son reconocidas por la mayoria de la poblacién pero que
posiblemente son confusas o inexistentes para algunas mujeres de la poblacion.
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Grafico 24: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por Existe oferta de formacion
profesional dirigida a mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas por Sexo. Fuente:
Elaboracién propia. (2022)

Los que no respondieron son hombres, que llevan maximo 32 afios en las FARC, los hombres que
respondieron muy satisfechos evidencian mayor rango que las mujeres que respondieron muy
satisfechas.

En las mujeres que respondieron muy satisfechas se encuentra un dato atipico con 40 afos en la
FARC. Los que respondieron de manera neutral son hombres que llevan entre 5 y 32 afios en las
Farc, no se registran datos de mujeres que respondieron de manera neutral a esta pregunta.

Las mujeres que respondieron estar insatisfechas se encuentran distribuidas entre 10 y 30 afios
en las FARC, no se evidencian datos maximos ni minimos

item 12, pregunta: ;Los procesos educativos implementados en los ETCR han mejorado la
calidad de vida de la comunidad?
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Grafico 25: histograma normalizado de distribucién de frecuencias por pregunta 11. Fuente:
Elaboracién propia. (2022)

Esta pregunta puede ser interpretada como una de las de mayor grado de importancia en la
encuesta, ya que es indispensable conocer la percepcién de los encuestados frente alaimportancia
de la educacion para mejora la calidad de vida, pues solo si se reconoce este impacto se va
generando de manera paulatina la necesidad de hacer parte de estos procesos.
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De acuerdo a la frecuencia manifestada, gran parte de la poblacién encuestada evidencia estar de
acuerdo con la pregunta, resaltando estar totalmente de acuerdo las mujeres con escolaridad
primaria, sin embargo hay una simetria entre los que manifiestan estar en desacuerdo y
relativamente de acuerdo, evidencidndose un sesgo hacia el desacuerdo, resaltando que los
hombres que no han terminado primaria se encuentran en total desacuerdo, con la mejora en la
calidad de vida que proporcionan los proceso educativos, sin embargo esta percepcién puede estar
reflejada justamente por no haber terminado la primaria y posiblemente por no percibir la
necesidad de continuar con los estudios, el panorama general de esta pregunta es completamente
positivo y de impacto, porque se logra percibir que la poblacién que no se ha convencido
completamente del impacto de la educacidn en la mejora de la calidad de vida, se encuentra en el
camino hacia esta construccidn realizando sus estudios, lo que puede evidenciar esperanza en la
educacion.
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Grafico 26: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por Los procesos educativos
implementados en los ETCR han mejorado la calidad de vida de la comunidad por Sexo. Fuente:
Elaboracién Propia. (2022)

El andlisis del diagrama de cajas anterior nos permite identificar que los que respondieron muy
satisfechos son mujeres que se encuentran entre 10 y 25 afios de permanencia en las FARC, no se
evidencia datos maximos ni minimos. En los hombres que respondieron estar satisfechos se
evidencia un dato atipico que tiene aproximadamente 32 afios en las FARC. En las mujeres que
respondieron estarinsatisfechas se evidencian dos datos atipicos, uno que lleva aproximadamente
5 afios en las FARC y otro que lleva 30 afios en las FARC.

La mayor cantidad de mujeres encuestadas que son neutrales llevan hasta 21 afios en las FARC.

item 13, pregunta, ;Existe fortalecimiento y promocién de lainvestigacién, lainnovacién y
el desarrollo cientifico y tecnoldégico para el sector agropecuario, en areas como
agroecologia, biotecnologia, suelos, etc?
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Grafico 27: Histograma normalizado de distribucién de frecuencias. Fuente: Elaboracién Propia.
(2022)

De este histograma se puede determinar que un porcentaje importante de la poblacién se
encuentra de acuerdo con esta pregunta, sin embargo las mujeres sin definir su nivel de
escolaridad, manifiestan estar en desacuerdo, perspectiva que puede estar incentivada por ser el
sector agropecuario area de primordial interés para los hombres, ademas la poblacién sin
importar el género que no ha terminado secundaria se encuentran totalmente en desacuerdo con
esta pregunta, posicion que puede estar influenciada por desconocer los procesos que se
desarrollan en esta drea en la comunidad.
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Grafico 28: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por Existe fortalecimiento y
promociéon de la investigacién, la innovaciéon y el desarrollo cientifico y tecnolégico para el
sector agropecuario, en areas como agroecologia, biotecnologia, suelos, etc. por Sexo

Los que no respondieron son hombres, que llevan maximo 32 afos en las FARC y las mujeres se
encuentran distribuidas uniformemente en 10 afos de permanencia en la FARC. Entre los
encuestados que respondieron muy insatisfechos, las mujeres se encuentran distribuidas
uniformemente aproximadamente con 25 afios de permanencia en las FARC y coincide con el dato
maximo de los hombres que respondieron muy insatisfechos. En los hombres que respondieron
muy insatisfechos se evidencia un dato atipico con 0 afios en las FARC.

En los hombres que respondieron de manera satisfecha hay un dato atipico con 32 afios de
permanencia en las Farc. Estos datos atipicos evidencian casos de personas mayores que pese a su
tiempo en las FARC estan iniciando hasta ahora su proceso de alfabetizacion.

item 14, pregunta: ;Se ha materializado la gratuidad en la educacién preescolar, basica y
media enlos ETCR?
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Grafico 29: Histograma normalizado de distribucién de frecuencias.

Uno de los temas gruesos en los didlogos previos ala firma del acuerdo, y que se convierte después
en punto de agenda del Consejo Nacional de Reincorporacién tiene que ver con el tema de la
gratuidad de la educacion, e incluso con el debate que en Colombia lleva décadas sobre la
educacion como derecho fundamental, en el histograma de frecuencia 29, se evidencia que una
cantidad significativa de la poblacién encuestada manifiesta estar de acuerdo con esta pregunta,
sin embargo, las mujeres que han terminado la secundaria manifiestan no estar de acuerdo.
Aunque los resultados obtenidos en esta pregunta son favorables es importante intentar lograr
que la totalidad de la poblacién perciba y materialice la educacion gratuita en los diferentes niveles
escolares, el andlisis que se deriva de esta pregunta esta muy relacionado con lo que en relacién a
la Reforma Rural Integral quedé plasmado en el acuerdo, pues las brechas en relacién a este tema
son mas evidentes en la ruralidad, en la llamada por el soci6logo Orlando Fals Borda, Colombia
profunda.
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Grafica 30: Diagrama de cajas Agrupado de Tiempo en las FARC por Se ha materializado la
gratuidad en la educacién preescolar, basica y media en los ETCR. por Sexo. Fuente: Elaboracién
Propia (2022)

Los datos arrojados en el andlisis cruzado de estos datos nos muestran, los que no respondieron
son hombres que se encuentran distribuidos aproximadamente entre los 8 y 32 afos de
permanencia en las FARC, no se destaca datos maximos ni minimos y no hay referencia a mujeres
que no respondieron la encuesta. Los hombres muy insatisfechos presentan un grado de
dispersion semejante al grado de dispersion de las mujeres muy insatisfechas. Ademas, las mujeres
muy insatisfechas tienen un mayor tiempo en las FARC que los hombres muy insatisfechos.

Entre los hombres que respondieron de manera neutral se destaca un dato atipico que lleva
aproximadamente 32 afios en las FARC. Los que respondieron muy satisfechos son hombres,
distribuidos aproximadamente entre los 0 y los 12 afios en las FARC, no se destaca datos maximos
ni minimos y no hay referencia de mujeres que respondieron estar muy satisfechas.

Conclusion

Teniendo en cuenta que el objetivo del estudio es reconstruir historicamente la configuracion de
experiencias educativas implementadas por la UNAD, y su comprensién, en las trayectorias de
implementacion de estrategias y Modelos Educativos Flexibles, en el marco del proceso de paz entre el
Gobierno y las FARC-Ep, en Colombia. (2012- 2019), podemos resaltar como preguntas relevantes del
estudio, aquellas que se encuentran directamente ligadas con el acceso a la educacién y la
implementacion de estrategias y herramientas utilizadas en diferentes experiencias, que permiten
percibir la educacién como la mejor alternativa para mejorar la calidad de vida de las poblaciones que
hacen parten del proceso de paz en Colombia 2012-2019, debido a esto las conclusiones del analisis
descriptivo las vamos a fundamentar en las conclusiones de las siguientes preguntas:

e Existe acceso a la educacidn preescolar, basica y media en los ETCR.
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e Los modelos flexibles de educacion preescolar, basica y media, aplicados hasta el momento se
adaptan alas necesidades de las comunidades y del medio rural, con un enfoque diferencial.

e La oferta educativa en todos los niveles responde a las necesidades de los habitantes de las zonas
e El acceso a las tecnologias de la informacién es d6ptimo para el desarrollo de los procesos
académicos.

e Los procesos educativos implementados en los ETCR han mejorado la calidad de vida de la
comunidad.

Del analisis descriptivo podemos concluir que aunque existe una mayor frecuencia entre los
encuestados que se encuentran de acuerdo y totalmente de acuerdo con la existencia de la educacién
es necesario trabajar de manera constante para lograr que el total de la poblacién reconozca la
existencia de la educacion y de esta manera se involucre y haga parte de los diferentes niveles escolares
o experiencias de aprendizaje que son ofrecidas para estas comunidades, asi mismo resulta necesario
realizar adaptaciones sustanciales a los diferentes procesos de tal manera que se logre acercar los
ideales académicos con el entorno real y préximo de las comunidades donde se estan desarrollando
estas experiencias, pues es necesario e indispensable que la educacién sea vista como un realidad
alcanzable y no como un idealismo ajeno a las posibilidades.

De igual manera es fundamental capacitar y proporcionar las herramientas necesarias para que la
mayoria de la poblacion se logre involucrar de manera natural con las TIC, logrando identificar y
manejar todas las posibilidades que estas ofrecen para desarrollar y fortalecer diversos procesos de
aprendizaje, esto debido que aunque un gran nimero de los encuestados manifiesta estar entre
parcialmente de acuerdo y totalmente de acuerdo con que el acceso a las tecnologias de la informacion
es 6ptimo para el desarrollo de los procesos académicos, un nimero significativo de los encuestados
manifiesta estar en desacuerdo, lo que es posible concluir que esta percepcion se debe al
desconocimiento o falta de formacion para el manejo y optimizacion de estos recursos en los diferentes
contextos de aprendizaje.
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Anexo 3- Formato entrevista semiestructurada grupo de interés 1

ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

A continuacidn, se presentan algunas preguntas en el marco del proyecto MODELOS EDUCATIVOS DE
ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA Y MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL
PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 Y 2019,
dentro de la linea de investigacion de Historia de la educacidn y el pensamiento pedagdgico, adscrita
al doctorado en Educacidn de la Universidad de Salamanca, Espafia.

I.INFORMACION PERSONAL Y DE CONTACTO
Nombres y apellidos:
Direccidn de correo electrdnico:
Perfil profesional:
Entidad en la que trabaja:
Cargo:
II.COMPONENTE GENERAL:

1. ¢Cudles modelos pedagodgicos flexibles implementados en el marco del posacuerdo en
Colombia entre el 2012 y el 2019 conoce?

Qué aspectos podria resaltar de estos, con relacion a:

1.1. Trayectoria

1.2. Descripcién general

1.3. Referentes epistemoldgicos, conceptuales y pedagdgicos
1.4. éCémo se implementa? Materiales y didacticas

1.5 Experiencias significativas
1.6. Enfoques de pedagogia de paz

111.SOBRE EL MODELO UNAD DE ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA Y MEDIA
1. ¢Cémo y cudndo conocid el modelo de Alfabetizacidn, Educaciéon bdsica y media de la UNAD?

2. éCuales considera son los principales aciertos o aportes del modelo pedagdgico del programa de
alfabetizacion, bdsica y media de la UNAD?

3. ¢Cudles son los principales retos del modelo?

4. iEn una perspectiva de pedagogia de paz, écual o cudles son las experiencias significativas que puede
referir sobre las estrategias Maestro Itinerante o Arando la Educacién con el modelo UNAD?
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5. Desde su experiencia y visién particular, ¢el modelo de la UNAD contribuyé en los procesos de
pedagogia de paz en contextos rurales? Por favor, justifique su respuesta.

IV.A MANERA DE CONCLUSION GENERAL

1. A5 aiios de la firma del Acuerdo General para la terminacién del conflicto y la construccion de una
paz estable y duradera, équé balance se puede hacer sobre las estrategias y/o modelos pedagdgicos
implementados en el marco del acuerdo y posacuerdo de paz, respecto al impacto y alcance que han
tenido en las zonas en los que han sido implementados?
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Anexo 4-Formato entrevista semiestructurada grupo de interés 2

A continuacién, se presentan algunas preguntas en el marco del proyecto MODELOS EDUCATIVOS DE
ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA Y MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL
PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 Y 2019,
dentro de la linea de investigacién de Historia de la educacién y el pensamiento pedagégico, adscrita
al doctorado en Educacidn de la Universidad de Salamanca, Espafia.

V.INFORMACION PERSONAL Y DE CONTACTO
Nombres y apellidos:
Direccidn de correo electrdnico:
Perfil profesional:
Entidad en la que trabaja:
Cargo:

1. ¢Cual ha sido la postura de las FARC-EP frente a la educacion interna y educacién como tema
social?

2. ¢Como se plasmd la visidn educativa de las FARC-EP en la construccién de la agenda de
negociaciones?

3. ¢Consideran proporcional la forma en que se plasmé el tema educativo en los acuerdos de paz?
Y en ese sentido, ¢codmo cree que la educacidn contribuye al desarrollo de los objetivos de los
acuerdos de paz?

4., ¢Cudl fue la postura del Gobierno Nacional frente al tema educativo? ¢Hubo discusiones al
respecto en la agenda de negociacion? ¢Como se dieron?

5. La educacidn no fue uno de los puntos de negociacidon en La Habana, pero se tocd de forma
transversal en los puntos 1y 3. éPor qué? ¢A qué se debié?

6. Se plantearon asuntos educativos en los puntos de desarrollo agrario, formacién de una cultura
democratica y reincorporacidn de los excombatientes, ¢qué alcances tiene la educacidn para el logro
de estos puntos? ¢Qué vision de educacidn se esta planteando en estos asuntos?

7. éQué vision tuvo el ahora partido en la conformacidn de la educacién para la reincorporacién?
¢Qué aspectos consideraron importantes de la trayectoria armada y politica que se incluyeron en el
proceso? ése excluyeron algunos?

8. ¢Ha cambiado la visién sobre la educacién interna y educacidn como propédsito politico que
tenian en el proceso de transito hacia la vida civil?

9. Hubo inconvenientes en materia de educacidn para la reincorporacion en los primeros meses de
la implementacion temprana, équé papel tomé el partido en el proceso?
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Anexo 5 — Consentimiento informado entrevista semiestructurada. Clara Agudelo.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetivoe recolectar informacidn histarica en el
marco de la investigacidn: MODELOS EDUCATIVOS DE ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA ¥
MEDIA PARA JOVENES ¥ ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARCEPEN COLOMBIA, ENTRE 2012 ¥ 2019, tesis doctoral de la candidata Martha
Wiviana Vargas Galindo, dentro de la linea de investigacion de Historia de la educacion y el
pensamiento pedagogico, adscrita al doctorado en Educacion de la Universidad de Salamanca,
Espana.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacion recopilados se wtilizaran con fines
unicamente académicos e investigativos, y no se permitird el acceso a terceros. Sus datos seran
guardados de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos vigente en Colombia.

Consentimiento {Acepta voluntariaments participar y el uso de sus datos para los fines
anteriormente mencionados?

ACEPTO NO ACEPTO

Sefirmaen  Booota D.C. alos 3 dias del mes de junio de 2022.

Firma

DI C.C 51337704
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Anexo 6 — Consentimiento informado entrevista semiestructurada. Nayibe Pérez.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetivo recolectar informacion histarica en el
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE H[Fﬂﬂﬂfﬂqﬂl’jﬂ, EDUCACION BASICA Y
MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARC FF EN COLOMBIA, ENTRE 2012 ¥ 2019, tesis doctoral de la candidata Martha
Viviana Vargas Galindo, dentro de la linea de investigacion de Historia de la educacion v el
pensamiento pedagogico, adscrita al doctorado en Educacién de la Universidad de Salamanca,
Espafia.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacion recopilados se utilizaran con fines
Unicamente académicos e investigativos, v no se permitird el acceso a terceros. 5us datos serdan
guardados de acuerdo con |a Ley de Proteccion de Datos vigente en Colombia.

Consentimiento {Acepta voluntariamente participar y el uso de sus datos para los fines
anteriormente mencionados?

ACEPTO NO ACEPTO
Se firma en BDthé alos 03 dias del mes de JUNIOZe 2022.
UpI -
Ho-k]rf'!w. ey Wivo

Firma

D.L ¢ ¢ 40334062
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Anexo 7 — Consentimiento informado entrevista semiestructurada. Jorge Suarez.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetivo recolectar informacién historica en el
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA Y
MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 Y 2019, dentro de la linea de investigacion
de Historia de la educacidn y el pensamiento pedagdgico, adscrita al doctorado en Educacion de la
Universidad de Salamanca, Espaiia.

Nota de confidencialidad: Los resultados e informacion recopilados se utilizaran con fines
unicamente académicos e investigativos, y no se permitira el acceso a terceros, Sus datos seran
guardados de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos.

Consentimiento ¢Acepta voluntariamente participar y el uso de sus datos para los fines
anteriormente mencionados?

ACEPTO NO ACEPTO

Se firma en @OQO Jfo\— alos 29‘ dias del mes de M de 2022,
v

ya/ 4{/4 / Ié: /{

/ [ 3 o Exvneto 6”“‘:6’? (JG“«?‘\"@

Firma

DL ce 1 G‘Z(J%Ocﬁggé
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Anexo 8 — Consentimiento informado entrevista semiestructurada. Sandra Isaza.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como cbjetivo recolectar informacién histérica en el
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA Y
MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 Y 2019, dentro de la linea de investigacion
de Historia de la educacion y el pensamiento pedagdgico, adscrita al doctorado en Educacién de la
Universidad de Salamanca, Espafia.

Nota de confidencialidad: Los resultados e informacidn recopilados se utilizarén con fines
Unicamente académicos e investigativos, y no se permitird el acceso a terceros. Sus datos seran
guardados de acuerdo con |a Ley de Proteccion de Datos.

Consentimiento ¢Acepta voluntariamente participar y el uso de sus datos para los fines
anteriormente mencionados?

ACEPTO NO ACEPTO
Se firma en __ 00t O-C alos (5 dias del mes de TA70de 2022,
6&90% Enz e
Firma
D.L

274



ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS Y MODELOS EDUCATIVOS FLEXIBLES EN ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ EN COLOMBIA.

Anexo 9 — Consentimiento informado entrevista semiestructurada. Victoria Sandino.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetivo recolectar informacion histdrica en el
marco de la investigacidn: MODELOS EDUCATIVOS DE HLFABETI'ZHC.FE:'H, EDUCACION BASICA ¥
MEDIA PARA JOVENES ¥ ADULTOS EN LOS5 ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL ¥ LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 Y 2018, dentro de la linea de investigacién
de Historia de la educacion y &l pensamiento pedagodgico, adscrita al doctorado en Educacian de la
Universidad de Salamanca, Espana.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacion recopilados se utilizaran con fines
unicamente académicos e investigativos, y no se permitira &l acceso a terceros. 5us datos seran
guardados de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos.

Consentimiento iAcepta voluntariamente participar y el uso de sus datos para los fines
anteriormente mencionados?

ACEPTO : X NO ACEPTO

Se firma en Bogota a los 26 dias del mes de mayo de 2022,

M%‘a Sandins Fmasie H -

Firma

D.L CC: 26.212.730.
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Anexo 10 — Consentimiento informado entrevista semiestructurada. Andrés Mauricio
Ponce Correa.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetivo recolectar informacion histarica en el
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE HLFHBHLZACII‘::'N, EDUCACION BASICA ¥
MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL ¥ LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 ¥ 2019, dentro de la linea de investigacion
de Historia de la educacion y el pensamiento pedagdgico, adscrita al doctorado en Educaciaon de la
Universidad de Salamanca, Espana y realizada por Martha Viviana Vargas Galindo.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacion recopilados se utilizaran con fines
unicamente académicos e investigativos, y no se permitira el acceso a terceros. 5us datos seran
guardados de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos.

Consentimiento dAcepta voluntariamente participar y el uso de sus datos para los fines
anteriormente mencionados?

ACEPTO X NO ACEPTO

Se firma en Medellin- Colombia, a los 13 dias del mes de mayo de 2022,

A .
Firma

Andrés Mauricio Ponce Correa
DI 95672.343
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Anexo 11 — Consentimiento informado entrevista semiestructurada. Laura Jiménez.

CONSENTIMIENT O INFOEMADO

La presente entrevista samiestructurada tiena como objetivo recolectar informacion histdrica en al
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE AiFAEHJEACIﬁH, EDUCACION BASICA ¥
MEDIA PARA JOVENES ¥ ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESD DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL ¥ LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 ¥ 2019, dentro de |a linea de investigacion
de Histena de la educacion y el pensamiente pedagdgico, adscrita al doctorado en Educacidn de la
Universidad de Salamanca, Espana

Mota de confidencialidad; Los resultados e informacion recopilados se utilizardn con fines
dnicaments académicns & investigativos, ¥ no s permiticd el acceso a tercerns. Sus datos serdn
puardados de acverdo con la Ley de Proteccion de Datos.

Consentimients dAcepta woluntariamente participar v el uso de sus datos para los fines
anteriormente mencionados?

ACEFTOX NO ACEFTO

Se firma en __Bogota ales 27 dias del mes de _Mlave  de 2022

DI 52354085
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Anexo 12 — Consentimiento informado Adriana Guarnizo Latorre.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como ocbjetivo recolectar informacion histarica en el
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE H.[FABEHEAEHT:‘N, EDUCACION BASICA ¥
MEDIA PARA JOVENES ¥ ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 ¥ 2019, dentro de |a linea de investigacion
de Historia de la educacion y el pensamiento pedagdgico, adscrita al doctorado en Educacidn de la
Universidad de Salamanca, Espania.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacidn recopilados se utilizardan con fines
unicamente académicos e investigativos, y no se permitird el acceso a terceros. Sus datos seran
guardados de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos.

Consentimiento éAcepta voluntariamente participar vy el uso de sus datos para los fines
anteriocrmente mencionados?

ACEPTO

Se firma en Bogota a los 20 dias del mes de mayo de 2022,

Qo

Firma: Adriana Guarnizo Latorre

D.I. 52.856.368 de Bogota
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Anexo 13 — Consentimiento informado July Lizeth Silva Zamora.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetivo recolectar informacion histarica en el
marco de la investigacidn: MODELOS EDUCATIVOS DE ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA ¥
MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL ¥ LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 Y 2019, dentro de la linea de investigacian
de Histora de la educacion y el pensamiento pedagdgico, adscrita al doctorado en Educacian de la
Universidad de 5alamanca, Espafia.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacion recopilados se utilizaran con fines
unicaments académicos e investigativos, v no se parmitird el acceso a terceros. Sus datos seran
guardados de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos.

Consentimiente ¢Acepta voluntariamente participar v el wso de sus datos para los fines
anteriormeanta mencionados?

X | ACEPTO NO ACEPTO

Se firma en Bogota D.C. a los 20 dias del mes de febrero de 2022,

July Lizeth Silva Zamora

c.c. 1013435126
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Anexo 14 — Consentimiento informado Juan Gerardo Calderdn Garcia.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetivo recolectar informacion histdrica en el
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE A[FABHIL"—":EJE:'N, EDUCACION BASICA ¥
MEDIA PARA JOVENES ¥ ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 ¥ 2019, dentro de |a linea de investigacion
de Historia de la educacion y el pensamiento pedagogico, adscrita al doctorado en Educacidn de la
Universidad de 5alamanca, Espafia.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacidn recopilados se utilizaran con fines
unicamente académicos e investigativos, y no se permitira el acceso a terceros. Sus datos seran
puardados de acuerdo con la Ley de Proteccidn de Datos.

Consentimiento éAcepta wvoluntariamente participar vy el uso de sus datos para los fines
anteriormente mencionados?

ACEPTO X NO ACEPTO

Se firma en ___Bogota alos 20 dias del mes de _Mayo  de 2022,

l("" ‘2l | | ;
. _ i -
.- |I s oerax A 'ij_,\l,;_'_'.;_.'-'fﬂ.ﬂ,_

W

Firma

D.I. 80.746.152
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Anexo 15 — Consentimiento informado Paola Hincapié.

CONSENTIMIENTO INFOEMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetive recolectar informacion historica en el
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA ¥
MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL
GOBIERNO NACIONAL Y LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 ¥ 2019, dentro de |a linea de
investigacion de Historia de la educacion y el pensamiento pedagogico, adscrita al doctorado en
Educacion de la Universidad de Salamanca, Espania.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacion recopilados se utilizaran con fines
Unicamente académicos e investigativos, v no se permitira el acceso a terceros. Sus datos seran

guardados de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos.

Consentimiento JiAcepta voluntariaments participar v el uso de sus datos para los fines
antericrmente mencionados?

ACEPTO X NO ACEPTO

Se firma en Medellin a los 25 dias del mes de mavo de 2022,

Firma

D.1. Cedula de cindadania 53031539
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Anexo 16 — Consentimiento informado Magda Amado.

CONSENTIMIENTO INFOEMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetivo recolectar informacion histdrica en el
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA ¥
MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL
GOBIERNOG NACIONAL ¥ LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 ¥ 2019, dentro de la linea de
investigacion de Historia de la educacion y el pensamiento pedagogico, adscrita al doctorado en
Educacion de la Universidad de Salamanca, Espafia.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacion recopilados se utilizaran con fines
Unicamente académicos e investigativos, ¥ no se permitira el acceso a terceros. Sus datos seran
guardadeos de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos.

Consentimiento jAcepta voluntariaments participar v el uso de sus datos para los fines
arnteriormente mencionados?

ACEPTO X NO ACEPTO

Se firma en Bogota a los 09 dias del mes de abril de 2022,

s

Firma Magda Johanna Amado Eabé
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Anexo 17 — Consentimiento informado Diana Carolina Sosa Montano.

CONSENTIMIENTO INFORMADO

La presente entrevista semiestructurada tiene como objetivo recolectar informacion histdrica en el
marco de la investigacion: MODELOS EDUCATIVOS DE ALFABETIZACION, EDUCACION BASICA Y
MEDIA PARA JOVENES Y ADULTOS EN LOS ESCENARIOS DEL PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LAS FARC EP EN COLOMBIA, ENTRE 2012 Y 2019, dentro de la linea de investigacion
de Historia de |la educacion y el pensamiento pedagogico, adscrita al doctorado en Educacion de la
Universidad de Salamanca, Espafia.

Mota de confidencialidad: Los resultados e informacion recopilados se utilizaran con fines
unicamente académicos e investigativos, y no se permitira el acceso a terceros. Sus datos serdn
guardados de acuerdo con la Ley de Proteccion de Datos.

Consentimiento {Acepta wvoluntariamente participar v el uso de sus datos para los fines
anteriormente mencionados?

ACEPTO X NO ACEPTO

Se firma en Bogoti a los 20 dias del mes de 05 de 2022.

Olad 505

Firma

CC. 1016006597
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