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Circular 1/2022, de 24 de enero, del Banco de España,  
a los establecimientos financieros de crédito, sobre liquidez,  

normas prudenciales y obligaciones de información, y que modifica  
la Circular 1/2009, de 18 de diciembre, y la Circular 3/2019,  

de 22 de octubre [BOE-A-2022-1718]

EstabLEcimiEntos financiEros dE crédito. LiquidEz, normas prudEnciaLEs y obLigacionEs dE información

El 3 de febrero de 2022 fue publicada en el BOE la Circular 1/2022, de 24 de ene-
ro, del Banco de España, a los establecimientos financieros de crédito, sobre liquidez, 
normas prudenciales y de información. Esta norma modifica la Circular 1/2009, de 18 
de diciembre, a entidades de crédito y otras supervisadas, en relación con la informa-
ción sobre estructura de capital y cuotas participativas de las entidades de crédito, y 
sobre sus oficinas, así como sobre los altos cargos de las entidades supervisadas. 
También vino a modificar la Circular 3/2019, de 22 de octubre, por la que se ejerce la 
facultad conferida por el Reglamento (UE) 575/2013, de definir el umbral de significati-
vidad de las obligaciones crediticias vencidas.

Los establecimientos financieros de crédito eran considerados, hasta finales de 
2013, entidades de crédito, y como tales se regían, en materia de supervisión y solven-
cia, por la legislación sobre fondos propios y supervisión en base consolidada de las 
entidades de crédito, dictada a partir de la Ley 36/2007, de 16 de noviembre.

Los establecimientos financieros de crédito perdieron su condición de entidad de 
crédito, con la adaptación del derecho español al régimen jurídico fundamental de 
la Unión Europea en materia de supervisión y solvencia y de acceso a la actividad 
de las entidades de crédito, materializado en la Directiva 2013/36/UE del Parlamento 
Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, relativa al acceso a la actividad de 
las entidades de crédito y a la supervisión prudencial de las entidades de crédito y las 
empresas de inversión.

En particular, es el Real Decreto-Ley 14/2013, de 29 de noviembre, de medidas 
urgentes para la adaptación del derecho español a la normativa de la Unión Europea 
en materia de supervisión y solvencia de entidades financieras, el que introdujo en el 
ordenamiento jurídico español la definición actualizada de entidad de crédito contenida 
en el Reglamento (UE) n.º 575/2013, que, con efectos de 1 de enero de 2014, excluía 
los establecimientos financieros de crédito, por no estar entre sus actividades el recibir 
del público depósitos u otros fondos reembolsables.

La Ley 5/2015, de 27 de abril, de fomento de la financiación empresarial, estableció 
el nuevo régimen jurídico general de los establecimientos financieros de crédito. Esta 
norma pone de manifiesto la voluntad del legislador de que los establecimientos finan-
cieros de crédito permanezcan sometidos a unos requisitos prudenciales comparables 
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en términos de solidez a los de las entidades de crédito a efectos de lo dispuesto en 
el apartado 5 del artículo 119 del Reglamento (UE) n.º 575/2013. Por este motivo, el 
artículo 7 de la Ley 5/2015 establece que los establecimientos financieros de crédito se 
regirán por lo dispuesto en dicha ley y en su normativa de desarrollo, y que, para todo 
lo no contemplado en la citada normativa, su régimen jurídico será el previsto para las 
entidades de crédito.

Por su parte, el Real Decreto 309/2020, de 11 de febrero, sobre el régimen jurídico 
de los establecimientos financieros de crédito y por el que se modifican el Reglamento 
del Registro Mercantil, aprobado por el Real Decreto 1784/1996, de 19 de julio, y el 
Real Decreto 84/2015, de 13 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 10/2014, de 26 
de junio, de ordenación, supervisión y solvencia de entidades de crédito, se encargó 
de desarrollar el régimen jurídico de los establecimientos financieros de crédito previsto 
en el título II de la Ley 5/2015. En lo que respecta a las diferencias con la normativa de 
entidades de crédito, el artículo 3 del Real Decreto 309/2020 introduce particularida-
des adicionales y concreta el alcance de la aplicación supletoria a los establecimientos 
financieros de crédito del régimen jurídico de las entidades de crédito.

De la Circular objeto de estas líneas cabría destacar los siguientes aspectos:
Requerimientos de liquidez. Los establecimientos financieros de crédito no reciben 

depósitos ni fondos reembolsables del público, y su actividad de trasformación de 
plazos y de transformación de liquidez es más limitada que la de las entidades de cré-
dito. Asimismo, los establecimientos financieros de crédito presentan un menor riesgo 
para la estabilidad financiera, en comparación con las entidades de crédito, dados su 
reducido tamaño y las escasas interconexiones que presentan con las entidades de 
crédito.

Además, la norma subraya que los establecimientos financieros de crédito, en la 
actualidad, no tienen acceso a las facilidades permanentes ni a las operaciones de 
mercado abierto del Eurosistema. Tampoco tienen acceso al mercado de préstamos 
interbancarios. Por este motivo, el conjunto de elementos con los que un estableci-
miento financiero de crédito puede hacer frente a las salidas netas de liquidez en el 
período definido es más restringido que el disponible para las entidades de crédito.

En cuanto a su estructura, la circular establece unos requerimientos de liquidez 
inspirados en la ratio de cobertura de liquidez (LCR, por sus siglas en inglés) —exigi-
da a las entidades de crédito en virtud del Reglamento Delegado (UE) 2015/61 de la 
Comisión, de 10 de octubre de 2014, por el que se completa el Reglamento (UE) n.° 
575/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que atañe al requisito de cober-
tura de liquidez aplicable a las entidades de crédito— y en el cálculo simplificado de 
la ratio de financiación estable neta (NSFR, por sus siglas en inglés) —recogido en los 
capítulos 5, 6 y 7 del título IV de la parte sexta del Reglamento (UE) n.º 575/2013—.

En cuanto al contenido, la circular contempla que los componentes que integran 
los requerimientos de liquidez incorporan criterios de adaptación y proporcionalidad, 
tomando en consideración la idiosincrasia y la naturaleza de los establecimientos fi-
nancieros de crédito, su particular estructura de financiación y el riesgo de liquidez de 
sus actividades.
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Por lo que respecta al colchón de liquidez, la circular mantiene, en su norma 5, una 
estructura de colchón en tres categorías de liquidez análogas a las determinadas para 
las entidades de crédito —nivel 1, nivel 2A y nivel 2B—, con exigencias mínimas de 
composición por categoría de liquidez, que han sido adaptadas a la naturaleza de la 
operativa de los establecimientos financieros de crédito. Esta estructura garantiza que 
un elevado volumen de activos clasificados como nivel 1 pueda ser utilizado de forma 
inmediata en una situación de tensión de liquidez.

La circular fija un valor mínimo del colchón menor que el de las entidades de crédi-
to que se justifica por los menores riesgos para la estabilidad financiera que presentan 
en comparación con la actividad de las entidades de crédito. Además, añade, «reducir 
el peso del colchón mínimo en los períodos con entradas de liquidez altas permite 
que el tamaño del colchón se adapte mejor a la operativa de cada establecimiento 
financiero de crédito». También señala que «la reducción del valor mínimo del colchón 
mediante el incremento de la computabilidad de las entradas no implica desproteger 
el perfil de liquidez de los establecimientos financieros de crédito, dado que los índices 
de entrada y de salida que la circular establece reflejan exigentes hipótesis de grave 
inestabilidad financiera».

Obligaciones de información. En cuanto a obligaciones de información se refiere y

con la intención de adaptar las obligaciones de información al tipo de actividad, modelo 
de negocio, tamaño e importancia relativa de los establecimientos financieros de cré-
dito, se habilita al Banco de España para fijar una frecuencia de remisión menor que la 
prevista, fijar umbrales en función de determinadas variables relevantes, establecer que 
no se remitan determinadas plantillas que las entidades no utilicen en el cálculo de sus 
requerimientos de recursos propios, o cualquier otra que se considere poco relevante, 
o que no completen aquellos elementos que no les sean de aplicación, y establecer 
requerimientos de información sobre riesgo de tipo de interés en el balance y sobre 
remuneraciones adaptados o simplificados.

Por lo que atañe a la composición del capital social, la disposición adicional prime-
ra modifica la Circular 1/2009, de 18 de diciembre, del Banco de España, a entidades 
de crédito y otras supervisadas, en relación con la información sobre la estructura de 
capital y cuotas participativas de las entidades de crédito, y sobre sus oficinas, así 
como sobre los altos cargos de las entidades supervisadas. En este sentido, se rebaja 
el umbral de la obligación de declarar los accionistas que no tengan la consideración 
de entidades financieras desde el 2,5 % al 1 %.

Informe anual de autoevaluación del capital interno. La circular, teniendo en cuenta 
el peso relativo

por volumen de activos, de los establecimientos financieros de crédito en el conjunto del 
sistema financiero español y el hecho de que no captan depósitos ni otros fondos re-
embolsables del público, se ha considerado oportuno no sujetar, con carácter general, 
a los establecimientos financieros de crédito a la obligación de realizar el informe anual 
de autoevaluación del capital interno, ni al Banco de España la revisión y evaluación 
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supervisoras, reservando al Banco de España la posibilidad de exigirlas según el caso, 
tras la valoración de los riesgos a los que esté sometido un establecimiento financiero 
de crédito, el tipo de actividad que realice, su estructura societaria y organizativa, y las 
posibles deficiencias identificadas en los procedimientos y funciones de control interno.
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