Los Ayﬁ_ﬁtamientos
de la Transicion

Fernando Lépez Agudin

NA primera precision cronolégica ayuda de entrada a enten-
der de antemano la especifica situacion de los municipios
espanoles, que contintian en la transiciéon cuando ésta ha

finalizado ya en el plano politico y en la esfera legislativa. No son cinco
anos de transito los que llevan los ayuntamientos, sino poco mds de un
ano. Antes de las primeras elecciones democrdticas en mas de cuarenta
anos se convocaron dos elecciones generales al Parlamento y dos
referéndums sobre la reforma politica y el texto constitucional de 1978.
Este desfase en el tiempo entre lo municipal y lo politico-legislativo
explica que hoy, cuando el proceso politico de transicion estd ya de
elta, el municipal esté todavia de ida.
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OR una de esas aparentes
contradicciones de la
reforma politica, perfec-
tamente coherente con los
intereses y objetivos de
quienes la dirigian, el 15 de
junio mueren oficialmente
las estructuras politico-
legislativas del anterior ré-
gimen, pero se mantiene in-
tacto el esqueleto municipal
de antafo. Mas aian. En vir-
tud de ello el primer Go-
bierno democratico recién
salido de las reaperturas de
las urnas designaba a dedo
alcaldes de diversas e impor-
tantes ciudades a algunos de
sus mas destacados dirigen-
tes. Existen entre junio de
1977 y abril de 1979 casi
dos anos de pre-transicién
que no presentan ningun in-
terés desde el punto de vista
histérico o politico. Porque
no se puede hablar en rigor
de ayuntamientos de la tran-
sicion hasta que los ciu-
dadanos emitieron por vez
primera en muchas décadas
su voto.

Asi el fantasma histérico de
las elecciones municipales
del 12 de abril de 1931, que
determinaron la caida de la
monarquia en una Espana
cualitativa y cuantitati-
vamente muy distinta a la de
hoy, postergaba el inicio de
la transicién democratica en
los ayuntamientos hasta las
visperas de la década de los
ochenta. Sélo cuando todo el
escenario politico y legis-
lativo estuvo montado y bien
montado, verificado a través
de dobles consultas electo-
rales de signo politico y le-
gislativo, se convocaron las
primeras elecciones munici-

pales democraticas en abril
de 1979.

UN VICIO
POLITICO

Precisamente este delibe-
rado retraso en la democra-

El profesor Tlerno Galvén, Presidents de Honor del PSOE, en ¢l momento de jurar ante la
Constitucién su cargo como nuevo y primer alcalde democritico de la capital de Espafia
(abril de 1879).

tizacion de los municipios,
junto con las consecuencias
del fuerte descalabro electo-
ral de las perspectivas
electorales de la izquierda
un mes antes de la votacién
municipal, transformé esta
consulta electoral en una se-
gunda vuelta de las ante-
riores y muy recientes
elecciones generales. La hi-
perpolitizacién que las pre-
cedié era el grave vicio de
origen con el que venian al
mundo los ayuntamientos de
la transicion.

Hiperpolitizacion, habria
que matizar, carente de un
contenido programatico
municipal concreto y de
unos pactos politicos sélidos
y bien definidos. Por el con-
trario socialistas, comunis-
tas y nacionalistas —los
grandes triunfadores de los
comicios— se apresuraron a
constituir mayorias de pro-
greso en una gran parte de
los municipios y en casi to-
das las grandes ciudades y
capitales, con los pies po-
liticos de barro y la cabeza

tedrica de cartén hueco. Les
unia mas la reaccion ante el
anterior triunfo de Unién de
Centro Democratico que la
coincidencia de un pro-
grama municipal comun ar-
ticulado en torno a unos ejes
politicos bien concretos. El
nuevo poder municipal no
aparecia unido a una elabo-
racion tedrico-programatica
mancomunada sino a una
respuesta en el plano po-
litico que se limitaba a ins-
trumentalizar GUnicamente
la problematica municipal.

Importa senalarlo porque no
s6lo ello constituia un grave
handicap interno de los
ayuntamientos de la tran-
sicién, sino que también
provocaban un no menor
handicap externo para los
nuevos municipios. La reac-
cion de la derecha, ante esta
imagen unitaria de la iz-
quierda y los distintos secto-
res nacionalistas, fue la de
agitar el clisé o estereotipo
del frentepopularismo, que
ninguna relacién guardaba,
de cerca o de lejos, con la es-
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tricta realidad de los hechos.
A pesar de que el secretario
general del Partido Socia-
lista Obrero Espanol, para
no aparecer firmando los
pactos municipales de la iz-
quierda en compania de los
comunistas, viajaba opor-
tunamente a un urgente e
inesperado viaje a un pais la-
tinoamericano. El fantasma
del Frente Popular recorrio
los ayuntamientos de la
transicion.

Los primeros ayuntamientos
democraticos surgian asi
como un contrapoder del
Gobierno dispuestos a entrar
en guerra contra la mayoria
parlamentaria. El espejismo
falso de una dualidad de po-
deres enfrentados entre si,
alimentado por la irrespon-
sabilidad o responsabilidad
deliberada de la generalidad
de los medios de comunica-
cién, iba a ser el mejor argu-
mento para que el partido
gubernamental iniciara una
discreta pero eficaz estrate-
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El edificio del Ayuntamiento de Madrid, enclavado en la parte antigua de |la capital, comdnmente llamada «El Madrid de los Austrias».

gia de desgaste a la chilena
del supuesto poder. Ofensiva
politica que hasta aquel mo-
mento no habia sufrido nin-
gun proceso de transicién en
lo politico o en lo legislativo.
Mientras que el consenso
presidié el cambio politico y
la elaboracién de la Cons-
titucién, el mas amplio y
descarado disenso rigio el
inicio del cambio municipal.
Cerco que, ademas, era pro-
tagonizado por poderes mu-
cho, valga la redundancia,
mas poderosos que el inexis-
tente poder municipal.

UN FORCEPS
LEGISLATIVO

Pronto iban a comprender
los flamantes nuevos ediles
democraticos que no era lo
mismo gobierno municipal
que poder municipal. A pe-
sar de que la anterior Ley de
Régimen Local reconocia
una amplia capacidad de ac-
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tuacion a los municipios
para «el fomento de los inte-
reses y la satisfaccién de las
necesidades generales y de
las aspiraciones ideales de la
comunidad municipal»; la
mayor parte de sus compe-
tencias habian sido ab-
sorbidas por la Admi-
nistracion Central a través
de sus organos delegados o
periféricos.

Las atribuciones especificas
eran bastantes reducidas, se
referian a la prestacién de
servicios, pero carecian
practicamente de poderes
para operar sobre la base so-
cioeconomica de la ciudad o
incidir en la politica
econémico-financiera del
Estado por medio de las en-
tidades de crédito. La unica
atribuciéon que no obstacu-
lizaba una politica global y
articulada era la de la pla-
nificacion y gestién urbanis-
tica. El Estado, a través del
Gobierno Civil y de las de-
legaciones ministeriales e



Debate sostenido en el Ayuntamiento de Madrid, el 18 de abril de 1979, entre el profesor Tierno Galvan (a la izquierda de la fotografia) y
el candidato por UCD, José Luis Alvarez (e la derecha de Ia foto, de pie), momentos antes de la votacién para la eleccién de Aicalde, en
ia que seria elegide Tlerno Galvén, del PSOE.

institutos especiales, habia
vaciado de contenido las
atribuciones municipales.
Asi una serie de servicios que
en teoria eran compartidos
entre la Administracién Cen-
tral y el municipio estaban
«de facto» en manos de los
primeros.

Estas prestaciones sociales
sin atribuciones administra-
tivas y ejecutivas iban en-
vueltas en una escasez de re-
cursos financieros impre-
sionante. Los municipios
disponian de poco mas del 10
por 100 del fondo publico y
menos del 4 por 100 de la
renta " nacional con unos
presupuestos basculando ex-
cesivamente en los gastos de
personal, mantenimiento y
servicios basicos. Unos im-
puestos locales, reducidos y
mal elegidos, unidos a la in-
suficiencia de la par-
ticipacion municipal en los
impuestos estatales, con-
dicionaban la situacién eco-
némica de los nuevos

ayuntamientos; que, ade-
mas, heredaban cuantiosos
déficits de las anteriores
administraciones no de-
mocraticas. Deficiente cua-
dro que se asentaba, por si
fueran pocos los obstaculos,
sobre una base burocratica
de organizacién rigida y du-
dosa eficacia. La totalidad
de los funcionarios de cua-
renta anos de ayuntamientos
no democraticos pasaban, de
lanochedel dia3 deabrilala
manana del dia 4 de abril, a
ser los funcionarios de los
primeros ayuntamientos
democraticos. Los munici-
pios heredados no eran
unicamente el conjunto de
alcaldes y concejales sus-
tituidos en las elecciones
municipales sino, esencial-
mente, toda una red buro-
cratica enmaranada por
una larga practica de vivir
a espaldas de los ciudada-
nos, cuando no sobre sus
mismas espaldas.

Para tener una imagen

exacta del panorama ante el
que se encontraban baste se-
nalar que hubiese sido idén-
tico al que hubiesen en-
contrado los diputados
electos el 15 de juniode 1977,
si no hubiesen podido cam-
biar el marco legislativo an-
terior y hubieran carecido de
medios, atribuciones y re-
cursos para operar. Iniciar la
transicion municipal sin
acompainarla de una simul-
tanea transicién en la legis-
lacién municipal, nueva Ley
de Bases de Régimen Local,
era andar con un pie hacia
delante y otro hacia atras.
Mientras que la transicion
politica iba, légicamente,
unida a la transicion legis-
lativa politica, la transicién
municipal no . iba acom-
panada de la transicién le-
gislativa correspondiente.
¢ Qué hubiesen podido hacer
los diputados elegidos de-
mocraticamente con las le-
yes organicas de la dictadu-
ra? Nada. Exactamente lo
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mismo que los alcaldes y
concejales elegidos de-
mocraticamente con la ante-
rior Ley de Régimen Local.

LA INEXPERIENCIA
DE GOBIERNO

Desalentador cuadro obje-
tivo incrementado por una
peligrosa inexperiencia de
gobierno. La izquierda, en
Espana, carecia de cualquier
tipo de experiencia guber-
namental; su conocimiento
de las instituciones, a nivel
local o general, era bastante
rudimentario por no decir
que nulo. Y muy pronto esto
quedaria, naturalmente,
evidenciado en la practica
diaria de los nuevos ayun-
tamientos de la transicion:
una ineficacia generalizada
simultaneada de un respeto
casi religioso a la propia
burocracia de los munici-
pios. La burocracia politica
que aportaban las urnas, ra-
pidamente, iba a hacer bue-

nas migas con la burocracia
técnica municipal.

Pacto burocratico, al técnico
lo que es del técnico y al po-
litico lo que es del politico,
que radicaba fundamen-
talmente en la profunda in-
capacidad de las nuevas au-
toridades municipales. Sus
anteriores declaraciones en
orden a sanear los ayunta-
mientos desaparecian en
cuanto, sentados en las pol-
tronas, estudiaban los dos-
siers municipales. Salidos de
la pequena politica de los
partidos se encontraban per-
didos en un mundo de la ad-
ministracion que ignoraban
totalmente; y, entonces, el
alto funcionario de toda la
vida era el mejor recurso
que tenian a mano. Los
avuntamientos de la
transicién, continuaban con
las mismas cabezas de antes
a pesar de que hubiesen
cambiado de manos. Se daba
de lado la depuracién, no de
las personas, sino del sis-

tema; desilusionando a los
funcionarios y empleados
municipales interesados en
crear un ambiente de se-
riedad y esfuerzo. En una pa-
labra la democratizacion y
racionalizacion de la admi-
nistraciéon municipal era
aplazada «sine die».

Y es que junto a la tradicio-
nal e historica inexperiencia
de gobierno de la izquierda
los ayuntamientos de la
transicion empezaban a pa-
gar muy caro el procedi-
miento de seleccién de las
candidaturas de concejales
de los partidos populares. La
seleccion en virtud a la in-
condicionalidad del aparato
o al secretario de turno, en
detrimento de los profe-
sionales y técnicos, era un
boomerang que se volvia
contra los nuevos ayunta-
mientos democraticos. Por
lo general arribistas politi-
cos, que en su vida habian
trabajado fuera de la profe-
siéon burocratico-politica,

Fachada del Ayuntamiento de Barcelona.



aparecian como responsa-
bles de los municipios. Sor-
prendentemente partidos
que tenian un amplio cuadro
de especialistas en la salud,
educacion, etc. aparecian
representados por traga-
panes politicos sin ninguna
experiencia de hacer frente
ni siquiera a su propia vida.

Estos ayuntamientos de la
transicién, bien como refu-
gio de incompetentes socia-
les 0 de marginados politicos
por su hostilidad a una de-
terminada linea oficial de un
partido, no tardarian en
transformarse en centros de
lucha interna de cada par-
tido. La sofocada vida po-
litica de sus respectivas or-
ganizaciones encontraba un
amplio escape a través de los
pasillos y despachos de los
municipios y diputaciones
provinciales. Las anteriores
conspiraciones e intrigas
personales de los famosos
tercios de concejales de la
dictadura se reproducian en

los combates y ajustes de
cuentas entre los actuales
«tercios» o fracciones de los
distintos partidos politicos.
Todo ello ante el aplauso de
la red burocratica municipal
que constataba en la prac-
tica su eterna reflexion de
que los politicos pasan y
ellos permanecen en los cen-
tros de decision. Asi la ine-
xistencia de atribuciones ob-
jetivas y la incompetencia
subjetiva, en la mayoria de
los casos, deformaban desde
el primer momento el po-
sible contenido renovador de
los ayuntamientos de la
transicion.

LA AUSENCIA
DEL MOVIMIENTO
CIUDADANO

Para agravar todavia mas su
situacion los nuevos mu-
nicipios democraticos pres-
cindian, nada mas llegar al
poder municipal, de su prin-
cipal aliado en el terreno de

los movimientos de masa y
de la opinién publica. Desde
el 4 de abril de 1979 el am-
plio movimiento ciudadano,
que se habia generado en
este pais bajo la dictadura y
que habia sido una de las
principales palancas de la
lucha municipal de la iz-
guierda, era dado de lado in-
cluso con meros miramien-
tos que anteriores ayunta-
mientos no democraticos
habian tenido con las aso-
ciaciones de vecinos.

Independientemente del
significado politico de tal
marginacién, en el que no
entramos por no ser obje-
to especifico de este traba-
jo,este olvido repentino y de-
liberado de la participacion
ciudadana atentaba contra
la misma imagen publica de
los nuevos municipios. La
unica forma de compaginar
la gravedad de los proble-
mas y lo exiguo de los recur-

sos, por una parte, y las altas
expectativas sociales, mas

El nuevo alcalde de Barcelona, Narcis Serra (en el centro de la fotografia), con los concejales del nuevo Ayuntamiento, después de su
constituclén (19 de abril de 1979).



Coloqulo previo a las elecclones municipales de abril de 1879, que dioc Ia victoria en las principales capitales de la nacién a los dos
partidos de la izquierda (PSOE y PCE) mayoritarios.

la necesidad de no defrau-
darlas, radicaba en pro-
porcionar el maximo de cre-
dibilidad social al nuevo po-
der municipal y de infor-
macién a la poblaciéon. Era
prioritario multiplicar los
lazos entre unos y otros sin
caer en la vieja tentacion de
convertir el movimiento
ciudadano en correa de
transmisién de los ayunta-
mientos de la transicion.

Nada de esto ocurrié. Con lo

que sin movimientos popu-
lares, luchas y organizacio-
nes sociales, las posibilida-
des de los ayuntamientos de-
mocraticos eran minimas.
No es ya que la izquierda
tienda hacia la simple ges-
tion del orden municipal an-
teriormente existente, cuan-
do separa su presencia en
las instituciones de los mo-
vimientos sociales y de la
democracia de base, sino que
privandose de tal soporte

Cartel publicitario de Unién de Centro Democrético durante las elecciones municipales
de abril de 1979,
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esta politica municipal de
corto o nulo aliento social
atentaba contra sus mismos
intereses, al perder un aliado
y una defensa decisiva a la
hora de contrarrestar el
cerco objetivo al que estaba
sometido.

Ausencia que ya era pre-
visible desde antes de la rea-
lizacion de las elecciones
municipales. En diciembre
de 1978 uno de los mas pres-
tigiosos dirigentes de este
movimiento ciudadano, Fé-
lix Lopez Rey, tras renunciar
a ocupar uno de los primeros
puestos en la candidatura
del PCE, para la que no habia
sido siquiera consultado,
denunciaba a «los partidos
que no se han tomado en se-
rio este problema y ademas
se han aprovechado de las
asociaciones de los vecinos».
Renuncia que anunciaba lo
que iba a ocurrir posterior-
mente en las relaciones en-
tre los ayuntamientos de la
transicion y las asociaciones
de vecinos. La practica li-
quidaciéon de todo este am-
plio movimiento en absoluto
podia ser rellenado por unas



Urunuela, nuevo aicalde de Sevilia, levanta el basién de mando, lras su sleccion en abril de 1978.

Casas del Pueblo socialistas
sin pueblo que ocuparlas y
unas agrupaciones territo-
riales de los partidos practi-
camente desconocidas en
cada barrio o distrito.

EL DIVORCIO ENTRE
LA SOCIEDAD
Y LOS MUNICIPIOS

De esta forma en poco mas
de ano y medio estaban reu-
nidas todas las condiciones
para que se reprodujera el
cronico divorcio entre la so-
ciedad y los municipios,
temporalmente en suspen-
so por las expectativas crea-
das tras la constitucion de
los nuevos ayuntamientos
de la transiciéon. Divorcio
acompanado de toda la ga-
ma de desmoralizaciones y
desencanto que superaba las
cotas alcanzadas por el pro-
ceso politico puesto que, en
el plano municipal, el de-
sanimo venia provocado no
por una gestion de derechas

sino por una gestion de iz-
quierdas.

El vicio politico de origen
convertia a los ayuntamien-
tos en feudos de partidos y
taifas de fracciones en con-
tinuas disputas mas o menos

soterradas, cuando no abier-
tamente publicas; el férceps
legislativo obligaba a los
avuntamientos de la tran-
sicion a buscar fondos eco-
nomicos a cualquier precio
politico, que deterioraba y

MADRID NECESITA
ALCALDE SOCIALISTA

VOTA PSOE

Cartel publicitario del Partido Socialista Obrero Espanol, durante las elecciones munici-
pales de abril de 1979,
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«Desde el 4de abril de 1979 el amplio movimiento cludadano, que se habia generado en este pais bajo la dictadura y que habia sido una

de las principales palancas de la lucha municipal de la lzquierda, era dado de lado Incluso con menos miramientos que anteriores
syuntamientos no democriticos hablan tenido con las asociaclones de vecinoss. (Reunién de una Asoclacién de Vecinos, en junio de

erosionaba seriamente la
credibilidad de los munici-
pios; la inexperiencia de go-
bierno dejaba intacto el go-
bierno en la sombra de la bu-
rocracia de siempre y se ma-
nifestaba ampliamente la

1978).

incompetencia de los conce-
jales en materias vitales
para los ciudadanos y la au-
sencia del movimiento ciu-
dadano aislaba politica y so-
cialmente a los nuevos
avuntamientos.

— e
AYUNTAMIENTOS DEMOCRATICOS

FiN
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Cartel publicitario del Partido Comunista de Espana durante iaa slecciones municipales
de abrli de 1878,
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No hace falta recurrir a
enumerar hechos y si-
tuaciones, colectivas o per-
sonales, que jalonan este
largo recorrido de rupturas
politicas, quiebras de los
pactos municipales, inter-
pretacion subjetiva o par-
cial de los acuerdos, impopu-
laridad de las medidas eco-
némicas de los nuevos
ayuntamientos, ridiculo pu-
blico en tareas de pla-
nificacion e informacion vi-
tales para el ciudadano, des-
titucion de dirigentes por su
incapacidad, dimisién de
concejales, poder de la bu-
rocracia municipal, de-
sencanto ciudadano que no
ve ninguna diferencia sus-
tancial, menos en el aspecto
formal, entre los municipios
de ayer y los de hoy, etc.

Por lo general, al igual que
no mencionamos a los res-
ponsables de los principales



desastres no queremos men-
cionar las destacadas ex-
cepciones positivas, los
ayuntamientos de la tran-
sicion no han logrado cam-
biar la imagen que los ciu-
dadanos tenian hasta aqui
de los municipios. Como an-
tano han seguido de espaldas
a todo lo que atane a su pro-
pia imagen publica: la mo-
ralidad y ética politica no se
miden Gnicamente por la de-
saparicion de la corrupcion
personal de los concejales,
sino también por la ausencia
generalizada de la co-
rrupcion y la sensibilidad
respecto a las demandas so-
ciales, la dedicacion y
eficacia en el trabajo, la re-
ducciéon de los costes al mi-
nimo y la eliminaciéon del
clientelismo y del ami-
guismo.

LA TRANSICION
HACIA ATRAS

Todo ello explica que cuando
los nuevos ayuntamientos

solo han recorrido una ter-
cera parte de su camino cro-
nolégico, pueda decirse sin
temor a equivocacion algu-
na, que la transicion en la
vida municipal sera de ida v
vuelta. Lo sucedido en el
plano politico, donde la re-
gresion e involucion estan a
la orden del dia, se mul-
tiplicara por tres en las pro-
ximas elecciones municipa-
les que marquen el final de la
transicion municipal.

Para entonces estara ya en
vigor la nueva Ley de Bases
de Régimen Local, que cam-
biara incluso el modo de de-
signacion de los alcaldes,
transformando al concejal
mas votado en alcalde. En
ese momento, finalizada una
transicion que so6lo ha ser-
vido para 3esgaslar y que-
mar a la izquierda, en mar-
cha una nueva legislacion
municipal e intactas las es-
tructuras burocraticas de los
ayuntamientos, reaparece-
ran de nuevo las superes-
tructuras politicas munici-

pales de la derecha con el
apoyo mayoritario y de-
mocratico del electorado.
Porque en este tema y en esta
ocasion si que es ciertoque la
retirada de la derecha de los
ayuntamientos ha sido un
avance elastico sobre la re-
taguardia. El paso atras
dado y los dos adelante que
va a dar —la derecha aplica
mejor que la izquierda a los
propios clasicos de la mo-
derna ciencia politica de la
misma izquierda— alinea-
ran al poder municipal con
el poder legislativo y ejecu-
tivo. Para ese instante la de-
recha habra ratificado glo-
balmente su amplia hege-
monia y la izquierda sera un
crujir de dientes y llanto
ante la constatacion de su
amplia derrota politica y
fracaso social. Sélo falta el
sello municipal para el cer-
tificado de su defuncion po-
litica y los ayuntamientos de
la transicion lo estan impri-
miendo cotidianamente con
su actuacion. B F. L. A,

S§S. MM. los Reyes en o Ayuntamiento de Granada, les acompafian, a la derecha de la fotografia, el entonces ministro del Interior,
Ibéfiez Freire; a la kzquierda de la fotografia: el sicalde de Granada, Antonio Jara y el presidente de la Junta de Andalucia, Rafael
Escuredo (enero de 1880).

73



