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E N esta obra hemos partido con mente abierta

de cual puede haber sido el proceso de for-
mulacién de un segmento importante de la politica
economica —e incluso de la politica internacional
en algunos momentos— del Estado espanol en tres
etapas bien diferenciadas de su trayectoria: durante
la Republica, la guerra civil y el franquismo. Y he-
mos dividido éste en dos grandes etapas convencio-
nales: la que llega hasta la adopcion del plan de
estabilizacién y liberalizacion de 1959 —que marca
uno de los giros trascendentales del anterior régi-
men e incluso de la propia historia contemporanea
de Espana— y la que desde aquella fecha, normali-
zadas ya las relaciones econémicas con el exterior,
duraria hasta el fallecimiento del general Franco.

A los quince altimos afios de esta ultima etapa, ca-
racterizados por una apertura insuficiente y con-
tradictoria, pero que permitié cambiar el modo de
funcionamiento del sistema econémico espanol, el
profesor Julio Vinuela les ha aplicado un denso apa-
rato conceptual y técnico para determinar los efec-
tos econdémicos derivados de la politica comercial
del segundo franquismo. Ello ha sido posible ya que
es a partir de 1 cuando cabe disponer de datos
estadisticos minimamente relevantes.

Pero hasta entonces la informacion estadistica era
mala e inadecuada para permitir de entrada un ana-
lisis econémico moderno significativo: las relacio-
nes economicas espanolas con el exterior estaban
sometidas a una tupida marana de autorizaciones y
licencias administrativas individuales, mientras
que el sistema se veia permeabilizado por la escasez
y la corrupcion. Asi, para el periodo que media entre
el estallido de la guerra civil y el plan de liberaliza-
cion de 1959, la problematica a plantear debia ser
otra: no se trataria tanto de superponer un modelo
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abstractoa unarealidad enmaranaday turbiacomo
reconstruir, con la documentacién procedente de
los archivos de la Administracioén, el curso de la
politica econémica exterior del pasado régimen, in-
tentando perfilar cual haya sidoel tenor del proceso
autarquico por ¢l descrito y haciéndonos las pre-

ntas que todo analista critico ha de dirigir al

anquismo en su etapa pura y dura de relaciones
economicas con el exterior: ¢ como sobrevivié?, ; qué
pﬁlig;-us le amenazaron?, ;como dio respuesta a
ellos?

Durante la experiencia republicana —de cierta
normalizacién estadistica, por lo menos en compa-
racion con los anos anteriores— el analisis econé-
mico usual habria de fundirse con la reconstruccion
documental, y ello para esclarecer el tono de la poli-
tica comercial de la Republica y la incidencia de la
crisis econémica internacional sobre el comercio
exterior de Espana, uno de los temas mas mitifica-
dos en la escasa literatura econémica moderna dis-
ponible sobre los anos de paz del régimen del 14 de
abril: aqui la especializacién del profesor Senén
Florensa y de Fernando Eguidazu permitio estable-
cer un marco analitico que consideramos novedoso.

Hubo tentaciones que vencer: la primera fue partir
de una concepcién homogeneizadora del dilatado
periodo histérico que hemos intentado esclarecer
minimamente. En particular, hubimos de retroce-
der ante el deseo de aplicar a los anos sesenta v
setenta un tratamiento documental como el seguido
en las décadas anteriores: ello ha de quedar reser-
vado a investigaciones ulteriores, una vez clarifica-
dos analiticamente los efectos alcanzados entonces
en el ambito de la politica comercial exterior.

La segunda tentacion fue lade dejarnos llevar por lo
que al observador superficial puede aparecer como



un cuerpo compacto de opiniones y planteamientos
en la literatura existente: pero también aqui consi-
deramos que un segmento fundamental de la poli-
tica del anterior régimen como es el que incide sobre
las relaciones econémicas con el exterior, no podia
abordarse con arreglo a las percepciones prevale-
cientes en tal literatura, en gran parte gestada du-
rante el propio franquismo y sin ningun acceso a los
fondos documentales que clarifican la formulacion
de tal politica. Si la base estadistica es irrelevante,
el analisis técnico carece de importancia: ello nos
indujo a profundizar en el conocimiento del curso de
dicha politica reconstruyéndolo desde dentro, es
decir, en base a las perspectivas derivables de la
utilizacion de los documentos internos de la dicta-
dura.

Asi, pues, un sencillo planteamiento metodolégico
—pero de dificil instrumentacién en la investiga-
cion aplicada— nos obligo a llevar a cabo lo que no
dudo en caracterizar como una primera ruptura en
la historiografia sobre el franquismo: partiendo
parcialmente de concepciones extraidas de modelos
tales como los de politica burocratica y de policra-
cia departamental, empleados con éxito para escla-
recer la actuacion gubernamental tanto en sistemnas
democraticos como en las dictaduras fascistas, he-
mos querido contribuir a enriquecer —siquiera mi-
nimamente— el conocimiento empirico sobre la
trayectoria del anterior régimen en base a un anali-
sis depurado de sus documentos y de sus estadisti-
cas internos, las mas de las veces totalmente mante-
nidos en secreto.

Ello no hubiera sido posible de no haber contado

con el mecenazgo del Banco Exteriorde Espanay el
apoyo de ciertos circulos clarividentes de la Admi-
nistracion en el posfranquismo, conscientes de que
la defensa de la democracia y de la Corona hace
imprescindible iniciar el enjuiciamiento histérico
documentado del pasado régimen. Abriendo los ar-
chivos relevantes a la investigacion hasta 1959
—con algunas excepciones que hemos identifica-
do— la Administraciéon de la Monarquia ha dado
pruebas de ir por delante de las convencionalmente
mas liberales en la materia: la inglesa y la nortea-
mericana, en donde el acceso a los documentos no se
permite hasta transcurridos 30 y 25 anos respecti-
vamente (aunque las restricciones pueden-a veces
ser muy abundantes y negar eficacia practica a esta
regla).

El resultado ha sido un primer retrato del fran-
quismo merced a la glosa sistematica de los docu-
mentos internos en él gestados: frente a la abundan-
cia de obras basadas en meras impresiones, en co-
mentarios periodisticos o en las percepciones y jui-
cios de valor de la oposiciéon hemos tratado de reali-
zar un analisis cientifico y documental, en el que las
afirmaciones suelen estar contrastadas empirica-
mente y la valoracién apoyada en la recomposicion
de las numerosas piezas del «puzzle» que son los
fondos primarios conservados en los archivos.

Con ello se ha pretendido llevar los limites de la
historiografia de la contemporaneidad espanola
hasta el final de los anos cincuenta, desplazandolos
de la obsesiva concentracion en la guerra civil o en
los movimientos oposicionales: queriamos contri-
buir a perfilar la historia del poder y su utilizacién
dentro del ambito de referencia en que nos hemos
movido.

Ofrecemos, pues, algo muy diferente a la mera con-
templacion del curso del comercio exterior espanol
y su regulacion. Sin querer hacer una enumeracion
exhaustiva, sirvan algunos temas de ilustracion
para el lector de una revista de historia:

Al entrar en la guerra civil hemos examinado los
mecanismos que permitieron al general Franco sal-
var su estrangulamiento financiero en el terreno
internacional; hemos cuantificado el apoyo econé-
mico de las potencias fascistas y de ciertos circulos
del capitalismo nacional e internacional, identifi-
cando la dependencia funcional en que en dicho
plano el nuevo Estado entré con respecto al Tercer
Reich, y hemos perfilado como la economia incidié
sobre la estrategia seguida por el bando vencedor
en la contienda.

Hemos subrayado algunos de los origenes poco co-
nocidos de la vocacion autarquica del anterior ré-
gimen, que se proyect6 incontenible nada mas ter-
minada la guerra civil y buscé otro cobijo teérico y
publicistico ulterior al socaire del desmantela-
miento del fascismo en Europa. Se ha esclarecido el
tenor de las relaciones econémicas con los regime-
nes fascistas durante la segunda guerra mundial, la
liquidacion de las deudas de guerra y las bases eco-
némicas de la neutralidad espanola durante el con-
flicto, indicando como la concepcion estratégica de
dicha neutralidad fue horadada por bamboleos téac-
ticos que no favorecen demasiado la imagen de un
Jefe del Estado omnisciente que han proyectado al
alimén la propaganda y los corifeos.

Hemos aspirado a abrir nuevos caminos al abordar
el azaroso curso del franquismo en el «cerco inter-
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nacional» de la posguerra, mostrando cémo no ca-
recia de una estrategia con la cual hacer frente a la
crisis, mientras se realizaba la «unién sagrada» en
torno al «<hombre providencials que dirigia los
destinos del pais y el régimen se embarcaba en una

olitica de espera: la ayuda de Perén, el bilatera-
ismo reforzado y los barrocos florilegios de los
cambios miltiples acolchonarian la transicion ha-
cia un status mas normalizado. Los costes de tal
politica (y no s6lo el de la automarginacion del fran-
quismo en el Plan Marshall) fueron elevadisimos,
cuando la economia —atada y bien atada— se deba-
tia en la miseria, la ineficacia de los dirigentes vy el
mercado negro: Carlos Fernandez Pulgar ha anali-
zado lo que en tal aspecto supuso el cambio de orien-
tacion desde 1951, en parte ligado a la gestion de
Arburia, cuando el régimen explotaba su acerca-
miento con los Estados Unidos.

Los afos cincuenta —convulsos, desgarrados, pun-
teados por el crecimiento econémico, que supero
por primera vez cotas alcanzadas en tiempos de la
Republica, y la crisis— constituyen para nosotros la
fase mas necesitada de aclaracion y explicacion.
Problematizar temas en base a planteamientos ri-
gurosos y documentales nos ha llevado a descartar
por irrelevante la vieja polémica existente entre al-
gunos economistas espanoles acerca desiel régimen
pudo terminar antes su etapa autarquica: hemos
mostrado los factores de discontinuidad —y los de
continuismo— con el periodo mas propiamente fas-
cista, enlazando nuestra interpretacion con el miti-
ficado tema de laayuda econémica norteamericana.

Existen buenas gentes —y muchos desinformados—
que presumen que el franquismo tenia una concep-
cion nacionalista (marginada va la retérica de la
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revolucion pendiente y del imperio) de los intereses
de Espana: los pactos de 1953 con los Estados Uni-
dos sirven para ejemplificar, creo, que el general
Franco nunca tuvo reparos, para apuntalar su régi-
men, en poner en peligro la seguridad estratégica y
nuclear espanola y arriesgar la destruccién de Ma-
drid, Sevilla, Zaragoza, etc., al aceptar condiciones
secretas de activacion de las bases militares esta-
dounidenses para tiempos de guerra que represen-
tan una humillacién dificil de encontrar en un Es-
tado europeo soberano en la época contemporanea.
Nuestro tratamiento ha seguido en parte, en este
delicado y novedoso tema, la propia argumentacion
interna de los funcionarios de élite del pasado régi-
men y la del general Franco y del almirante Carrero
Blanco, bien conscientes de la discrepancia entre lo
que el Estado espanol ponia en juego v recibia en
contraprestaciéon. Lo que el «caudillo» caracteri-
zaba en publico como una trayectoria exterior de-
moledoramente brillante y genuinamente nacional
—frente al «decadente» siglo XIX y a los regimenes
despectivamente calificados de demoliberales— se
convierte, desde la perspectiva de los documentos
reservados, en el pequeno forcejeo de un Estado
cipavo (esta calificacion noes mia, sino de un ilustre
militar espanol) v la «clarividente» politica inter-
nacional del «caudillo» frente a los Estados Unidos
en un reflejo amargo —por la proximidad— de la
seguida ante Francia por Godoy.

Fernando Eguidazu ha analizado la manifestacién
en los anos cincuenta de otro de los gravosos mitos
del anterior régimen: el mantenimiento perma-
nente de un tipo de cambio sobrevaluado para la
peseta como signo de fortaleza de la politica econé-
mica a seguir, y como ello llevé a las desesperadas v
poco conocidas maniobras monetarias de Arburia,
que presentamos como una novedad en la literatu-
ra.

Hemos identificado lineas de continuidad —esca-
samente apreciadas por los autores— entre la poli-
tica de algunos de los miembros del gobierno de
1951 v la seguida por sus relevos en el gabinete de
1957, que dio entrada en dos carteras fundamenta-
les (Comercio y Hacienda) a los sedicentes «tecné-
cratas», vinculados al Opus Dei. Como paso previo
al estudio de los efectos econémicos de la politica de
apertura ¢n los anos sesenta se ha rastreado minu-
ciosamente el proceso que llevo a la crisis de pagos
con que se cerro la década de los cincuenta. La
desesperada situacion de laeconomia espanolaenel
ambito exterior no se habia cuantificado nunca con
tal detalle en la literatura. Hemos aludido a los
resultados de la incorporacién del régimen a los
organismos econémicos del mundo occidental y
hemos iluminado la génesis del plan de estabiliza-
cion v liberalizacion, complementando los conoci-
mientos existentes. Tras ello Julio Vinuela sometera
a un analisis demoledor algunas de las repercusio-
nes de la apertura comercial del franquismo, mos-
trando sus limitaciones v sus consecuencias para el
sistema economico espanol.

La historia economica del franquismo y la historia
de la politica econémica en él seguida estan aun por
hacer (como lo esta, en general, la propia historia
del anterior régimen): si nuestras aportaciones con-
tribuven a documentar contrastadamente una de
sus mas importantes facetas, los medios materiales
v humanos y el entusiasmo derrochados sin tasa en
esta investigacion habran, alo mejory a pesarde sus
limitaciones, servido para algo. B A. V.



