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Por RAMON TAMAMES

En el curse do este vorane, ln mds importante unldn scondmica de nuestro Hampe, ol Mercado Comin Europae, cumplicd sus primeros achents muoses de vida, En la
foto, eenferencia en La Hayh de los ministros pertensciontes a los sols paisce do la Comunidad: Franeln, Alemanda (R, F.), ltalla, Holands, Bélgica ¥ Luzemburga.
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Un hecho histdrico
inevitable que se desarrolla

con una

fuerza impresionante

L 1 de enero de 1964 seis pai-

ses de nuestro Viejo Continente

(Francia, Alemania (R. F.),
Italia, Holandn, Bélgica v Luxembur-
gn) cruzaren el ecuador cromoldgion
qué marcaba la mitzd del perindo
rransitero (1958-1970) de formaciin
del Mercadn Comin Europeo. Y en
¢l curso de este verano, la més im-
portante unidn ecendmiza de nuestro
tiempo cumplira sus primeros ochen-
ta meses de vida,

Meditar lo que sipnifican los pei-
meros ochenta meses de lo vidy del
Mercade Comin s algn necesario
pacs quisnes quicran interpretic el
presente como historia, pars los
que no s eonfermen con ver los
aconteoimicnios din 3 dis, sin =-
tuarlos eo lo que puede ser su exac-
w contexte. En ésta como en ofras
cucstiones, &5 preciso evitar el peli-
gT0 que gravemente amenaka hoy al

andlisis de o reslidad. Sin darnes

clents, nos hemos acosmumbrado a
presenciac sin mombro Los aconteci-
mientos mis exrraordinarios que min
hige sscaso tiempo nos habrian pare-
cido inverosimiles, 51 multnd de
sucesos espectaculares —y los ejem-
plos podrian ser muchos— que se
présentan aparcoternente de forma
sibita em el escenario mundial ya oo
despiertan mds que unz efimera sor-

presg, o0 es extmfio que |3 opinidn |

piblica no preste apenas atencién a
un fendmenn superficialmente gris 7
sin atractives especiales, sungue sen
de tanto alcance histdrico, como s
el de ln intepracidn econdmica de Eu-
TopE ¥, mds concrerameste, la for-
, macion del Mereado Comin, Entre
los que'se preacupan por estn cucse
tibn hay muches que piensan que o
Mereado Comin es simplemente un
«Club de ricoss cuya foemacidn ==
debe 2 Ios interesfs de los grandes
Bancos de negocios v de Ios mayoses
empresarics de la Buropa industrial.
OQtros piensan que es algo qus se estd
fraguando por unes cientos de ‘tec-
ndcratas que, resnidos en Bruselas,
destruyen paulating, pero tenazmen-
té, un grupo de viejos edificios, para
COnsLriin, en su lugar, wno sole, mis
alw, mis grande ¥ de relociente ne
pecto cuterior, peérs sin gue nadie se-
P muy bien Io qua han de instalae
en el interior de la nueva construc-
cidit.

La realidsd —ssquemdricaments
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expussti— es que ol Mercado Co-
min cubre ung necesidad hisdrica,
Salvo un caraclismo internacional, na-
die habria podide evitar que naciera
¥ 5 desirrollara con una fuessa ¥ uo
empuje sencillimente impresionznes.
En un munde como el de la posgue-
rra en el que se planted abiectaments
el antaponismo cupitalismo-socialisa
mo, en &l que ln amenzs atdmica
hizo  amortiguarse  inevitablemente
muchas viejas rivalidades nacionales
v e el que el sistema colonial hubo
de ceder ante las crecientes cefvindi-
caciones de emancipacion, la integra-
cibn econdmica —y, a |4 postre, poli-
tici— d¢ Europa era un procso gque
no podia sing iniciace de forms in-
mediata para encontrar eApidamente
s cauce de relizacion. Ante la rea-
lidad ¥ la presion de los geandes mer-
cades tipo EE. UL, o URSS, ante
la consolidacion y empuje del siste-
ma socialista ¥ ante la inevitable in-
dependencia de sus antiguos territo-
tics coloniales, Eurapa no podfa sino
COMENRZEE 3 Unirse =i queria mancenes
lo esencial de su forma tradicionsl de
vidy, forjade a partic de fines del
siglo. XVIII, ¥ cuyos elementos bi-
sicos son el sistema de libre empresa,
la democeacia liberal v la influencia
—¢0 una U ofra forma— ¢n amplios
Ierotorios extracuropeos,

A exponer de fonma somera en

La antrads sn viger del Tratade de Rema el 1 de enerc do 1958 cred la Comunids
muin, En la fate, los ministros do Agricultura de los paises mlsmbres de la CEE rounidi

qué consiste e umidn gue se estd
forjande, a examinar 1o ya realizado
¥ & analizar las dificuleades atin exis-
tentes para su perfeccionamiento es-
tin destinadas estas lneas,

"En el principio era el...
Tratado de Roma"

A cfectiva formacicn del Mer-
cadp Comin (M) se inicid el
1 de enero de 1958, con 13 en-
trada en vigor del Tratade de Rorma,
mediantz el cual fue creadn la Co-
munidad Econdmica Europea (CEE),
La formacidn, consolidacidn v cxpan-
sidn del Mercado Comidn constituven
precisamente los objetivos bisicos de
la- Comunidad, que para cilo cuenta
<of un cenjunte reducids, pera cohe-
Tente, de Institucionss comumnitarias
supranacianales,
«En ¢! pringipio era ¢l verbos; con
stz frace empiera el Genesis, prime-
10 de los libros de 1a Biblia, «Bn cl

principio era el Trarado de Romas,
podemis decir al comenzar ests me-
diracicn sobre el proceso de inregrae
cién econdmica en Burops, poss de
ese Acterdo suscrite por Ins Seis
arranca toda Jo Historia del Mercado
Comun, que cuenty con una breve
peco densa «prehistorias de coopera-
cidn e [flegraciin econémica ewro-
peds.

dQué g5 el Tratado de Romu y
qgué significacion tener Sc puede de-
i que es un Acuerdo-base pam la
creaciin e una £strucTue econdmica
supranacional mediante la [ntegm-
citm de un conjunto de seis mercados

naciomales, previzmente separidos por
barrgras de tode tipo, en un solo
meteade comuin dentro del cual la
circulacion de mercancins, servicios,
pérsonas ¥ capitales ha de ser ple-
namenté libre al término de un perio-
do trangitorio cuyo fin estd previsto
parz 1970, [

La aplicacitn del Tratado de Ro-
ma reviste ung gran complejidad, ¥
sl se ha hecho posible hasta shos
— solo padrd eoronarse— medignte
una larga serie de acreaciones su-
resivas  dirgidas por el conjunto
de  Instituciones comunitarias sy
pramicionales @ las que mds arri-
ba lmclamos referencia; Consejo de
Minisrros, Comisibn Ejecutiva, Par-
lamentn  Europeo ¢ Tribunal | de
Justicia, Sin estz maquinara institu-
cional que cuents con amplias ¥ efec
tivas facultades, |a poulatina forma-
cion del Mercade Comin ne habrla
sido posible. ¥ sin el conocimiento
siquiera sea sucinto de tales Trstitu-
ciones, no pueds entenderse 1o que
econdmica v politicaments represenc
el Merendn Comin. Las Tnstitucio-
TS, OO VECEMOs 4 contnuacion, ac-
tlan comao arguitectos y puardianes
del Mercado Comilin,



MERCADO COMUN

Eeondrmlen Europea (CEE), Y ee aqul arranca la efectiva formacidn del Mercade Co-
en Bruselas. En esta organizacidn reside el poder cuasidegislativo de la Comunidad.

Las Instituciones
supranacionales,
guardianes del Mercado

Comun

EAMOS ruales son los come-

fidos basicos de cada una de

lac Insrituciones comunitarias.

El poder cuasi-lepislativo paca ala-
borar las normas desaerollando los
 articulos del Tramdo de Roma, e
" incluso para cubrir sus inevitnbles y
no escasas lagunas, reside en el Cor-
sefo de Mimsiror de I CEE. A pe-
zar e su cardcter inergubernamen-
ral em cvanto a la eetraccidn de sus
micmbras, es fste un verdadero dr-
gano  supranacional, puesto gque en
medidn creciente, a lo largo del pe-
riodo rramsitorio, adopta sus acuer-
dos por mayoria simple o calificads,
oblignnde sus decisiones 4 todos los
Estades miembeos, incluso 2 los gue

votan en conera de ellas, Precisamente
en esta ultima particularidad reside el
cardcter supranacional del lL','a;qujn.
La Camiridn £= 12 instivucién mds
significativa de la Comunidad. Com-
pussta por nueve micmbros desg-
nados por los Gobiernos, por perlo-
dos de mandato fijos ¥ con plena
independencia en su actuacitno, es el
organte colegiado que asume la népre-
sentacidn de la Comunidad y que
controla su magquinaria adminiscrati-
va, La Comisidn e ol centro de un
vasto sistema de administracidn pi-
blica que tienen encomendada los
que ya 5& conocen generalments con
el nombre de seurdcratass
(burdcrarss  enropeos). La 3!E“E

LAS CINCUENTA FIRMAS
MAS IMPORTANTES
DEL MERCADO COMUN

Ll I NEH

EMPREZAS NACIORALIDAD ACTIYIDAD I HEt
[nn w2 phiz )
1 ROYAL DUTCH{SHELL Holanda
Gran Dratana  Petrdlen G, B0
# UNILEYER Holandn Matarlas grasss
Gean Bretafn  Dotergentes 248,160
1L L Italia Elderurgin - Sar-
¥lcies piblicos L1050
1 VOLESWAGEN Alemnania Autamdyli F
i PHILIPE Holanda Canstrocslones
cléztrizng 000
i SIEMENE Alemania Constraceioneg
i #léciclzas A1.000
T FIAT ltalla Automdill - Side
rurgls T4
8 ELECTRICITE
DE FRANCE Franola Electricidad T
b OSAINT-GOBRAIN Francla Yidrla B1L03E
i FR. KRUPP Alamanka Siderurgla - car-
him - Mecanica (-]
11 AUGURT THYSSEN
HUTTE Al=manka Hlderurgia L7
12 FARBENFABRIK
HAYER Alemanla Carbdn G240
13 CIE. FRANCAISE
[DE RAFFINAGE Francia Poirdlon LR E
W MANNESMANN Alsmanla Elderurgla - gar-
bin. .61
15 CHAREONNAGES
E FRANCE Francla Carbdn 56,55
16 DAIMLER-BENZ Ademania Auntamayll S50
17 FARWERKE HOE
CHST Adesnanix Quimlca 51,500
18 FINZIDER Tialls Siderurgin FEH
13 GUTEHOFFNUN G 5
HUTTE AKTIEN Y E.
REIN Alemania Slderurgls - M
cinlca BATE
A GELSENEIACHENER
BERGWERKS AG, i £ Pa 1
o SHEINIGOHE Alnmagnia Capbedn « Puirdlen 5020
STAHLWERKE Alemznin Carhdn - Elderur-
Eiln Mecdnica 49,080
mOACE @, Alomanka Gonstruocionns
alieirlcas 665D
#1 SHELL FRANCAISE Frangls Patrileo 8
. REGIE RENAULT Fronolg Auntamdvil Ha
B E N L ITtalia Pairdlen - fias 1.0
2 PETROFINA Ailzlica Puirdlen Fia
£ BAMSCHE ANILIN Alemanka Qulmica 0
B MONTECATINI [talia Quimica .03
. RHONE-POULENC Francls Quimica .58
M ES30-2TANDARD Fransls Puttdlen H.EN
1 SALZGRITTER Alemanla Carhii - §iderur. ;
: Eln i
1 CITROEN Frangla Antomdvl] bl k]
3 METALLGESELL: -
ECHAFT Alemanie Metalurgin S1LE5Y
3 HIBERKNIA Alemania Carbin - Quimlca LB
3 SCHWEIDER ET CIE,  Francia Sldarurgin - M
ninles wum
3 ESEQ STAMDARD
ITALIANA Italle Pairdlen B
1 HOESCH Alemania Carbdn - Sldarur:
gia - Macdnica 504
3 PHOENUCRHEINROHA  Alomania Sidarurgia 7000
& PEUGEQOT Franeln Automdvii prl byl
i KLOGENER-WEIKE Alemania Carhdn . Sldernr
il .58
il ORTMUND HORDER
HUTTERLUNION Alemania Bhderurgls HA
£r Stlf ?FﬁﬁFGAISE DES 5
ETROLES BP Frangls Padrdleg 1.6
48 DEUTSCHE ERDOL-AG, Alminanin Putrdlen aHip]
4 GAZ DE FILANCE Fransls Gag ol b
A6 SIMCA AUTOMOBILES Frangls Auntomarll o)
1i CIE FEANCAISE DES
JJEETMLEE Francla Pebtitlea B 15
a7 WENDEL Frenciz .
4% CIE GENEHALE Sllryteln i
WELECTIRICITE Francia Constrnsslones
eléotrlions 10517
£ USINOR Francia Elderurgin 18
5 BIDELOR Francia Slderurgin ram

b
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Comision desarrolly las disposicioncs
del Consefo, le hace propuestas pric-
ticamente vinculintes ¥ vigila I apli-
cacion del Tratado de Roma, de los
veglimentos ¥ de las demds disposi-
cinoes comunitariss, La Comisidn estd
£n p»trmeneri:u contacto con ¢l Conse-
jo ¥ junto con & constitye el em-
bridn del fomuro gobierne federal de
la Comunidad.

El Parlaments Europeo —que es
cemiin & It CEE, CECA y EURA-
TOM, es decir, 2 las tres Commiuni-
dades Europeas— tiene un cacicter
fundamentalmente consultive, Aun oo
cuentd con ningune clase de poder
lzgislarivo, peso no cabe duda de gue
endrd que asumirlo par 1o menos en
st parte sustancial ceando pase a es-
tar elegido por sufragio univessal, se-
gin yo esti peevisto en el propio
Tratade de Roma,

El Trbumal de Jusiicla, también
comin a la CEE, la CECA v el
EURATOM, es el drgann encargado
de asegurar la legalidad v constitu-
cionalidad de In administracidn de
las tres Comuonidades v de su cuasi-
legislacitn, asf como de proteger los
intereses de Jos Estados miembeos;
come 1al, $us sentencias constinuyen
ung de Jas principales fuerzas en pro
de I integracion curopea,

Siendo el Paclamento v el Tribu-
nal de Justicia corbunes para los tres
Tratades de integraciin, o= ldgico
gue s¢ pretenda 2 creacién de on
solo ejecutivo curopen. La fusidn de
los tres ejecurives sctualmente cxic-
tentes (12 CECA cuenta con una Al
@ Autgridad con amplias ficultdes
en ndo lo relativo a carbdn v acero
¥ ¢l EURATOM tiene su propia Co-
misidn para los problemas de ence-
gla romica), estd prevista para antes
del final de 1964, Ello suponded In

plena consolidacion de La Integrcidn
econdmica en Europa, que hasta aho-
i se ha realizado en tres direccio-
nes parzlelas, dos sectoriales (CECA
v EURATOM) y una global (CEE);
el mintenimient de esta situncion,
i li larga, habria supaesto una abso-
luta falta de coherencia.

La fusidn de los tres ejecurivos
tiene whiyor importancia que la Te-
sultante de In mera centralizacion
del poder ¥ del avmenwo de la efi-
cizncia, pues podefa i acompafiada
de la concesién al ejecutive dinico
de ura mayor independencia frente
& los Gobiernos de cada uno de los
Sefs, &5 decir, de un mayer poder
supranacional. Esta mayoer indepen-
dencia empezxaria por Lo auonomia
finzncier2; en otras palabras, los re-
cussod o disposicion del  ejecutiva
BUrDpeD Amico no e concederian en
ln sucesive —oomo ha venido suce-
dienda hasta ahora— por decisitn de
lpe seis Grobiernos nacionales, sino
par vomcion del Parlaments Buropen,
que pasacia, ademss, @ controlar lo
efectiva aplicacién de los fondes con-
dgnados. 3 recordamos que la ex-
presien inicial de la soberania nacio-
nal reside en el poder de allegar re-
curses por medio de impuestas y fis-
calizar su aplicacifn —y éste e5 ¢l
origen de la mavosia de los Parla-
MCNL0E CUrOpense—, 005 diremos per-
fecta cuenia de lo que este paso su-
pone politicamente por encima de s
estricto significado econdmico,

El marco dentes del cunl han de
situarse cn ¢l futumo el ejecotivo tni-
co ¥ el Parclamento Buropeo s
efectiva, es decr, el marco de
Unidn Politica Europea, es lo que
alin sigue sicndo una ncdgnita, so-
bre la que volveremos al final de es-
tas lineas.

Qué es
el Mercado Comun?

L Mercade Comiin constituye
EUM unidn écontmica “en for-

macitn & lo large de un perio-
do wanstorio inicialmente fjade en
doce anos. Este plazo resultard mo-
tablemente acostade en la realidsd
en virud de la aplicacidn de las Ma-
mzdas clivsulas de aceleracidn, pre-
vistas en el Tracado de Roma y de
las que ya se ha hecho uso en repe-
tidas ocasioncs,

L4 unidn econdmica ha de asegn-
rar Iy likee circulacion de tods lase
de bienes, personas vy factores de
produccidn dentro de la Comunidad;
paralelamente 8 la formacion de 1z
unidn, los Estados micmbros coocdi-
nan, armonizzn v unifican sus po-
liticas com el proposite de aleanzar
una politica comtin en pricticzmente
tedis las manifestaciones econdmicas,

La Union Aduaneraf ya
casl lograda, piedra angu-
lar del Mercado Comun

propiz existencia del Mercado
Comin, s¢ encuentra ya casi
toralments lagrada, sin que hasta aho-
T2 su copsecucion haya plancezdo
problemas verdndermmente graves.
Las rebigas arancelarias intracomu-
nitarins, lo gue ze ha dado en lla-
mar ¢l derarme eraucelario, e han
realizado 8 un ritmo mucho mds -
pide que el previsto en el Tratado
de Boma. En 1 de julio de 1963,
las realizaciones (60 por ciento de
reduccion de les derechos de adus-
nas vigentes en 1937 suponian dos
aios ¥ medio de adelanto sobre ol
peograma  previsto ¢n el Tratada,
Hoy, el perfeccionamiento de la

L!’L Unton Aduanera, base de la

Unidn Aduinern eswa previsto para

fines de 1965, con cuntro afies de
antelscion sobre la primitiva fechn
de remninacion inicialmente acorda-
da (1970).

Paralelamente al desarme arancels-
rie, s ha procedide o la aprox-
macion de lgs arancelss nacionales a
la Tarifs Exterfor Comen, es decir,
al Arancel de Aduanas finica gue ha
de rodear 3 roda la Comunidad.
También en este extremeo sc ha avan-
zado 4 un ritmo mis rapido que el
previsto (60 por ciento de aproxi-
maciin en 1 de julic de 1983, en
vez del 30 por cieneal,

La construccidn de la unide adua-
nerz a¢ complesa con ol desarme con-
tingentario intracomunitasio y con la
reglamentacion de 1z produccidn y el
comercio de productos agricolas,

El desarme contingentario pam los
proeductos industriales, es decir, 1z su-
presidn de las cuotas y contingentes
restriciives de las imporaciones, sc
produjo con gran rapidez, de formz
ain mids acelerads que ¢l desarme
arancelaro. En vez de seguir el lenio
¥ complejo procedimiento esableci-
do en el Tramdo de Roma, v mer-
ced al emples de la cliusula de ace-
leracidn, ¢l 1 de enern de 1962 que-
duron supsimidas todas las restoe-
ciones cuantitativis intracomunitaris
paré los produgtos industrizles, con
acho afies de sdelanto respecto de lo
previst en ¢ Tratado.

La rapidez con que se desaeecll
el desarme arancelario ¥ contingen-
tario. solo fue posible en una fase
muy favorsble del ciclo econdmico,
esto es, en un periodo de amplia ac-
tividad econdmica dentro de un mar-
co de esrabilidid monetaria, hecha po-
sible poe las medides de sameamicn-
to financiery introducidas —especial-
mente en Francia— & finales de
1938. Por otra parte, b propin aper-

wra del Mercado Comin provocd
en 1edo ¢l ambito de los Seis un
fuerte incremento de las inversiones
destinidns a 1o modesnizacion de las
EFMATERHS CON VISLAS o tesistir la com-
petencia. De ello da una ides el he-
cho de gue, poc gemplo, en 1961
l# CEE desting # formacion bruta
de capital el 22,5 por cienm de su
Productn Nacional Bruto, freare a
solo un 15,9 por ciento cn los Ps-
tades Unides v un 169 en el Redno
Unido, Finalmente, no hay que ol
vidar qus la estructura industrial de
Ios paizes de la CEE e hystante ho-
mogenen, Incluse el pais menos in-
dustrislizado de la CEE —Imalia—
contaba va, en 1957, con la amplia
regién én el Norte de una potencia
industrinl equiparable a muchas orras
concentraciones industriales de oteos
paises de 13 Comunidad.

El resultade mas importante de la
union eduznera ha side, coma eca 14-
gion, el aumento  espectacular del
comestio intracomunititio, que en-
re 1938 y 1963 ha experimentades
un incremento del 130 por ciento.
Ello no significa que la CEE ticnda
& convertitse en un bloque autdrgui-
oo, pues las importaciones pglobales

El problema «

A parcipacidn de la apriculi-

1a en la actividad econdmica

global dz los Seis es muy re-
ducida: el 9.9 por ciento del Pro-
dwcto Nacional Brute v el 198 de
Iy poblacidn activa en 1961, Ads-
mis, es preciso subrayar que ambos
coeficientes estdn en répida dismi-
nucidn relativa. A pesar de todo
ello, [ agriculturz es el sector que
m#s problemas ha plinteado en Iz
comstruccion del Mercado Comin, ¥,
sin duds, el que atin ha de originar
mis dificultades en el futuro,

Las politicos de la CEE han pees-
tado gran atencida al problems agri-
caln porgue, para los Gobiernos npe
cionales, el voto agricola es toda-
via decisivo. Tambitn se ha argu-
mentade que a twdes los pafses les
interesa momtensr un ciesto nivel de
actividad pgricols, aunque sea anni-
econdmico, para ascgucas lo funds-
mental deél abastecimiente interior en
momentos de dificuliades  interna-
cionales, Finalmente, s= ha dicho
que ¢l campo contiens uma reserva

« de valores humanos cuya imporian-

cia no purde desconacerse.
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) mmbitn 2 ko largo del perodo tmn-
gitopio, de un mareo  instimucional
quz haga posible una politics comin
e muy distnms campes, desde la
; repulacion de |3 competencin hast
| m la palitics de desarrolle regional, pa-
I| : ‘ sando: por las cusstionss fiscales, mo=
nerarias, de balanza de pagos, cicé-
tern, En swmp, lo unidn aduanera
conduce 2 l3 union econdmica v la
congplidacidn v pesfeccionamicnto de
esta exipe una politica comin dentro
de un maseo insrinecional comunita-
rio. Esta e5 la importante meta de
la politics comin de la CEE.

LA POBLACION
DE LA

COMUNIDAD
(En millones de habitantes) [m

1962 19466 1971 1974 La p(}]il:;iq comin de la CEE ie-

ne una Imparanca creciente, Por

4 484 50,2 52,1 ello no s& puede rechazar la idea de
ve el Mercade Comia es hoy din, -

BELGICA #.2 57 ! 29 ?undamn:akmmt:, un eemtry de de-
LUXEMBURGO 0,322 0,325 0,335 0,345 clsiones écomimicar comunes, o, €0
& otras. palabras, el lopar donde log

PAISES BAJOS 118 12,1 12,7 113 seis Estacos, a propucsiz ¥ bajo la
ALEMANIA presidn de las Imsttuciones comunis
e h e 60,3 tarias, ammonizn, coordizan ¥ uni-

ITALIA 50,1 512 525 519 fican sus politicas nacionales. Bsto

: ' hace gue la poliica comdn sea hoy

de fuera de la CEE experimen-
mron wn crecimicnte del 103 por
cientn, D lecho, en nivel medio, [a
Tarifa Exterior Comin &5 menos pro-
tecclonista que los Aminceles Nacio-
nzles de Estades Unidos y del Reino
Umdo, En & tesrenn de los preduc-
tos apricolas, la situacidn es, desde
luzpo, muy diferente, como veremos.

la agricultura

La politica. agricola del Mercado
Camin ¢s protecoionista 4 ultranzi
De becho, si no se modifin —io
ceal parece  imposible—, los Seds
comtardn con un pivel coeclente de
guroabastecimicnto de productes agri-
colas de la zona templada, = incluso
con excedentes, solimente exposrables
mediante fuertes subvenciones. La
Politica Apricola Comin  significa
que los apricultores de estos paises
han e contar con la garantia de
precios mids elavades que los del
mercadn  inrernacional, que, en pe-
neral; estan influidos por 12 disponi-
bilidad' de mana de obea escasamen-
e remunerada (caso de los palses
*subdesarrollades), por la existencia de
subvenciones gubernamentales mds o
mencs directas (caso de los Fswmdos
Unides) o por 12 disponibilidad de
terris en extension o calidad muy
supsriores & 1o que és posible ima-
ginar 0 Europa (caso de las llama-
das Naciooes Blancas dc la Com-
manwzalth:  Australia, Capadi ¥
Mueva Zelanda).

La protecoidn ageicala se ha esta-

blecido medinnte un conjunto de re-
glamentos comunitarios qus ya hoy
cobzen el 85 por ciento de la pro-
doccién ageicola de la Comunidsd ¥
casi el 40 poc cento de sus impor-
taciemes en el sector, siendo ln as-
piracidn dltma reglamentar hasta un

25 por ciento de In produecién, Ins-

pirada en lo fundamental por Fran-
cia (pais gue genera mas del 50 por
cieato de la total renta agraria de la
Comunidad), Ia Palitica Agricola Co-

min, ademis de haber creado las
mayores dificultades en ¢l progreso
del Mercade Comon, ha originade
los problemas mds arduos de las re-
laciones de los Seis con Estados Tni-
dos, Latinoaméeica, el Reino Tnido
¥ la Commonwealth britinica, Esta
palitica 5, por tanto, el escollo eco-
nomico mas dificil en ¢l mantenimicn-
to de la Alianza Atldntica v, ocasio-
nilmente, en la Y1 Conferencin Aran-
celaria dal GATT (Ronda Eennedy).

Unidneconomicay politica
comun: El Mercado
comocentrodedecisiones

A unidn aduangra s Lo pisdra
I‘ang;ular del Mercado Comun.

En sintesiz, 18 vnidn aduancra
significa ]z swpresion de las barreras
intesiores al comercio (atanceles ¥ pes-
telccinnes cuantitativas nacionales) ¥
la constroccién de una tarifa exe-
plor comiin ¢n torne & lz unidn, asi
como la adspeion de una politica co-
mereial comin. Pere, independiente-
mente de una secle de replas particu-
lares para el siempre problematico
secror agefeola, lu unidn aduaners 1m-
plica la libre circulacidn no sdlo de
bienes, sino también de los factores

de produccion: personas, capitales ¥
técnica {seTvicios), aspectos &ty en
bos que el Mercado Comtn no T te-
nide que wvencer dificultades real-
mente serizs, Hno otras palabras, el
pecfeccionamisnte Mgico de la unidn
aduanera lleva a s union econdmica,
v para que el acoplamiento de las
diversas estructuras nacionales parti-
cipes de la union se realice con un
minimo coste social (cifrablz en oée-
minos de cierre de fibrcas y de aban-
dono de erras coltivables v de los
subdsiguientes feadmenos de paso ¥
emigracidn), sc requiere la creacién,

vn elemento mis significativo que la
Unién Aduzners propiaments dicha,
¥4 gue en iodas las economiss —in-
cluso en las mis liberales— el Esta-
do desempena un papél decisiva,

La politica comuin =e realiza a lo
largo de tres grandes canmalgs: re=
glas comunes, polltica econdmica ¥
politica social.

Las replas comunes constituyen
nlepd [ARs mecanismos complemen-
tarios de la formacidn de la unibe
econdmica, En oteas. palabras, sin
unas ciertas réglas unifonmes pam
evitar @l falsezmicno de la Libre
competencia, sin upas dererminadas
disposiciones fiscales gue eviten la
discriminacion en favor de -los inge-
rescs nacienales, ¥ 5in um acErcmien-
to minimo de las legislacionzs en
Un3 seric de pumtos COnerens, o se-
ria posible el funclonaméento armo-
nica del Mercado Comiin, 3 pesar de
la supresion de las barreras v de la
libertad de movimiento de los facto-
res de produccifn.

A=l como las reglas comunes com-
pimen un a}niugm de mecanismos
complementarios de la formacion de
In unidn econdmica, la policca eco-
ndmica ¥ social comin tiensn Un ci-
shcter distinto; ademis de facilitar
la formacion de la unién tienden a
wseguear, de forma acriva, su ulte-
rior desarmolle, unn vez superado el
periodo transitorid.

En ¢l Tratade de Roma se prestd,
relarivamente, escasa atencion a la

instinucionalizacidn dela po-
licica econdmica comun, qui- SIEUE
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zil para evitar los recelos de quienes
no destaban transferis a los drgunos de
la CEE un nimera cxcesive da facul-
tzdes supranacionales. Mo es de extra-
fiar, pues, que aparte del Comité Mo-
NEtTio, gue EXpresaments s& cred en
¢l Tratade, ¢l resto de la maguinaria
de la Comunidad en o amplio campo
de li politica econdmica haya sido
creado ulteriormente, & medida que
se fue comprobando la necesidad de
coordinar, armonizar ¥ —en el fu-
tura— unificar. D¢ esta forma han
surgide el Comiré de Politica Co-
vuntural, ¢ Comité de Politica a
Plazo Medio, ¢l Comité de los Go-
bernadores de los Bancos Centrales
de la CEE y el Comité de Polltica

A la hors de hazer un balance de las actividades dal Mercade Comin sn ettes schents masss de
ecandmico que pueden oponerse o su efectiva eonsalidacidn, As
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Presupuestaria, que junto con el Co-
mité Monetatio ¥ con la coordina-
cidn general que lleva a cabo la Co-
misifn, ya componen un cwerpo de
verdaderas autoridades cuasi-comuni-
tarias, con influencia decisive en las
politicas nacionales v con una wvee-
dadera creacion de politica comtin,
Tan pronto como la Politica Co-
mercial ¥ Iz polltica de desarmollo re-
gional experimenten un desaerolln ins—
titucional andlogn, lo cual no parece
lejano, sz pod=i decir que ln CEE
cuenta ¥a con una politica comtin en
todos los frenres de sy actuacidn.
Veamos en qué consiste § <fmo sc
realiza esta politica comin en Jos
distintes campos.

La politica comun en
marcha: desde el contrc
de la coyuntura hasta la
programacion economics

N ol terrene de la polittea co-
Eyﬂn-l‘:mi, la adopeifn a prin-

cipios de 1964 del lamade
Plan Marjolin para frenar el pro-
ceso inflacionista 2 escala CEE
—unt de las amenazas mis serias
pam la Comunidad—, ha sido un pa-
s importante. La politica coyunmu-
ral es decisiva para evitar que 2l

hasta ahors fucre crecimiento de
Renta en el Mercado Comin suc
da una fase poco deseable. La CI
no aspira 3 mantener los tipos
aumenip de ln Remta por habitar
conseguides entre 1958 v 1963 0
por clenta globalmente v hasta
&0 poe ciento en Italia), pero tea
de hacer posible un crecimientn ¢

exlstancin pueden apuntarse ya algunas de las dificultades de orden politice
ol case do Gran Bretafia, blanco de los atagues de De Gaulls, gua £a piega A w0 acdhesidn a la Comunida
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zonable (del opa del 4-5 por cieaw
anual), sin rensiones inflacionisus,

En lo referente 3 progremacion
éconimica, sl prépamcién gue
supusieron la Conofertncia de Roma
sobre planificacion  econdmica (mo-
viembre-diciembre 1962) 7 diversos
informes especiales, la creacidn del
Comité de Polltica a Plazo Media,
en zbril de este afio, ha significado
un importante paeo hacla adelante.
El nuevg Comité tiene encargos muy
concretgs: contribuic a la coordina-
cidn de las politicns econdmicas de
los Bstados miembros v, sobre todo,
elabomar un proyecto de programa de
desarmolle econdmico pluranual. Asi,
pues, &5 posible ya bablar de progra-
macidn economica europea; natural-
mente, de camicter indicativo,

El Comité de Politica Presupues-
tariz &5 un complemento de las fun-
ciones de los Comitfs de Politice
Coyunmral ¥ Politica 8 Plazo Me-
din, pues su (area CoNSEE en cxami-
nar la elaboeacidn de los presupues-
s de Jos Esados miembros, las
grandes lmeas de sus pollticas pre-
supuestarias desde el dppulo de sus
repercusionds econdmicas en la Co-
munidad 0 su conjunto, ¥ proceder
2 una confrontcion de tals pre-
supiestos. De la confrontacidn de los
presupuestas nacionales a la elahora-
cdw de wn presupaesto plobal de lo-
dgz la CEE, no hay tants distancia
como muchas pueden pensac,

En el terrens de la palitiea mo-
neterig, b Comitt elaborg en 1961
un programi de accion para el pe-
riodo tramsitosio, proponiéedose co-
mo meta final 1o unién moneraria,
que podria logramse de facte cuando
los npos de cambio fijados entre Jas
memedas de los Sels quedaran so-
lidamente garantizados por instit-
ciones v medidas apropiadas. A par-
tir de ese momento, a los ciudada-
nos de cuslquiera de los paises do
la Comunidad les serfa indiferente te-
ner sus haberes en una o oA mo-
neda-de la CEE; de hecho, pasacia
g evistie una moneds de peserva
curopes. La Comisidn, mucho mis
conservadora que el Comite, sslo ha
esbozado sus planes de polftica mo-
netaria- para 11 segunda erapa; bajo
el lema «de la coordinacidn s la cen-
tralizacidn de las decisiones en el te-
tréno monetatios, st ha creado re-
cientemente &l Comité de Goberna-
dores de los Bancos Centrales de la
CEE, fupdamentalmente para pro-
cedder 4 la celebmacion de consultas
pesitdicas sobee log principios ge-
nerales ¥ las grandes lineas de la po-
litica de los Bancos Centrales, sobre
tocdo en materia de crédito, mercado
monetario v mercado de cambios.
Se iniciari asi el camino paca un
sistema de reserva federzl con un
Consejo de Gobernadores de la CEE.
El avance por ese comino es una
cuestidn de decisidn politica,

INTERCAMBIOS AGRICOLAS ENTRE
FRANCIAY SUS COLEGAS DE LA C.E.E.
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Resumen y perspectivas

M suma, la CEE es una union

econdmica én estade muy avan-

zado de formacion. Loz posos

que ano quedan por dar eswdn ya

estudindos o en cumso de esmudio

muy avanzado; salvo coalguier im-

pooderable, odo parece haber sido
previsto,

Por otra parte, el ambito del Mer-

cade Comdn se ampliari notsble-

meate eo un futoro no lejzoo. La
CEE representa una grn fuerza de
amraccion para los pabses europeos
continentales de economiz de merca-
do, v, 8 plaze mis ¢ menos large, la
mayorfa acaburl por integracse en
ella comp Estados miembeos o como
asocindos, Ademas, la influencia de

i Comunidad Econdmica Europea se

ha concolidsde. en Africa, medianme
un Acuerde de Asociacion con diecio-
cho palses de aquel continente,
Finalmente, nunca se destacard lo
suficiente el hecho de que la CEE
en el momento presénte va o tene um
contenido alamente politico, Con In
unificacion de los tres  efecurvos
eurapens § el aumenmo de padee del
Parfamento, la Unidn Politica de
iire s¢ planreasd de forma urgente
a corto plazo. Con ello, el Merrado
Comin se converticd en la tercera

potencia del mondo, con un poder
eauiparable en muchos aspectos 2 los
Estados Unidos v la TTRSS,

Moz hemos referide fundamenral-
mente o las realizacionss y proyectos
de la Comunidad. MNamralmente, esto
ne significa que no existin dificul-
tades en el camino de perfeccions-
miento del Mercado Comin.

En primer lugar, oo existe un con-
senso general sobre la forma de dar
el pasn hacia ln Unidn Polidca for-
mzl. Entre 13 tesis apareniemente
confederativa de 1a Francig de De
Gaulle, con un binomio prepoode-
rantz 2 la cabefa (Francio-Alema-
niz} ¥ con una independencia ol
frente & los Estades Unidos, los paises
del Benelux, Ttalia 7 de forma cada
vez mas evidenre la Alemania de
Erhard, son partidarios de unz unidn
federal, incluyends —de una u om
forma— al Reino Unido, ¥ fuerte-
mente vincelada con los Estades Uni-
des en el seno de alps parecide = una
Comunidad Atlintica (Partoership).
De estas dos posiciones, an es difi-
cil predecir cual habed de ser la pre-
deminants. Todo depends de gue en
Alemania la posicidn de Erhard se

* consolide en contea de Ins que sien-

ten nostalgias por los ebuenos tiem-

pose de la eemtente De Gaulle-Ade-
OALIETS,

En ¢ torreno mas estrictaments
cconfmica, las dificulezdes que aym
le quedan por superar 2l Mercado
Comtn no son, ciermmente, desde-
nables. El problems mas urgente s
el de yogular las tensionss inflacio-
fistas evistentes en algunos paises de
la Comunidad gue, de generalizar-
g2, harian peligrar las realizaciones
¥a aparentemente  consolidadas, El
caso de Italia es especialmente gra-
WC, ¥, BN caso de no mejorar laosi-
acion econdmica, estc pais podria
verse obligado 2 restablecer frente
al resto de la CEE muchas de lag ha-
Tracas gque ¢ han suprimide o reduci-
do desde 1958,

La politica agricols, sicmpre fuen-
te de problemas, encicrra aln una
lirga serle de incogmitas. La mis
importante de ellas & ¢l nivel a que
han de fijarse los futures precios
unices para todes los Estados miem-
bros. Los primeros proyocioe pard
acelerar esa unificacidn —intentada
en &l sector de log cereales— no han
padido prosperar hasta hoy por-la
fuerte oposicidn de la RF Alemana,
preciszmente el pais gue dentro del
Mereado Comiin procege més fuer-
remenie @ sus agriculoees,

La répida temminacidn de la Tnidn
Aduanera v la creacion de una po-
litica <omercial comin son mmbién
problemas apuntados més arriba ¥
con los cuales 1a CEE ha de enfren-
arse en un proxime fumses, En esie
frente, las dificuliades aurdnomas no
50T A0 Importantes. Se trate, £n Su-
ma, de adoptar una politica unifor-
me frente a una seric de problemas:
comeecio con el Japdn, relaciones
comn los paises del Fste, acruacion en
ln Ronds Fennedy, ete,

En todo caso, las dificeltades a la
vizta no impiden afirmac que el Mer-
cade Comtin parsce haber superadoe
yi el «punto de no retomnos. Las
dos crisis de la politica apricela {di-
ciembee 1961-enero 1962 v diciem-
bre de 1963 ¥ la derivada de la sus-
pensign de las nepociaciones con el
Reino Unide {enero 1963), s supera-
ron satizfactoriamente. Lz acmesl cri-
sig, en su doble aspecto econdmico
(inflacidn) v polftico (distintos enfo-

“gues de ln Unién Politica), tmpoco

répresentard un obsticuls imsalvable.
El Mercado Comin es una empresa
demasiado importante como QA gee
nipgin. politico de los Seis pueda
proporiscse seriaments s destruccin,

k. M,

(Graficar recegides de "OOM-
MUNAUTE EUROPEENNE™.
Fotos TORREMOCHA.)
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