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DEL PRINCIPADO |

AMBIEN los minisculos paises—Anderra tene 7.000 ciudadanos—
tienen sus problemas. A pesar de su reducida dimensién ¥ de su po-
blacién, el Principade de Andorra #iene dos soberanos: el obispo
de Seo de Urgel y el Presiden te de la Repiblica francesa,

Al hombre de la calle de a qui ¥ de alld, de Espaiia y de Francig,
incluso de otres paises que nin guna relacién tienen con el reducido
territorio que limita con el Ariége francés y el llano de Urgel espaiial, le
ha preocupado estos dias el problem a surgido en el Principade de Ando.
rra a propésito de aparentes conflictos de competencia y jurisdiceidn
surgidos entre la Sindicatura del Co nsejo de los Valles de Andorra y e
consul menor de Les Escaldes, miem bro nato de la Asamblea Magna del
pueblo andorranc, apayado éste por el obispe de Seo de Urgel, Principe
de Anderra y defendida la Sindicatu ra, al parecer, por el delegado per-
manente del Coprincipe andorranc Y Presidente de la Repiblica francesa,
que es tambicn prefecto de los Pirineos Orientales,

Los términes, la forma de goblerno Y las representaciones populares
que rigen en el Principado son total mente distintas. de las habituales en
los paises del siglo XX. Por esta razén Y por la ya evidente diferencia de
terminclogia, el hombre de la calle de nuestro tiempo no puede juzgar so-
bre las noticias de este problema sin conocer previamente cudl es ese
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ANDORRA

régimen  politico, juridicn y edministraiive
que rige en Andoecro, ¥ Jos entecedentes hay
que buscarlos oo el siglo XII1.

el laudo arhitral del rey
pedro Il el grande de
' aragon

k1 territorio que actualments ocupa Ando-
rra fue cscenario durante todo el sigle XIT ¥
XU de sangrientas Iuchos entre los condes de
Faix v el obispo de Urgel. Una ollima lucha,
fque prcticnments arrasd hogares v enmpos pi-
herefios al rig Valira, que eruza de arriba aba-
Jo el pais, fue origen de que el poderoso’ Hey
Pedro 111 dirimiera el pleito con un famose
laudo arbitral. -6l que se sometisron de buen
grado ol conde y ol ohispo, en virtud del cual
elovaba a Prineipado el conjunte de las seis
parraquins que formaban el territorio de Ando.

rr3, eompartiends I Corona la Mitra v el Con.
dada,

Esta famosa sentencin, conocida con el nom.
bro de wpareatzess, confirmada por bula del
Papa Martin ¥, fue el origen de lo indepen-
dencia del pequedio pais, que desde entonces
iha a cobalgar a derecha e izgquierda de los
Pirineos, de log dos poderosos Reinos que por
entonces creciam.

El Condado de Foix pass después 2 la casa

Novarra, y con Bnrique IV, o la Corona. de
Fraseia. ¥ he ohi cémo hoy el mas republics.
ne de los paizes europeos, el creador de Ia re-
velueion que dio al traste con cctros, coronas
¥ tronos, llevd o zu primer magistrado, el Pre.
sidente de la Repiblica, el honrosn titnlo de
Co-principe de Andorro,

El Obispados de 3es de Urgel mo sufrid re-
volusidn tempornl olguna; sole que misntres

que todos los Principados de 1n Iglesia perdian

gjércites v poderes temporales, guedaba ol
obispn de Sen de Urgel como senog ¥ soberans
de una nasidn libme,

Andorra se-desdibujn durante sigles. Sus la.
z0z frudales de vasallaje se mantienen hasta Ia
Revolucién francesa, en cuyn epoea I Asam-
blea Macivnal francesn renuneii.al- derecho de
recibir ol tributo anual que lesandormams le
remitian, consiztente, enfre obras cosns, en wn
tributa de %60 francos, pagaderos en los afids
impares, Fero esta medida, lejos de ser del
agrado de los andormanes, prescupe honda-
mente al pais, porque precisamente la cazon
dee = libertod v de su independencia estribaba
en la soberania compartida y en su condicidn
de vasalle de dos prandes sefiores. Awendiendo
las ]:ll:liu]mu’:n de los nn.r]un'.::n.qe-, ¥ por I'J.I:CI.‘E-
to de 27 de morze de 1806, Napoledn [ resta.
blecis la tradieion,

log sexploradores»
redescubren andorra
en el ziglio XIX

El sigla XIX, el ziglo de la luz, Jos descubri-
mientos y los liberiadis, trojo un gran afin por
saber v conocer, Micnteas alrunos auduees ex.
rloradores intentsban llegar al Pola v otros
3¢ perdian entre b selvas ofricanas, alpunos
mas discretos, pero con animo de noteriedad.
cruraron los Pirineos desde Froncia para re-

deseubrir ¢l onsis de paz, In bucdlica tranqui-
lided de Andorra.

kn revistns geografices, principalmente in.
glesaz, s¢ publicaran cutiosas historios de via-
jes, en lag que #= narra el aspecto de aquellas
sein perdidas y pobres aldeas. Faltahan comer
cins, pooadas y Iugares donde deseanear, pero
Andarea, para aquoellos vinjeros, cerrada entre
altas-montaiias,.con-el dnien- pasa-que-ln unia
con Seo de Urgel, despiertn 1o inmquietd de
los vinjeros, y anda, por primers ver. en hoea
de log filtimos fisles & 1o Enciclopedia,

Andoren tiene contades riquezss naturales:
bosques todavia por explotar adecondemente

apuas termaled, minas, une-discreta. panaderia

oue sirve para ohtencr rapulares camidades de
lecha, que es enviada a las quesering espafinlas

de_Sea. de Tlrgel, v unas huertas cnyo preinei.

pal producto es el tabaco. un tabase Aajo, an-
ainsn de sol, que Tes mas de los veces se ha de
mezelar con: hoje de procedencia extranjera

. :
Esta es o sala de sealoned en donde we redme ol Consejo de los Valles

para que tengn alge méas que combustibilided.
Tiene tambien una rudimentasia indusirie tex.
til, cuya principal produceién es un tejido de
pafie parde, que, de souerde con los uses ¥
tradiciones del Principado —suprema ley de ln
nacion—, sirve pars eonfeecionar las capas de.
los weonsellerss. que forman el Comvin de log
Yalles, algo asi como un Gobisrnn o géne-
rign, mag cercane al woneejo medicval que o la
merdernn forma de dirigir la ares publicas.

o= podere=s del estado

Montesquien se hobria descsperado si sl
tiempe de eseribir oEl Espiritu de las Leyess
hubiera esindiade el régimen de Andorra, Lo

" que en oiros pajses constituye el poder lerisla-
tivo cs cjercido en Andorra por los propiog so.
beranos, de tal forma que sus leyes o disposis
eiones golo afiettan ol pais en cuanto pmanan
simultancamente de los dos Co-principes. Tam.
hién tienen frierza para obligar las normas die:
tadas por el Consejo de los Valles, en tanto
son refrendodas por los Co-prineipes, o, al me.
nos, no son vetadss por uno de ellos, Pero si
uno de los dos Co-prineipes veta une disposi-
vion del Consejo, pierds esta toda ejecutorie-
dad ¥ st inicia un efecto snspensive, cuyo fu-
ture nadie puede predecir, Ni que decir fiene
que Jos Co-principes, que més que sefiores son
padees dal Prineipada, no ejercen este poder
mgs gue en circunstancias de gbeoluta justicia.

Cads uno de los Co-prineipes —inmersoz en
sus muchas obligaciones of margen de Ando.
rra— cuents eon un delegnde permanente, es-
pecinlizade en oucstiones del Principado. Para
Francis, el delegado permanente es el Prefecto
de- los-Pirineos-Ortentoles. Pare 1o Mitra, el
Yicario-(reneral- A au ves, los Co-prineipes-tis-
Tia |'.1.E|Lt:r1:r da Andorrn-un H¥Cguers, que.cs
algo. nsi como el broze: ejecutive del sefior o
goberane. Hay, pues, dos vegueres: el veguer
episcopal y el veguer frencés. El veguer epis.
copal suele ser un abogado de ln tierra, que
conoce bhiem los usoe y las costumbres del pais.
Y asi, también lo era ol veguer fancés hosta
que desde hoce inny pocos eiios sc he invocedo
la formula de nombear vepuer 8 amtiguos diplo.
maticos o altes fantionarios en comision de
ser¥icio,

El eonanjero de Turlamo y de Cuoltora, don




el consejo y la asamblea
magna

El Conecje de los Valles —medio Coneejo
muneipal, que abarea las seis parroquias, me-
din gl:ll.!ienm coma los eoncelimos abiora—
extd compuesto por 24 miembros, elegidos por
los ciudadanos andorranos, cusiro por cada pa-
rroquia vy por una duracidn de cualro afiog, La
renovacion se ciectin de tal forma gque doce
de los puestos son elegidos cada bienio,

Aﬂem&n cli estos t!ur'lm-.jurus, =0mn tamlnién
elogidos un eonsul mayor v un consul menor
por eada parroquis, con stribucidn, poen mis
o menos, como lus de log alealdes de loz mun-
aipios espaiioles,

Ademas, eolo drgang suprenoe de represens
tacién del pucblo, exizte una Asamblea Murno,
a lo que pertenecen log consejerns, los cénsules
HIRYOTES ¥ HEnnTes de cada qu,rl:c[l:ia ¥ Tog je
foz de las familins, convocandose solo en los
cases de grave frastorne del pais o que requie-
re-la decision de-todo el poeblo.

Es de notar que esta Asamblen Magna se
convood selo coatro veces durante el primer
tereio de nuestro siglo. Sin embarge, en 1961,
fucrom varins las ocosioncs en que se reunid
para resolver, sobre todo, la famosa nguestra de
las ondase, que con el reparte de las concesin:
nes de radiodifusion, unn o unn empreza fran-
pesi y 0ITA A WNA empress espaiicln, puss fin
i tn Er[Ei.I.nn e inrp:ie!n]m al paiy desde hacia
mis de veinte RS,

También es purioso el régimen judicial. No
exigte ley eserita, Se rige por los uzos v cos
tumbres del pais, por unas cuantas decisiones
de los Co-principes y del Consejo v eomo sube
sidiario por el derecho humano.

Hay dos chatlless o-jueces, nno episcopal v
ntro B‘mnm'rs. De cunlguier pleito sueleentender
el ehatlles al que se presents la demanda. Por

-enime-estd-el-jier de-apelaciones, que s nom.
-brads. con aricter vitalicio, -alternativamente,

por cado une de los dos Co-principes.

La administracién de justicia en el procedi-
miento eriminal ticne tombién: sus coracteris-
tices, la mis notable de las cuales e que a la
hora de condenarse a prision, queda el reo en
libertud de escoger Ia nacion & la que desea ir
preso. Y es muy de destacar que los proeess.

Jos# Bard, volande en Ins dliimas elecolones

doz en Andoren prefieren las-cireeles espaiio-
los, més soleadss y de mejor Lratamientn g
las-de Franeia, Y como segurn ndvertencia de lo
ejemplar durezn de-la justicia andoreana, en
el propio Consejodelos Valles se exhibic sicm-
pre engrasads v @ punie un pavorsso Tarrelo

vil.

dimes y diretes entre el
consejoy los
co-principes

En mil novecienins treinta y tantaz, Ando-
rra cro todovia un pais pobre. Lo guerrn de Lis
heraciin Lspafiola, por un Inde, v 1o muerra
mundinl, par ofro, elevaron econdmicaniernte
Andorra hasto limites insespechiadoes. Produce
1o que no se entontraba en ningin pais del
antigus continente, se hallaba en los escapnra-
tes de Andorra a precios auténticamente de ri-
sa. Loz bajos o cazl incxistentes impuestos, la
facilidad del trifico de mersancias, e ayuda
decidide de los Cosprineipes que permitieron
gue czte puchlo se ghetuviera de racienamiens
tos y medidas que abstuviera de racionnmien-
tos v medidas que entristecieron a teda Eure-
put, produje aludes de interesados turistas, mis
avidos de encejes, perfumes. nvlin v tabaco
e de la, sin duds, siempre bella faceta de o
geografia nndorrans.

Mo faltaron entee los nueves pspirantes i
gansejerns jivencs politicos que, decidos o ay-
mentee |a naciente prosperidad del pais, desen.
rom 2acudivse los |]!.-.r|b|:']m5 mndiq\'a]cg que, §e-
#nn ellos, imposibilitan un mayor sumento en
el nivel de vide de los andorranos.

Aliernativamente, y por divorsos cansas, es.
tuve corrada la frontera hispancandorrana ¥
francoandorrana.- demostrande-nnn -y -oten que
para que las cosis morcharan hien en el muy
fuerte.gomercio. dal -pais —y-ea-hora de depir
aque ¢l contrabando es-90lo unn exeepeidn—

~ea-siempre necesario que Ins doz fronterss-estén

abiertas, Mi que decir tiene que, a pesar de
ello, el trifice de mereaneiss desde Tapadia
—:,[quiern 568 pror la facilidad de comunivacidn
entre Seo de Urgel v Andorma v por Ins difi-
cultades do-cruzar el famoso Pas de la Caga
fu =epars Andorra de Praneio— oy muy £
perior o las que proceden de Francia,

La bucna politica, y asf lo-atestipua ei Aa-
nuel Diggest —usa recapitalacion de zabios
cansejos bazudos en los nsos v tradiviones del
Pais, que viene a ser algo asi comyy el Thalmud
andorrano—, a3 conteser por igual o frogceses
¥ espanoles, nsi como a los doz soberanos,

Sin cmbargo, & pesar de estos consejos, @
veees algunos politiens andorranos, par cireuns
tancins ajenas 0 los intereses del pais, @0 inoli-
nan, ord hacia Froneia, ora bacia Espasia, pro.
moviendo con ello alglin que ntro disgusta,

el problema del cionsul
menot e les escaldes

Y asi, después de estos largos codeos, neves
sarios parn ambientar el problema, Nezamos
a la actual erizis andorrana, que comenzd el
2B de dicicmbre de 1961, dia de les Santos Lop.
cgntes, en que comp continuacion de los elee-
viones generales de 13 de diciembre, debian
designarse los cineules mayor y menor de e
da comimn.

En el wquarty de Les- Esealdes, que: pertene-
ee o ln parroquin de Andorra s Vella, s elis
zid 8 don Jaime Cazal Yall, quicn, por cllo
mismo, aulomdaticamente, pior tradicion, oo
pa el cargo de consul menor de la parroguia
de Andorrs, tomindoesels juramentn del earmo,

Don Jaime Casal es uno de csos inteligen-
tes andorranos que st han abiacte, con toda
constancin, dignided v trabajo, un claro pre-
gemte y un brillante porvenir, Es propietario
de nnn famosn editorial de gran prestigio en
Andorra v en Fspafia.

Pues bien, por circuntaneins que todavia son
difictles de comprender, despucs de haber sido
clegide eénsul, un grupo de electores del propio
wquarts di Les Exealdes promovio recurse de

—queja-ante-el Consejo—(reneral —que lodeses.

tima, promoviende elle nuevo recurso de los
elootores awte Tae delegaciones permanentes da
los-dos soberanos, :

Segin-so-dice an -Andorra;-porque agqui [es
informariones pueden porecer parciales, la de-
legacidn permancate do Francia admitic el re
curso ¥ a5 lo hize saber el veguer frncés al
sindien general, afiediendn que con elle queds- -

MGUE

Ei exta viefislme wenn de maidors deposltan sus votes en las elecelones s cindadanos de Andorra




En eile vascroi esta instalado el l.'MHEjtr de los I|I'illl-!g compesio por \einticusire miombhros elegidos por
1o eiudadanes andorrancs, cuatro por cada una de las seis parroquniag, los cusles goblernan enatrn ailes

ba cn suspense la designacion del seior Casal
para sjercer sus Tunciones de consul menor.
rra por prohibicién da la Siadicatura.

Ahora bien; la realided o5 que no se trats-
ba de un veto de la Delegacion Permanente,
porque i asi [uwera, lo hubiern hecho constar
al otro Soberno o al Conscjo de forma ofi-
cial. 3ilo se habia limitado a aceptar el recur-
a0, Por esta razon 5o podia quedar en suspen:
so la designacion del owevo consul menor de
Andorra la Vella.

La Sindicatura —ss llama sindico ol jefe
del Eansejn, dtsidn enlre sus mi:mbm:, qu;i,m]
Licoe tottn segunde 8l subsindico— recibic
la indicacion verbal del veguer francés comn
51 realments fuera notificacién cecritn de unn
arden del delegndo permanente, pero, como
v hemos diche, tampoco tendria ninguna va-
lidez esta orden 81 no & a la vex compartida
por Ia Mitra,

Entran entonees en litigio nuevos eseritos
v Terursos, en loa que ya tomi parte el propio

sefior Casal, siendo lo mis grave que sc con-
voed uns Asambles Magns para tratar asan-
tos relaciomndos con o viejo concesiin para
la explotacion de la energia eléetrica, ¥ al pre-
sertarse a dicha asamblea el sefior Casal como
consul menor de Andorra, no fue aceptada su
presencia por la Sindicatura, originandose en-
tonces un problema de derecho, poes si ln slee-
cion del sefior Casal ern justa, como todos Tos
indicios parecen demostrar, seria invalida [a
celebracidn de una asamblea a la que oo ha-
bin podido osistir &) cansal menor de Ando-
rra por prohibicion de la Sindieaturs.

La Delegacion de 1o Mitra insistic cerca de
la Sindicatura para que, en tanio se resolvis
por lag delegaciones permanentes de los dos
poderes, fuern aceptado en sus funciones el
elegido consul menor de Andorra la Vella, ne-
gindose a ello 1o Sindieatura una y olra ver,

Ante las reiterndns negativas del sindico se
interrumpid toda clase de comunicaciones co-
tre la Yegueria Episcopal y la reforids Sindi-
coturs, originandose con ello unn suspension
de gran parte del comercio de Andorea con Es
pana, goe fene que ser en Lodo caso avalado
tante por ¢l sindite como por el veguer epis-
copal.

Y aqui vinieron Ias agitacionesa: letreros ¥
pancortas, ligeras manifestaciones, comidillos
de cafe. en donde sc vio a las claras que pre-
tendia promoverse alge asi como un conflicto
entre pro franceses y pro espaiioles, enando lo
que en realided existfs, zigniendo una linca de
hace algin tismpo, &3 el deses de la Sindieatura
de elevame o si minma o ln categorin de Jefa:
tura de Gobierno e incluso, sim mas alla. &
s jefaturs de un Estads, que si tHene razon
de cxistir en ¢l tiempo con garsntia de inde-
pendencia, es precizsmente por su subordina-
cign v moy concrelamente a la tulels que des-

El furigmo et uma de Ins evandes Toentes de fngresos de Andorra. En #ns calles se ven cocliss con matricola extranjors. Miles de poosouss acuden alli cads afie
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En ol Firnes, con
blomas qus ol

de el siglo XITT &j el io obispo de
gy I?:gd. jeree el propiv obispo
No olvidemos que la Mitrs de Urgel ticoe
una paquefin y modestn didcesis v una gran
abligacion como soberans temporal da Ando-
TTa, mientras que para el coprincipe frances
Andorra ¢s una pequefiisima pista de un enor
me rompecabesas que empics en la frontera

andorrana y se pierde an las eolonias y ex co-

lonias de gu comunidad, '

Dia a dia el principe spistopal ha resuslto
desde las pequefiag liceneias de emtrada y =
lida pars que los ganadercs vendan sns pro-

& 5
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ductos o Ins queserias de Seo da Urgel, linsta
las importaciones de malerinl -que van deade
el puerto kranco de Barcelona, por ecarretera,
hasta los comereios andorranos, El obispn de
Urgel weln por ln educacidn, la moralidad y el
eapiritn de un pneblo que, entre sus mis glo-
riosns trodiciones, tiene su fervor mligioso ¥
s eoberany independencia, su pox ¥ tranqui-
lidad mo hellads desde hace mias de siete gi
elos. |

Es dilieil predecir cudl seri la solucién de
csta crisis que todasvia se mantiene. Abundan
las megoeisciones y las conversaciones, pero
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nnplammurnhnen'mm:raﬂnm 0o Alterads en slete siglos. Solo ahora, Inesperadamen morgido
MﬂmmﬂlehmhmmmfmmmqanmMl:dmnﬂm&x‘m;m

la posturs intransigente de Ia Sindicxtura im.
pide solneidn airesa, por lo gue s oo se do-
hlegn ante ln antorided, como es mn ohlips.
cien, no ls cabe mAs remedio que dimitir y
dar paso a otros conssjeros que, sin mirar tan-
to'n In galeria de su honradoe pers sercille ¥
convincents pusblo, se apoye, sin embaggo,
mis en o fomoso Manuel Diggest v recuarde,
cn toda su actwacion, que la bondad da so jus-
ticia estriba en respaldares por igual en.los
dos soberanos, al tiempo que respela y con-
m{:lﬂsmimdm.hﬁaafmumrupﬁ
foles,
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