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A semana pasada

respondlan a nuestra

encuesta sobra pro-

blemas de |a econo-
mia espafola, cuatro
jovenes economistas:
Luis Angel Rojo, Ra-
rpdn Tamames, Alfonso
. Comin y Pable Canté.
En este nimerc respon-
den  Antoni Montserrat
Solé, Ernest Lluch, José
Luis Garcia Delgade, An-
tonio Santillana del Ba-
rric y J. Res Hombra-
vella.

Con allo, creemos ha-
ber conseguido el objeti-
vo de enfrentar a la nue-
va ganeracién de econo-
mistas can los problemas
de la economla nacional
en un momento de
alarma.

Recordamos | as pre-
guntas gue constituyen |a
encuesta.

cComo defi-

ne el creci-

mienio de Ia
BECOnoDmia B
pafiola en los
altimo=s anos?
iEe encuanira
actualmenits
nuesfro siste-
ma econimico
anfe los su-
puestos socio-
econOomico s
gque caracteri-
zan a la “socie-
dad de consu-

mo’?
2 ueasio £I1
lan de Des-
arrclilo para ia
economian as-
panocla?
3rlnn gEeEnEra-
les deberian
presidirun des-

arroliln agrico-
Ia racional?

Zfué ha su-

cue crite-
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ANTONI MONTSERRAT

Les rasgos fundamentales qus
caracserizan lz sociadad espafio-
Iz se describen v valcan, una
Round, & mi entemder, de mada
bastante uniforme, Los diferen-
tes nicios surgen cuands s pra-
temde. ver estod rasgis, oo alsladaments,
ilog, de maness mucho més vilida, en
In interrelacion en que se presentan en
nussCre pais. Sin afin definitario, e
gustaria dar mi opinlfm, que por de-
mis no cfed original, sebre un rasgo
concreta: el atraso de b agricaltum
e Ewpafin. Creo gue es lo bastante
impottants coma pace modificay suglan.
cialmente Ins denbbs circunsinneias que
determinan In ncowsl situacian.

Me parece que el atrase d: 1aoaeri-
cabturs na adlo es norA de um Foqce
siuctural mis 0 peenos lejamd, wioo
que ha marcade con su permansneis ol
recients ¢recimienta espafiol. Bn el auge
e | ecanemla espadiola en Ios ditimes
AlFos ha jugado i coojuncifn de varics
factores: la inversitn estatal, ¢l fisrismo,
Ins repiesas de emigeanres, el copital ex-
tranjers, Pero eso; mimmos elemenios
hobrien  adoptade  fomwss  diferences g
vid mais equilibrados s oo st Rubier
eangervada l misma siluaciin de fone
&, Bax situncian de fonda, o pesar dal
pesa - creciente de 1o industcia, viene
lastradn en sup debilidades econdmizas v
& s incongeuencias pollicas por el
arragn agrario. Esop es unn capieteris-
tica diferencinl bisics,

Todo el munda esth de aceerdn e que
I produceidn de la ageicultum ha ide
entrandy progresivaments desde hace mas
dt un ziglo en el mercade, s ha ido
tranatormanda 2 producciin paea ¢l mer-
caca. Peo ésa penstracion de Ins rela-
ciones - capitalistas 5= ha hecks, en ge-
oernl, desde fuers de lnageculiom. Ma
ha habio una transformeclén esencial
de [a forma dv epropizcifn del emce-
deole, o por mejor decicle, este emce-
defile contindn, slva en ciemos casas,
charo estd, yendo 3 pamr 2 gulttes no
estin en condicione: de transformarls en
incremiente de los medios dr exploras
cidn del campo. Bl adlisis del Cagas-
e 7 del Conso Aprace asi parece in-
dicarln. =

Fera ese timido desasrolla de la spri-
cultern tiene paralelismo en otras sec-
tares. Lo ndustria espafiols, In cage-
lana en concrerd, por ejemple, ho avo-
licionado supeditada o esa limitacitn,
slguiende un rlino que podria Ilamarss
APrUSiAnGS, Poco stpura de g posibi.
lidacsts de expamslfn de su mercads io-
teriof. Cliro estd que el mepeads ine
teriar #¢ expande por muktiphs razames,
que el capital extmanjers v la pelitiva
aberrira al extsrior som nuerss ele
MERLE, pem Fo ofed que tales cambios
nlantean con maoyor spudeza la réplda sos
hucifin de las tensiones latentss, Las miz-
mag grandes empresss [inancierss ¢ in-
dustrizles, tan lignda: tmdicienaliere
# la tierra, e musven en condicionas rée-
icas poco gdecundas al nivel hisph-
fic actusl, ¥ s crecienfe depandencia
del capital extranjera ne ¢ quiza el
FlEjer sintama de 50 intancidn de pfran-
ar | problemag del pais.

Clare et que por e caming e
pusds seguir, casi dicia, indefinidamen.
bz, pero a costa d¢ un crecienne rerrasa

del pais con respecto a s niveles v los
ritmas del exteriog, gean cuabes sean Jos
ritmns & oario plazo,

En eote orden de cosas, 5 wruna
da parte de la pregiema viens & sugeric
umn respliesta @ la prmsera, ¥ looentien-
do en busna fe nsl, vo dinia qUE fuess
trz sociedad ra e cooddmicamente peg.
capilalistn —o dp consuma— pues, entee
ofcks oosns, 2l efessicio de I3 hepemonia
poc dos grupes olipopalistioos se da agui
de modo distinge 4l de s palss capi-
telistas avanzndos, a pesac de In seme-
janze de algunas mediacionss.

Desde uma perspectiva de eapac-

tadar, &1 Plan de Desarrolle, una

de cuyas funeiones era atacar Ja

faltn de ceardinaciin de 1o po-

liteca econdmics, ha puesta di

relieve =50 misma falts de conr-
dinncion v la incapecided, ereo va, de
lns soluciopes meramente téenicas para
resolvarlo.

La falta de operatividad, tante ea lo
butno coma en o mals, debe valorarse,
#ln embarga, al lado de aspectos oo dicee-
taiticale econdmicas, Es clerta, por epem-
pha, que ha hahido un iotento de uili-
zegldn ideoldgica de la planificecldn
indicariva. El mimesime com respects
al Plan francés, por efemple, respon-
de d pequisites oo exclusivamente téc-
nicas, ples de halla en parte en o Ji-
nea de Justificar una simacibn d= po-
der en base & un ficticin meocipitalisma
scinlmente mis aceptable,

Cree, par demis, en 1o planlficacian,
en los posibilidpdes que ésta tleps en Ese
pifs, como ored en la eficacin posible
de los orgonismes ¥ empresas plblicos.
Fepn desde mi I'IH]'TII_'I_]LJ_r pgr;gm”pg g
wml duds realmemme de los esfurrzos
panifleadioes no elaborados, no sik en
un mared genernl més moderne, sino oo
une pafticipacion mis viva de las ener-
gias de oda el pais.

Creo goe = he abusade dema-

slady del rming secional al ha-

Blar de agricultura. Seipre hay

pasbilidad 2= insroducic cierta

racianalidad en uma simuacian

dada. Aboma hien, i situa-
¢l del campo eipafiol en ln ocosalidad
me parece que se define par su irracio-
nalidad fundamental: Ias seluciones po-
sibles han de afrontar, o 1a Liguidacién
de restos aislados d: cardeler no capita-
listz, sinn la iransformocidn eficaz del
campa.

Un éssarvalle a largo plazo de la ogri-
culturn cren que debe relaciomacse can
Una mayar participacion d: [of  agris
cultares. e el excedente, Me parece
esencial impulsar ¥ proponce, mo cual-
quier reforma, zioo s peformas gus
ks agricolwees estén dispusitos a Ha-
¥ir a cabo, Pero pen ello e precise uoo
mavar expresividad del cusspo sacial
espafial, La condicién bdalea es de cipa
democrition, Bl plantesmicnto libre de
los problemas v [ aportaclén de la ayu-
du del Bstac sepin las exipeocins del
Cutrpd social son imprecindiddes. En da
exigencia de In dispoaleidn de 1o ciese
par pare de bos agriculions ha de verse
esencinliente In demands de unn mejor
distribicicn del sxeedents. Es clerta que
unmd parte de ese excedente sirve aboca
parn ln indistcializacién, pero crea quoe
un mejor degarroll agrorio gederaria un
supericr volumien de excedenie, que pa-
deis repercutic en 1 indusizia, oop mae
var eficacia inglyse,

ok -
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ANTOMI MONTSERRAT SOLE.—Vainticineo afios. Vive en Barcelona, Pro-
fesar .i]l'l.ldi!l'll‘ﬂ de 1a Facultad de Econdmicas de Barcelona. Calabora regu-
larmente an «El Correo Cataline y prepara un llbro con J. Res Hombravella.

Bsty distribucion del excedente pueds
adaptar formas muy vacds, desde la
reforma o cancelocidn de s concratas
de wparcerin y aerendamiento, a [ dis-
tribackdn de o5 Intifundios, &[4 seedtrisce
turecitn de las zooas minifundisas, L
creacién di ¢ooperativas, b ayads a las
explotacionss eficices, sic,

Me parece, ademifs, que hoy en dia
¢F Sofocto discutic tal W&ihlhlﬁ.ﬂ. Yis-
ne fusrilicadn por la agudizacion de g
tensjoncs en el campe, Su prueba hay
que husarly, por sjempho, en lo pues-
k2 en cucstidn de Jo propiedad domis
mical de i tierra. La tesis del profesor
Martinez Aller svhre 13 permancida de
la id=a de] eeparto en el campo andaliz,
inveitigndn por 4 sobre el terreno, vie-
f¢ confirmada por fensiones como i de
Sksmagn o lod= A terr de los beme-
fichdos de Lécda, que e plantean aho-
ra. Conlirma esio, ademsds, I iden de
que b eodciencia de In reforma ngra-
fid crece —en lugar de decrecer— en
los perindes d= indwstralizacian, de eon-
1rasne, de éxada campesin,

ERNEST LLUCH

El crocimiento de 2 eqopamia

&pRioly ha sido especinlmente

fuerte, Efo ha sigrifiesdo un

suganclose aomento en el ni-

vel genéeal de desarrolie, Los

TOSZOS @nkE  cardcleristicos e
Eile crecimiento son diversas. 1) Inge-
gracidn en el meresda intermecional thn-
B4 travis de upe o politica comerclal
mis liberal coma & través de lo introdic-
citn del capital extranjero, El keche de
que nod mantengomos al margen, dahido
en bucma parle 2 nusstro diferenciamisn-
too pelites, de las institycione: econcmi-
tag curcpens ba o becho gue 2] pesa del
capilal estndounidense haya sido MIRYOr
del que hubiera sfé0 &1 oftm circuns-
tancia, 23 Financischin  suplementariz
deblda en buena parte sl extruordinaria
ereclmicnie del turizni ¥y €0l meoar gro-
diy 3 lay remesss de los cmigmoces, gue
ha perntide la comprn de Blenes de equi-




pa al extericr. 3) Fuerie procese de
industrializacion sobee 10do en Jox mi-
cleos va tradsciomales con fueete predo-
minia de oy sectores iransformadones,
4} Apriculuzs retacdacia ¥ precapicals-
to, 53 Desirrolle capitalitn peacral de
Ia econnia espanols.

Sepuramente sobre EXlas W olfaE S-
racteristicas gue == pldrian enumerac
fel reciente crecimiento econtmico, -
briz importanles puntos de coatacd enlo
diversos Obervadorex. El punlo que se-
rursmenle suscitaria mafe discusiones es
el ¢l carcter del disarrollo di la age-
cilturs, En el emender, ¢n &8 oo ha
penetrado el caplialianso, sine que mis
blen ki dnduscein ¥ Jos secvicios con unss
capueiaess  capitalisias han  flexienade
sabre ella. Bs decde, las empreses indus-
iriales, las vedes hencarins v las socie-
dades camerciales descs fuera de la ogri-
cultura, mads atresads, han  abtenido
excedentes suplementarias par suomayar
poder de mercado sin que nacieran com-
parables fuerzos del campo agricola.

El Plan de Dresaerello cano oda

planificackin  indicativa  nsen-

izba fundamentrlments eoondi-

nar ¥ dae a cenccer 1a fumsa

palliica econdmics del gobles-

ra, Estn pollics econdmics de-
bin comprender tanse elemenios cualla-
tivas =coma ] programa de rebajas aran-
celaring— coma cuantitatives —tipo de
creclmienia global— El Flan ha teni.
o ¢n euenia sobre (odo X aipeclos cuan-
tiatives de 1a politca pablica y Jo ba
hecho de ums forma. -muy amplia. En
cambic las lineas de pelltic econfmiea
han =ide fan saky detarminadas en wn
nivel d¢ princlpios gencrales. Ello pone
de relisve, & nuesiro encender, que el
gobierno, o ol menos los ministros eco-
nocmices, o han considerode realmente
necesnrin: dormuler uns plankfieaciin de
su politicn scondmica.

51 el Plan d¢ Desarrollo fenia por
oblein ascpurar I obrencidn del adpti-
ma de biemestar colectivor quz no siem-
pre, se remmoce, esti asepurado por a
logica del mereade, disho ebplimos na
fue reeonocidn uniadamente por b dis-
Lintgs mimistecics. Mo hord falin sefia-
lar Iis contradicciones  que  mepressnia
el que ello suceda preclamerle en una
situacion en que loa fines socisles v
por laota ks de la palitica econdmica
son fijados unilateralmente por algunos
grupas socinles, 5 & todo ello adadimas
gue al poco tiempe de iniciade e Flan
hubo cambios de ministros ¥ natuml-
tente con polilicas diferentes o las de
oz mmtevicres, complileasernos aln mis el
Pancrama.

Sobre rsmas bases podemos sedalar,
sin embaego, que la poca tarea coordi-
nadorn renlizada ensee los diferentes mis
nisterios significa una mejora sobee simua-
ciones anteriares.

En cunnta 2] secior peivada, 18 secon
del Flan ya se reconooe deade au plan-
leantienld como mas dékil, por lo que
o ey de extrafiar la eficociz mo mouy
amplia d= la acelén cencersada o de los
pafas e desarmolle. Aqul se la cncon-
tradie con [a dificultad de entendimienta
0R muckds sectores con um eleyada
grado e magifundizmeo industrizl. En
una econambz comn Ja espadlola con un
sactor financiers 1an condentiade hubie-
ra sido técoicamente mds fhcdl dntluie
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cf mawor cuantla & wavés de esne secior
medisnte wnp cherts programaciin del
ceédiin aunque ello, sin duda supons
cambics  bisices en lo argoniacion de
las bases mis profundas. Los estudias Le-
vaidos o cabo en las diversos sectores; auns
que poca utiles a lo horn de planificar
si han colaborado eficazmente al cono-
cimients de s economia espafala. En
resumen, Hdiremes que ¢l Plan ha re-
pressniade. opa mejoss de In coording-
cwn econdmica del gobierno; que ha
disminuida a medidn que nas hemos ale-
jade del inicio del Plan, Faea el funee
serin mds convenienic esableeer un plan
2 largn plezo gue diess una imagen ge-
meral ¥ Twura de la econoenia espafiala
¥ umod planes sucesives a corta plaro
miche mis precisos gque el vigeate, La
acentuncidn de In visidn espacial a tra-
vis de ks diversas zongs cel pals: Gali-
cin, Pais Valsnciano, sfc... presgindisn-
de de eriterios agrondenices o Jisiagris
fiens podeia ser otra ecitero a intradu-
e,

Para acfialar algunos criteros
generales que ban de presidic
In diversn aprlcufiira espadiola
habrd masaralmente que hade
referencin 2l maeco Instlcional
general.  Recomendar  medidas
sin bacer referencia a &, es olvidae que
en politicn econémica Ja parte susianiiva
ts la polides ¥ la adjetiva 1a ecomd-
mica, Bl acioal marco instlwocionsl ha
permitido zlgunos cambios en el funcos
namienta econdmica del sistema, los prine
cipales @2 los cuales forman lo nueva
Politica Economicn imiciadn a partir de
195%. Sin embargo, In aplicacién de di-
tha reforma no ha influido, al menos
darectamente, e la agricaliura.

Quren lo divle. poede releer lns me-
didas acomszjadas por el eManificso
capitalisiae  contenide en el coherente
Informe del Banco Mundizl. Medidas
que revieen [ proteecin g 1o produs-
citn triguers, |33 subvenciones indires-
tas & indiscriminadas o In Ley de Aguas
gue data de 1879 hon esperada vanrmen-

le su aplicicitn. Llegades a este punta
f: ha de recopdcer gue elle significa
que m han exislida presiomes saficientes
denieo del mmacce vigente; lanlo en el
interzor de bof sectores agricolas y gas
padenos como en el reslo de ls economia.
Ast en sy iniersor oo se han srgunirada
pripos capitalistas que impusteran ague-
las medidas que dea hubiersn permitida
adeaarse al crecimeento econdmico  ge-
nernl. Es de subrayar goe las dificol-
tades de coordinacidn impuestas 500 muy
elevadas, cuande no exisie una elsvada
conceniracitn econdmica, como s& pueds
dacir en términos relatives enoel easo
de 12 ngriculour.

Lo indusceiabes, bor dnceresados en
un coala de vida bajo de sus trabajado-
L& —En Jos gue pesan aln $n gran mes
dida los producios  alimeniiclos— o
han presioneda para la aplicacitn de su
actual Ley de Granes. El hecho de
que 0o se hayao rofo ks crilerios genze
rales que encauzan ¢l dzsarrella S'EHE
ngricoln repose, pes, adn =n b

ERMEST LLUCH—Macis sn Villasar de Mar, durante la guerra. Vive en Bareslona. Celabora en wSerra d'Orn y
dirlge la coleccién economica «Oikosw, Se dedica al efercicie libre de la profesidn como economlsta.
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tnansvibilidad de los latifundios —enla-
fados en parte v esprechament= con el

capitalbime fingnciero=— v en ¢l peso de

prupes de pequetios agricalioce: producto-
res de Lrigo que esftuvieron insertos en el
nsfeet exlablecido el finalizar la guerra,
aif coma en la falta de politica —o a0~
bra de bemor== de los prupos  induss
trinles y finanohesos. For todo ello en
las condiciones actuales parece impeslble
@ dificil b oplicacidn de unes criterias
que supondrian un avance en la racio-
malidid de ouestrn sgricultuzs, v habrd
que sUpaDer Eecelaria que cambie di-
chaa condiciores: porz que estas ceformas
puedan ser aplicadas,

GARCIA DELGADO

La liberacldn —al mencs, pag-

cial== de las fuérzas actuzntes

e & campe econdmico expe-

rimenitadn hacik 1940, ha mao-

tivado un rApide progreso de

cleres dndicss (por  ejemplo,
produccion industrial ¥y cresmicnta del
stctor de los servicins) ¥ de lnx magnin-
des que miden cesultndes globales (Ren-
10 Macional, eic) La supreiidn de con-
troles burncriticos excesivamenis rigidog
y formalissas, ¥ la disminucidn de las
resivicelones en el manco del eomercio
con el exterior han permitide e auge
de ciestas actividades econfmicas, casl
widis ellad encuadradas en los secroces
indisstraal ¥ de senvicios,

A eee desarrollo. se le puede caracte-
ritar de espantinen ¥ andrguico en bue-
na medida. Mo ha habido wna Unes e
palitlea ecandmica crientadora, eon unas
melds precisas, con UnAE elapas medigs
2 culwip, con la disposicidn de log me-
dios adecuades. Mo ha side un desarras
llo racional, ordenadn, previsto; se ha
experinentade un crecimisaco, pera éste
i ha aliviedo los defectos estrucourales
de ouestro slsang ccondmico.

e he kabido un interds de todos base
cade comunitarinmente, Bl capital ha
buzcada —quizi con mbs agresividad
ahora, al tener mayoe campe de manio-
bra— sug propios ¥ limicados interesas.
Los trabajadares han aumentdo su oes-
fuerzn —en forma de horas exrraording-
ri5 ¥ de noevos métedos de tosbajo a
destajo— parn chicner una escom ele-
vacién de sus percepciones & escala in-
dividual {y en fmminos zbsaluins, pues
en iérminoe comparativas he  deerecica
su participacida en la Keota Macional), La
aceidn estatal no ha incidide en la e
formn de L35 estructurns econdmicas ex-
pritolss. Las mismos fosmas v relzcic-
nes df prodiesto existenrss antes conti-
nlian zhara, permanecen en igual estado.

{Estd messtro sHitema econdmice ante
In sociednd de consumo? Mis que ants
Ios supussios seqio-econdmicos de la sa-
ciednd de condem estamos, &0 Bapafa,
ante la miralopts’ del consumisme, & Ia
sociedad: del blesestar (eliberaciin por
el enriquecimienton,  sconsimidor-reys,
aseido-gburpuesamienta s, et sufrienda
unt paulnting grado de ngudizacifa de ma-
les endémicns. San significativos los da-
tos recisnibiinos (Informe Fossss) sobre
In distancia cadn vex mayor entre zongs
urhanas ¥ rirales, 0 cusRto 2 nivel de
vida, ¥ el beja indic de wiilizacitn de
medics de comunicacitn {liboos, pericdi-
i correspondencln escrita, ene)), Bl ze-
ducidisime: nivel culternl d&] puebia e
peitol ¥ la progresiva presion o que se
ENCUENIrA sometido por 1as modernas e
nicgs ¢ comuonicacin social ¥ pot lag
fitcesidades  creadas - actificlaliments son
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rasgos de la oirs carg de la moneda del
ghienestars.

Dias ebjerivos de conjunte debia

hober alcanzado el Primer Flan

de Disacrollo Econdmicn v So-

clal espafals L ordmaciin de

tods la actividad econdqlca Ile-

vada n cabo en el pais (efica-

din coordinativa, programadorn) ¥ oyuns
accidn refosmadorn de 1as estrieturas de
Ia producciin ¥ del magen instilusiangl,
JQué grade de eficacla presenta mues-
g Primer Plant La respoesta esquemati-
oHl, PErd Cifld, B0 pusde ser gt que
£50! Minimn eficacip, defliciente QpRTA
tividad, eontral cosi nolo sobre Ins foer
T4 que presicnan sobze nuestro aparato
coondmiice, Dates: =1 incumplimiento ah-
seluto def Plin de Iaversiones Piblicas;
los despjustes en los diversos seciores
de la produccién entre lo programada v
lo otalirado; 13 Imadapracién si Etma
de crecimisnte econdmicn peneral de las
indusrins bisicas; el desbordamients de
CHTLEs previsionss, somo la del descenio

JOSE LUIS GARCIA DELGADO.—Velnticinco afias. Encar
Didlogan. Colaburader de «Signow y

de pohlecidn geliva agrozin, en mds de
un [FesCicAlos cincuenta pos elen, etcd-
tera. El Plan o ha side eficaz eje coor-
dinadar de 1oda la politica scondmics ei-
pafiolh, [hatos: lns medidss contradicen-
rirg de Diepamamentos Ministeciples, log
cambins  bragees de orientacin en In
prodiecion v oen o polltdea comercinl, big
alternozivas fases de exuberancin v e
estahilizpeltn ccanbmica, b irresistibe su-
bida 8¢l oivel el coste de vids, log
frendasos Brotss inflacioniscas, e La
Camibsaria del Flan corre peligra de con-
Verliche ==si 25 que va mo lo e de
hechoe— 2n una simple superesteuctum
de s fuerzas de fonde informantss del
quchacer verdadero de la economia -
cionnl {el. . E.p, julic 1968), s8¢ pue-
de hablar de contrel del Flan mmbe las
cifras excandzlosas de las especulpefo-
nes de log particulares en determinados
seclazes, conad ¢l de la vivienda? sComa
hablar de desarzollo arménico ante La
dezarbitads produccién de la dndustria
nutemovilistica, primere, ¥ I3 crisis ac-
tekl de la misma? JQué decir de g efi-
cacia del Plan cuande 1& tasm de cre-

cimbente total de ln economia espadiola
esti stenda durnnte su vipencit menoc
que Ia que ckpeimentd en las afics in-
medizstamente anltriores?

{Ha smprendido ¢l Flan de Da-
sacrallo una accidn de reforma
de estructurns? Lo respuesta s
negalive. El Plan d= Desarro-
llo reshals con una variagdy -
rie de medidas cartns en sy al-
cance y tibias en s contenide por la su-
peclicie da los problaaes catnicturoles de
l& ecomemia espofiola. Pagk minpin ssctor
de s produccin, el Prier Plan, o Io lar-
£0 dt citos tres afdos de s vigencin,
esti aportando medidns endentes a re-
farmas estruchursles, Lo agriculwrs &

un botdn de mussia, La actual cxisls -

que #lre, €] empobrecimiento o que
eiti sumido el ageo espofiel neo expresa
sing la falta de un verdadero desarrolio
Armunioe, moctanal 3 audaz. No se ba mo-
dificade ¢l régimen de progiedad v dis-
Iribucidn de 18 teres, fa se k2 suprimlde
el propietario no cultivadar directe, no
it o slentode definltivaments el ool
dite agricoln ni 1o capitalizacien 4

gado de las piginas econdmicas de «Cuadernos para el

«Mundo Soclals, Ha publicado dos obras en la colecclén ZYX.




campo, no e ha cambiade ol urbanlsme
rural, no se ha ocobodo com Jog abue
sox et [as redee de comercialimcién de
los productos agnodlad, elid

Ex mis, duirante Mg prumenss anos de
vigencia del Primer Flan de Desarmollo ==
ha empeorado I diswibecidn de I ren-
ta ==conm uma memor participacidn de
la5 rentzs del frbeajo en el Producio
MNacional, pasande de un 54,7 por cien-
. w1 1964, o m 53 par ciento,
cn 1965— y s= ha acenmupdo la defec-
toasa  estructirs el smremsa fiseal, el
aumentar el porcentaje de los impues
tos indirectas en el todal de los ingrescs
piblicos —gue alcanza yn esrea de un
70 poc cicnto, o la wer que 1o apgne-
sas provenientes del Impuesto Geoeral
sobre 1z rentz nmo llegan a TeprEgEntar
un dos ciento del otal—.

En CERUMIED, &F Pudds AVENIUGAT que
el Flan de Defarrolle marcad uma po-
litica econdmicn dirigida prefereniemente
a comseguir una aurepln de abundancia
¥ blenestar en las clases media ¥ ala
urbanas que asegure usad estabilided po-
liticossocial en un proximo fumrs, Pero,
oo implica elle ln persistencis del sa-
erificio de los werons menos fovarecidos
de Ja sociedad expadola?

ANTONIO SANTILLANA

Lo que-— podrikmos - calificar-de

ripida. crecimiento. de. In #on-

noanla espailoby e fog ditimes

afios (pasando deimas 400 § por

hahitante/ofic en 1960 a unos
: GI0/ER0 § par habitante/afo
a finales de 1966), se ha coracterizadm
per una tendencia inflacionisa con des-
Aj03es eatriclucales que han conducide
al pais @ una situscién actual calificable
de mis o menos eritica.

La tendencin mflachonista de la eco-
nomis espadels =2 hn producido; entre
Ciras COLOS; POCT

a} Inflacsie de la demanda, cuya caus
sa principal he sido ] aumento de Ia
demanda fomentada por los ingresos del
tarisma,

B} Inflacidn de oferts, cacaciérizada
por uia inflacion de costes cupo cTigen
sz encuenfra en tenzienes denteo  defl
mercedo de trabaje industrial, con oo-
menios medios de costes de personal su-
pericres 4 In productividad debida a au-
Mmentas én la démanda de mano de chra
v 2 vos rigider en ln ofertn de éEsta,
o pesar de la emipraeidn rutak pers
afedtads por la emigracwn laboral ok
extranjera ¥ por ba demands de trabwjo
20 AsC0r de Ml:ﬁ“jﬂé-', ¥ oen - lensiones-en-
el mercado agricalz por ln rigider de ln
ofertn @21 sector amie &l continud aumen-
1 de 18 demanda de producios olimens
ticins.

Lo que ha ocurrido *realmente es que
eate procese milacionista ha venido ace-
lerdpdode cantinuzmente (asi, £ rimo
que en 1961 era del orden del 3-4 pog
coento, ki dido o 1965-1968 de alga
mis de un 10 por cienta). Adsmds, oou-
e, generalments, que b inflackin s
amopropulsr de tal forma que Jos -
mentes de precios ¥ ode salerins siguen
una cagrerd tal que hace desapacecir lo
que poedrismos deraminar ebeneficio de
inflacidne. B decir, desaparecen log be-
neficias que se abtienen de un ligero
aumenta de precios con costes cantrols-
dos. Poroamin, b3 eeomomba  espanals,
Cuyn erieimienly sigie uba linm de fre
fagos £ impulsos, s= encuensrax actusl
mente e una fase e ogue la mflacidn

ANTONIC SANTILLANA DEL BARRIOQ.—Nacié on Bilbao en 1930, Profesor
ayudanfe de Teorla Econdmica an la Facultad de Cienclas Ecendmicas da
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de precias se ha ecavertido en woa io-
flacitn de costes gue desfiguran los be-
eiliclos reales del proceso. Lo proble-
mitikn ¢t que para escapar de un proceso
mflacionista d= =5tz tipo es pecesafio
desembecar en uma crisfe de inversidn
v emplea mds o menns duraders ¥ en by
stchlla qus &S00 [TRE,

La mefn de que el erecimbenoe de b
econnmin espafiola hoya venido caracte-
nzandose por procesos inflacianistas del
tipa citocha, hoy que emeanteacla en ces-
Apmtes de orden esructural. Espafin es
umt- mcibn coye politica de crecfmienm
ecomdmico et pricticamente  oomdbeio-
nady por ¢l comencio exterior. En estos
dltimes afios, 2 partiz de 1960 funda-
mentalmente, s& ha ohaervodo que nues-
& propensién & Ia imporacin de mes-
cancias es alla, mitnlras que € C5CasA
la propensidin a la exportacién; cannda
estn ocurre hay une sendencia a Ia infla=
cifn astructural ¥ hasta abora mo Ia
lepnas sentido debide & nuenma acrual
propeniidn @ exporlacita de servicies (m-
Tizmo). 5in embaorge, adtualmente, se
empleza A comprender que el crecimisn-
to del turismoe tiende a estalizaric ¥,
poT tantn, cabe penzar gue, agotdo este
recurss, caeremos en laz erisls de dificul-
tades dé pagor com sus implicaciingy
indiractss.

Ests erisie de arden estraerural exipe
arientar nuestra palitica de forma - que
pueda aumintarse ln propensita 1o ed-
partacidn o bien disminuirse lz de-In

Eparacidn, F, en este sencide, las li-
neas cligicas de sustilegin de Enportas
ciém de alimentes mediante la produccidn
ileena, sustinchdn en lo pesible de lm-
partocidn de materias primat, ¥, pot
dltimey el sumenta de exponasidn de ma-
nufactiiras, tene bdavia validez. Ei de-
oir, I necesidad de unn palitica agriceln
¥ del fomento de manufacuess de cepor-
tacién como elementos que hagon des-
ApRrecer mesiTos desmjustes estructurales
pudiian ser Jad lintas de un creclmiente
futuro.

Respeeto o ln segunda de las cuestios
nes que plantea la pregunts, cabe decir
qut ¢l mivel de mgeesos del comumpdor
espafiol essi en ung fase de aumento que
le capaciten 3 une adquisicién superior
de hienes de consume; pero de esto o
afirmar 51 se cumplen o na los supues-
toa sociocsonimices de b scciednd de con-
suma, hay vn shisma que podra sal-
vatie en cuanle s explicitaran clariisen-
e [og sUpuedlos ¥ s¢ coAtrAlamn oon La
realidad’ econdmioo-socinl - espatiola. (dis
wribuciin de la renta, dispanibilided de
bienes por laz familine sspafialas, ec..).

Me parsee que ¢ primer Plan -

de’ Dresarrolle nacional ha b=
pradn ceaar, fundamentmlmente,
una conciencia de desarrolle. Ex
decir, el fxitn hisico del mismo
3¢ SNCLEIER - CN- 51 aspeelo- 4f-
colfigico, que si bien por uma parte ha

sidn bemeficinsn, en cuanio ha hecha me-
ditar al sector poblicn ¥ privedo sohre
In impartancia de la pluneacifn econdmi-
ca, quizi hn iraido coosige un efectn
negativo en cuanto que Ins ilusiones del
milapro ecofbmicd oo s han vislo cum-
Plidas,

En reslidad, ¢l peimer plan, dentro
de sus lineas de ambiciosidad al que-
rer tograe ¢l desaerollo de todo, ha sido
un hoen poso pera el conocimiento de
In realidad ecomimicn espafiola (sobre
tede desde ] punto de vista estadistico
en el gue == hg hecho un esfuszo al-
tamente beneficiosn) que serd Gl para
£l establecimients del segundo Plin me-
diante la fijaciin de metns concresas ¥
mediog adecuados.

Por dltimoy este primer Flan hobri,
segurnments, permitide clarificac In oes
cesidnd de uma coordinocidn eficaz de
Ins decisicnes econfmicas ¥ de una auta-
ridod gue controle el funcionmmiento ges
neral de acuerdo con un objetivo concreta.

Par wido tllo, opino que & desarralln
capaiiol ba sido, cn prem parme, indepen-
dicnte del Plan, pero que e ha sido
Ul gasa miesiagln pags el establecimisn-
o del sepunde, del cual ey que esperas
o g6l i Beneficiosn edlimas de desarro-
o, amo baas meduas conerélas Ge -
fecionen lem prodlemas de orden estrise-
tural (especialmente Comercio  Extéror,
Agrictibura),

. Una dificultad. bisica de des-
arrallo. espacial ha sido el des-
ajuste entre la oferta de pro-
dugfos . alimeniicios 7 la des
_manda de oz mismes, por esio
es mecesatio pensar en salvar

este ghsrdculo mediante woa accidn eficax
e ¢l scror agricola. Die tedas formas,
por mi formacidn, me resibta difieil f-
jar eritersos dicterlvos en esie ferrena,
pere colbre [OF QUe &2 COMENCAND (en las
medios mds o menea especializados) des-
taco box siguicnles:

ay  Dizerimninsecién de cultives. Es con-
venlente der un orden priaritaris a los
cultivess cuya demands vengn incremen-
tandose (fensales, e

b} Plan ganadern. En forme comple-
menmaria Bl cdesarrollo de cultives, debe
preverss el fomento de la ganaderis es-
prfinlz de forma que sgnefagn Beo de-
mands de carme.

¢) Mueros mélodos de cultivo, & Jas
AUEVNS GEMEraciones campesinaE s& las
debe dotar de medics ¥ ensefiarles ooe-
vos mebodos de caltive para IKIMEEUET
aumentes de productividad.

i Crédita, - Cuslquier - esfuerio- que
s& lieve 2 cabe prra In mejorn de 1o pro-
duceidn  agricola-ganadera, debe encon-
trar wna ayuds a medio ¥y latgo plazn
que freilite In adgquisicién  de maquinaria
agrlela v, en general, la capitalza-
it del campa.

£} Politica fiseal. El despilfaere que
mopane In existeneia de tlerrss no cul-
tivadas o cscasamente aprovechadas, de-
berin, 4l memds, featar de soloclonarss
mediant: una prezidn ributaria elevadn
soire o propiedad, de forma gue oo
fuera renmable la posesifin de un recur-
so limitado. come =5 el suelo- agriceln,
cupndn Esté sscasnments utilizadoe.

I Comerclalizgcitn, Habeia que evi-
tar a serie de ohsticulos ¥ dificuliades
que s encuentran al colocar bos produc-

Los en-e} mercada- ¥ gue presios SlEHE

nan bas precios de Jos acticulos.
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ENCUESTA

J. ROS HOMBRAVELLA

Par Io que hage & la primers
cuestitn comalders que s& ha dz
partic ¢ repisten, en la medida
en que las eatadisticas disponi-
bles 4can finbles, de una muy
cataderalde seantidade de cre-
_ cimiento que s ha plasmado, e los
Gltimos - afgs, tanta en I tosa ghabal
de aumento del producin nacienal y de
fa renta real por habitante, coma en el
empuje de ko inversién, especialments
e 1a privads, Al contestar !z pregunta
sipuitnic s¢ indican las causas mas o=
nettidas oon este fenimeno.

Fero prdie razonablemente informado
puede prescindic de exominar la eca-
lidads d: un determinada desarrello, Y
en esic mspecta bisioo  los  resublades
aleanzadas por B2 ecomomia n:pq:'mla fa )}
estos tltimas afios dejan mucho  que
desear ya gque usands I lupa adecusda
aparecen unz serie de fusrted dessqui-
librios que afectan & |3 composichin
del crecimiente, eo forna similas @ ch-
mo == pueden presentie denieo del mem
aumento de alla dé un ser bmana, Tan
sihr 2 puisa de efemplos, desde -
g0 importantes: Bl intenso desajuste entre
los avaness on Ja prodecciin indistrind
y tereiaria ¥ los insuficlentes de 1o agrice-
1a, que bs inteoducido un nociva factor de
inflRcitn en los cosies olimenticios ——casi
una mitsd del coste de vida— ¥y por
tance de los oostes de tmbajo en la
industrin v los servicias. Moy comee-
taga con lo anoterior, Ja tensitn eatre el
consuma efectiva o fisico ¥ la iovecsdn
ren]l para la que se ha abiertd una
zoma de expansidn bastante mis amplla
que la previsia, El proceso inflaccionisia
en peneral, con el secuels de penalizar
las zentas fijas o compRcruabes o favoe de
las rediduales, Lo constanie violencin en
la escilaeibn corumueal, El desequill-
bein en el balince exerine de loeco-
mombs, @ mi entender mera refleje de
Ios  anferiores, F

Estos desajustes contienen, a oo du-
darko, claros ingredientes de dezfecios
de estructura que entren £n ousstra cone
vicciin (distribocién dz 2 propisdad
agraria, dimension de la- industrin, régt-
men del suelo wurbapa, ete.). Aqui nos
limitamos a s=efalar gue ] relmasa en
el capilal social o colectiva, inmbisface
toctamente alimentads por la inversion
pibllea, ¥ la wendencia progresiva el
desequilibeio mepiosal eo eentide am-
phle —aceleracidn del déxodo numi, poo-
blemas en Ins drens ceceploras, dificul-
tades en bos pobos, ete—, han <omlinua-
do presentes come males bizicos de ba
ecaMemin cspafiola.

En cuanto a ln segunda paree de esta
pregunin, hay gque pardr de una defi-
nicién de la sociednd de comsumn, seal-
ments ne demasizdo precisn, pER que
en tedo caso mo s limita & callbrar
el valumen, el nivel promedio o ¢l rit-
mo de crecimienta el copsume. Moy
al contrario se inquiste acerca de IR
diztribucion” personal de este comsmo
¥ en Eipafa se ha de comtestor gQus,
corno simple reflejo de In desigualdad
en el reparto de In propisdad v de las
fentEs, por clases socinbes y par regio-
ez, existe ung evidente desigualdad per-
sanal de consuma  (articulos  de i
y autambiviles al dado de vivienda o ali-
memtacion deficitorin}. Hay que pregun-
larse Lambién por el ajuse enire e oon-

sumo y las pecesidades sentidas por los
crudodnnus v oen este sentido lo ecoma-
mia ezpafiqly contiene un grave desequis
libzio debido al bajo nivel de Jos sers
victkor ¥ atenciones publicas muy difis
cilmente campensable dentra del sectar
privado: Desde 11 ensenanza primaria y
medea harta ln wiviendn, desde las coe
municaciones al urbamismo de las grans
des cindedes, ., consthoyen espectienks
deprimentes  por g0 mankfies dpsadi-
ciencn In cusl he de consthuie forzo-
samente una merms bhen greivida del
bienestar =ocial. Por albimo, lo mni=
dad de una sociedsd de consumo exige
s eonlituado spoyo en el nivel de Jos
igreend perionales e mncluse la reserva
¢ unk parte de Gated para su ahorrog
A ele EApete shlo queremos apunlac
el Importante papel que el eadeuda-
migAie del sector pessemal, ¥ osu re-
muncia al zhorra, esté desempefindo den-
tro del patente numenta del consuma.

Para resumie, mis peservas aceca de
que podamos hablar yaode uns seciedad
de conzumo en nuestto caso me parecen
te gran pesi.

El desghase de esta pregunca

respecta o la anterior iniplica

la disociacion entre ¢l lendme-

o real del deshrmalle, eon las

craciermticas yao aludidas, v

€l eafuerzo previsor, propulioe
v onlenador, Tal separaclbn, que. no
tendrin semtide en el examen de un
curse economice de desarrolla ajustado
. In planificacion anticipada —fuera ésta
lotal, detallada ¥ compulsiva o simple-
mente indicativa—, me parece corracia
ER moestro cosal Y oes que todo indica
que el acantecer econémice ¥ 1o realidod
del  crecimdento ha mantenide  oelscio-
tex & la vex ligers v saphridici oon
uma  adscipling ondesddarae cuya ofi-
tieela ha alanzade, por diveriss -
Todey, forks bajae dent de l o
muy elevados gue seele ofrecer 1o planis
ficacién indicativa, que es o referen-
cia edeceada.

En fecta, factones tales eomo la -
beralizacitn econdrica —inmerma v ex-
terna== emprendida en 1959, com sus
perspectivas nctuales de integracidn en
eapacios mis amplios, el Atease g
neral de [z ecomoemin espaficln. o baja
coyunlura de partida (1960-1962), las
nueyas polidens creditlcdn ¢ Industrial
que aeranckn yi desde 1962 ol como
la’ busna coyumiara internacicnal ¥ —jno
o olvidemds!— un ciertd Lipo de des-
pertar soclal v opolitice del pushlo es-
pafel, =an en mi opinidn decisives v
desde liaepe Lenen bastanle mds que ver
con lo marcha de loa Ghimos anos que
el promer Plan de Desarmollo, Una mm-
plicecidn bésica de lo sostenido es gue
mampeco ks desequilibrias reyistrades k=
pusden ser imputsdas  direclamente 2
aquél, ni siquiera desde ln Jdptica . co-
yuntural en la gus hobiers debido exis-
tir andes v durantz <1 Plan una instru-
mentacitn fpil y oxordimada de cuya ca-
rencia oo es responsable en exclugiva
el dogano planilicador a plaze medio,

Pero hay donde radican las dimensio-
nes  positivas de  este=  poimer intenio
planificsdor: En la verticate de lag ex-
peeieneian de ey Weaie eenadaniea fut-
va en Espafia. En vste semtid piensd
que es fusio, convenls pars quiencs
scpedie en qut algln thpo de planific-
cibn ¢ ntjor que el P cursa Epanth-
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ren de los hechas, en gue el o D, primena
Iz constituido un ensayo. de interés dum-
que inchisa desde este punta de visia
kayn tenida que guedarse @ mediage, Ha
supuesta B2 intreduccian de uma visida
plobal de 1a ecordmia, si bien [ue -
ficience el examen de su envés fioanocie-
o, Ha aportado una serie de estudis
monogrificos ¥y sectorinkss  algumas de
calidad satisfactorin y gue empiezan o
servir de puntas de referenca, aumque
ln base esiadistica de partidn era tem
deficiente que muclss voces eran part-
darias e mejorarlz anfes de €plinears.
Se laozaron retos o ln capacidad bécni-
by adminisiraclva exigidas para elabo-
rar ¥ aplicar un Plan de Desarrollo, b
cual es siempre poaitive, dejanda de lado
que pueda resuliar mis eficaz preparar-
la de ontemapa. Se puse soboe ¢l tapole
=y Eple ez ound de los aapedics pard
mi mfAs pasitivas— la absalula necesi-
ded de ir hecin una efid® oxndimscitn
¢s la politicn econémica, si bien no s
dispusn de las minimas seguridaces aper-
ca de que las premisos politicas de ello
concurrian n el marce cantemplada.

En sintesis: Los Aepectos  pasitivos
del Plan ban de Buscaese, si acaza, en
i dmpacto sobee ol futues de la tde-

nica econdmica y administrativa y oo en
su influsncks sobre los hechos pasadas
W presentes.

Me incline par dejor bien en-
tedo de inicio gue el examen
de B predlemdtica agraria e,
para mi, tesla una especialidad
en la que, plr diversas razomes,
soy especialmente lego.

D ahi que renuncls & une adkcuads
contestacitn de In pregunts ¥ que me
limdte & womar como Famonables Joa ob-
jetivas ¥ criterias gue para 1o edona-
mia apracia del pals esdn ndmitidas ¥
son  propugnados por los  especialislay
sepsaina: Ba- decir, hisicaments, sxpan-
sitn de la preduccion, introducchdn e
ks criterias selectivos segin rendimien-
tos, libertad de plamtacids, polites de
subvencicnes nparenses, erientaciones ha-
cia lo dnlegracidn SUropes, cig,

La concreciin de estzs guias genera-
les me ex casd tan dificil come para el
hombre de 1o calle; pero, como & este,
e GOt tagbia gue sin una orientn-
ciin del répimen de propiedsl ¥ de -
plotaein hacls estos abjecives hay muy
poco gue hacer.
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