INFORME SOBRE UNA DECADA ECONOMICA: 1960-1969

por Carmelo R. Fuente

Estos digz afos transcurridos han
visto el mantenimients —e inclu-
g0 en alounos casos, la egudiza-
¢ldn— de dos caracteristicas defl-
nidoras de le economia de América
Latina: dependencia de los palses-
centro (en su practica totalidad, del
pais-centro: Estados Unidos], y des-
equilibrios  nternos, Ambos  ele-
mentes estdn interrelacionados en-
tre si,

la actual estructuracion econd-
mica mundial, y més especlfica
mente, le relacién entre Estedos
Unidos ¥ la regidn latincamerica-
na, impone ¥ estd basada en rels-
cienes de dependencia a todos los
niveles. En el econdmlco ze con-
oraten an diversos aspectos, gue
abarcan desde esquemas |lamados
de ayuda hasta la problematica y
efectos de la inversidn privada, pe-
sando por las prictlces restrictivas
gl ecceao del mercado norteameris
cano, las oacllaclonse bruscas en
los precios de las materias primas
¥ la tendencia secular al empeo-
remianto da oz térmings de inter
cambio [+terms of trades). Toda
esta serie de elementos 85 conse-
giengia. ¥ al mismo tiempo cause,
de un comple]o muestrario de des
equlllbrlos  interncs. Lente ritmo
de crecimiento del producto 1o
tal —incluza deacenso en el pro.
ducty «per capita=—, deficientes
estructuras agrarias e industrial,
gigantismo del asctor serviclos, in-
flaciones parmanentes, desempleo
¥ subempleo son elgunos de estos
diesaquilibrios.

En definitiva, estamos en pre-
zancle de una reqién dependients
y subdesarrollade. Es, desde luego,
gigrto que América Latina es veria
y distinte. Se ha hablade no de
ung, sing de varias Américas Le-
finas, Esto os vdlido tembién para
un analisis econdmico. Ahora bien,
dentro de su varieded, América La.
tina a3 une. Por ello, |as caracteris-
ficas ¥ procesos que se anellzan
tienen argdaciones v maetices por
palses. Pero en cualguiar ceso, el
enfoque general es wvilido para
foda la region.

La década transcurrlda fue bau-

® Las cifras que se widlizen en esre
trabajo son de Juenies {nieramerico-
ms: CEPRAL CLES ALD,
cicftera. Mo s dncluve Cuba en esie
amdlisis de le sconwriia otinoamerico-
Wi, por rapones abvfas,
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tizada por las Maclones Unidas
comg la Dacade del Desarrollo, se-
fialando como objetive minima a
alcanzar un ritmo del 2,5 por 100
anual en el cracimlento del pro-
ducto por cépitas en los paises
subdesarrellades. 1déntlen objetive
margd fa Alianza del Progreso para
s paises Istinoemericanos. La
Allanza nece en abril de 1961, an
Punta del Este (Uruguay), en basze,
de un lade, el propio reformizma
kennedyano, ¥ de otro, al impacto
causedo por el régimen castrista,
ya oriantado por asas fechas hacia
una revoluclén  antitmperialista y
sociellsta. Todo este sistema su-
fre pregresivements un creclenta
deteriorn, agudizade por le muerta
de Kennedy, Parslelamente & aste
proceso descendants, va surglendo
uno ascendente, que busce un pen-
americenismo sin Estados Unidos.
Su culminacidn —hasta el momen-
to— es la reunién de @ Comision
Especial de Coordinacidn Latino-
americana —C. E. G, L. A—, en Vina
del Mar [Chile), en mayo de 18G5,
fruto de la cual es una postura
tinica da' los peises latinoamerica-
nos ante los Estados Unidos, Hay
que sehaler gus C.E.C.L AL —co-
milgidn no instituclenallzade— es &l
anico organizmo del continente en
al que no participa Estados Unidos.
El Acuerde de Vifa del Mar refleja
el convancimiento del freceso del
esquema Interamerlceno vigente y
el desen de una nueva estructu-
ragitn,

EL CHECIMIENTO DEMOGRAFICO
MAS HAPIH) DEL MUNIHY

Cualguier aproximacion al tema
latincamericano debe tener siem-
pra presente este hecho: |8 po-
blacion de Amériga Latina crece
mas rapidamente que la de cual

guiar otra area del mundo. Desde -

1920 a 1470, sa triplice el ndmero
de hebitantes, pesendo de 850 mi-
llones @ 270, eaperdndose para fin
de siglo una peblackdn por encima
dge los B50 millones,

Estz elevade ritmo se debe, fun-
damentaimente, 4 la alta tasa do
netalidad, &l mismo tiempo que &l
progresivo descense de la tasa
de mortalidad. Las corrientes in-
fnigratorias tisnen wne importencia
mucha menor, inclusg 2n paises
tradlclonales, como Yenezuela,
Braeil, Uruguay y Argentina.

Ezte enorme crecimiento demo-
graflco hace gue América Lating
EBa un continente muy joven. En
#lgunos paises, cerce .del 50 por
Gigntd de |la poblacidn total tlens
ments de veinta sfios. Todos los
afina hey fuertes presiones en los
mercados de trabe|o, que noo pues
den ebsorber esta meno de obra.
Esto s particularmente agudo en
log sectores urbanos, yva que exis-
ten en todos estos palses unas
fuertes corrlentes migratorias cams
po-ciudad.

El garén crecimiento poblacional
lfeva & que la mayoria —si no la
totalidad— de los problemas so-
clales permanszcan, o Incluso ze
agraven en termings abaolutos, Por
ejemplo, si bien el cosficienta de
analfabetismo .he disminuide en
esta dicade, no ha ocurrido o
migmo con & ndmers total de anal-
fabatos, que permanece invariable.

El cracimiento de la produccidn
total de la ragion ha sido escasa-
mente superior al vegetative: 4,7
por 100 el primero ¥ 3 por 100 &
staundo, en ol poriodo 196063, Es
dacir, ol crecimiento anual del pro-
ducto =per capita= ha sido del 1.7,
sensiblemanta infarior al programa-
do por |25 Naciones Unidas y la
Alianza para ¢l Progreso. Es moy
inferior al eguivalente en oz pai-
gez desarrollados —3.7— v al to-
tal mundial —23 8—. De este modo,
50 &n 1560 el producto por habitan-
te de las dreas desarrolladas era
37 veces superlor el de Amérlca
Latina, este costiciente llega, en
1567 (en délares de 1360], al 4.2.

Las diferancias, por lo tento, hen
aumantado. Le raglon [etincemerl-
ceng estd =sf més lejos de los
peizes desarrallados v, por ends,
dal nivel conaiderado como minimo
&h  gadad momento. El creciente
«standard= de vida de los peizas

prospercs marca. a través, funda-,

mentalmenta, del efecto demosatra.
clén, un nlvel minimo que cada
vez es més alto v del que cada
vez estdn més lefos los paises
subdesarralledes v, entre ellos, los
latinoamearicanos. El conoclmlento
de los altos niveles de wida —del
qua 3on reflejo ¥ copia fiel los
de minorias dentro de estos mis-
mog pelses— genera UR proceso
en que los deseos a= transforman
en ngcesidedes, llegando incluse
a sar imprescindibles. Existe asi

una clara contradicclén en eate me
canismo, gue genera necesidades
pero que no las satistoce, De eske
mode, e estar mas lejos  gue
en 1960 de lo que hoy es consi
derado como minimo, puede afic
marse que los paisss latinoamarl
canos e3tén més subdeserrcliados
que antas. Ha habido un mayo:
subdeserrolio. i

Ademds de ello, la situacion er
lo que se refiere a las estricias
necesidades witales, presenta as
pectns conteadictorios, Ha habide
mejoras, eapecialmente en ciero:
paises y en algunos sectores, coms
alimentacion, En olros, como en e
caso de la vivienda, el ritme de
nuevas hibitaciones ha sido infe
rior al crecimiento  demoardfico
empeorando asi la siluacion,

El lento crecimiento del product:
total ea efecto de une saria de
condiclonantes da todo tipo. Entre
gllos eaté el mecanizmo de la de
pendencle, |e cusl as integral —
an grados distintos de intensi
dad segln paises—. pero gue and
lizamos solamente desde el punte
de vista econdmico.

DEFENTIENCIA ELINOMICA

Le escesez de o3 recursos fi
nancieros nacionsles —incramenta
da por ung evasidn anugl de capi
tales que por un sdle canal [so
ciedades de fondos mutuos] h
gldo evalueds en 450 millones di
dilares anualas— obliges 8 estos
paises a la recepeidn de fondo:
extranjeros. E| principal suministre
dor de log mlamos son los Estado:
Unidos, palz que tres la primar:
querra mundial sustituye a Grar
Bretafia en esta funcidn en todo e
mundo, ¥ eén especial en esta re
glén. El proceso as Iniclé mediantt
la inwerslbn directs priveda, primer
en recursos natureles  (plantacio
nes, minas, pelrdle), con una se
gunda etapa —en muchos casos
gimultédnee— de Invaralones en ser
viclos pidblicoz, para lleger & une
tercera etapa, la actual, Bn gue lf
inversion privada se orienta funda
mantalmente hecia la manufactura
Este proceao, gua sa egudiza tres
ls sagunda guerra mundial —para
lelamente al proceso de industria
lizecidn de le reglén—. =a acom
pafia por un nuavo mecenisme
financiero: el de origen pdbll.
co, ye sSes de fuante naclonal
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se ha intensificado

el proceso econdmicg

que mantiene a los palses
laffnoamericanos en sependencia
respecte a la econaria
estadounidense, La conciencia
de esta situacidn crilmeing

en gociores de profesia,
VIOLERCIS o, COMID e ERie caso,
en simholicas  quermnas

2 Bandergs noerisemericnnas,

{Ley 230, A [.D. Eximbank], wa
de fuente multilateral (Benco Mun-
dial, Banco Interamerlcano, Banco
Centroamaricano}. De este modo,
Estades Unidos se convierte en
el principal suministrador de ca-
pitales de la zona.

Estes caracteristicas se han man-
tenido plenamente vigentes en esta
décade. Se ha estimado que du-
rante el pericdo 1961-B8, el finan-
ziamiento bruto de origen nacional
[poblice] ¥ multinacional a Ama-
rica Latina alcanzd la clira de
14.238 millonesz de délares, lo que
gupang 1779 anualmente. De oste
total corresponde el 50 por 100 a
Estados LUnidos, A este financia-
miento  bruto  equivale unoe neto
de 7,745 millones, es decir, 989 mi-
llones da délares por &ho, cifra
gue estd muy lejos del minimo
de 2,000 millenes anuales, consi-
derado en la Alianza para el Pro-
greso.

Si bien todo este flujo financlera
o5 presentados —al menos, en au
meyor parte y & efectos propagans
disticos— como syuda, una gran
centldad del mizmo no lo es, El
propio Consejo Interamericano Eco-
nomico ¥ Social —C..E.5—, or-
genismo de la O.E, A, estima que
«&|l componante de ayudas de es-
tos flujos alcanzarlz & loa 754 mi.
lionee enuales. Mo ofrece duda que
aste mecenismo financiers puede
ser —y de hecho o ss— un ele-
menta perturbador de la autono-
mia economica & incluso politica,
de los paises gue lo reciban. Este
B8 UN elemantd gue no 8 puede
cuantificar, pero que, indudablamen-
te. existe. Un ejemple clisico es
el comportamiento de la ALD.
{una agencia de los Estados Uni-
dos para financiacidon internacio-
nal} en Bresll. Durente |os
anos 1962-63 v 1563-648 —agobigrno
de Goulart—, se observd una gran
baja en la financiacion otorgada a
asta pais por dicha agencia. La
aituecton cambld radicelmente fras
la calda de Goulart.

[Jurdnte esta década se ha obser-
vade una Creciente  participacion
—an el mecanlsmo de financia-
cidn— del Banco Interamericano de
Desarrollo (B.1.D.). Hoy es, por
encime del Banco Mundial, la prin-
“gipal fuente de financiacidn mul-
tingcional para América Latina. Este
25 un gaming en el gue se debe }

drdunto ||
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avenzer, superando algunos de los
inconvenlentas que presenta, comao
ag, por ejemple, el excesivo peso
de |os Eatzdos Unidos en este or
ganismo, Y& que tiene, por citar
un sdlo elemento que pruabe ello,
un porcentaje del 31,80 de los v
tos tetales, Estos organismos mul-
tinzcionalas deben convertirse en
BE0 Precigamente:  en  aulenticos
arganismos  multinacionsles,  supe
rande determinadas direcciones o
influencigs, Lo desaparecida revis
ta aEconomist para América Lati-
na= cita, en su numero de 22 de
saptiambra de 1967, la controversia
mantenida & fines de 1966 entre
a| Fresidente Lleras y el F. M. 1. 50-
hre devaluacion de la moneds na-
rional. Como 32 indlca fextualmen-
1, «la prasion sobre Colombla se
hizo evidentes, En afects, Estados
Unidos suspendia las iniciadas con-
virsaciones para otorgar un présta-
mo de 100 millonas de déleres, ¥
mientres siguigron las nagociacio-
nea de Colombia en el FOMOL
—seig  meses—, ninguna  Inatitu-
cion financiera internacional aproba
préstames 2 Colombia,

Evidentemanta, de o anterior no
hay gua deducir gua la financia-
cion extarne sea Siempre perjudi
cial a Inneceseria para la regidn.
Mo se trata de eflo. Se trata de
lograr un mecanismo qQue Supere
log inconvenlentes actuales, tanio
en el flujo financiery de orlgen
nacional como multilatesal. Se trata
de avitar que &l miamo z2 utilice
para agudizar las relaciones de de
pendencia. Como lo dige &l proplo
Acuerdn de Vida del Mar, al seha
lar los =criterios basicos= que de-
ben presidic la cooperacion finan
ciera interamericena, =es indispen-
4able gue le cooperacidgn fi
nenciara axterna no eaté sujeta B
condiclones que limiten la capach
dad naclongl de adoptar decisionasa,
Esto es tambidn imprescindible en
gl sector de 3 inversion privada,
fundamentalmente directa y tam-
bién de origen norteamericans, e
au origen Estadas Unidos o via eu-
foped o Ganadiense Durante el pe-
rigan 1960-67, estas inversiones han
aleanzado una centided =nual de
358 millones de dolares [nuevas
Inversiones, mas vtilidades reinver-
tidag]. En estos mismos afos, las
utifidades remitidas al pais de ori-
gen han totalizado 6,797 millones
de ddlares. es decir, 850 millonas
anuales. Ello qulere decir que Es
tados Unidoz, por un dolar que ha
inwartido, ha retiredo cerca de dosg
y madio. Existe, de este modo, un
proceso de traslade del excedanie
goonomico, desde lps paises peri-
féricos &l pels centro.

Este Hujo de capitalas heciz el
pais centro s superior al gue en-
tes 5& ha estimado como compo-
aente de ayuda. Como lo han Indi-
caco los propios goblernos lating.
americanos en el Acuerdo cltado,
sla inversion privads extranjera no
debe conslderarse como asistencia
ni computarse como parte de la
oooparacidn fingnciera para =l des-
arrolloe,

]2 triunfo

Desde 1960, ¢l crecimiento mds
importante ha sido en inversionos
en el sector menutacturers, que ya
Suponen —an 196F— un 323 por
cienta del total de 100212 millones
da ddlares [valor en libros). Des-
de 1960, su walor absoluto se ha
multiplicado por un coeficiente cer-
cano a 3. Dabe verse an eate pro-
cesn una toma de posicidn ante el
proteccioniame  latinoemericann y
Iz procesos de integracidn. Ade
mas de ello, un deseo de control
progresivo del sector més dinami-
co de estas economios. De este
mada, cabe decir que la principel
potencia industrial en Latinoame-
rica @5 la industria estadounidense
an Latincamerica.

Mo podemos entrar a anglizar en
detalle |z problematice de este sec-
tor. Tan adlo queremos sehalar que
Iz propia estructuracion de |z in-
version privada, especialmente en
bage & grandes consorcios lempre-
sa3 multineclonalas) a3 tamblén un
alamento diatorsionador de la acti-
vided de estos paisss). Encontrer
un mecanismo equilibredor entre la
superecion de estos inconvenlen-
tes ¥ la necesidad da capital v
técnice extra-regioneles, es objsti-
v primaordial pera el subcontinente.
El probleme clave &8 sai ambas
fuerzas o tendencizs son siempre
contradictoriag ¢ cabe una armoni
2acidn entre las mismas, Esto. 0l
timo  podria  ensayarse  buscanda
un mayer pluralidad en el origen
geogratics de la inversion privada

LENTO CHECIMIENTO
DE LAS EXPORTACIONES

El ritmo de crecimlento de las
geporlaciones latinoaméricanas de
mercancias ha estado, durante &l
periode 138088, por debajo de la
media mundial, El resultedo ha sido
und menor participacicn latinoame-
ricane en el comerclo  mundial,
pues E8 pasa de HE en 1HED al
5.6 por 100 del total en 1967 Este
lento —e Insuficienie— ritimo et
intimamente ligado con | estrug.
tura de dichas exportaciones. en
las que. a pesar de clertos avances
por estuerzos diversificadores, fo-
davia tienan un gran peso, un solo
producto netural, sea agrigola o
minaral. 5i blem con prograsos,
=etos paiass siguen siendo de mg-
noexportacian. Es decir, la vulngra:
bilided da la exportacion larinoame-
ricena & les varlaclones del merca-
do ha disminulde insuficientamente,
El peso de laz semi y manufacio-
raez —que ha sido el seclor mis
dinémico en el comercio mundipl=—
g3 muy escaso en el fofal,

El comercio mundial ha presen-
tado én estos Ultimos afos dos ca-
ricteristicas fundamentales: rapldo
crécimiento de manufacturas ¥ mu-
cho mas lento de les matasias pri-
mis. En 1966, laz manufacturas sie
ponen el G0 por 100 del total,
migntras gua en 1955 eran el 30 por
cianta. Amerlce Lating no ha parti-
clpado en lo primern ¥ ha sido
afectads en lo sequinda. Pargddjice.
mente, quignss mas han agprovecha-
de el (lentod ritmo de crecimiento

de los productos basicos hen side
los proplos paises deserrollados
(Estzdos Unidos, C.EE].

Eate lento & insuficients ritmao
an Amética Latina se he dado tan-
o en montd fisice como en wva
lor  maonetarie. Durantz el perio.
do 1960-55, el volumen de exporta-
clonss crecid @ la media anusl
dal 4.3 por 100, mientras que &l
peder de compra de los mismos
lo hizo al &1, Vale decir: loz tér-
mineg de intércambio no sa movia-
ron muy desfavorablemente, v en
cualquier casge, mucho mejor que
en la década 195060, en gue los
coeficientes respectives fusron
de 22 vy 19,

Ezta desfavorable evolicion de
las exportaciones —que responde
B causes cuyo andlisis  desborda
los limites de este trabajo— ha
obligedo 3 estos paises a sdopcian
de politicas que incluyen dos me-
dies tragicionales; control v frens-
|2 de impertaciones v endeudamian.
I extérng,

Le actuacidn sobre lag primeras
tiane sue limites, por cuanto el
proceso de crecimiento hagia aden-
tro, tamblen llamade de Sustize
cion de Importecionas, de estos
paises trag aparejada la rigidez
de las Importacionses, por la im-
prascindibilided de productos gque
no 82 producen en el pais ¥ que
son necesariog para el proceso ine
dustrial. En cualguler caso, las ne
cesidades de Importacian son siem-
pra superiores a la capacidad de
impartar, lo cual viene determingdo
por fos ingresos de las exportacio-
nes, lo cual exige un mas repido
ritmo de crecimiento de astas ax
portaciones, gue Se conviarien asi
en variable fundamental del modelo
Paro mas rapldo ritmo s0lo se pro-
ducird - en las wventes d= seml y
rmanufacturas, De shi | necesidad
de mejorar las condiciones de ac
cesn @ o5 paises desarrolledos
{mecanismos de preferencias no
generalizadas debatidos en foros
mundizles, sin resultado}, asi como
da la reconversita industrial [para
lograr Industrias competitivas)
de 03 procesos de integracidn la-
tincemericenas,

ENDEUDANMIENTO EXTERINE

Todo este procéso se complice
extragrdinarigments por &l cracien
18 pEs0 que para estos paises su.
pone el serviclo de su deuda ex-
terior. Sa ha estimado que desde
1960 & 1966, las salides por con-
ceptos de pagos por inversiones
directas v préstameos extranjeros
[incluye utilidades v divideados e
intereses  w  excluye  amorfizacio-
nes), pasan de 1409 millones de
dolares [promedio anuel 1950-64)
a 2047 en 1966, Es decir, hay un
incremento del 30 por 100, superior
al de las proplas sxportacionas,
Esto supone alge de importancis
trascendental; &l ritmo de crecl-
miento de las propias esportecio.
nes es insuficiente en el relacidn
con este ritma de salidas por pego
da deudes. Entonces, al ser [nsufi
cientes 105 ingrescs por exports

ciones, Ameérica  Lating acude
fugvis deudes para pagar deud:
anterioras, llegéndose asioa la t
mibole aspirel del endeodamien
extamao.

Sl efadimos las salidas par ame
tizaciones, estima la C.E. P A,
gue =n [BGT estas asalidaz total
suponen ve el 35 por 100 de los |
gresos por exportaciones da Bl
nes Y servicios, Este coeficient
an’ 1250.54, @ra dal |84, Ea dec
cagl =g hi duplicado. Dicho coe
ciente lega al 50 an algunos palse
como Brasil,

El resultado de este comple
srocese es el creciente endeud
miznto de la regidm, Mo hay es
meclones completas sobre &l vol
men total de la deuds exterior §
tal de América Latina. La pr
pia C.EP AL eitima la deu
publice externa, a fines de 126
2n ounas A58 millones de dol
res, v la total, en unoe 20,000 m
llgnes. Este as un monto muy al
v, superior 8l de cualquler ot
draa dal mundo. Adamds, las co
ditiones se han andurecldo &l r
gucirse los plazos de amortizacic
¥ aumenter las tasas de interés [
gita modo, s 2000 millones p
pedos por el suboon

rite e 15
suponen el 35 por 100 del total p
geda pog los paises en desaeroll

Eslas enormes cifras resumen
gintelizan lo gue &= al mecanisn
de dependencie en &l terrenn e
BTy,

Los desequillbrics internos de
goonomia |atinoamericana se refl
jamen el lento ritmo de crecimie
to del producto total y sper caf
18=. Este ritmo as insuficiante pai
reaponder a la demanda de trab
{6, la cudl viene impuesta por
fuerle tasa de sumento de la p
Hacidn, fo:que da’ lugar & cifras ir
portantes de paro,

En 18968, la mang de obra actiy
alcanzarla el 33 por 100 de B @
blacidn, o que ps un porcenta
Infarior al de otros afos. com
1950 [34.2) v 1960 £33.4]. Esto ¢
una consecuéncia del rejuvensc
micnto del subcontinente, pues &
términos ebsalutaa la poblacion &
liva ha axperimentado, entre 19E
¥ 1969, un Bumentd dal 30 por 10/

La estructura de la poblacidn o
tiva por sectores economicos n
ha weriadn sensiblemente, Ha s
guido la tendencia descendente &
& proporcion de mano de ohra e
&l campo, =i blen &l volumen ahs:
lute ha continuado su crecimient:
L# manor perticlpacion relativa d
Bste s2Gtor no se ha visto con
penseda por un crecimiento suf
clenta en el sector secundario. D
este modn, el scctor servicios vic
ng absorbiendo el contingente m:
yor, pesendo de un ZE2 por 10
del toral, en 1960 al 33 por 1D
en 1968, En realided, no lo ha at
sorbido, pues este gigantismo de
SBCIOF SErvicios no es sintoma d
desarrollo, sino de lo contrario, ¥
fue |la gran cifra eaconds un o
portante componente de desempial
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¥ subemplac. Para 1969 se ha g3
timade que al paro elcenza a vein-
ticinco millones de personas [mi-
dicndo el subemplec én desocupa-
cidn enuivalente).

Evidentemente, [a productividad
media de la mayor parte de la ma-
no de cbra latioamericana s muy
baje, lo que supone bajos ingresos.
Se he celculede que la productivie
dad por persona ocupeda represen-
ta entre g cuarto ¥ un sexto da la
rafistrada en paises industrialas
adelantados. Ademds, el ritmo de
cracimienta de esta produchividad
&5 iy lento y con marcadas dife-
rancias entre sactores,

EAJD COEFICIENTE DE INVERSION

El goeficients da inversion [re-
lacion entre inversidn bruta fija ¥
produsto fotal) presents una avolu-
cldn poco satisfactoria en el pe-
riodo 1980-68, sansiblomente igual
a la del 195060, Para 1960 v 1963
e estimd en gl 17,0 por 100, con
oecilaciones en los afos inferme-
dios.

Esta tasa es doblemente insifi
clente  porque, como  sedala  a
C.E.P.A.L., los altos precios rila-
tivos e los bienss de capltal en
gstos paises hace que un esfuarzo
equivalente de aharro no s trans-
forme en un logro equivalente de
inversion en bienes de capital, De
eeta modao, 58 estima que en 1989,
al coeflclente dal 17,1 guede redu-
cidg realmente al 124, si se toma
como base los precios relativos
de los bienes de capital an Este-
dess Unidos, Dicho de otra manerg,
un mizmao esfuerzo de ahorro en
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embas zonas significa una menor
taza de inversién en Latimoaméri-
ca, por log eltos precios de los
EUipos.

La alta concentracion en le dis-
tribucidn dezl Ingreso en América
Latina deberia permitir, sin embar-
g0, un mayor aharrd & Inversion,
%l no fuese por al sleveds consu-
mo [y evasidn de capltales) gua
exhiben las clazes més altaz de
estas enciedades, De esta modo,
¢l aherro interno total, en el perio-
dn 198167, erecid & un ritmo anual
inferior al del grodusto, con el re-
sultado de una menor participa-
clon da aste megnitud an la finan-
cigclon de la inversidn [90.3, an
1861; 89,7, en 1967). con el consi-
quiente aumento del ahorro externc,

Mo solamante hay insuficiencia
cuantitative an la taza da invarsion,
sino tembién cuslitativa, ya qua loa
geupns de Ingresos Elios deman-
dan bienes gue son suntuarios en
relacion al nivel medio de vida de
la mayor parta de la poblacidn, fro-
duciéndoze es( un gran despllfa-
rro 8N los es0ases rFeECUrS0S.

AGRICULTURA INSUFICIENTE

La ceractarisiica mas importante
del sector agropacuerio —que resu-
me v culming todo un eomplejo
proceso— es el bajo rendimisnto
tanta por hectired Como por pere
gona empleeda [con la Onica ex-
cepoidn de Argantina en el seagun-
do-aspecto]. Segin datos de F.AD.,
de gcuerdo 8 ambos criterios, los
paisos de la region ocupan siem-
pre los dltimos lugares.

Ezta lesmentahbla situacidn no ha

La reforme ggearia es wno de los objeitvas polificos

lgiinoamericanos, 4 verss propussios

par los gokiernos pare arrascarios

de los programas pepilares mds radiceles.

axperimentade  sensiblez mejoras
an este déceda. El crecimiento
anuel de le productivided por par-
sona ampleada fus de 2.5 por 100
[década anterior: 2,1). El ritma ha
gido igualmante lento en unidad de
superficle, y slempre por debajo
de los paizes més adelantados, Es
ta baje productivided agricole su-
pone bajos ingresos [ademds mal
repartidos), o gue constituye la
fundamental ceusa de laz fuertes
migraciones & laa cludadss. Mo
obstante ello, exlste exceso de me-
no da obre en al campo, axceso
en relacldn con la sactuales estruc-
turas del misma, que imponan una
subutilizacldn de los factores de
produccidn, entre allos, el trabajo.
gon gl rasultado de que, segin la
mayor parte dz |la mano de obra
permansce oclose de cien a dos
clentos dias al ano,

En bess al lento crecimiento de
log rendimientos, |a progia evolus
clén de las produccionas agrope-
cuarias es tambign decepcionants,
Elingremento anual no ha sido muy
Superior al de la poblacidn, inclu-
50 inferior an algunos paises ¥ pro-
ducclones, Esto ha raide una ime
portente consecuencia en &l oo
mergio edbérior de la region: fuor-
te aumento de las importacionss
agropecuerlas, cuyo ritmo  Enual,
tento en wolumen como =n wvalor,
ha superado al de las exportacio:
nes, En 1365, las importaciones ex-
trazonales alcanzaron 600 millones
da ddlarss. Asi, Latinoamérica, de
axportadora neta de algunos pro-
ductos, 2a convierte en imparta-
dara.

De ests modo, para hacer frente
a la cracients demanda interna ¥
Ingrar, ademsds, el objetivo de gue
una parte cada wvezr mayor de |85
importaciones extrazonales se con-
viertan en intrazonales, s impres-
cindlble un sumenta mds répido
de las producciones, Esto solo pue-
de lograrse sobre la base de una
Intenzificacidn de |e agricultura,

gque parmita mayores rendimientos.

ya que la wis da nuavas tiarras
esld précticamants agofada,

Ezto supone superer las causa-
les de los actuales bajoz rendi-
mientos. Dedemaos analizar cual ha
sido la evolucidn de astas causales
an estos anas.

Un primér problema es el del
factor tierre. De scuerdo a estime-
ciones de 1965 [gue axcluyen Ar-
gentina), el 1.9 por 100 de |z po-
blacidn active [600.000 propiata.
rina) controlan el 524 por 100 de
la supetficie 0til, &5 degir, 402 hee-
tdreas por cabera, En el otro o
trema, casi siete millones de mini-
fundistas poseen poco maz de une
hectdrag v media por cabeza, Hay,
ademds, quince millones v medic
de norsonas, es daclr, el 48,7 por
cignto de la poblacidn active del
sectar, sin tiarre. Coma indica, en
un eatudio de 1358, el experto So-
o Barraclough, «salve algunas ex-
cepciones, |a situacion agraria an
América Latina se ha tornado més
critica desde 1981, el nimero de

trebajedaras sin tierrg Y minifune
distas he aumentado en casi lodos
los paigesa,

Esta estructura, v en gensrel los
sistamas imperantes de tensncia
da (e tiarre, son un factor impor-
tanta en la actual situacidn de ba.
jos rendimientos. Sdlo una distrie
buclan mas racional permiticia un
mejor emplen de este v los ros
tantes factores de produccicn Do
agte modn, un procese de reforma
agraria —del que es un elemento
mas la superacion de oste osque-
Mi— apgréce come algo impres-
cindible, econdmica y socialmenta,
De este dltimo punto de vista in-
leresa destacar un dato: an 14965,
| estrato superior da |le poblacidn
astiva agricola —18 por 100— tie-
ne un ingraso mas de vainte veces
superior al astreto de subsistancia,
gue abarca el &7,7 por 100 da la
mane de obra en el sactor.

También se aprecian graves de.
ficiensias en ol factor trabajo, co-
Mo e observa, por ejemplo, onoel
alte porcentaje de analfabetismo
an & campd, en la escesa o nula
prépargcion técnica del mismo v
&n &l bajo numare de técnicos agro-
nomes por trabajadores agricolas.
La misma subutilizacidn =e da en
el Ractor capital, tanto en el real
como en ¢l monstario. Paradajica-
mente conviven la escaser de ofer-
ta de capital Hnanciero [en rels-
citdn @ las necesidades]) con el ex-
ceso del mismo (ya que la deman-
da de capital permanece, en gran
parte, &n lo paténcial, por razonas
ingtitucionales, como  ignorancia,
dificultad de acceso &l créditg, per-
manencia de la usure y prestamis-
tas, atc). Al miamo tlempao,
mayor parte del crédito oficial (y
privadol se dirige a los grandes
propletarios, agudizandose asi la
desigualdad

Lo realizado en esta déceda en
reforma agraria es muy escaso. La
mayor parte de paises |atingameri-
cenas tenian formuladas en 1961,
leyes de retorma agrarie, gua fue-
ron completadas —asohre el pa-
pel=— al insistir en su necesidad
Ie Alianze para-el Frogreso. En la
practica, s& ha hecha muy poso
En décadas anteriores, tan sdlo
Mexlco —fundamentalmente  con
Lazare Cdrdenas— y Bolivia —con
el M. MN.R., a partir de 1852— han
realizado proceses definidos, como
ravolucionss agrarias, Durante es-
ta déceda, eata efiqueta solo pue-
de eplicarse al caso de Cuba, que
ya am 1959 promulgd Su ley, Log
maovimlentos relormadores de esta
década han side realizades en Vo
nezuela, & partic de 1560, v an Chi-
le, en la Administracion Frei, e
partic de 1965

La ewolucidn de estos afioz ha
mistrado gqus no baste promulgar
disposicionas de reforma agraria
para realizar un proceso de este
tipo. Pard afle se requiers wolun-
tad de reelizarlo, convirtiéndoss
=sto en un problema esencislmen-
te politics, Las experiencias mesi-
ceng, boliviena v cubang muesatran
que las reformas sdlo 32 empren.
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den v se realizan réalmente bajo el
impulan de clases sSociales distin-
tas a les gue detantan la tigrra ¥,
por tanto, &l poder [sungue éste,
fomo congecuancia da la industria-
lizaclgn, ya no tiane su fuente mis
impaortante an el egroj.

INDIUSTRIA N COMPETITIVA

Le déceda finalizada ha viste la
zontinuacldn de tendencias apare-
¢idas —en unos casos y oroatinma
fas en otros— a partir de 15930,
asi come |3 Inlclacidn y concrécién
de unas distintas, pero gue ¥a s
taban en embrlon por el propio de
sarrolle de las enteriores. De un
lade, siquid adelante el proceso da
crecimiento hacia adentro o de sus-
fitucidn de importeciones, en B5cH.
la ascendente de tecnologias da
menos a mas complejas Por otre
perte, nuaves tandencias, panera-
dag por este proceso; se oestd lle-
ganda al agotamiento del mismo en
aguallos paises més avanzados in-
dustrialmente —Erasil, Argentina,
Wé&xico, luego Chile—, al exigir las
tecnologias maa complejes unas di-
mensicnes méas emplias imprascin-
dlbles pera lasz economiss de asca-
la, lo que axlge, a su vez, marcados
mayores que |os actusles.

Dentre de estas fuerzas condi-
cionantes, & sector industrial ha
genuido creciendo, sibien @ rifmo
mis lento, En 1967, s¢ estima que
¢l producto industrial bruto del sub-
continente supuse un 23,0 por 100
del producto interno bruto  total,
Este coeficiente fue del 13,7 en
1350; 21,7, en 1960, y sa sstima
e, en 1570, [legue al 24 por 100.
E% degir, hay crécimiento industrial,
pero ¢l mismo pierde velocidad an
estd década, Ello no obstants, este
sector g5 el més dindmlco de e
region, habiendo crecido, en 1960-
1967, al 548 por 100 enual, superlor
a |la# media —46— v a cualquler
otrg Sector,

Mo he ocurrlde lo mismo con 1
absorcion de la mang de obra, que
h# sido insuficiente, lo que indica
que, en definitlva, la industrializa-
cidn es demasiado lenta v, en me-
nor medida, le adoepeion de tacnn-
logias —importadas— eon mayor

14 trtuns

Inteneldad de capital. Hay, ademds,
escazer de meno de ohra cualifi
cada, ¥ no solamente a nivel direg-
tiva [en términos generales, &l lla-
made «brain drain= &5 wna autén-
fica sangrle pere estos paisos),
sino también a nivel medio y de
trabajadar.

Musvamente, 18 principal carge-
teriatice da este sector es la baja
productivided v 105 elevados cos-
tog. El bajo randimiento de la ma-
na de obra g conflrma ai tenemos
en ¢uenta gue el valor egragado
por perapna pcupads en este Eec-
tor &5 cinco veces inferlor & la de
Estados Unidos, El rltme anual de
crecimiento, en 196069, se ha es-
timeda er un 36 por 100, superior
4 la media, para Infarior al da los
palzes desarrolledos, v similar al
latinoamerleano de 185060, Io que
révela refroceso relativo.

La ineficicncia general de esie
sector responde a diversas casas,
Como 5on: excesiva diversificacion,
dimensidn media insuficiente, ines
ficiante uso del capital, escasa pre-
paracidn de le mano da obra. mala
organlzeclon, obsolescencia del
equipo, problemes del mismo, des-
financiacidn, etc. El resultado es una
industria que produce & costos muy
altos, siendo asi uno de los prin-
cipales componentes de |g infle
cidn. Es una industria muy profe-
gida ¥ que exporta muy peco, de
pandienda, ademds, de tecnologia
axterior, pues los recursos dedic
dos a investigacidn son escasisi-
mos.

Una de las cerscteristicas més
importantes en este sector es la
presencia de una gran concentre-
cidn industrial, lo que hace apare-
cer practicas resteictivas de la com-
petencia, En algunos palses, como
Bragil, el 6 por 100 de los estable-
cimientos  fabriles representa of
70 por 100 de la produccién total
del sector, Un cierto ndmern de
grandes empresas —en todos Bs-
tog paises— astin ligadas —a tra-
vis de diferentes sistemas— a in-
VErsiones extranjeras, como sa vio
#l examiner al probleme de la in-
verzidn directa exterior, fundamen-
talmante orlentads a este sector.

La situacion de deperndencls econdmica delerming

Ta iestabilidad politica. consnanre

de la mavorie de los regimenes latinogmericdnos,

En definitiva, &l modelo de cre-
cimignlod hacid adeéntre perece as-
tar agotedo o en vias de agotarsa.
El paso @ tecnclogias mas comple-
j2s exige mercados mas emplios y
ung mayor especializacion. De esta
mmigdn aparecen como alementos fi-
nales ¥y que cierran el asguama, la
necesidad de integracidn y la ne-
cesidad de exportar productos se-
mi ¥ terminados. Gnico sector var-
daderameante dindmico en el comar-
cig internacional.

INFLACION

La evolucidn latinoamericana ra-
ciente ha wisto el mantenimiento
de caracleristicas de otras décs-
das: estabilidad en alguncs paises
—los centroamericanos v del Ce-
ribe, Ecuador y Venezusla—, rit
mg  inflacionarios moderados en
otros —cis0 de México, Perd, Co-
lombia, Peraguay— y altos niveles
en |os paises de «inflacion perma-
nentes: Brasil, Uruguay, Arganti-
nz y Chile. El primero zlcanzd au
Indice mas altc [en costo da la
vida] en 1964 [91,7] v el minimo
en 1968 [224). Uruguey llego al
1253 por 100 sobre el afo ante-
fiof en 1968, habiendo disminul-
do fuertementa an 1969, Argenti-
na mantiene ritmos gnuales de al-
rededor del 25 por 100, con das-
cenao en 1988 y 1869, Finalmente,
Chile alcanzé su costo mds alta
g 1864 (46 por 100), para descen
der luego y quedar alrededor del
30 por 100 en 1963 y 19589,

Mo podemnos entrer a anslizer |as
razones de la awsencia v presencia
de procesos inflacionerlos. La te
sis estructuraliste eatima gue es.
tas alzas de precios tienen uma
cavsa fundamantal en las deficien-
tes estructuras del pais, ¥ que |o
que los monetaristas eonsideran
cousales son almplemente mecanis-
mos da propegacion de las presio-
nea inflacionarlas basicas. En base
& ello, politica de desarrollo v de
estabilided no son contradictorias,
sino, &l contrario, $6lo una politl-
ca da desarrollo que incorpora. las
naceserias reformas estructureles
permitiria, ademds, superar la in-
flacidn, ¥ su consecusnclz (nme-
dista, gue e la desvalorizacidén
canstante de las monedas nacio
nales,

Ineresa destacar que los esfusr.
08 estabilizadoras de estos it
mas anos en Bresil, Argentina vy
Uruguay se han basado —entre
ofros elementos— en la actuacion
sobre |0 que un estructuralista
congideraria un simple mecanismo
de propagacidn: nivel de sueldos
¥ sularios. Serie interesanie medir
la correlecion” entre estas politi-
G5 v la existencle de «Gobiernos
fuertess en estos paises. En al
otra extremo, la democracia parle-
mentarie chilena no pudo actuar,
i fines de 1987, sobre oste mece
nismo, por impedirselo el fuerte
movimienta gremial, La prupla &y
poriencla mexicang, con unos Sin.
dicetos enquistades en el Gobler
no, parece confirmar tamblén esto,
Ahora Blen, los éxitos romenta-
neos puade gue no sean suficien-
les pare impadir los rebrotas intfla-
cionistas, pues es muy posible que

se esté actuendo a nivel de efec-
tes maz gue de causas,

INTEGRACIIN

Es muy posible gue los logros
més importantes de la década ha-
yan side en los movimlientos de
Integracion. Esta afirmacidn  pue-
de parecer erronea para el gue
haya esperado unos procesos Eln
prablemas, Mal pueds heber oou-
rrido esto ¢uando se treta de pal-
ses que han vivido unos @ espal-
das de ofros. Lo mds positive os
It toma de conclencla y el conven-
gcimignto de gue esi0s procesos
—nue debarian llevar a unidn eco-
nimica v politiea del subcontinen:
te— son elgo imprescindible & lrre-
varsible.

Claro estd que la AL A.L.C.
ha encontrado problemas sparente:
menle insolubles, que han llevade
al reciente acuerdo de prorrogar
hesta 1380 |a formeclén de la zona
de libre comercio, lo que descar-
ta el objetivo de un Mercedo Co-
min latinoamericanc en 1285, Esto
ha sido, simplemente, el reconocl-
miento de la centradiccldn existen
te entre [0 ambicloso del objetivo
del Tratado de Montevideo v le in-
suficiencla del mecanismo para al-
canzerle, Claro que al mecanizmo
se hace mis expedito si exista
una decisién politics de hecerlo
asi. Es el ceso del Acuerdo gue
crea al Pacto Andino, gue prevé
alcanzar un mercado  subregional
a fin de 1980, estructuréndose el
mismo no como algo opussto al
movimlenta general de integracion,
&ino como operante en el mismo
sentldo.

En definitiva, parecen mas los
logras gue los fracazos on este
complejs proceso, que requeriria
un examon més detenido que el
hecho en estas breves lineas. Avan-
zar ¢n &l mlsmo es fundamental,
perd no es una panacea. El inte-
gracionismo es condicidn necess-
ri2, pero no auficiente, para el pla-
ne desarroilo de estos paises.

LONCELLUSI0N

La desfavorable evolucién y es-
tructuracidn da las economias de
28tos paises produce unas conse-
cuencias en sus socledades qua
200 résumen [y tembidn causa a
g0 wez| de lez mismas, En sinte-
gig, la desigual distribucion da la
FifUEia genara ungs ingresos de-
siguales, Io gue da (ugar & socle-
dades en las gue tedos no tienen
ia migma situaclén, ni siquiera pe-
recida. Seglin estimaciones en
1965, un 5 por 100 de la poblecién
pereibe el 31,5 por 100 del ingre-
5o total, mientras que el 50 por 100
mds bajo abtiene el 14 por 100. El
ingreen medio del primer grupo es
treéinta y cince veces mas elevado
que el del grupo bejo. De este mo-
do, Iz mayor pefta de as lacras so-
clales [mortalidad infantil, aliman.
tagion insuficlente v deficiante, coe-
ficigcnte be|o de intsligencia,
analfabetlamo, viviendas inaalubras,
marginalizacidn de |la socieded)
afectan a astos grupos de bajo in-
greso. Asl se culmine todo un
Arocesn.



