Nuevo y conflictivo Plan Energético

LA FICCION
ENERGETICA
NACIONAL

L Plan Ensrgético Nacio-

nal sprobedo en enero
de 1575 no ha servido de na-
da (1), La crisis snergética en
Espafie ha seguido su rumbo sin
la menor intenclén oficlel seria
da domesticarla o atenudrla,
Ahora, ¢ Ministerio de Indus-
tria 7 Energia ha preparado una
mueva propuests de Plan, dando
por inservible el esquema de
1976, aceptando una reduccién
notable en les previsiones del
consume y haclendo especial
hincapié en la reestructuricion
dal sector (parte piblical v en
¢| gistemna de pracios.

Antes de ser aprobado por el
Consejo de Ministros (ente el
que 58 ha presentado, sin X0,
tres veces), ha hebide y hey
problames. Mo se ha cumplide
¢l compromise de remitirlo a
les Cortes entes del finel del
afin 1877, expresado en el pac-
to de |z Monclos, y todo parece
indicar qué determinados pun-
s [reestructuracitin del subsec-
tor del petrdelo e intervenclén
de la Administracido en las em-
presas eléctricas), ademds de
pbstaculizar la aprobecitn del
Consejo, pueden dar [ugar & Una
nugve raformea de este propuss-
ta 0 a su naufragio definitive,

El nusvo Plen Energétice Na-
cignal (FEM) supone un impor-
tanta esfuerzo planificador, so-
bre todo si atendemoz 8 o he-
cho hasta ahora, y recoge de
alguna forma la idea de que los
tismpos pasados, de alegre con-
sumir, no pueden volver B rapa-
tirse. La propuesta ministerial,
sin embargo, contiene importan-
ag deficiencias que necésitarian
subsanarse para lograr ciaria
garentia de aceptacién popular.

Ni filosofia ni ecologia
energeticas

En la imrodiceién del nuevo
PEN se hahbla de le necesidad
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da un planteamisnts “global,
nuevo y distinte”, pero en su
desarrolle hay muy poco de
nuevs o distinto ¥, sobre tedo,
s elude cuelquier considera-
cidm no coyuntural de la crisis
energétice ¥ no ee apunta hacia
ninguna estratégle de un =is-
{ema econdmico de bajo consu-
me energétion. Por el contrario,
38 expresa Ia esparenza de gue
en la segunda mitad de] decenio
1978-87 el crecimiento econd-
mico v anergético 88 TECupETre,
v esto pese B haber adwvertido,
gl principio, sobre las parspecti-
vag de “escegez ensrgética para
la segunda mitad de la década
de 1980,

Loz planificadorss ignoran la
maldicién entrépica que se cier-
ne sobre la produccién v el con-
sumo de energia, lo que aboce
ent la [rrealidad, que en aste ca-
5o significa despreocuperse de
la vertiente eccldgica del Flan.
S8lo la produccitn de energla
aléctrica =por citer un ejamplo
de daportivided antitermoding-
mica— prevista en 1987 de ori-
gen térmico [muclear, carhén y
fuel-oil) se cifra en 130,000 mi-
llones de kWh., le que leva
consigo la emisidn al medio am-
biente en forma de calor (ener-
gle degradada de alta entropial
de mas de dos veces asa misma
centidad de kWh., ssta vez ter-
micos. El resultado son cesi mil
hillones de kilocelorins gqlg 0o
pusden considerarse initiles,
puesio gue etenten gravemenis
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Central nuclear Josh Cabrara, en Guadalajara: Las trod centrales oo-

cleargs quo funcionan acmalmonts en Espada ban depcendido en su
refdimiento de formn notable durants 1877, 5 esta tandencis contl-
oda, habrd qus reconsbderar mosstro programe nuciear.

contra ¢l hombre ¥ su entor-

fo {2). El concepto de entropla

puede ser fisicamente complica-
do, pero social y politicementa
no: la agresitn al medio es con-
testada con la conflictividad po-
pular, gue sigue incremantin-
dose,

La ausencia de un plantes-
miente decidido de los objetivos
de la politica enargética an sen-
tido contrario a las motivacio-
neg de le crisia y el desprecio
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de las consideraclones ecoldgi-
ces =on dos defectos esenciales
del PEN, que no debe ser slo
un conglomerado de cifres.

Nuclearizacion
retrasada,
pero decidida

" El cuedro [ compera les pre-
visiones reslizadas por el PEN-
76 y el PEN-78 (& nivel, tods-
via, de propuestal en cuanto &
demanda de energle primeria
para 1985 y 1987, nespectiva-
mente, tento en valores absolu-
fos como an relativas, Varacias-
nes importantes son | gque
afectan g la participacion de la
energia nuclear (practicaments,
gl nuevs Plan le reduce e la
mitad] v en ¢l uso del petcolen,
gque es enfocado con még realis-
Mo Y 58 TECOOOCE qUé 85 impo-
gible reduclr drdsticemente su
consumo, Se producirian unos
62,000 millones de kwh. de
origen nuclear, 1o gus supone
un 35 por 100 del total de la
produccidn eléctrica (53,7 por




ciento para 1985 én el FEN-T5I.

El Plan ne indica qué poten-
cig serd necesaria instaler para
obtener esta producciim ni da
Ios nombres de lss centrales
previstas, Aceptando un: factor
de carga medio del 65 por 100
(es decir, une utilizacién de cin-
co mil seteclentes hores|, la po-
tencin necesaria serfen 11000
megavatios, El cuedro II, sin
ambargo, recoge las instalacio-
nes previstas en el Plan Eléctri-
co, que superen fos 13.000 me-
pavatles, ¥ que incluye algunas
centrales sobre cuoye puesta en
operacion existen todavia series
dudas, come en los cesos de
Valdecabelleros y Regodela, por
motivos de opiniém pablica.
Probablemente se cuente, an
1987, con la puesta fusra de
servicio de alguna de las tres
centrales actuelments en fun-
cionamignto, por ajemplo, Zori-
ta o Garoha,

El proceso de nuclearizacidn
sufre, en este nuavo esquemin,
_up frenezo evidante, aunque i-
gue slendo noteble y con ten-
dencia inflaxible al alza. Sin
precisar, el Flen e propons mo-
difleer gl actuel sistema de se-
leceidn de emplazemientos para
instalaciones nucleares, 'asig-
nando une mayor participacién
g las entidades de cardcter ro-
gional y provincial”. Aungue,
inexplicablemente, no se cita: &
las entidedes mumnicipales, mu-
cho més importantes, quada por
ver chmo 3¢ va 8 modificar el
gisteme actuel que, siendo es-
candalosementa favorable a las

b} CENTRALES EN CONSTRUCCION
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Con Lo poduwocidn nuclear prevista an

&l nuevo Flan Energético se lavanta una dramdtica hipoteca sobre un buen mime-
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ro de espadios del pafs, baste ahars emenasados por proyectos nuclearss en cureo,

empresas promotoras, he sufri-
do un descalabro espectacular,
En todo ‘ceso, quede foera de
diuda gque todos los proyactos
donide ha surgide le oposicidn
popular (en totel once lugares)
pueden descertarsa definitiva-
mente.

En su dia veremon cimo Ee
plantea este delicadisimo tema
de los emplezamientos ante las
Cortes, como se pretende ha-
cer. El actual FEN elude los
problemes leceles de este mo-
meénte, Salve los conflictos sur-
gidos en loa proyectos ¥ acude
a dar ung solucidn peneral par-
lamentaris. ¥o hay nade que
refleje el estado eritico de los
programeas nuclearss debido a
los problemas, ye conocidos,
que lleva aparejada asta forma
de energla, pero no puede igno-
rirse gque més de Ia mited de
los proyectoes espafioles han
atravesado situeciones de re-
chazn, El Plan no =g detiene en
eslo ¥ alude, de pasada, a la
“oontroversia existente en alpu-
nos palses’’.

Mitologia
de los costes nucleares

Al tocar la opoion nuclear, el
Plen pierde su linee de sensatez
v 56 deshace en un céntico de-
magdgice, digne de mejor cau-
33, Especialmente grave es el
estudio de costes comparatives,
reproducide en el cuadro III
Con estos datos se deforma el
verdadero estado gctual de la
economi{a de costes nucleares.

Hasta ahora sé justificaba el
empien de lg onergia nuglear
en la produccidn de energls
gléctrica por la meta inferorl-
dad de los costas de combustl-
ble y explotacién con respecto
a las centrales de fuel-ofl o car-
bén. Esto ha cambiodo sustan-
cialmanta ¥ se ha hecho defini-
tivamente impreciso co la ac-
tuelided. El cuadro de costes
reflgja la wvariacién fulminante
gue experiments al alza, los
costes nucleares y la ralentize-
citn, por el contrario, oo el ce-
so de plantas convencionales,
Si las centrales a funcionar en
1979 producirdn, segin estos
datos, el kWh. a 1,53 pesetas,
les que entren en 1986 lo harin
B 2,23 pasetas; es decir, sufr-
rin un incremente del £6 por
ciento an valoras constantes (jpe-
setes de noviembre de 19771
En ese mismo parfodo, las cen-
trales convencionales incraTmet-
[Brdn 5us COSES 60 un 9 por
ciento, aproximadamente. En
coanto a costes de inversion fi-
ja, en pesetee por kW. instala-
o, en el ceso nuclesr; aumen-
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tan en el 65 por 100, v en los
olras casos, en wn 25 por 100,

Queds bastante claro la ten-
dencia de los costes en cada
caso v haste gué punto la ven-
taja de lo nuclear estd en tran-
8 de desgperecer, Pero hey
més, ¥ 25 gue muy probable-
mente los costes—reflejedos £n
el cuadro estén subvalorados
notablemente, Les centralas ac-
fuglments en consruccidn van
& codler bastente més de
32,500 millones de pesstes (oh-
sérvense los cesos de Lembniz
0 Asod| v, ademés, van a entrer
en servicio después de 1979 y
durant: un periodo de cuatro
gfng, Les centreles que estan
injclandoss no pueden evaluar-
56, segin expertoa del sector
eldpirico, en menos de F0.000
millones. Por lo demds, pocos
E00 lod Que BOpETED QUA BSLEE
caniralas funcionen durants sais
mil horas {premisa del cdlculo
oficial] ¥ hey que tener en cuen-
ta gue esa pariodo de AmOrtiza-
cidn da veinticinco afios puede
ser suparior al da la wide fisca
da la central, Tempoco &8 in-
cluyen los costes (importantisi-
moz} del reprocesedo del com-
buastible irradiado, el desmante-
lamisnto © la protaccifn da los
daphsitos de residucs, ni mucho
menos, los de naturaleza colac-
tiva o sociel, tpicos de las ins-
talaciones nuclesres, ¥ gus de
alguna forma page la comuni-
dad ¥ al antorno netural, por
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& Fabrica elemenios combustiles
A Centre oe Investicacdn Nuclear

distintos motivos (35, Del cua-
dro de costes no se concluve

|3} Esta Imgnnie cantidad de calor
podrin elevar Z0 grados uoo masa ce
agua extendids sohre wna superficie
aquivalente 8 [4 dbeime partes del Lere-
lerio nacionel ¥ cof Un eEpREeT de On
melrn, Tal calentamientn se (overtra
en modificar Ins condicioaes ecaltgicas
de rias v costss, ademds de variar -
croclimas |ocales
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EVALUACION COMPARATIVA DE CENTRALES NUCLEARES, TERMICA DE FUEL-OIL ¥ TERMICA DE CARBON

“claramente’’, ni mucho menos,
la conveniencia neta de lo nu-
clear.

Las nuevas energias,
ignoradas

El PEN descarts definitive-
mente tpda posibilldad de intro-
ducit el consumo de energlas

nueves |solar, geotérmica, adli-
cH, residuos urbenos 8 indus-
triales) en el horizonte de 1987,
lo'gue results ung omisidn cier-
tamante imperdoneble. Se cita
trez o cugtro veces la pelabra
"golar’’, perg ain meés. En esgte
aspects, no hay diferencias en-
tre ¢l PEN-75 y ¢l actual, que
renuncian a ese esfuerzo mini-
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me por aprovecher lo gue tene-
mes sin limitaciones,

Teniendo en cuenta este felin,
de poco valdrd el convertic en
autonomo el Centro de Estudios
de la Energin; que sigue tenisn-
do encomendadas unes funcio-
nes tadrices en [as que no creen
ni sus responsables. Es moman-
to de exigir una Seriedad off-
cial en torio & estos temas ¥ de
marcar gue, en diez afios, se
puedn abastecer un 5 por 100
de nuestras necesidedes con
enarglas limpias, Inagoteblas y
baratas, La apatia oficial de-
muastra demagiade clarzments
cudles son todavia Jos interazes
que mantienen controlada la po-
iftica energélice, que no tiensn
neda gue ver con Jas convanien-
cies gonerales, Abastecer /8
millones de técnices en 1978 &
bese de energles naturales mo
a5 minguna utopia irrealizabie:
as cosa de voluntad politice y
do compotencia técnica.

Hay otra ausencia significati-
va ¥ ¢5 la que afecta a la regio-
nalizacidn de la produccion
sneTghlice, extremo ligado al
amples mas efleients da la enar-
gia en general y de las fuentes
naturales en particular, pero
tambidn aqui pese B meno del
sector eléctrico, gue no quisra
oir hablar de modificacidn en
si “'status” de privilegio. Hay
regiones dentro del Estado espa-
fol y espacios en la Peninsula
gue estin excepeionalmanta do-
tades para la produccidn enec-
pGtica convencionel o pera el
empleo del sol, el vienta o el
calor de la tierre. Estas formas
de la enerpia se presentan idd-
neas para la utilizacién a paque-
fia escala y eén espacios gaogré-
ficos limitados, Hebrle gue ala-
borer un plan de aprovecha-

mianto eficientes y racioneles,

gin les servidumbres de las
plantas gigantes, les redes de
alta tensifn o la complicacidn
burocritica: hay gue desandar
perte del camino andado en le
concentracion energética y dar
la opcifn de una verdedera
reestructuracidn a las regiones
Y COMEICHS.

El PEN prevé, por su parte,
unes ‘'compensacionss’  para
las provinciss, coye produccién
de elegtricidad [de crigen hi-
driulles, térmico o ouclear) sea
netamente  excedenteria, buos-
cindd SegUrAmMEents contenter a
la opinidn publica de les zones
que s& consideran explotedes
energéticaments. Estas “com-
pensaciones’’ son un erma de
deble filo y, en general, desvian
lin atencion aghre el tema impor-
tante: la racionalizecitn ¥ rees-
tructuracidn del sisteme energd-

tico, qué exige cambios radica-
les con respecto & le slitwacion
actual.

Reestructuracion
sectorial
y politica de precios

Le propie Administracidn no
s pone de ecuerdo en la raor-
genizacibn y recionalizecidn del
sector energdtico, especialmants
en lo gque afects el petrélen, El
PEN intenta poner ordem en el
desbargjuste increible creado
por la proliferacibn de pertici-
peciones estatales an BMQracas
semejantes. Ejemplo, al cooglo-
merado dal Insttuto Necionel
de Industrie |Hispanoil, Iniapss,

bre albedrlo préctce (gue no
tnenoscebebe, sing gque prots-
gla, ¢l aistema de las accionss
concertadasl ¥ le nacionalize-
cibn, ¢l nuevo Plan pretende der
un paso intermedio, limitador,
Pero las eléctrieas ciguen te-
niendo la fuerza de siempre y
dicen que no.

Qiro aspecto asencial del PEN
&5 el recurso g los precios res-
listas o disuasorios para conte-
ner &l ¢onsumo, mover & la ra-
clonalizecidn y Bcercarnos &
Europa... Est# mecenismo, di-
ficil de concretar, es insludible
en cierta medida, pero influye
dramaticamentes en el relanza-
miento de le inflacién, Ademss,
fomenia peligrosamente e
creencla en (Ue COnfUmE enar-
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Enpetrol, Enegés) vy la zona don-
de actie el Petrimonio del Esta-
do [Cempse, Buteno, Fetroli-
ber|. S propons Cresr un ente
glokel v lnice, dentro del INI,
que Bclare este confuso pEngre-
ma, pero el Ministerio de Ha-
cienda no acepte perder CRmp-
g8, El conflicto, aperentsments
ebsurdo, toma cuerpo por las
maniohres de los gue s8 banefi-
cian de la divisién vy la compar-
timentecidn; ye se ha impedido
gue el PEN pesa g las Cortes y
puade hundirse definitivamente,

El gremic eléctrico, rasidun
feudal que guarda celosamenta
sus privileglos de cesta, oo ad-
mite la presgncie en cada em-
presa de un delegado del Go-
bierne, que es une figura crea-
da por el PEN pare controlar el
subsgotor v justficerse anie s
opinién piblica, ceda vezr més
reactn a la privedzacidn de gru-
po tan estratégico. Entra el -

pin fquien pueda pagarle. La
energie, considerads [ntegra-
mente, g5 un concepto definido
por escaseces y limitaciones, pe-
ro no puede llegar & ser un lu-
jo. Oueda clany que 23 necese-
rio eliminar subvenciones ab-
surdas, come las que afectan al
funl-oil indusirial o al gas-eil de
BULOmMOCIAn,

¢Es posible
un Plan razonable?

La planificacién  energética
seria oo puede darse si oo se
dispone de capacidad politica
suficiente, lo gue s consecuen-
cia directa de la estructara de-
mocritica da la sociedad: Gru-
pos ¥ sectores, parsones ¥ figu-
res estén obstaculizando un
Plan imparfacto, pero periacti-
bla. Solamente era viehle —so-
bre el pepel— un Flen viciedo
radicalmente, como ara el de

1975, v ha fracesado en la res-
lidad. Ahora se eshoza un es-
guema avanzado, con una dosis
de honradez desconocida, ¥
gueda bloguesdo. Ahora, ni la.
Administracién cumple ni le
oposicién sabe como intervenir
ol qué proponer.

Parace que todavia no esia-
mos en condiciones de planifl-
cer nuesito desastre energétl-
co. Puada gque hayn que reco-
mendar 8 los planificadores ¥ &
los politicos que, dado €l recha-
zo interno v dadeos los defectos
importantes Qua eocierch, S8
abandone el Plen y s8 proceda
a limitar el consumo actuaands
sobre sectores o usos donde el
despilfarro see avidante.

Mo presents ninpuna dificul-
tid el frenar el consumao ¥ asbi-
bilizarlo des o tres ados al nivel
de 1977, todo lo contrario, re-
gulia condicidn indispensable ¢l
dedlear primero Ios esfuerzos @
limitar el daspilfarro, al tiempo
que se da opoitn a un debate
generel en todos Ios medios y
todes las regiones. El cuadre IV
nog muesira la distribucién dal
consumo fingl de energle du-
rante 1976, apreciindese facil-
mente dinde deben centrarse
|os esfuerzos principales: indus-
tria peseds y guimica y el
[FENApOrte por cEITEberA. Seria
suficienta reducir un & por 10O
anual en le perte que afecta a
indsatria v B transporta por
carreters pare estabilizar el
consumo nacionel durante wa-
rios anos: ya estd bien da dar
prorrogas & les empresas gran
gonsumidoeras pere qua sstodian
sus posibilidades de reduccidn
del consumo, ¥ ve estd bien de
relegar el ferrocerril mientris
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ninguna justificacidn sociel, po-
litica o energétice.

Medidas en lugar de Plan.
Lo importants es solucionar ¥
acudir 8 los puntos necesarios,
sin rodeos y dilaciones. Mien-
tras =& racionalize energética-
mente la gran industria ¥ se
saca trafico de las carreteras,
podamos situarnos en condicion
perfecta para acometer la ela-
boracidn de un Plan al ado
1980, a base de un debate glo-
bal y de reelizer los ajustes pre-
vios a través de los mecianismaos
de sobre conocidos. Las bensio-
nes surgidas an el sanc de la
Administracidn evidencmn cier-
te impotencie, suficionte para
dar lugar a otro Plan initil o
peligroso, La opinitn pablica no
va @ conformerse con un Ie-
miendo y, menos, con otra bo-
madura de pelo’ Generalicemos
el debate v sagquémeosle de los
pasillos del poder. B

trdunta J|




