A evolucién de la econo-

mia espafiols desde el

Plan de Estabilizacion
|185%5] hasta 1977 (pecto da le
Moneclog), pese a lag gisun tag fa-
ses que ha atravesado, se puede
analizar como un modelo de de-
sarrollo, dantro del cual los dis-
tintns sactores cumplen una fiun-
cion especifics v determinada
para el equilibrio plobal del sis-
tema. S“I.n perjuh;iq de que dicho
equilibrio sea considerado desds
una perspactive distinta a le del
propic modelo, como cEusants
de numerosos desequilibrios:
para el sector agricola, para mi-
mercsas Tegiones espafiolas,
destruceldn del medlo ambiente,
Eloitera.,

Enfocande el estudio de cada
parte de este modelo en funcibn
del papel desempedado en el
conjunto de la economis, anali-
#aremos en este articulo las ca-
ractaristices que he tenido el
sector financiere espefiol, cen-
trindonos en la relachin que se
ha establecido enire sus mstitu-
CloTes mis importantes: Bancos
v Cajez de Ahorros,

Como premisa de nuestro and-
lisis de les ralaciones entre Ban-
co3 ¥ Cajas de Ahorros estable-
CEmMOS li[ue la Banca ha desempa-
fiado el papel dirigente del pro-
cezo de desarrolle econdmico
durante este pdo; por tanto,
gl funcionamiento dal sistema f-
nanciern debe responder & lag
necesldades de éstn, Partiendo
de la evolucitn de las Cejas com-
perativemants con la de kos Ben-
£os para esta época, trataremos
d e aportar elementos que nos da-
muestren 13 velidez de este hipb-
tesls de partida.

Consideramos Ccome Tasgo
mAs sobrezsalients del funclona-
mients del zlstema financiers es-
paiin] durants esta époce, su di-
visifin funcional pera cubrir dos
abjetivos perfectamente diferen-
ciados: la financiacion interveni-
da, a cargo de las entidades ofi-
cielas da Crédito v Cajas de Aho-
rrog especialmente, ¥ lo finan-
cigclon “lhibre’’, B cargo de le
Bance bazicaments. Gualltativa-
mente, la importancia de la fi-
nanciacidn intarvenida, es decir,
a tipps de interds més hsjm qiue
loz de mergade, es considerable:
A mediados de la década de los
sesanta mlcanza un 47 por 100
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LA REFORMA DE

' LAS CAJAS DE AHORROS

e la financiacifn nate entrege-
da al sector privade por el siste-
ma creditiels, En 1970, un 41
or 100 de la mess total de cré-
itos ¥ valores privades del sis-
tema crediticio partenece a esta
categoria.

I. Evolucion de las
Cajas de Ahorros

La Importancia de las Cajas
de Ahorros ha ido en aumento
durante los afios sesents. Han
pazada de 74.265.9 millones de
pesotas en depdsitos an 1960 g
1.460.080 en 1976, Duranis
todo este perfodo han dempstra-
do un dinemismo superior &l de
lz Bance. Mientras en 1960 los
depdsitos de Ins Cajas represen-
aban un 38,75 dal total de depé-
5itos poseidos conjuntaments
por Bancos ¥ Cajas de Ahorros,
en 1975 dicho porcentaje ascen-
dia al 41,50 por 100. Estasz ci-
fras globales nos dan wna prime-
i‘ﬂ I::ﬂc_iﬁn de la impurtnm:_iadl:ta
a5 Cajas; 5in embargo, para de-
terminar su funclén en el siste-
ma financiero es preciso relacio-
nar estas cifres con una serie de
variables;

i} Distribucidn regional: Di-
vidiendo las ragiones ¥ naciona-
lidades del Estado espafol en
dos grupos;

I. HRelstivamente més desa-
rrofladas  [Catalunya, Ba-
leares, Asturias, Castilla la
Hueve, Naverra, Fafs Vas-
oy Valencia),

II. Relativements menes desa-
rrolladas (Andalucis, Ara-
“Ea{m' Canarins, Gelicia,

Gn, Murcia, Extremadu-
te y Casdlla la Visja).

En 1965, las Cajas de Ahomrogs
del primer %rl.égu poseian el
£7,38 por 10 los depésitos
totalas captados por las Cajas en
tode el Estado espadol, mientras
en 1975 e participacifn de estas
zonas hahia descendldo al 64,19
por 100, Inversaments, 1as Cajas
del grupn IT pesaron de un 32,62
por 100 en 1965 & un 35,81
por 100 en 1975, Paralelaments,
si tomamos como indicader el
nimero de oficinas abiertas por
las Cajas, en 1975 un 52 45 por
clento del total de oficings de las
Cajes de Ahorros sa hallaban en
la zona 11, mientras que el 47,65
por 100 sz hallaban en ls zong 1.
En el capitulo da 12 ceptacifn
de recursns existe una especinli-
gacion refativa de las Cajas en
las zonas menss desarrollades
del pais, a pesar de que este he-
cho parece contradictorio con
¢ sean Cal.a.hmgﬂ ¥ el Pais
asco, donde les Cajes de Aho-
s tienen mayor importancia.

Pera comparar con el com-
portamisnto de la Banca en este
terreno, utilizaremes como pun-
t0 da raferencia el mimero de
hebitantes de los centros urba-
nos donde se han abierto las ofi-
cinas de Cajas ¥ Bancos en &l pe-
rindo 1965-1973:

Nidswre s Manss Mis
i pfickes 20080 b 20006 b

Comn ...... 2033 B218% 3181%
Bameay , ... 2703 AG00% S400%

Mieniras las Cajas confirman
I conclisidn ya apuntada de su
especializacidn relative en les
zonas menos desarrolladas, bé-
sicamente  rurales, los Bancos
ofrecen un comportamiento
opuestn complamentario: se
orientan hacia las zonas orba-
nas, relativaments més desarro-

ladgs,

b) Distribucifm =social: S
contemplamos ahora la capta-
cifén de recursos an funciin de la
clase social de donde proceden,
el primer elemento & destacar es
la enorme difusiftn del ahorro en
la_ socledad espannla: de los
9.000.000 de clisntas del afio
1960 =2 he pasado a Ios casl
27.000.000 de 1974, Esta cifra
es s0lo indicativa; esté sobreva-
lorada porgque muchos clisntes o
son de varias Gajas a la ves, o
bien poseen varios depdsitos en
una misma Caja.

La mayoria de la clientela de
las Cajas son asalarindos, peque-
fins comerciantes, profesionales,
el campesinado, etcéters. Sl
hay estudins muy parciales so-
bre sste punto, pero esta concli-
sifn se desprende de una serie
de indicadores indirectos: En

1 lugar, la difarents estruc-
ture da los depdsitos de las Ca-
jes, comparativamente ¢on la es-
tructura de Ios depdsitos banca-
rios: E1 31-KI1-1873, Ias cuentas
correntes significaban para las
Cajas el 10 por 100 del total de
depdsitos, mientras en igual fe-
cha, para la Banca este porcen-
taje era de un 40 por 100. 5i con-
sideramos que la cuenta corrien-
12 ea el tipo de depdsito preferen-
temente ubilizado ]fur las empre-
g3, podemos concluir que la dis-
tinta estructura de los depdsitos
nos refleja ¢l distinte tipo de

chientela da cede tipo de entida-*

des.

En sepundo lipar, debamos
safielar también el distinto com-
portamiento  de  bos dqplﬁslms
captades en afos de crisis por
unas y otras instituciones. El Tit-
mo de crecimisnto de las Cajas
se mantione mucho més estable

e en los Bancos, $in duda debi-
0 A Qua por 51 procedencia ¥ sl
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finalidad, se mentienen relatlva-
mente al margen del proceso
productive.

Finalmenta podemos sefdalar
el proplo comportamiento de las
Cajas, cuya publicidad esta
oriantade de forma masiva ha-
cia log sectores sefialades: Iden-
tiflcacion con los valores da so
zona de ectuaciin, sorteos da co-
ches, telewisores, viajes, etodte-
ra, regilos de libros, discos..

Conclusion: En el capimlo de
Iz captacifin de recursos s¢ ha
dado eénire Bancos y Cejas una
espacializacidn relative en tRrre-
noa complementarios: las Cajas,
en las zonas agrarias y menos
desarroliades. Desda un punto
da vista social, su clientela la
conforman las clases mis popu-
lares, Los Bancos se han sspecia-

izado. en les zomas urbanas,
orientando su actividad hacia la
emiprosa. Esta divisifn se ha re-
figjado en la propia operativa
sutorizada @ cada tipo de ineti-
tucwin: pare las Cejas ha sido te-
rreno prohibido el descpents co-
merrial y las operaciones con el
exterior, psencinles para ofracer
Un servicio 8 la emprasa.

La aplicacidn da log recursos
de las Cajas durante
este periodo

Veramos seguidamente chmo
la conclusidn & que hemos llepa-
do en afo enterior, 1a espe-
cighizaciin en terrenos cnml:ﬁﬂ-
meniarios de Cajas y Bancos en
cuants a la captacion de sus re-
cursos Bjenos; e confirma al
contemplar el capitulo de aplica-
clin de diches recursos,

De entrada, y en términcs glo-
belss, laz Cajas han dedicado
Ui parte mucho mes considera-
ble da sus recursea que la de los
Bancos 4 los circuitos de la fi-
nanclacwn intarvenide; es decie,
protegida oficialments: El i
Eu:jente cuadro refleja esta reali-

A ;

FENANCIACION INTERVENIDA > 108,
CREDITD SECTOR PRIVADD

Bancs comerclal .., ..., 104 per 100
Banca indurnal ... ... .. 84 per 100
Cofs do Abarmos .. .. ..., E49 per 100

Dwtrs & 111974, "Babiis de Exiedios: Scorcmd-
&1, pimen 0,

Esta cspedializacién ha sido
forzada por los suceaives Gobier-
nos, mediante Ia fjjacion del coe-
ficients de inversion chligatoria;
s decir, 1a parte del dinero que
poseen las Cajas y que deben in-
vertic en las rames que dicta el




Gobierno, Esta coaficlante ha
permanecido & lo largo de todo
gl piaur'ilr:rdﬂ alrededor del &0
m,;uua SECtOTRE CODCTEtOs 56
han benaficiads de esta cal

asando los prh:::ﬁ] s capl-
tulos de la inversifin de 1as Cajes
podremaos  contestar esta pre-
pgunta:

gl Inversidin mohiliara:

Casi la totalidad de-recursos
inwertidos en wvelores han sido
m& eubrir la inversién obliga-

g (valores computables). A lo
largo da todo el periodo, I parti-
cipaclén de los valores £
dentes de e as privadas en
glaplgrafe de “computables™, ha
pasadn de un 7 pot 100 en 1960
amAs de un 70 100 en 1975,
Este 70 por 100 representaba
upos 380,000 millones de pese-
tas en’ diche afie. Los sectored

para mantener &l equilibric dal
gistema.

For su parte, les Bancos,
orientados hecis una clentela
distinta (empresas), hen wilize-
do la prictica geacralizada del
extratipo, tolerada de hecho por
la Administracifin, para vencer
Ias limitaclonss impuestas por
los tipos de interés legales que st
g8 han aplicado estrictaments en
las Cajas.

b} Inversion crediticia:

En el capitilo de la inversién
crediticis, el comportamianto
complementarlo entre Bancos ¥
Cajas queda de iesto vien-
ﬁza qué sectores han dedicado

TECUTrsgs respectivos cada
tipo de instituciones, El sipuiente
coadro, elaborado para el afio
1874, fruedﬂ EETVIT DATA NUSETD
prophsito;:

un porcentaje slevado de sus re-

cursos en forma :

L
— Porque sus ioversiones po-
seen un grado muy bajo de liqui-
dez: tanto los préstamos & plazos
muy largos como la inversiin
mobiliaria, basada en valores de

Idiuta fijn, posesn escasa liqui-

z.
Ellp exige mantener en efecti-
v, por simples razones da sagu-
ridad, cantidades relativamente
elevadas.

— La chligacién que tienen las
Cajas de Ahorros da cubrir el
coaficiante de inversidn obligato-
ria, se realiza con dos meses de
desfase; es decir, cada mes se
calecula sobra el seldo del ssgun-
do mes anterior, Dado que la
ceptaciin de Tecursocs no Bs Te-
Fudar, es necesarls mentenar

una tasoreria alta para priver ¥

ar et g s
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econdraleos gue 8¢ han benefi-
clado de estos recursos de las
Cajas da Ahorros han sido: Auto-
istas, Bancos industriales {wia
onos), eléctricas, siderirgico,
quimico...
© Todos ellos son sectores que
sp caractarizen por su elevado
Fra.d-:: de monopollo ¥ 03 pro-
undas  vinculaciones con los
principales Bencos.

Las ceracteristicas de estas
inversiones compatables son: a
largo plaze y tipos de interés
mds bajos que los de marcada,
Implican ona baje rentabilidad
relativa, que sdlo era posible
COMpPERSAET CON UNos Hpos de in-
terés bajos de los deplsitos cap-

og. Esto se ha logrado me-
diante la- intervencitn directa
del Estado en la determinecion
del tipo de interfs a pagar por
log distintos tipos de depdeitos
existentes, ; :

For tanto, esin intervencion
no ha sido en absoluto arbitra-
Tig, sing totalmsnte necesaria

La my warfa de los clientes de [as Cajas son asalarndes, pequefos com

INVERSI0N CREDITICIA FOR SECTORES
Bmsred Lajs
i) ™
Agieutium . ... .. 8,58 10,5
Wnisndn ...l 820 51.8
Indastrin . ... .o 51,80 183
Melvame ..., 2820 180
[inclirps pristimes

i} CECHy Coirlips Supeiad Edivaie.

Es de destacar la importante
especializacitn de las Cajas en el
gactor de 13 conatruccidn, al que
i lolargo de todo el perlodo estu-
diado han dedicado un porcenta-

nwersiin creditic

cl La tesoreria de las Cajas
de Ahorros.

Por diversos motives, las Ca-
jas da Ahorros han mantanido

erciantes, profesionales y campesinos,

iE guperior al &0 ipn:ll' 100 da 18 -
i,

compensar las evaluciones de la
captacion de recursos.

— El consarvadurismeo tredicio-
nal en la gestiin de las Cajas es
olra razdn que sin duda ba in-
fiuido por la “comodidad’’ que
significaba mantener el dinerp
en forma de depdsitos en la Ban-
ca, disponibles en cualguisr mo-

mento ¥ sin correr ningin .

riesg,

For todo ello, las Cajas han
manienido importantes cifras de
dinerc an forma de depbsitos
bencarios. Como promedio, alre-
dedar de un 7 por 100 de los re-
cursos captados. A finales de
1976, el dinern de laz Cajes =i-
tuado en los Bancos alcanzaba la
cifra de 120.000 millones de pe-
satas.

Conclusidn

Como resumen de todo lo que
hemos dicho hasta ahore, sena-

du las Cajas, puede in

laremos que la “'divisitin del tra-
bajo" que se ha producido entre
Bancos v Cajas de Ahorros ha
beneficiado a los primercs de
treg formas complementarias:

1.* Las Cajas han cubierto
las funciones menos rentables.
Han captado los recurses de las
£0nas manos rentables en meyor
proporcidn que la Banca, y fi-
nanciado los-cirouitos de finan.
claciin i

ﬁcmag a.

2 n guministrade direc-
tamente fondos a los Bancos a
través de los depdsites de las Ca-
ja= an los Bencos, como velemos
al analizar la tesorerla de las Ca-

jas, pero tambifn comprando bo-
nos de caja de lps Bencos indus-
triales,

3.* Los sectores principal-
mente beneficiados por la inver-
siin obligatoria de las Cajas os-
tén muy relacionados con la pro-
pie Bence.

IO. La reforma
de las Cajas
de Ahorros

La promulgaciin de los Decre-
tos de agosto, que afectan tanto
a la compozicién de los drgenos
de goblerno como & la operatlya
ucir al-

a5 modificaciones en lo que
mos dicho hesta shore.

Fara situer el marco en gue
aparecen los citados Decretos,
sefalaremos que, para nosotros,
la reformae de les Cajes as una
avanzadilla de la politica econd-
mica formulada en el contaxto
de] pecto de la Moncloa, eon la
cual se intentan sentar las bases
de un nueve mo desarTo-
llo econdmico en sustitucidn del

e ha venido funcionando des-

& 1964,

En el campo especifico del sls-
tema flnanciers, hasta el mo-
mente, los citados Decretos son
les medides més Importantes
‘gue s¢ han formulado, v en sin-
tesis podemos caracterizarlas en
base a los siguientes criterios:

1. Semantienen a corto pla-
zo elevados coeficientss de in-
version ohlipatoria.

El titmo de decrecimisnto del
coeficiente de invarsién oblipato-
TiE g;a?jstu por la normativa
eprobada es el siguiente;

|myire Imvars.
g% M)
WYL T 28
b B 11 L Y 8.5 115
I-K-TH . oae..  BBE 1315

Esta lentltnd en el rltmo de
disminucidn significa qua a corto
plazo, la actuacitn de las Cajes
sigue siendo la misma que hasta
]:I.Ui"i apoyer a los sectores ya se-
fialedps, caracterizados por su
elevado grado de monopolbo.

For otra parte, las operacio-
185 OUEVAS QUE 5& BUtOriZEn A
lez Cajas, particularmente el
descuents comercial, tanto por
la actoal situeciin de crisis
como por los limitadoes recursos

& se liberan para dedicarle, no
significardn de inmediato modi-

Ariunfo O]
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CAJAS DE AHORROS

ficaciones importantes en su
comportamients.

A medio plazo, ol que las Ca-
jas puadan hacer las mismas
operaciones que los BHancos es
una medida que poede introdo-
cir cambios ¢n la Tunckon desem-
pefiede por éstes en el sistema fi-
naneiers, aungue ello dependerd
de cémo se configure definitiva-
mente este sector |entrada de la
Banca extranjeral v de cual gerd
la getitud adoptada por las dis-
tintas Cajas antelas nuevas posi-
bilidades que se les han ablerto.

2. Predomina ¢l continuis-
mo en la reforma de los organos
de guhlﬂrnu de las Cajas.

Segun la normativa promul-
ada, en los &rEaum de pobierno
¢ lns Cajas habrd una represen-

tacifm de los impositores v de los
irabajadores de cada una de
cllas.

Con ello s abren las puertas a
representantes de sectores socia-
]r:s ?-ue hasta el momento nunce

fisurado en los Grgancs
r_la guhlerm:- da les Cajas, aungque
con dos condiciones importan-
LE‘-E'

a}l La continuidad de los ac-
tuales consejeros hesta que ace-
ba su mandato legal, es decir,
tres o cusiro afios.

bl El esfuerzo de la figura
dal director general de cada Ga-
ja, nombrado de hecho por el Mi-
nisterls de Economia, ¥ que estd
autorizadn para suspender la
giecucitn de los acuerdos del
Congejo de Administracidn,

3. Mantenimientn del con-
trol centralista sobre lag Cajas.

Este punto e5 para nosotros e)
principal déficit que ofrece la re-
forme de las Cajas de Ahorros,
El centralismn se mantiens. En
todos los Decretos de la reforma,
ni siquisra se menciona a las Fé-
:leramm:leg de Cajas de Ahorros,

%ams legalmente vigentes que

rian asumir un papel inypor-
tsmte en los Bctuales Momentos.
Tampoco 5 nsinda siquiera el-
giin tipn de relacifin entre Ins 41-
ganog de poder autondmicos v

Ias Lajaa- de Ahorros de su dm-

A titulo de conclusidn, dire-
mos que considerada en su con-.
Junto, la reforma de las Cajas de-
AROITOS Aparece mAs COmo una
operacifin continuista que como
una modificackin de log critering
que han guisdo su actuaciin en
al pazado.

III. Lineas para
eshozar

una alternativa

En cuelguier alternativa a la
actual regulaciin del funciona-
miento de las Cajas de Ahorros,
segln  muestra opinkn habria
que contempler:

gl El control de las Cajas de
cada regidn o nacionalidad auts-
nome por los correspondientes
trganes de poder autondmico,

sto podrie lograrse revitali-
zando las Federaciones de Cajas
de Ahotros. o blen creando el dr-

gano upl:lrtuuo, a nivel de regidn
0 nacionalid 8 BEUmA las
fiuncloneas que egempefia  ac-

tualments lo CECA [Confedera-
citin Espafiola de Cajas de Aho-
rrosl, ¥ gue sirvean da anlace an-
tre las Cajas ¥ los Gobizmos au-
tinomos.

bl Como criterip general de.
actuacion de las Cajas, la Inver-
sitn de sus recursos en las zonas
dende opeare, el servicio de le pe-
muefia ¥ mediena empresa, asi
como de las clases asalariadas
prioTitariamente.

La modificacién da la compo-
sichin de los Grgancs de goblarno
de las Cajas ya hamos visto que
B IOy ]']J'mtada 2in embergo,
a.'bm la Eﬂﬁlh]lﬁddd de romper el

lps sectores Oue
Emsta ]'m-y las han controlado, ¥
esta  posibilidad debe aprove-
cherse al miximo ya que puada
servir para acercarnos e les pun-
bog gue sedalibamos anterior-
ments. @ A. F.

“PoliticR monataria y fnanciern™. B.
Poweda, en Folltca Eoondmica de Espa-
fin. Bd. Guadiana de Publicaciones, So-
ciedad Anduiit,

n:n.-.;deradn LT cn‘njunl'.u, Ia reforma de las Cajas de Ahorvos Aparece mas
COmD une operacitn continuista que como uoR medificaciin de los criterfos
que han guiado su actuacioo on ¢l pasado.




