Constitucion

LAS AUTONOMIAS
REGIONALES

IL. La generalizacion
de la formula regional

L presidents de la Gene-

ralitat de Cataluda ha ex-
prasado reclentemante sus Fece-
los acerca de la proliferacidn de
regimenes  preautonimicos en
log gue ve un intento de minimi-
zar las instituciones de autogo-
blerno catalin, He aqui, pues,
planteado cridaments otrd gran
tema que requisre no poga refls-
xiom: el de la alternativa ge-
neralidad-singularidad en mate-
ria de autonomias regionales.

Los argumentos de que 5e nu-
trala polémice son ya bien cono-
cidos, puesto que nos encontsa-
mos ante la reposicidn de und
obra que fue estrenada en 1931,
paro, con todo, convicie Tepa-
sarlos,

1. En favor de la singulari-
dad s eagrime, er primer tarmi-
o, el hacho histdrico-nacional-
cultural en al que se sustenta [a
identidad misma de clertas re-
giones en el seno de la comuni-
ded hispdnica. Seghn eso —y &l
sefior Tarradelles lo ha dicho
claraments—, “la unidad geo-
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prifica, linghfstica, comercial,
indusirial, espiritual’’ de Catalu-
fia no resulta equiparable a las
caracteristicas de ''territorios
rque han empezado a pedir la ao-
tonomia hace tres semaras™. El
arpuments’ a5l formulado s& en-
tiende extensible al Pais Vasco ¥
@ Galigia, que serian entonces
las “naclonalidedes’ de las que
han venido hablando los parti-
dos de oposicidn en general ¥ a
Jas gue se refiere el antaproyecto
da Constitucion en trémita, como
realidades destacadas de esa
otra realidad global que es Espa-
fid.
Este modo da plantear la
cuestitm dista muchg de ser
exacty. Por lo prosto, parece cla-
ro qua desde el momento en que
se aislen las tres “necionalida-
des” citadas, el tirmino de refe-
rencia ya no puede ser Espafia,
porque Espafia, si ha existido ¥
gxiste, 85 como conjunto o reali-
dad total, no como parte de un
todo imaginario. Realizada esa
operacidn analitica, lo que que-

dars a su vez aislado ez Castilla,
gs decir, otro hecho histinco-
nacional-cultural de; por lo me-
nos, el mismo rengo gue los an-
teriores. Las tesis de la singulari-
dad conduciria por la fuerza
misma de su propia logica inter-

na 1o ya a la singularidad pre-
tendida, sing, més bien, & un re-
gipnallsmo 8 cuatr, &2 decr, a
un Estado plurinacional en el
que el sisterma de autonomias Te-
pionales se¢ realizaria a todo €l
tarritorio £statel con cualto pro-
tagonisiag,

Pereca clare también que el
planteamiento en cuestitn, reali-
zado a partir de datos histbricos
y culturales, exclusiva o, por lo
menos, preferentements, incurre
en una grave confusidn, que con-
vione clarificar. Es habitual, en
efacto, ligar el problema de las
nacionalidades con el de la exis-
tenicia misma del Estado y saste-
ner, en consecuencia, que la
jdentificacion de una nacionali-
dad daterminada conllava auto-
miticamante su ereccifn Bn un
Estado, cuando menos federal.
La confusibn de ambas ideas
—fue, Por supuestn, no es impu-
table a las nacionalidades hoy en
alza, sino, méds bien, a las que
protagonizaron cn ¢l pasedo la
configuracisn del Estado-nacién

Manifestacién pro autonemia an Santander (agoesto da 1977).
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SFARA no s s6lp Madrid, Bercelonz y tres a
cuatro rapiteles mds, que formen el escdpd-
rite o bz superfice historica de nuestro gais; la
verdadara Espaie, aquella de que deperde 6t por-
venir, es 8sq ofra Espada snorme, latente, profun-
da, agarrada al terrudte, que es la provincia. Por-
gue la Monarquin 8 aprovechs sdlo de sus viciog
¥ Ao quiso ligar su suerte o oquel rerocer provin-
cial, [a Monarquis sucembis, ¢ si la Repriblica
hace lo misma, 5 no cuide de hincar Fen wne de
FU5 relces en aee gran movindento del afin pro-
vineial, que es o sustarcia mds recl de todo el
procesn gotual esparisl, entonces la Repliblica no
podrd estar sequra de su cosalidacidn, ¥ lo gue
hemoz hecho y lo que hagamos sard atre somerd ¢
sin entresifo de Historia; ef cambie de régimen
reshalord sobre los estrales impermenbles de
ritetra Racidn; no hobremos reclizedo’ cambio
alqurg en los tefidos mds hondos del cuerpa na-
cianal, .
i el municiplo ni la provingia tiener dred bas-

tante amplio pard qgue en ellos se sesciten corrign-
tes de dingmismo politico, pars que demmerdn
empresas de alte rangs que arranguen 2f rural de
s gngoste hermetismo, que Lo intereden en lemas
rds ricos ¥ amplios que equelles de gue e urde
it piiserg existancia, £l municipio y la provincia
no basion; es03 problemas inmedictos de fa exis-
tencta aldeena, los de g econamis local, no ternen
21t relidad complete dentrg del municipio v de la
provincic; eo estdn Usceritos an esos breves ofrou.
loz, sino que frascienden de ellos ¥ se cxlienden
sobra Ingenites comarces, ingenles COMARCAS Cl-
yos limites, sk los estudiames con culdado en al
mapa, resultan coincidie con la figura de las e
piones tradicionales, Esta coincidencia, sin em-
barge, e para ml de wn interds secundario; yo ng
pida la organizacitn de Espails en grandses regin-
15 por razones de pretérita, sing por razones de
futorn, Lo vide, guerdimos o Ao, 65 1R accidn que
s¢ ejecula hacla adelante, No me importeria,
pliez, enconirar ese especie de corrobaracion en
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y para soldarle como tal pusie-
ron en marcha un proceso da
asimilacion de aquéllas sobre la
baze de los mecanismos propios
de la centralizaciim— resulia, sin
embargo, enormements periur-
badora, especialmente desde el
punto de vista de los propios mao-
vimientos reivindicativos que,
BN @5t momento, protagonizan
gl cembio, movimlentos que se
encuentran abocados frecuente-
Mente, Con FESpeclo 8 olras oo
lectividades més o menos prixi-
mis, 8 soluciones cleramente
controdiclorias con su propio
sustrato ideologico al apuntar
decididamente en uny direccion
de signo imperialista y hegemo-
nico sustancialmente semgjante
i la que critican {la polémica en
torno a los “'Pelises Catalanes™ es
anormeamente lfuatrativa a este
respecto),

En este sentido, ¢35 hora ya de
darse cienta de que una cosa es
la idea de naclonalidad, que alu-
de, ante todo ¥ 2obre todo, & un
hecho de natureleze esencial-
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mente cultural v que pae ello pe-
clama una respuesta de este ca-
racter, v otra diferente el de la
artlenlacion territorial del Esta.
do, que 52 inscribe en el marco
de las formas juridico-politicas y
que remite a un problama de ar-
quitectura constitucional en el
gue los problemas culturales,
COM Ser muy J'I'I'lpl:fll'liill:l.l-t:ﬁ. no son
los dinices @ considerar, Es posi-
ble, desde luego, que el trata-
miento da ambos tipos de cues-
tionas pueda coincidiv, pero lo
85, también, que, por ser amhbas
de naturaleza diferenta, pueda
aguél discurrr por vias también
diferentes, Ll legislador comsti-
tucional belga asi lo ha demos-
trado, resolviendo satisfactoria-
mente el problema cultural de
las nocionalidades [recuérdese
que los Consejos de las Comuoni-
dades culturplas belpas tienan
poderes normativos propios a ni-
vel de Ley formal denteo de su
ambito especifico y que esta am-
bito territorial no caincide con el
de las regiones: auténomas), sin

prejuzgar por ello la forma de
Estadn, ni 0 congreda articula-
cidn territorial, conscients dae
que lo cultural {esto as, lo nacia-
nall es algo fluido no susceptible
de acantonarsa’ con fronteras
convencionales v gidas, y de
que en el problema de la articu-
lacidn territorial del Estado en-
tran en juego factores diferentes
de no menos importancia, cuyo
correcto equilibrio debe asegu-
rarae en tode caso por obwvias
exipencias de solidaridad, al
margen de las cuales no es posi-
ble construic ninguna nueva es-
tructura con posibilidades de -
tura.

Pareca claro, en fin, qua el
planteamiento  singularista  al
gue vengo haciendo referencia
olvida que hay toda una sarie de
nacionalismos emargentss, que
ya na &6 alimantan coma los clé-
gicos de una sustancia cultoeal
(tipicamente burguesa en su
raiz, por ciertol, sind de una con-
ciencia de subdesarrollo v de
marginacion  (Andalucia, Ara-

gon, Canarias, etc., que Hene
una virtud aglutinente ¢ confor-
madora de un sentic comin tan
grande o mas que la de la len-
gue, la historia ¥ la ewloura y
que, en coplquier caso Merecemn,
por lo menos, el mismo reconoci-
miento v el mismo respeta.

2. En pro da la singularidad
52 esgrime, también, un argu-
mento juridico de evidente pros-
tigio, argumenta que opera sobre
la basa da considerar la automng-
mia repional’ como una libertad
piblica, En esta linea, por ejem-
plo, se inseribe el editorial de “EL
Pais" del pasado dia 22, Sepin
esta tesis, “'ni le libertad relipio.
53 debe forzar & nadie a conver-
tirse en orgulle brahmin, ni la
posibilidad de constituirse en re-
giones significa la oblipacion de
hacerlo®', por lo que s¢ concluye
que 'definir desde el centro re-
glones gua sdlo existen como
nombres vacios o suponer senti-
mientos autondmicos alli donde
ni la infraestructura material del
territorio ni la historia los han b
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Los asturianos ralvindican la autonamia ¥ la onsedanza del bahle en la

escuela.

el pezado pare los raglones gue dehemes crear;

< pErd o SIEMERe Ung rigliesd mde, wh aliento mds,
que cuandy uno prepara el futurs, In encuentre
preformade en el pasade, Tan ez ast, de tal modo
e me teteress en orden esencial esa cofncidencia
et el pretérits, que considero como una de las
desdichas mds graves que hon acontecids en la
vida politica durante 1os dltimos afios &l que el re-
glonalisme apareciera por voz primera tenide ya
de ko que &5 mas opuesto a & de un arcalsmo na-
einmilisti,

Yo imagine une Espada nueva constituéde en
grandes unidades reglonales, cada cual cen su
Goblerno local ¥ eon 5w asambies comarcang de
sufragie wniversal, En esa muchedumbre de
asamblens locales halrd de masilizarse un mima-
ra erecido de hambres que aprerderd on ellos res-
ponzebilided palitica ol sentido de los negocias
mibdices; de ezos hombres, dsf movilizedos, se se-
leccimnardn [os mdr capaces para el Gobierro lo-
citl, y eatre dstos surgirgn equellos de dotes su-
perlztivas que vayan formuekedn esg reserva de es-
tadizstes adiestredos, sin la cual e vide de todo

Extado actual o5 demasicdo azaross. Dentre de la
regidn podrd e provinclo reclemar Io suyn, ¥ den-
fra de [z provineia, of municipio,

Lanzar a Espafin, a Espafia toda, & esa Espadia
anorme ¥ profunda en esta nueva vida sl qua se-
ria vordaderamente una ingente ansformacion
dal pais; movilizedos los millones da espadioles an
alla, s dardn vordaderamante cuenta de que om-
Ptz una neeva ere, ¥ dia por dia sentitin gue za
inicia un albor de Historia,

J0ud figura ef, frente @ esia mia, [ gue ofrece
ol proyecta? Una muy curiess sebre ba cual recla-
mo e atencidn de la Cdmara, porque, @ mi futcts,
encierra graves peligros para el porvenir,

En primer dugar, a3 indudable que el proyecio
hace pasible una arpgnizacidn de Espada en re.
giones tal cual po acabe de describirls, No me ke
contradicha, pues, con bo enuncloda ol princpic
oF dque queriamos movarnos dettre del expirite ¢
intenciones geidricas de eva Comisidn, Pero ase
espirity & intenctanes estdn en &l proyecto formu-
lados con tel inneficiencia ¥ con tal timider, que

nn sdig quedan aniladas, sing que queddan lostrg-
das de graves consecrencias, Misrtras en la parte
riferente a la definicidn de poderes s ve, comg
luege advertimos, que la Comisidn lur repensacdo
kasta el fonda loz problemas efectivos de la polisi-
oo expariala, an esta tiwlo de la organizacion na-
cional parece haber hecho séla obra reactiva 7 no
creadara, haberse limitade a abrir un huaca en su
textn para el hecho, respetable pers adventici,
de gue dos regiones reclamen Estatutos particula-
Tistas,

La imagen de nuestro puchle que el proyecto
oz ofrece es una division de dos Espanas diferen-
tes: una, compuesta de dos o tres regiones ars-
cues; otra, integrade por el resto, mis décil al po-
dar central. Para el proyecto es/ls autsnemis algo
espeial, puesto que no la estatuye para todos los
cumdrantes espaioles, Esto, que pretende sar cau-
tela, previsign y desamor a la aventurs, me pare-
ce mds hien, v a la par, Ingenus ¥ fanesto,

Fues hay gran verosimilitud de que, fan pronto
caito exister un per de regiones estamuteros, b
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creado, o una decisidn irrespon-
sable y cargada de peligrosas
CONSECURNCINS .

Sin fimimo de incurnc en un
dugmatismo semejante de signo
npiLESL ME PACEC: NeCesario Ie-
saltar lo qua hay de equivoco en
gste, en principio, atractivo ra-
zonamiento, Por lo pronto, con-
viene notar gque en el procoso
preautondmico nadie esta supo-
niendp nada, puesto qua las
preautonomias las estén confi-
purando libremente los propiog
parlamentarios de cada terito-
rio, ¢5 declr, los rapresentanies
legitimos de las poblaciones
alectadas. Quien supone, por lo
tanto, es el editorialiste del cita-
do periddico ¥, al suponer que no
axisten sentimisntoes autonomi-
cos alli donde los portavoces na-
turales de los interesados afir-
Mi&n su existencis, estd, mas que
supaniends, suplantendo impro-
plameante 4 WNeES Yy Oiros.

Por lo demés, aste plantea-
mienta rabiosamente liberal del
tema g5 profundamente equivo-
o como todos los planteamien-
tos dogmidticos, es decir, logico-
formmales. Limiterse a re¢onocer
Iz libertad de constituirse en re-
gion auténoma es algo &3l como
raconocer @ los espafoles la li-
bertad de comprarse on yats.
Shlo s lo comprard quien dis-
ponga de medios materiales
para ello, La coestidn e, sin em-
barpo, bastante mas compleja a
estas alturas en las que todos es-
tamos ya de vuelta de las liber-
tades puramente formelss tras
haber comprobado gquoe, para
una gran mayoria, son liberta:
des vacias. La propia logica de la

mente en ella, una profundiza-
cifn en su asencia, de [orme que
la ley no se limite a recengcsrla,
sing que cres las condiciones ne-
cesirias para que pueda sen
realmente disfrutada por todos.
En esta sentido, e3 forzo3c admi-
tir que la mayor parte de las re-
giones egpanolas necesitan, 1ras
varios siglos de centralismo, ab-
solutiste y liberal, que lejos da
beneficiarlas, les ha consumido,
un impulso inicial para ponerse
&n pie e iniciar la marcha hacia
su propio desting, A ello atisnde
el articulo 12%-3 del anteproyec:
to de Consttucién, que facilita
pse impulso iniciel sin llegar a
irnponer la solucion,

5i la libertad es buena, no se
conciba por qué no ha de ser
para odos o por queé Unos Yayan
a tener mayor deracho a ella que
otros o, por Io mMenes, mayores o
mejores posibilidades de Hegar a
disfrutarla.

i. El de las autonomiss re-
gionales no &5 un problema de li-
bartad, ©5 algo mas, bastante

mas, que £50. Lo qua estd en jue-
po no €5 solamenta el posihilitar
al desenvolvimisnto  aulgnomo
de unas comunidades diferen-
ciadas, sino, mas hien, el articu-
lar una nueva forma de Estado
plural que sustituys & una es
tructura histdricamente agota-
da, la del Estedo unitario ¥ cen-
tralizade, gue se revela incapaz
de hacer frente al reto del futo-
ro.
Desde esta perspectiva la pos-
tura singularista resulta un puro
arcaigmo. Don José Ortega ¥
Gasset lo dijo muoy claramente
en un brillante discurso pronwn-
ciado en las Constituyenles repu-
blicanas el 4 de septlembra de
1931, algunos de cuyos pasajes
me parece importante tTANsCri-
bir en estas mismas pARINAS,

4. Hay, finalments, un alti-
mo argumento en faver de la ge-
neralizacion a todo el Estado de
les autonomias regionales ¥ es
que de la generalizacion depan-
de, justamente, la viahilided del
sistema y su propio equilibrio. La

pxperiencia Tepublicana no pue-
de g8 mas aleccionadora en este
sentido. El que la haya olvidado
puede valver los ojos al proceso
que ahora mismo se esld desa-
rrollando en Gran Bretafa, don-
da, @ falta de una Asamblea es-
pacifica para Inglaterra, €] Par-
lamento britdnico se sigue vien-
do desde Escocia y Gales, con o
sin razon, como ¢l Perlamanio
mplés, que prefiere ceder un
poco para no perderlo todo. Y es
gue, en dafinitiva, el sistama ne-
gesita un drbitro imparcial, el
Parlamento depositario de la so-
berania, ¥ e3¢ &rbitro no poded
pjercer su esencial funcién =i al
mismo tiempo que juez se le obli-
fi& & Ser portavoz (¥, por lo tanto,
parte) de intereses parcialas cd.
rentes de oiro cauce de expre-
giln.

5. Mo hace falta subrayar
~ CON BSLO LETININg— qua gene-
ralizar el sistama no equivale a
sustituir una uniformidad por
oira. Las posibilidades qua ofre-
¢e el texte del anteproyecto
constitucional en orden a fa libre
axpresion de la variedad inhe-
rente a la ploralidad regional
som inmensas, puesto que dicho
texte s limite a consaprar el
principio  dispositive  [articulo
132|, remitiendo a log Tespecti-
vos Estatutes la definicidn, no
shlo de la organizacion instifl-
cienal autdnoma, sino tamblén
el propio dmbito competencial
en &l fue va & desenvolverse.

Hay, pues, margen sohrado
para que la diversidad sa reflgjs
i desde el propio punto de per-
tida, Lo que ocurra a lo largo del
desanvolvimiento  dal sistema
dependerd de los propios prota-
ponistas del mismo, que tendran
entonces ocasion sobrada de he-
cer buenas sus palabras de aho-

libertad requiara, sise cree ceal-

Manifestacitn an Santa Cruz de Tenerife.
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asistirmmoe en {oda Espenia d una postulacion de
demandas parefas, [as cuales seguindn of tona de
las ve concedidds, que o muls o MRENDS. Gleerd-
moslo o no, Reciorelisia, enferme de particule-
FISTILE.

Reswliard, pues, o lo paetrs, Espdi prdenada
ptegramente, perg de melt Manerd, o reglones,
Mieniras tanto, NS encontraremos con una Expa-
fin centrifuga fronte a une Espadia centripeta;
perg ain, con dos o tres: regiones seri-Eatados
[rente a Espiiia, & nupstra Espaile,

gn cantbio, 5ila Constitacion grea, desda huego,
la prpanizacitn de Espaia en régiones, ya no serd
In Espaiia ina quien se encuenie frente a frante
com dos o tres regiones indociles, sing que serdo
a8 reinnes antre s quicnes se anfrentes, padlen-
b0 de esta suecle Brguirse majestuosa sobre 8Us
filerencios el poder nacional, integral, estatal ¥
(inico seberano, Conterplad la diferencia de uno
splucidn ¥ de olea.

Yo desegria que ng 3 repifigran, ante propisi-
s parecidos o los que ccabo de enunciar, los
sempiternias dos obfeciones que suelen salirtos al
caming ¥ que ol mismeo sefdor Companys, no ha-
cidndose selidario de sllay, mds bien rechozdndo-
fs ol paova, aun cuando sin analizaries, ecala de
enuncior. 5a dice, primero, qoe conceder la auto-
nootia & ciertas regienes fuers artficioso; segun-
da, gue ciertas Fegiones no estan atn copacitades
pars pobcrnarss a &i mismas. A Las cueles ambes
abfecipres doy por lo pronto una respliesta unite
rin: ambas proceden de waa tdea politics que yo
ciperaba pa ver perictitada an todes trs cobess;
iha vigie iden y principlos romdnlices, seqin fos
cuales, el Derectio, bx ley . sobre tode, Lika ey
canstitucional, Ao tener que ser oirg casa sing
reflein de las reatidades previstentes en la socie:
dad. Esto ke sido siempre wedpice; el Derechio RO
a5 mero reflein de wid realided preccistedle, par-
que entonces seria superfluo; ef Derecho, lo ley,
son sipmpre alge gue afedimeos d UAa esponiarei-
fud insuficiente; o5 le correccion de o roto; son
wer exeimula a la =[214 QT no Ex5 ,DIE'M.' S, PSS,

fertEcinned Yo ELquerdis mmbidn cparaios ariape-
dtices, plvidordo que el mundo estd leno de ftli-
dus, de cofos ¥ ode keraiados, La ley tiene gue sis-
citar nueevas realidades, lo ley ha side antes, ¥ la
vord cadg ver mds, crendora; lo ley e Siempre
mds ¢ menos reforma ¥, por faate, suscitadora de
rievas realidades. ¥ casa paref ifke a la segun-
de afjecitn, de que ung regide e incapaz de go-
beriaese @ 51 mEnma, gue otfd, & cambis, o e
Ez decir, joue oy wne porcidn de Esparia pobla-
da de hombres cesi perfectas, duvrios ya de todas
{as detes recesarias pard vivie piblicamente en
perfeceldn? Enfonces o me intergse cambiar ol
tipo de vida ¥ hacer que se arganice en requde £20
e lateresa allf donde e vida es insufirends; @
irHeresa fiecer rapaces los incapaces y dodavi rio
& ha [tventads mefor menerd PEr anseier  na-
dor que arrefer al aprendiz de un empayidn al
apu, quedando detrids en bspecoidn tulelar.

{gfo, pues, c508 PEASAMLENLOS, GUA EXPUSSIRS
con bastaitte insuficicncia, esperands que fos se-
siwres dipitedos roflexionet sobre elles, yo que
san temas, repio, de alguna gravedsd ™. @
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