L 28 da febrarc de 1878 s
firmd Io que sa ha dado on
llamar el primer conciero
gcondmica con las provincias de
Alava, VMizcaya y Guipizcoa. Dacl-
mos ko que se ha dado en ilarmar el
orimer concierto eeonamice’ por-
que, por Real Decrato da 13 de no-
viembra de 1877, 38 fijh la canti-
ded con gue deblan contribuir al
Estado por tributacidn de inmue-
hles, cuifivo v ganadearia 169 provin-
cigs vAscongadas, pero &in tanserlas
par nada en cuents, os decir, sin
cansufte  pravia, En el concierto
econdimico, aprobado por Real De-
preto de 28 de febrero da 1878,
exlstleron astas dellberacionos pre-
vigs enira ai Eatado v las Diputacio-
nas fe las provimcias vasoongadas.
Por esta mzdm =y por el mutuo
acuerdo a que ¢ egd en ellas— as
considerade &l primer  eonciero
sconimico. En este ano que Jivi-
mas de 1978 50 cumplen, por o
1anto, cien ahos de vigencia, poro
=hlo con respecto A |a provingia de
Alava, Porque. como luego detalla-
ramos, Vizoaya v Guiplzeoa fuaron
desposaidas de aste régimen por
Decreto-Ley de 23 de junio de
1837. En @l se declereba abolida la
vigencia dal concierio sconomicn
gn e8tas dos provinelas de Vizcays
y de Guipdzcoa, a las qua 88 acusa-
ba, en ¢l preambulo de ess dispos|-
‘cidm, da provincias “traidoras”. El
agravio inexplicable se anadia a la
injusticia y o o que —a nuestra jul-
civ— constituyd,. también, wn ire-
mendo erree politico, cuyas consa-
cuancias estamos suftiendo intbon-
samenta an astos momanios.
Ahora bien, muchos 58 pregun-
tan: jCué es eso de régimen da
conclerto ceondmico? pOUE a3 eso
de régimeEn coman® Mo hace mu-
cho, hasts uno de nuesiros Boiua-
les. flamanies diputedos decle en el
Farlamento que asta denominacian
de concierio econdmico le trala re-
miniscencias madievales, (A8 o5 |2
snedicidn de #lgunas parlamenta-
ring | Es posible que a ellos (@ suene
meejor |a palabra consenso. Desde
luego &5 mas actual y, por boque a
mi respecta, no tandrfa ningén in-
canveniante en aceptar la mutacidn
del nombra: conciarto econdmico
por el de consenso acondmico, Sie
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El regimen de
cconcierto economicon
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i 25 cuesiian de acaptar el sagnifi-
cadn, es decir, &l de acuardo de (a6
paries contratentas: Estedo y Dipu-
taciones vasconpadas, en ple de

< igualdad, El resultada, pues, gsun

pacto vy, comao tal, no puade fom-
parse unilataralmenta, come de he-
cho s hizo an 1837,

Moy & intentar respondar ghora a
la= pregunias pracedentas con una
explicacitn ascuata v lo mds clars
que. me 5ea posibke

Por régiman de concierio econd-
mico se antienda la forma adopta-
da, de combn acuardo, por Bl Go-
bisrno ¢ —antes da Junio de 1937—
por las tres Diputaciones forales
vascongadas, para pagat  como
cualqular cludadano espafiol, las
cargas conslgnedas on los presu-
puestos del Estada, Ahora, salo la

Cprovincia de Alava poses este régi-

nven de concierto econdmice. El
“status” [uridice de Navarra proce-
de de disuna base, aun cuando la
finalidad del mismo 523 idéntica ol
regiman vigente an Alava: |8 de pa-
ger ks confribuciones v cingas ge-
neralos qua 58 hacen constar e |os
prosupuesios del Estado, pero da
distinta manera que en las 1:I'|:|'|.'|r|.-
cipg de régimen comin. Queds,
pues, bien olare, que por régimen
de concicrio eeondmica no &8 trata
de pagar menos que el resto de los
espangles, sing do piEgar de olra
rmanara.

Las Diputaciones forales vas-
congadas —en este momento -

comente Ix Diputacidn foral de Ale- .

vi— a8 comprometian a pagar una
cantldad alzada, dada la riqueza
oaisfante en las provincias, que so
conoce con el nombre da cupo. Las
Diputaciones forales vascongadas
—ahorg s6lo Alava— tienen el dere-
cho, en virtued del pacio con el Esta-
o, de emplear los medics mas
adacuados pere recaudar el dineroe
nacesario con el fin de hacer frente
a los cupos a que sa ha obligedo en
al concigro acondmica con ef Esta-
do y para. mantener bos serviclos
quUE coman da su cuenta,
Conviane no perder de vista gue
of régimen de concherio aconomico
ri suele camprendar, an o que 58
llarma “cupo’’. todas las contribu-
clones v carges de distintas clases,
dacretadas por ol Estado. Las gue

no %8 contienen en los acuardos
entre el Estade v |3 Diputeciin de
Alava, las percibe diractamenta el
Estado, o bien, [as cobre la Diputa-
cion faral. por delegacion del Go-
higmo caniral, an regimen gue s
liema de gestiin de cobro, para in-
grosar sy importe en la Tesararla
del Estado. Por este garvicio la O-
putackon foral perciba un tante por
clanta, Es desen; sin embdargo, por
parte de la Diputacion c2da wer
mas cvidento y mas razonado y ra-
zonable, &l que cstén incluidas en
el concierto econdmico todos los
impuasios. Y que,por todos, e
gstablezcan los cupos consl-
guiBnas.

A pesar de ko que hamaos apun-
tado en cuanio al régimen de con-
clerto econdmica, este, ¢l régimen
de concerio gooadmicn, o 85 LUun
mars Sistema de recaudacihn de

impuestos, aun cuandg ask parezce

muchas veces a quienes no tignen,
ni quieren tenarta, una wiskn histo-
rica dal tema. E| conclarto acond-
mlco 85, sobre fodo <y asto o5 ne-
casInio racaloario-, wh reso min-
mo de los usos, de oz Thuenos
usos ¥ costumbres”, como asl se
llamaban los que rgiaron, comao -
pimean de gobierno en nuestra Es-
pana, para ser mAs exactos, en
nugstres Espanas, una de 189 cuales
&ra nuesiro Pals Vasco, hast |3 dés
cada de 1630, :
Tampoco —de ninguna Mmanera—
gl régimen di concieric a% un siste-
ma arbiirario para pegar rmenaes,
comDo va hemos indicado antes.
(Mol No se intenta pagar menos,ni
pagar més. Sa trota de papar che
olra manera, de administrar gn la
provincia los reeursos que 98 de-
fraan del contribuyenta vasconga-
:ju, Sim cpue tengan gque wgjar & Ma-
drid. Porgue en estos recorrdos, da
ida v vuelta, salen slampre merma-
(o BS0E TECcUrsos  coniributivos.
Mingan vascongado partidario del
coneierte econdmico pretende can-
seguirlo, repetimos hasta la macha-
coneria, para pagar menos. Ennin-
guna parta —como en e Pais Vas-
co— exlste 8 convicckbn profunda
el que los sepdiciog de qua dispone
ia comunidad social hay que pagar-
bog. Mo hacefle sarla quebrantar la
justicia distributiva que debe impe-

rar &n lodo régimen de imparestos.
Paor allo no es admisiple la opinign
—hastante extandida fucra del dm-
hito dal Pals Wasco— de que con &
régimen de concians scondmice so
predende rehyic obligaciones tribu-
larids que, enojuslicia, Coarespodn-
den a la rigueza dal Pais Wasco, en
psla momento de la provincia foral
da Alava.

Para ewitar asto 22 prodecen 188
largulsimias sesiones de consullas y
de matizaciones de las materlag iri-
butiarias que suelen preceder 8 (8
firma e cada congierto eeondmics
enire |85 partes contratantes; Esta-
o y Dlputacion foral o Diputacic-
nas forales, antes do 1937, A nadie
I cabse en o cabeze que e Extado
no liene nocion perlecta de la -
quETd exisianie en estas provincias
yiEseRs, Y nadie puade pensar que
o negociacores 'JEBI:I:II'IQHII'DE-.HE-
van & dar gato por liebre @ log com-
petentizimos funcionarios del Esta-
o, jEsto as impensablel Se hace
(oo con las cartas boca amba. Lo
aque sl procuran las ﬂipulﬂtiﬂr‘les
forales g5 recabar cada ver mevosr
responzabilidad an fa administra-
clén de sus recursos an la medida
ef Gue tienan mas sarvicios o s
gargo. Esto es perfactamenta |6-
ic.

Tampotn debe  estimerse —Y
gstn caso sucede con harta re-
cuangia— qua el régimen de con-
cieslo’ coondmico &3 un privileglo.
iD= ‘minguna maneral Es un dare-
cha del puebdo vascongads, un exl-
gui resto de jos Bntiguos “buanos
usns ¥ cosiwmbres” que fueron
nuastro deracho y nuestra Ley Fo-
ral. Estuvieron vigentes, a lo largo
e 10s sigles, en virtud de los pac-
tos sucesivos entre los distinios
Reyes espancles v |28 distimas pro-
vincies vascongedes. Estos pectos
[Ueron raspetedos siempra, por am-
bas parias. hasta la triste fecha de
|a akolicibn de las fusros en el Siglo
pasado, como conseouencia de las
[UETiS civiles, mantemdas en su
dafensa por el pueblo vascongada,
Esto o o olvidG nunca ol pueblo
vesco, Y, por allo, reclama con in-
sigtancla o gue histéricamenta la
pertanace, camo algo de su propia
Egancia.

Por régimen comin —digamas




El &rbod dav Guernica simboliza un dorecho [amis olvidsde par 8l pusblo vasao, v dol qua los "conclertos scondmices’” no

finalmantea— se entiende &l que riga
an al rasto da |ag pravincias aspa-
fiolas en lo que concierne & la per-
cepcidn de los impuestos y cangas
generales gontenidos en (o8 presu-
puestas del Estado.

En wirtud del rdgimen ae con-
ciertd econdmice, las Diputaciones
foralaz vezeangadas —ahaora axclu-
sivamenta [a Diputacidn foral do
' Alava= posayeran facultades sobe-
rands —naturelmante; en cuanio a
fos cupos concertados— de arden
acpndmica ¢ administrative. Con

son mis qua un resto |nsudiclanta,

ufa limitacion: la de que sus dispo-
siclones o actos de gobierno —de
las. Corperacionos forales, =2 an-
fiende— no afectan & los tratados
internacionales firmados por el Es-
tode. El campo de gciuacion es, por
e tanto, harto axtanso.

fHan ejercitado las Diputaciones
forales vascongadas —ahaora la de
Alava— pstas ampllas atribuciones,
astablacidas en |3 latra —y an el e5-
piritu— de os concierios econdml-
co8 gua sa han sucedido?.. Sepue-
da contestar rotundamente que no.

¥ o consideramos, an verdad, un
iremendo error. Esas facyltadas se
consendan, haste hoy, en un estado
de wirginided, sorprendentemente
virginal, velga la radundancia, con
toda seguridad més por sobra de
miedo a los propios contribuyentes
vESC0S por parta de las Diputacio-
rieg forakes que por falta de imagi-
necitn o do compatancla de quie-
nes rigieron esas Corporaclones
vascongedas.

Efectivamente, las Diputacionas
forales de Vlzcays, Guipdzcoa v

Alava g limitaron siempra 8 copiar
sarvilmenta los impuestos del Este-
do, tanto en los concepios coma en
Ia cuanila, con |a salveded, en muy
raros ¢Esas, de rebejaros en una
minima cantidad o de incremeantar-
los en casos mas raros todewia. Y
an BEl0s casos 5@ escuchaba la
guela de los contribuyanies vascos
de qua na iban a ser de peor condi-
cidn que los cledadancs somelidos
al répimen comun, Esta pusde ser
ung de las razones que dotermina-
ron W conducta fiscal de nuestras
Comoraciones forales, carente de
imaginacian v de invantiva,

A mi, persenalmente, un andliasls
de la historiy de (o8 conciprios oco-
ndmicos me lleva a la eonclusion
da que, en determinadas dpacas, ol
Estado perseguila quizd la finalidac
de que fuaran precisaments las Oi-
putationes forles vascongodas las
que rampiaran, con imaginacian
cresdora vy justiciera, la monotonla
de un zistgma fiscal nocional anti-
cugdo v profundaments injusto,

Da esta manera, las Diputacie-
nes vascongedes de cardctar forel
hubigran puesio una vaz mis da
maniliesto sus bien probadas dotes
de buen gobierno ¥ de adminisira-
cidn acertade de los tributos ingea-
gados an su tesorarla v de la mang-
8 da hecarse con ellas, Hubiery
servido ezte experlencia da leceion
de audacia imeglnativa de les Dipu-
tagiones forales 8l proplo Estado en
o5tS no ficiles cusstionas de reno-
vitin da impuestos, de introduc-
cidn de impuestos nuevos o da
nuevas formas da percibirdos. .

En wna palebra, qua fa relarma
fiscal da estos dias, -surgida de
promto, v de golpe ¥ poraze, como
dicen los afectadas, sa hubiera lle-
vada 4 cabo, con este protagonls-
mo de las Diputaciones forales en
5Us respeciivas  provincias, hace
tiempa ¥ con la adecuacidn manos
forzada di las nuevas imposicionas
4 183 necesidades cambiantes de
cada momento histérico. Pero asta
leccion no ha sido dada nunca por
nuestras Corporaclones forales. Lo
zentimos.

Al'obrar asi, kos vascongedos he-
mos demostrado desconocer, en la
prictica, el esplrity =y aun la latra—
dal concierto econdmico, que, an
realidad, de verdad, ofrace un gran
horizante, abierto 2 la iniciativa de
e5te puehlo vascongado gue no ha
gicka manco en damaostrada a |o lar-
goda la Historla da Eapeda

De nueva se clama hoy por la
devolucitn del Mgimen de congier-
to econdmico 8 Gulpizeos v & Yiz-
cayd- Cada dia as mayor &l ndmero
de vizealnos v de guipuzooanaos gue
piden hoy fa reintegrecidn del con-
clara econdmico. Consideran esta
reintegracion como un paso —pre-
vio ¥ mecesyrio— para lo que puade
SUpONEF ¢ rigimen autondmica fu-
ture, todadia sin delimitar. |

triunfo E?




