ESDE el 11 de julio de
18%%, fecha en gque e
anunciaron las medidas
fiscales urgentes que jban a ser
presentadas a las Cortes por al
tercer Gobierno de la Monar-
i, no es fécil que past un
ﬁja sin que en la prensa aparaz-
¢a elguna moticia © comentatio
sobre el tema del secreto hanca-
rio v, principaimente, sobre su
levantamiento fiscal Coando se
coneretd oo esto s¢ levarla a
cabo a ravés ds une Ley de
Medidas Urgentes de Reforma
Fiscal, més de uno se rasgh las
vestiduras y considerd gque
agquello era intolerable. El oue-
vo Gobierno “comenzaba a pa-
garsa’” CcoO SuS iNOOVACIOnes
ciales, As se fue montando una
campafia en contra de tal medl-
da, que s¢ tachd como més par-
judicial peara el sistema econd-
mico qué heneficiosa para la
Hacicnda publica, ademés de
otros calificativos que mas vale
N0 recordar.

Pero, ;gué su en eali-
dad ol secretn Dancario ¥ sU
supresién fiscal? ;Es algo tan
avanzado y progresista  como
para gue justificadaments pus-
da inguister & MENIES CONSECVR-
dores? jOué opinidn merece la
regulaciin del tema en Espafi,
tras la Ley de Medidas Urgen-
tes de Reformma Fiscal, ¥ em
comparacién a la normativa de
los palses de la Europa Occi-
dental?

El sacreto bancario
y el Estado moderno

El secreto bancario fue 1th
castillo inex %na.hln para la
Ju:lt]:l:iu'nm*a1:.15.'111J ‘iacal a lo largo
del siglo XIX, Un Estado liberal
ahstencienista no podia permitie
l]a mener medida contra un ba-
luarte tan importante del siste-
ma_ capitalista. Guiado dsl
"laissez faire”, no tomaba par-
{g en el proceso econdmico mis

ue lo inevitable a ravés da la
ﬁamada actlvidad de policia, de
forma que no necesitaba ni mu-
che mepos un volumen de me-
dios econdmices perecido al del
actual Estado, y, por tanto,
(ampoco un sistema fiscal que
se los proporcionara. Ademsds,
la clase social interesada en el
mentenimiento del secréto ban-
carlp se sentia dominadora de
todo el proceso politico y econd-
mico, y no permitid mi la menor
velgided ¢n contra de ung de
sus instrumentos fundeamenta-
les: la reserva de lps Bancos.

Con ¢l Leémpo, & pPANOrAmE
¢ambib radicelmente. T Esta-
do abstencionista se pasd al in-
tervencionista, ¥ de ehi al Esta-
do que participa én’el proceso
econdmico como uno mas de sus
¢lementos. Creclentemente se e
din}en demandas desde la so-
ciedad, viéndose obligedo a fa-
cilitar un nimere de pristacio-
nes cada vez mas Importantes.
Aln més, e0 los palses QvanEa-
dos se empieza a vislumbrar un
Estado que se pregcupa no ya
del mero desarrollismo econd-
mico, sino tambitn de la calidad
de vida de sus ciudadanos. Es-
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te formule cstatal, a diferencia

de la decimendnica, exige uoa
cantidad notable de medios eco-
nimicos para efectuar sus acti-
vidades, v ¢l sistema [zcal ha
de correr en gran parte cono la
dure teErea de propOrCionar-
selos., .

La situacifn sociopolitica
también ha cembiado radical-
mente en €l Estado de nuestros
dias. La sociedad, y especial-
Mmente §us egtamentos  Mengs
privilegiados, no reclamen cual-
quier sistema fiscal. Reclaman
un sistema fiscal suficients, efi-
cag, justn v redistributive. En
oiras palabras, un sistema basa-
do en impuestos generdles
personales, com lpos progrest-
vp3, para lo cual es imprescio-
dible conocer la “rediografia
acontmica’ del contriboyeante.
¥ en ests momento es cuando
s& planten con fuerza la necesi-
dad del levantamiento fscal del
secreto bancarin. 5i el sistema
tributario exigido por la situa-
cifn sociopolitica necasita cono-
car |8 vida econbmica real del
obligado a satisfacer los im-
puestos, e3 obvio que hay gue
remover un obstéculo para
conocimients, ¢omg es el sscre-
to bancerio. Mis atn si damos
valor & la efirmecion de Geor-

es Ripert de que caminamos
acia el reino de¢ les bangue-
s,

El levantamiento fiscal
del secreto bancario
en los paises

del Mercado Comin

jBesulta absurdo que con cesi
unenimidad se tule, desde
muy diversas dpticas politicas ¥
econdmicas, la entrada de Espa-
fa o el Mercado Comin, sin
percatarse lgunos de lus]?ue a5l
se manifiestan de que ello sdlo
puede hacerse acarreando con
todas sus constcuencias, una de
las cuales ez un sistama fiscal
avanzado, en cuyo marco resul-
ta ineludiblemente (nserto el la-
yvantemiento fiscal del secreto
hancaric.

Lancemos und sucinta mira-
da al tratamiento del tema en
los paises avanzados de Eura
Cceidental, El Code des Impots
frencés autoriza la medida a la
qua nos referimos ¢n su articu-
lo 2.002. En Holanda, el ar-
ticulo 10 de la Drdenenze espe-
ciel de 3 de septiembre de 1945
levanti el secreto bancario
cuando por motives tributarics
fuera. En Italia, con mayor re-

traso, s& ha ido introduciendo
progresivamente la institucidn.
En la Bepablica Federal Alema-
na igualmente se produce su le-
vantamiento fiscal tanto a nivel
de impuestos estatales como re-

3.

En pocas palabras, se pueds
afirmar gue le supresidn fiscal
del secreto de los Bancos es ras-

o comin a las naciones oc-
cidentales europeas con conta-
das axcepciones, como la soiza.
Esia medida es considerada co-
mo un complemento necesario

ta los sistemas fiscales con

0% (que en Erg:ai!a [0S JUETEMOS
homologar. Se estima que allo
es natoral en la etapa que vivi-
mos de rrolio inevitable de
Ins tribulos. Las normes gue lo
regulan, por fin, son respetadas
en estos paises por sos distinkos
Gobiernos, sean de un signo o
de otro.

El levantamiento fiscal
del secreto bancario
en Espaiia

Casi todes los programas po-
litices de los partidos qué con-
currieron a las histiricas elec-
ciones del 15 de junio de 1977
recogieron la aspiracién por un
ordenemiento fiscal muy distin-
to al entonces y todavia vigen-
te. La reforma fiscal —mejor 1a
ruptora fiscal, como alpunos la
han Jlampdo— era una comse-
cuencia directa de] proceso po-
Htico desencadenado per 105 co-
micios de la democracia. Ade-
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mits, curiosemente, exisds wn
scuerdn gencral en las linees
por las que deberie transcurric
tal renovecitn del sistema tribu-
tarip eéspafiol. La imposicién
onal, progresiva y plobal
—la imposicion genaral sobre lo
rénta—, constituiria el eje fun-
damental del future marco Lri-
butario. Lo gue ocurcid es qua
muchos de los gque voltaron
agquellos programas, y en con-
créto tal punto, desconoclan su
glcance. Alcance que exipia An-
tes de poper en marcha una
auténtica rupture fiscal en base
8 la maximalizacién de un tri-
buto general sobre la renta, la
adopeién de medidas comple-
menkarias perc previas, como la
del levantamiento fiscal del se-
crebp bancario, que Bel aparecid
—som palabras de Fernindez Or-
dofiez— como uno de los ele-
mentos de “la infrasstructura
de la reforma™. i la capecided
econbmice total y las condicio-
nes personales de los contribo-
yentes eran los dos pardmetros
sobre los que e iba a construir
el entramade tributario del fu-
toro, hahis que superar un obs-
tdenlo que im a su conoci-
mienty, es decir, el secreto ban-
cario. La sitwacién que =8 die
en Europa Occidental afos
alrds, y gque analizamos anbes,
se reproduce en Espaha Jusiros
miis Larde. !
5i desde una dptica de politi-
cit fiscal carecan de razon los
Que se oponen virulentamenta
al lasventamiento fscal del sa-
cretp bancario, otro tanto ha:l
que decir sl descendemos a
terreno de la repulacidn posid-
va da la materia. La Ley de 14
de noviembre de 1877 instaurd
un procedimiento de superaciin
fiscal del sigilo bancamo, que
puede considerurse moderado ¥
desde luego en la linea do Io
gue se aplica en los ordena-
mientos tribotarios que nos s
ven de espejo e0 ESbos mMOoImeén-
tos,

Sin duda porgue el levanta-
mienty del secreto bancario an-
te' el Fizsco tenie pocos flancos
por donde ser atacado, las fuer-
zas econfmicas y sociales mAs
reacias a aceplarlo no cenira-
ron sus atagues en el termeno
de los arpumentos serios y soli-
des. Montsron una campaii
basada esencialmente en al ao-
cavamitnto de la imagen pabli-
ca da le medida ofreciéndola
coma algo que No ers: come un
procedimiento coactivo y de re-
mocitn indiscriminada ¥ sin ga-
rantias de la vida ¢co de
Iog ciudadanos en cuanto se re-
flejara en operacionés banca-
rias. Eso ha hecho mucho de-
fio. Ald he fallado el Minsterio
de Hucienda. No ha sabido pre-
sentar, “vimder la mercangia
debidamante, ¥ la supresion [is-
cal del secretn bencario se de-
bate en un mar de miedoa ati-
vicos y de lemores injustifica-
dos. Por medios tan retorcidos
=& pre(ende mantaner on mito
que defimitivamente ha de szitar
£n afieos ante la Administra-
cidn Tributaria del Gltime tercio
del sigle 300: el del secreto ban-
carip. @




