LAS AUTONOMIAS REGIONALES

Un pacto oscuro
v un fraude manifiesto

TOMAS-RAMON FERNANDEZ
Catedritco do Dereche Adminlstratve

De una forma absoluta-

mente sorprendente, la po-
nencia constiticional he dado
un viuelco espectacular al plan-
teemiento primitive del proble-
mi de las autonomias regiona-
lag, cuando nade, al menos en
el dmbito estricto de los traba-
jos parlementarios [votos partl-
culares ¥ enmiendas), permitia
suponerio,

Como se recordard, el ante-
provecto iniciel contenfa un di-
sefio gue se acomodaba, con
unas u otrds variantes, al mode-
lo del Estado unitario reglonal,
s decic, de un Estado articula-
do sobre la base de reglones
autonomes dotadas de inequivo-
ca sustencia pelitica, que In-
clujian enire sus poderes cf de
claborar auténticas leyes an el
dmbito de¢ sus propias compe-
tenciaz [erticulos 133 y 143].

La regulacién del anteproyec-
to operaba sobre un principio
bésica, ¢l de la igualdad da
distintas regiones, pues, i pesar
de eonsagrar en su articulo 2 el
polémice binomio “nacipnallda-
des y regiones”, lo cierto es que
el texto del Titolo VIIL no esta-
blecla diferencias de ningtin ti-

0. El marco ¢onstitugional era
nico ¥ las repiones iguales en
lo susiancial, sin perjuicio de la
libertad de disefio da su propia
organizacidn _gue las reconocia
el articule 132 y de la libertad
de medlr por sl mismas sus F.m
pias fuerzas ¥ de decldir volon-
terjamente su CoOOCTELD QuUAn-
tum competencial [articulo
137], vias amhas suficientes pa-
ra evitar el |ndessabla or-
mismo y vias plenamente lagiti-
mas, BEEMAS, 60 Cuanto E:?ufa
das en la libre voluntad de las
entidades afectadas. HE

Este esquema vino 2 incidir
sobre un proceso iniciade con
anterioridad, motablemente
equivoco eén su desarrollo, aun-
gue dotado de innegables vir-
tualidades: el proceso preauto-
nomice, firmula intermedia en-
tre &l sistema de la Constitucitn
de 1931, que todo lo fiaba B la
lihre iniciativa de las reglones,

25 *xennzmPun

¢ &l seguido por la vigente Cons-
titngidn italiane, que construyd
or si misma el mepa Tegion:
ﬁﬂLgnundu nominantim todes
v cada una de las regionss, El
TOCERD. preautonbmico intenta-
e hisicemente facilitar 1a pro-
gresiva  configuracidn de ese
mapa regional, cuestion esplno-
5@ muchas vaces, y aprovechar
el tiempo disponible hasta la
promulpacitn de la Constitu-
cidn, de forma que al llegar es-
ie momento &l nueve mecanls-
me tuviers ye todas sus piezas
e orden y contard com um mi-
nimo rodeje.

Sobre esta base el texto del
anieproyecto [disposicion Lran-
sitoria terceral inclula una pri-
ma & las preautonomiss, atribu-
yendo a log drganos eutondmi-
cos provisionfles 18 iniciativa
para la constitucipn de las re-
giones en sustitucidn de la for-
mula general pravista en el ar-
ticulo 129-1, que obligaba a es-
tos mismos efectos 4 reunir la
voluntad conforme de las dos
terceras partos dé los municl-
pios de cada provincie.

El texto actual del proyec-

to da Constitocion difiere
sustancielmente de este primiti-
vo disedo.

En efecto, ] Tiulo VIIL ha
sido objeto de nuevn reducclin
con arreglo a una mspiracion
radicalmente distinte. Sagin se
desprende de su texlo, ya 0o se
trata de regiones politices dota-
daz de poderes legislatives pro-
pios, sing simplemente de regio-
nes administrativas con faculta-
des limitadas a lo que &5 propio
de este concrato ¥ més modesto
plano. Todes las referencias
anteriores a las leyes territoria-
lez v al cardcter legislativo de
las ssambless regionalés han
desaparecido. ¥a no puede ha-
blarse, en consecucncia, de un
auténtico Estado reglonal.

Por otre parte, s¢ ha dificul-
tado gravemente el acceso & las
autonomias, ya que ahora se es-
teblace un plezo extraordinaria-
mente ¢orto para acceder a

cllas [articuls 132-6: “'Los ra-
quisitos m:iEE_ns en el apartado
anterior deperén ser cumplidos
en e plazo de seis messs”),
transcurrido el cual se prohibe
oxpresaments rapetic la suerte
en los cince afes sigeientas (ar-
tieule 136-3), en logear de uno
sblo, como se preveia en el an-
teproyacto inicial,

El Estatuto regional ¢5 ahori
una norima ﬂlﬂl‘gﬂﬂ-ﬂ. puesto qua
s tramita ¥ aprusha por las
Cories como un Erl:lyﬂ:l.u ordi-
nerip (articulo 129), eo lugar
del fruln de un acuerdo entra el
Congreso ¥ la Asamblea de FPar-
lamentarios de la Regién, como
sa prevele en el artlcule 131
del texto primitva.

Lo peor oo ¢ sto, sin embar-
go, sino lo que resulta du]dJuEiFu
combinado del remodeledo Ti-
tulo VIII ¥ de la disposicidn adi-
cional de nuevo cufio que el pro-

cto de la ponencin ha inclui-

0 In extremis por su propia
decision, al margen, puas, de

“lps wotos particulares y de las

enmiendas presentadas.

De €56 juego combinado rg-
sulta, en efecto, una radical
ruptura de la enterior ipualdad
de trato pere todas les Tegiones,
pueste gque el modelo dnico dal
anteproyéctn sé desdobla en dos
modelos coalitativamente dife-
rentes: uno de caréctar estricta-
mente administretivo ¥ otro de-
cididamente politico.

El régimen generel es el de
la descentralizacién administra-
tiva que dizefa al TI[LUE 'i.I'I.Ut..
régimen gue, sepin la disposi-
DitEn ndim%uuui, E'LE‘ I:ELl'I.l'l.Ttu.lg.ﬂf}ﬂ
dos fmsaes prograsivas: una pri-
mera de cineo eftos con compe-
tencins reducidas, ¥ una sagun-
da, on gue, transcurrido ese plas
zo y pravia reforma del Estatu-
to, las regiones pueden ampliar
su dmbito material de actuacion
hasta e] lmita del articule 141,
gue marca la frontera de las
compatencias exclosives del Ea-
tado.

Hay, sin embargo, un régi-
men aspeciel de descentreliza-
cidn  autdnticaments  politica,

'L antonomia pollties a4, demin al texts

(uya sustancia parece haber
querido velarsa con una rodac-
¢ifin conscientemente ambiguea,
aungue, cemo es natural, no ha
podido disimularse del todo.
Digo ¢sto porque, aungue a ko
largo de la disposicién edicional
se ha silenciade toda referencia
expresa a las leyes territoriales,
frontera de uno ¥ otro tipo de
descentralizacidn, en el nimero
7 de dicha disposicion se confie-
28 indirectaments que esta fa-
cultad [Eﬁiﬁlﬂﬂ‘i‘a. negada & las
regiones de régimen general, se
reconoce a las dé régimen espe-
cial al decir que la orgenizacifn
de dstas —no de las demas— "'se
basard en ung asemblea legis-
lativa .

Este régimen especial, da na-
turalezn politica y no sdminis-
traliva, 58 réserva, seg;m el ni-
mero 4 de la disposicin adicio-
nel, a "'las comunidades autdno-
mes donde hubleran sido apro-
bados Efulmﬁn‘l.e Estatutos de
Autonom{s mediante sufrapio
universal”, enfemismo qua re-
cuerda los de tiempos pasados
y con el que se gulete evitar la
mencién exprese de Cataludo,
Pals Vasco v Galicia, como =i
los espanioles de hoy no supiéra-
mos de qué va st no nos lo
dicen con todas las letras.

La sutonomia politica s,
pues, sepan el texto del proyec-
1o, para trés regionas solaments
(i cebe una interpretacién estric-




ta gque excluya & Galicia, su-
puesto que ésta plehiscitd su Es-
tatuto en 1936, peéro oo legd a
verlo “legalmenta aprobado’ 7],
fque constituyen la Primera Di-
vision espafiola, Para ascender
o ella solo gueda un pequedio

uicio, que los reg ghleg
del nuevo texto 38 han decidido
a incluir para “salvar la cara™
y acallar su mala conciencia, a
gabear: reunir en el plazo de sels
meses previsto en el articulo
136-2 log 4/5 de los municipios
de cada una de las provincies
afectadas y obtener el voto afir-
metvo de la mayeria absoluta
de los electores de cada provin-
cia ¢én el correspondiente rafe-
rindom, cose practicements im-

ible, ya que TCD, responsa-
e del sistema que se analiza,
siempre tendrd 15 al menos de
los municipios. para impedir lo
que, sepin podemes comprobar
shora, no de-s&h_g_eu a?m]um. (=8
to s, que proliferen Iss autono-
mias politicas.

Esto es lo que ofrece el nue-
vo téxto del proyécto constitu-
cional, del que ha deseparecido
también la enterior prima a lag
preantonomias, que Clre-
cen totalmente: de valor, puesto
gue, salvo en el caso de las tres
regiones de Primera Divisién en
las qua la decizidn de acceder a
la autonomia s¢ deja ¢n manos
de sus fGrgancs preautondmicos
inmero 4 de la disposicién adi-

Jroyecto, gue nada

cionall, en las dem#s los drga-
nos preautondmicos no van a
jugar ningin papel, absoluta-
mente ninguno,

3 Hecho este Breve andlisis
del nueve proyects de
Constitocién, con el .
E:Him de ayudar a la Iac‘rl.{?a

su ambiguo texto, stlo quin-
ro afindir en este momento nnas
breves consideraciones.

Si la autonomia regional de-
be ser politica o simplements
adminigtrativa es cuestidn esen-
cialmente opinable sobre la que
podria discutirsa largo v tandi-
do. Ni ung ni otra formula ga-
rantizan per sfi solas nuestra fe-
licidad colectiva. No es admisi-
ble, sin embargo, la discrimina-
citn gue organiza el texto del
bene que
ver —salgo con ello al paso da
la eventual réplica— con la dis-
tincifn taliana enire regiones
con Estetuto ordinerio y regio-
nes con Estatuto especial, ya

unas y olras son regiones
politicas, por lo que la diteran-
cia entre ellas no es de calidad,
ging simplemente cuantitative,
mientris que En nuestro caso la
diversidad afecta a la esencla
misme, poliica o admimstrat-
va, de la autonomia.

No ¢s admisible sobre todo la
forme en que 58 ha legedo a
esla soluciin, ajena, como va

il proyecto, solaments para tres regicnes, gue constituyon la Primera Divlsidn espadala”. (En Iz foto, manifestacidn
Pro-autonomin de Castllla § Ledn, oo Burgos.|

he dicho, 2 los trabejos paria-
mentarios hechos poblicos ¥
fruto da pactos oscuros logrados
entre bastidores por 1wnos pocos
[quiza sélo dos) perspnajes, cu-
a voluntad est ﬂ!&n&smcln la
& treinta y seis de es-
pafioles, que, por lo mengs, te-
nemos derecho a saber por qué
y cimo s¢ hacen las cosas, si-
&uiam SeE —¥ &9 bien poco pe-
ir para un régimen que orgu-
llogamente g proclama demo-
critico— a través de Ios docu-
mentos parlamentariog.

No es admisible, en fin, que
s¢ haya tenido entretenido al
pueblo espefiol y & 5us TEpresen-
tantes forcejeando fatigosamen-
te durantz muochos meses para
lograr unas préautonomias que
ghore no sirven absolutaments
pera nada. Esto es sancillamen-
té un fraude, que puede produ-
cir en la mayor parte del pals
un senbimiento de frostreciin
de' consecuencias imprevisihles
no solo en lo que respecta a
concreto bema regional, sino,
que Bs mucho mAs grave, an
relacién al sistema demeocritico
como un todo. 50 12 necesaria
Lransparéncia, gqueé es consus-
tancial & la democracia y quizd
su raago definitorio Mg, 58
sustituy¢ por pactos sobrepti-
clog, como ha ocurrido en este
caso, jqué es lo que queda? S54-
lo el peso de los volos, q'ue (]
otra forma de dictadura,
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