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< La “guerra fria” y la “recuperacion” de Europa. Losprimeros pasos
de la cooperacion occidental

Recordemos algo de lo ya sefialado sobre el contiistidrico:

[
[

1945 se da por terminada la guerra mundial y sgairel periodo de reconstruccidn,
desarrollo y recuperacion del continente europeo.
Pese a la paz, surge otro tipo enfrentamiento:déass superpotencias del momento:
Estados Unidos y la URSS, inician la “guerra frjaton ella la aparicion de los dps
conocidos grandes blogues de poder y la divisiGButepa.
El Bloque occidental puso en marcha instituciongee facilitaron el entendimiento y el
objetivo comun de la “contencién del comunismo”
La “cuestion de Europa” adquiere protagonismo, @apraente porque en aquellos afips,
el declinar europeces ya un hecho.
De ahi que los movimientos a favor de una agregadédfuerzas por parte de los paiges
democraticos, consigan hacer realidad organizasideecooperacion: tal fue Elnion
Europea Occidentalde 1948 (UEO, defensivo-militar); l@rganizacion Europea de
Cooperacion Economicaigualmente de 1948 (OECE) especialmente realizzta
gestionar la ayuda norteamericanaCehsejo de Europg1949) con fines de convertirge
en una asamblea de tipo parlamentario internagioas&a que no logro.
Estas organizaciones tienen un marceai@cter intergubernamentafjue las diferencia
de los intentos posteriores a los que ahora nesnehos.
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< Una construccion supranacional: la Comunidad Euroge del
Carbén y del Acero (CECA)

Empieza la construccion de la Europa comunitagsalta su caracter marcadamente
economicopero sin olvidar los intentos gacificacién y entendimientoque conllevaba.

El “Plan Schuman” del afio 1950 (Jean Monnet fumspirador), pretendigpbner el
conjunto de la produccién franco alemana del carbdon del acero bajo una Alta
Autoridad comun, en el seno de una organizacion exté a la participacion de otros
paises de Euroga Hay que ver lo que subyacia en este objetivandntener el
entendimiento entre los paises del Blogue occidental, sobre. tgdmn ello *evitar el
“cerco aleman’ y volver a enfrentamientos no deseados... ElileanalemanAdenauer
jugoé un gran papel en aquella coyuntura: apostatapeeconciliacion de los dos pueblos
histéricamente enfrentados: alemanes y francesws rivdalidad que se concretaba entre
otras cosas, en ver quién dominaba la gran induglas posibles consecuencias que este
poder acarrearia. El entendimiento que produci€H&LA eliminaba rivalidades y
equiparaba a los dos paises en cuanto a desasoai®mico. A la vez que evitaba el
crecimiento unilateral de la industria armameittist
Las motivaciones econOmicas del Plan, por tanto,inmaiden reconocer finalidades
pacifistas y de entendimiento.

En abril 1951 se firm6 el Tratado de Parigue ponia en marcha @ECA con seis
paises: Francia, Alemania, Italia y el BeneluxREIno Unido no se adhirié por entonces.

< Los Intentos de nuevos acercamientos: el fracasdal€ED y de la
CPE

En este mismo ambito europeo, se desarrollaropg®ctos que supusieron un fracaso:
La Comunidad Europea de Defend€ED) y laComunidad Politica Europe4CPE).

El contexto internacional de la “guerra fria” yalguno de sus episodios mas peligrosos,
influyeron en el intento de avanzar en la unidadotanilitar como politica.:

El bloqueo de Berlinde abril 1948; la proclamacion deRapublica Federal Alemana
(Alemania del Este) en 1949, asi como el estakidol950 de l&Guerra de Corea
influyeron en un intento de defender el Bloque dextal a través de IBED (hechura
del llamado Plan Pleven), con caracter supranakiajue es lo que precisamente
rechazaria la Asamblea Nacional Francesa, al skfiancia también en aquellos
momentos, problemas militares derivados del cdoflde Indochina. Sin olvidar que en
1953 muere Stalin y se produce una cierta distansiternacional que hacia poco
conveniente la CED.

Por otra parte |&CPE fue un proyecto impulsado por los federalistagrados por
Spinelli. Sin embargo la coyuntura posterior a maerte de Stalin y la llegada de
Eisenhower a la casa Blanca, sustituyendo a Trudehilitaron la fuerza de arrastre de
los partidarios de impulsar la Comunidad Politicardpea, de modo que fracaso
igualmente.

<> De Mesina a Roma: el nacimiento de la CEE y de IBEFEA:

A partir de 1953, tras la muerte de Stalkruschef parece iniciar una etapa de
distensionentre los bloques como hemos comentado. Ello piiddhcomo hemos visto
en otras lecciones que no hubiera problemas impesdatal fue lacrisis de Suezla
crisis polaca o la crisis hungara Estas mismas crisis reafirmaron la politica
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armamentistica e hicieron que la relaciones digtaras entre los dos Bloques sufrieran
algunos problemas.

[] Sin olvidar la Conferencia de Bandung de 195%n la que los vientos de la
descolonizacion tomaron gran fuerza con lo queislfdicaba para occidente.

[l La llegada de Kennedy a la presidencia estadousédaino a coincidir con la
construccion deMuro de Berlin, critico momento en el entendimiento entre losgB&s
y que las potencias occidentales hubieron de srfraras de mantener la paz.

[] Poco después l@risis de los Misiles cubanodesatd un fuerte movimiento de rechazo
por parte de Estados Unidos, especialmente, de mpoel@stuvo a punto de romperse el
denominado “equilibrio del terror”.

t> Se comprende, pues, que encamtexto como el que suponia las primeras
crisis sefialadas y que luego conducirian a las edinBy Cuba, Europa
pretendiera avanzar en urefanzamiento de Europavisto que la CECA habia
sido un paso positivo y que podia ampliarse la emapdn a “otros campos de
la produccién”, abandonando los planes de inte@ngoolitico-militar.

[l El socialista belgaSpaak apuntaldé la idea de la conveniencia de una iatégmn
economica global frente a la sectorial de la CEEBenelux se mostré en su conjunto
proclive a hacer operativo este plan y redactoMemorandum que en la célebre
Conferencia de Mesinale junio 1955, se examind y dio pié a un Inforrae girvié de
documento de trabajo de sucesivas reuniones bastae produjo el consenso en torno
al establecimiento de un mercado y una politicaggtiea comunes.

[l Asi pues se dio paso a la constituciéon de Mertado Comun dotado de instituciones
moderadamente supranacionales, incluyendo la prodda agricola junto a la
industrial”

< Los Tratados de Roma de 25 marzo de 1957

[J En Roma se firmaron los Tratados que hacian rehlldaComunidad Econdmica
Europea(CEE) y laComunidad Europea de la Energia Atomid€EEA o vulgarmente
Euratom) con objeto de potenciar el desarrollo deEuropa integrada mediante
instituciones que harian realidad la finalidad m&v La Comision representando a la
Comunidad, elParlamento representando a los ciudadanos y pueblos de Eusbpa
Consejo de Ministrosrepresentando a los estados y verdadero centi @emunidad
por cuanto representa el poder legislativo comtiaita

< Las crisis comunitarias de los afios 60: la “criste la silla vacia”.
El “compromiso de Luxemburgo” o la regla de la unanidad decisoria

(] Surgieron en el seno de la Comunigmdblemasde indole diversa como correspondia a
una época historica dificil, asi como a los efeaesun mercado comuan; entre los
problemas de mayor entidad citemos:

* La impronta nacionalista que dio De Gaulle a lanGoidad por cuanto se oponia a
una Comunidad ampliamente supranacional. Abogabarm Europa de los estados, de
las patrias, frente a una Europa federalista
# A ello se unio el rechazo francés (De Gaulle.la adhesion del Reino Unido a la

Comunidad [recordemos que la EFTA creada por ldaricos habia tenido un éxito
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mucho menor que la CEE]: temian los gaullistas tpge britanicos fueran en la
Comunidad una especie de Caballo de Troya de lasi&s Unidos...

* Entre los problemas de mayor envergadura cab@aes que se conocido como la
“crisis de la silla vacig provocado por los franceses al ausentarse aeis€jo,
rechazando los planteamientos mayoritarios quesqutiitica agraria se planteaban en la
CEE. La fuerza del sector primario en Francia hga&la PAC constituyese un elemento
especialmente delicado en la economia comunitaspecialmente la falta de consenso
entre franceses y alemanes en la cuestion de éogprde los cereales, dio pié a que los
franceses se ausentasen, como acabamos de sditslgroblemas econdmico-agricolas
no pueden separarse de la regla de la votacibmpgoria que era la que primaba en la
Comunidad. Francia pidi6 a la Comisién que se asepia regla de lananimidad para
problemas relevantes que afectasen a alguno dedéses comunitarios. Asi el
“Compromiso de Luxemburdopuso fin a la crisis aceptandose teagla de la
unanimidad que aun hoy causa problemas cuya solucion ha odu@rse mediante
votaciones ponderadas que no son de este momento.

< La Cumbre de La Haya de 1969 y el relanzamiento coitario
hasta la crisis de 1973

Esta Cumbre se reunié en el momento en que ladebia pasar de la fase transitoria
de la definitiva, asi como en la circunstancia de un cambio dedéden la escena
politica europeaPompidou en Francia yBrand en Alemania [que inicia la conocida
“ostpolitik, o politica de acercamiento al Este]

Sin olvidar el impacto de Mayo del 68

De hecho hubo unanimidad en la conveniencia dezatada Comunidad mediante un
programa que se denominé dirfptico de La Hayd, y que consistia emompletar,
ampliar y profundizar la Comunidad

En este momento se da paso, en un intento de c@amlaeya iniciado, a: * dotar a la
Comunidad de recursos propios provenientes dedmdos de aduana de los productos
importados por la Comunidad de terceros paisesuynd parte del IVA. * Igualmente se
puso en marcha la modernizacién agricola comuait&ara _profundizaen la politica
comunitaria se avanz0 en * las relaciones extegigre* en temas monetarios. A la vez
que se plantea amplidga Comunidad de los Seis que dara paso aElardpa de los
Nueveal conseguir la adhesion Gran Bretafa, Irflandéngamarca.

Esta Europa de los Nueve coincide son una aproximamtre el Este y el Oeste en el
momento en que concluye la Guerra de Vietnam (1978 retne en Helsinki (1975) la
Conferencia de Seguridad y Cooperacion Europ€@SCE). Carter y Breznez se
aproximan en un intento de mantener aoexistencia pacificaaunque los problemas no
faltaran.

En la Europa Comunitaria de los aflos 7@riais petroliferaproduce serios problemas
especialmente porque propicia las politicas depmpteccionista de caracter nacional, sin
duda contrarias a la esencia de la integracion.

También se producen cambios en los lideres pditileo Gran Bretafia: el conservador
Heath es sustituido por Eborista Wilsonque ahora se muestra proclive a la adhesion
britanica; Pompidou es sustituido por Giscard ditbgf; Helmut Schmidt, sustituye a
Brand.

Institucionalmente surge el llama@onsejo Europepdenominacion que toman las hasta
entonces Cumbres europeas. Equivale el Consejop&unra un gobierno provisional
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formado por los Jefes de Estado o de Gobierno sléiftintos paises miembros y cuya
finalidad es impulsar la Comunidad.

Es igualmente el periodo en que se pasa a la éteqmr sufragio universal de los
Parlamentarios europeos y de

La elaboracion de una Memoria, obra del flamelo@o Tindemans en la que se plantea
un esbozo de lo que serd méas adelante la Uniérp&uro

Los problemas que acompafian desde el punto demv@statario a estos afos, dan paso a
la formulacién delSistema Monetario Europeol@79) asi como a una moneda de
cuenta europea el ECU (European Currency Unit).

< El impulso comunitario de los afios 80: El Acta UridcEuropea y la
Comunidad de los Doceabe dividir esta década en dos momentos:

el 1° entrel980 y 1985 en que se produce una “nueva guerra’frproducto “ fruto del
expansionismo militar soviético, asi como de laseneia del nuevo lider de estados
Unidos, Reagan que sustituye a Carter y que mretescuperar la fuerza armamentistica
e inicia lo que se denomind la “guerra de las datsix

El 2° entre1985 y 1989 momento en que contrariamente a lo sucedido dos#o
anterior, se decidio poner fin a la carrera armdista e iniciar unarfueva distensior
todo ello a raiz de la llegada al poder en la UR&SGorbatchovy su politica de
reorganizacion: perestroikay deapertura: glasnot Todo ello se tradujo en *reduccién
e armamentos , *destruccion de ciertas armas mesle&mayor respeto a los derechos
humanos.

Cuando llegdBusch (padre) a la Casa Blanca, se reune con el lidéétsmy en Malta y
se decide: “abrir una nueva era en las relaciomsrnacionales y acelerar las
negociaciones sobre desarme”.

Por su parte la Comunidad Europea experimentaféasos de la distension internacional
y emprendenuevas medidas de desarrollo comunitarioal euro-pesimismo del primer
lustro de los 80, sucedera un impulso que propécilegada del ComisariBelors que
impregna de euro-optimismo la escena comunitanidkigoro Blanco” insiste sobre todo
en la necesidad de dar pasoradesmantelamiento de las barreras que limitases |
intercambios intracomunitarios y frenasen el dinasmo empresarial, para lo cual
habia que eliminar fronteras fisicas, técnicas gdales

En este orden de cosas se presentan dos amplioesRpara desarrollar el proceso
integrador: ePlan Genscher-Colomhoy elPlan Spinelli(modelo federalista). Prima el
primero que arrastra a la Comunidad hasta la devatai 4CTed UNICA
FUROPEA firmada en Luxemburgo en 1986 y cuyo fin primordiegh conseguir el
mercado_unico_en 1992en el que“la libre circulacibn de mercancias, personas,
servicios y capitales, quedara asegurada en el riotede las fronteras de los doce
paises’[En 1981 se produjo la adhesion de Grecia, y &6 18 de Portugal y Espafia.

< De la Comunidad a la Unién Europea: Maastricht y #datado de
Union Europea (TUE)

En los afios 90, la ultima etapa del siglo XX,c&ida del Muro de Berlin 1989, la
desaparicion del Comunismdl991, asi como leeunificacion alemang 1990, marcan
profundamente la historia de los antiguos dos gmn@loques. La aceleracion
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vertiginosa de los acontecimientos de finales de 80 y del comienzo de los 90,
repercuten l6gicamente en la evolucion de la Codadhi

[l En el Consejo Europeo de Maastricht de diciembr&a$d, se concluyd el denominado
Tratado de la Union Europeacuya finalidad era la de conseguir la * unidaditjpa,
econdmica y monetaria; * la de concretar una paligixterior y de defensa comunes.

[] Si bien no hubo posturas unanimes y rapidas, el Tduigero la vision de los Tratados
anteriores, como el Acta Unica Europa, (la primenasion hecha a los Tratados de
Roma), comprometiéndose sobre todo a * realizamian econémica y monetaria; *
ampliar las competencias comunitarias; * consaggarooperacion en materia de politica
exterior PESQ); * conseguir una estructura coherente de la UEdiamte lo que se
conoce como lanueva “arquitectura comunitaria basada en tres pilares que se
corresponden a: & pilar primero o comunitario; dapisegundo a de la PESC; * pilar
tercero a asuntos de interior y justicia.

< La Europa de los Quince: la Unién Econémica y Moreia:

[J Entre 1993 y 1994 se aprob6 la adhesion de nuesisegp Austria, Finlandia y Suecia.
Un ampliacién que ha quedado abierta y que plantesade un complejo problema.

[l Lo mas importante por entonces fue conseguitgn Econdémica y Monetaria (UEM)
cuyas etapas son bien conocidas y que debia predstial menos siete paises miembros
cumplian las condiciones establecidas por el TUEetapa final seria la de enero de
1999 y suponia: * crear un Banco Central Europé@cton irrevocable de los tipos de
cambio entre las monedas que decidan dar este pas@l establecimiento de una
moneda unica, @URO.

[l El Informe Delors de 1990, concretd las fases ynhdsimos para poder acceder a la
moneda unica.

[ Como es bien sabido, una olaakeepticismae desaté en algunos paises y entre grupos
sociales que no veian con buenos ojos los ressli@d&ana moneda Unica. Por otra parte
la ampliacién de la UE hacia los paises del cen@ste europeo, producen temores que
nadie consigue desvanecer.

El historiador Fontaine escribid¢, Cuales son los valores y las ambiciones
colectivas que estan dispuestos a compartir los bpee en una Union
Europea [...] superior a veinte de aqui a finales dglo? El sentimiento d
pertenecer a una misma colectividad, de compartiméesmo destino, no puede
crearse artificialmenté.

< El Tratado de Amsterdam de 1997

[l La finalidad delTratado de Amsterdanara la de completar algunos aspectos inconclusos
en el TUE. Tal es es el caso de * las institugooemunitarias y su remodelacién
pensando en la ampliacion de la UE.

[ Igualmente en lo tocante a conseguir una Politktarier que realmente represente los
intereses comunitarios. Poco se ha avanzado esargido a pesar del nombramiento de
un Secretario General del Consejo Europeo y Altpr&entante de la PESC, el Sr.
Solana hasta ahora.
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[J Y qué decir de los problemas que conlleva el intate elaborar definitivamente una
Constitucion de la UE. Los intereses soberanosigdises miembros se compaginan
mal con este proyecto constitucional.

La denominad&genda 200Celaborada en el verano de 1997, tenia como fexhlahunciar
medidas que habian de tomarse al comenzar ebD§ijldal es

[] Completar el calendario definitivo de la UEM er2e02,

[l La adhesiéon de nuevos paises que, en ciertos d¢emogirmado ya el protocolo de pre-
adhesion.

[1 A esto hay que afiadir la preocupacion de la Conaghnjmbr detener el crecimiento del
paro cuyas tasas en estos afios finales de la dgaeztaan no remitir.

En elConsejo Europeo de Tampere de octubre 19899 el momento en que Finlandia estaba
a punto de finalizar su etapa de presidencia cdmmiej se insisti6 ampliamente en uno de
los temas mas graves que arrastra todavia hoy laeUHe lacreciente migracion de
personas procedentes de terceros paises en viakeskrollo o subdesarrolladosParece
unanime la necesidad de adoptar posturas y @sitiomunes sobre una situacion que afecta
a la UE al ser un espacio de fuerte desarrollo@oaro.

< El Consejo Europeo de Niza, diciembre 2000

Son varios y de gran envergadura los temas quescatidron en Niza a partir del 7 de
diciembre 2000. De entre todos, cabe sefialar &lewrte

[l al proyecto de&Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién &pea y el de
(] laampliacion comunitaria

Proyecto de Carta de los Derechos Fundamentales.
Interesa no sélo el contenido de una Carta queéadigiga un tanto tarde, sino la finalidad y el
compromiso que adquiere la UE con su aceptacion.

[J En elPredmbulose sefialan algunos aspectos determinantes paralentl contenido del
documento y que aqui sefialamos en sintesis:

“Los pueblos de Europa, al crear entre si una uni@ada vez mas estrecha, han decidido
compartir un porvenir pacifico basado en valorescones.

Consciente de su patrimonio espiritual y moral, l@nion esta fundada sobre lo
valores indivisibles y universales de la dignidadinrhana, la libertad, la igualdad y I3
solidaridad, y se basa en los principios de la demagia y del estado de Derecho. [...]

La Union contribuye a la preservacion y al fomentie estos valores comunes denfro
del respecto de la diversidad de culturas y traging@s de los pueblos de Europa, asi comqg de
la identidad nacional de los Estados miembros [...]

El disfrute de tales derechos origina responsahalités y deberes tanto respecto dejlos
demas como de la comunidad humana y de las futugaseraciones [...]”

[72)

S
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De entre sus7 Capitulos y 54 articulpy aunque sea dificil seleccionar los de mayor
impacto, podemos sintetizar los distintos capitudsa materia a que hace referencia:

Cap. I: Dignidad Cap. II: Libertades
Cap. III: Igualdad Cap. IV: Solidaridad
Cap. V: Ciudadania Cap. VI: Justicia

Cap. VII: Disposiciones Generales

Aun cuando no fueran mas que estos los articulda @arta bien merecian la pena
puesto que sitlan a la persona en el centro gedasupaciones comunitarias, fundamentando
la unidad en valores como los que inician el aldigo.

Por otra parte y al hilo de esta misma reflexiboabe pensar como en los comienzos
del siglo XXI haya que hacer hincapié en los vaayee constituyen la dignidad de la persona
apelando a la prohibicion de la tortura, de laastid...

De todas formas, Europa histéricamente se ha deathb siempre por ser reducto ce
libertades, de reparto justo de las riquezas, deecrcias en las que la fraternidad es tn
elemento esencial, de realizaciones educativas lyae ido potenciado un humanismo plend
de valores. Claro que todo ello no se ha producsitmpre y a la vez en toda Europa. Y si 10
es posible olvidar las sombras que se han cernidbre los pueblos europeos, los logras
brillantes, forman parte de nuestro mejor legadooue Europa nunca ha perdido del todo
esa carga de “civilizacion” que ha ido rebrotandd mismo tiempo que la “barbarie”. Gente s
de diverso talante, de diferentes creencias rekgi®, de culturas peculiares, de tolerancic y
respeto, han conservado lo mejor de Europa. Perauda Europa que es mas amplia que a
UE, que es toda Europa. Seria un fracaso que se tongiera la acusaciéon que hace bien
poco se nos ha hecho desde los paises del Esteheum®s colgado de la puerta comunitar a
un cartel en el que puede leerse “no molestar”.

< La Unién Europa en el inicio del siglo XXI

Un texto significativo, puede ser el que la entonces Pessaddel Parlamento Europeo, la
Sra. Nicole Fontaine, redactd para el periodico CARI martes 2 de enero de 2001, p. 6. Por
su brevedad podemos recogerlo integro:

Europa debe aprender de sus errores

“En este nuevo milenio, Europa debe hacer frenteimmensos desafios. De <u
capacidad para estar a la altura depende el porvete jovenes generaciones que construyen
la Europa de mafana. Por desgracia, es forzoso ¢atss que la Cumbre de Niza n)
respondié a las expectativas de nuestros ciudadagpsen particular, del Parlamentc
Europeo, que los representa. Me temo que el meganigprobado para adoptar decision::s
sea excesivamente complicado y que no contribuym@struir una Unién mas democratice.
Pero ahora debemos poner las bases de la futuradpar y, ante la perspectiva de a
ampliacion, debemos movilizar todas las energiagapyovechar todas las oportunidades.
Para ello, tomaré la iniciativa de emprender de ietiato la discusion sobre Europa en 2l
horizonte del afio 2004. El método intergubernamdnpara la construccion europea ya ha
demostrado su fracaso; debemos actuar con rapidempondré que representantes dal
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Parlamento Europeo, de los Parlamentos nacionaleslegy la sociedad civil se reinan ce
manera informal para trabajar juntos en la definion de los proyectos de la futura reformra
planeada para 2004. Para que los ciudadanos comgen mejor qué es Europa y para
organizar mejor nuestra Union definiendo de formdaca y transparente las competencics
entre distintas instituciones en el marco de un peso de constitucionalizacion.

Europa no puede permitirse el lujo de volver a tegar; no puede equivocarse. Debhe
pensar y actuar de forma diferente, aliando ideasiewas y acciones concretas qiie
demuestren que Europa es importante para la viddidiana. Asi, podremos ganar el apoyo
de los ciudadanos no sélo a la idea europea, siabre todo al gran proyecto de la UE conio
tal.”

< La Unidén Europea y la ampliacién a 27 paises

Se abrieron en 2003, nuevas perspectivas pafg:l&n primer término el texto
de un Tratado deCONSTITUCION EUROPEA QUE NO HA SIDO RATIFICADO
POR TODOS OS MIEMBROS DE LA UE. Francia Y Holandataron NO a la
Constitucion. De esta forma se ha vuelto a plariéeaonveniencia o inconveniencia de
un Texto que ha dado como resultado el Tratadoisl®a de Diciembre 2007 aunque
Irlanda lo ha rechazdo. En estos momentos se astldiuturo de ese Tratado que
parece conveniente en términos generales.

En segundo término, diez nuevos paises se hanrigalliermalmente en mayo
de 2004 y en enero 2007 a la Comunidad de los @upara formar una Comunidad de
27 paises. No se han ceerrado los planteamientasltdesion de nuevos miembros si
bien la situacion internacional especialmente emolza del Este comunitario no es la
mas apropiada para dar nuevos pasos en este sentido

Los problemas de la UE reflejan los de la escetexrniacional ademas de los
propios dado que hay que revisar el funcionamidetdas Instituciones y las politicas
comunitarias en un momento de crisis como el quevesamos en los dias finales de
2008.
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TEXTOS DE INTERES:

Las principales novedades que introdujo el Acta Ueni

- En el terreno institucional, consagra la existerozh
Consejo _Europeq es decir, la reunién periddica de
Jefes de Estado y de Gobierno, comookgjanismo
donde tienen lugar las grandes negociaciones pcéis
entre los estados miembros y se toman las grandes
decisiones estratégica€l Parlamento Europeo vio
también ligeramente reforzados sus poderes.
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- La principal medida quedaba recogida en el sigaient
articulo: "la comunidad adoptara medidas encamsada
al progresivo establecimiento dehercado Unico
durante un periodo que concluira el 31 de Diciendlere
1992 ... (lo que significara) un area sin frontezasel
qgue el libre movimiento de bienes, personas, ses/\
capital esté asegurado". Esta ambiciosa aspiracion,
concretada en 282 medidas concretas, fue ampliament
alcanzada en el plazo previsto. EI mercado comun se
hacia una completa realidad.

- Se arbitraron medidas paraoordinar la politica
monetaria de los estados miembros, preparandose el
camino hacia el objetivo de la Unidn economica y
monetaria.

. Por ultimo, el Acta Unica aprobd diversas iniciadv
para promover unantegracion en el terreno de los
derechos sociales (salud y seguridad de los
trabajadores), lavestigacion y tecnologia, y el medio
ambiente.

. Para conseguir el objetivo de una mayor cohesion
econdmica y social entre los diversos paises ymnegi
de la Comunidad se acordé taforma y el apoyo
financiero a los denominados Fondos estructurales
(Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricolas
(FEOGA), Fondo Social Europeo (FSE) del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDERA creado en
el Tratado de Roma.

El camino hacia el Tratado de la Union Europea (198
1992)

El Acta Unica Europea supuso un importante impasoel
proceso de integracion. El protagonista habia se&lo
presidente de la Comision Jacques Deldfste socialista
francés no solo promovié la Unidn econdémica y mangt
como elemento clave en el proceso de integracian, que,
para equilibrar los avances de la unidad comerqia¢
beneficiaban directamente a los empresarios, poodas
aprobacion de una Carta Sociple garantizara unos niveles
minimos sociales a todos los trabajadores europeos.
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Toda la politica de Delors resultaba totalmentereoia a las
posturas de la "premier" britanica Margaret Thatcha lider
conservadora britAnica habia protagonizado, junfo a
Presidente norteamericano Ronald Reagan, lo quéiase
denominado la "revolucién neoliberal”: menor in@ion
del estado en la economia y en la proteccién social
desregulacion de los sectores econdémicos, disndinudel
poder de los sindicatos, reduccion de impuestddemas, ya
desde la primera mitad de los ochenta, la "Damé&lideo”
habia destacado por su politica contraria a losasen la
integracion europea y a la creacion de un podeopewr,
batallando por conseguir reducir la aportacionahbrda al
presupuesto comunitario.

En un célebre discurso, pronunciado en el Colegi&uaropa
de Brujas (Bélgica) el 20 de septiembre de 1988igktat
Thatcherconcretd su postura "euroescéptica’:

"Tratar de suprimir el concepto de nacién y tratar
de concentrar el poder en un organismo europeo
seria muy perjudicial (...) No necesitamos nuevas
regulaciones que eleven el coste de la mano de
obra y que hagan al mercado de trabajo menos
flexible y competitivo que el de nuestros
proveedores extranjeros (...) En Gran Bretafia
lucharemos contra los intentos de introducir
colectivismo y corporativismo a nivel europeo -
aunque la gente quiera hacer en su propio pais es
asunto suyo"

La respuesta déacques Delorsse produjo un afio después en
el Colegio de Europa de Bruselas. Ante los acamieaitos
que, ante el asombro general, estaban teniendo krgda
Europa central y oriental en ese afo clave de 1@89,
presidente de la Comision llam6 a acelerar el pwmode
integracion europeo:

"La historia se esta acelerando y nosotros
debemos hacerlo con ella”
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La Declaracion Schumar(9 de mayo 1950):

“La paz mundial no puede quedar salvaguardada sinsfuerzos
creadores a la medida de los peligros que la amerzsaz

La contribucion que de una Europa organizada y conida puede
aportar a la civilizacion es indispensable para eahantenimiento de las
relaciones pacificas. [...]

Europa no se hara de golpe ni en una construccidae conjunto,
se hard mediante realizaciones concretas, creandorirpero una
solidaridad de hecho. La reunidn de las naciones mpeas exige que la
oposicion secular de Francia y Alemania sea elimida. La accién
emprendida debe tocar en primer término a Francia yAlemania.

Con esta finalidad el gobierno francés propone HNer
inmediatamente la accion sobre un punto limitado pe decisivo [...]
propone colocar el conjunto de la produccion francalemana de
carbén y acero bajo una alta autoridad comidn en unarganizacion
abierta a la participacion de los demas paises deupa.

La puesta en comun de las producciones de carbdén acero
asegurara inmediatamente el establecimiento de baseomunes de
desarrollo economico, primera etapa de la federaam europea, y
cambiara el destino de estas regiones mucho tiemponsagradas a |3
fabricacion de armas de guerras de las cuales harids las mas
constantes victimas. [...] Esta produccién serad ofreta a todo el
mundo sin distincion ni exclusién, para contribuira la elevacién de
nivel de vida y al progreso de las obras de paz.

[...] Por la puesta en comun de una produccion de ba [...] estd
propuesta realizard las primeras bases de una fedmidn europea
indispensable para el mantenimiento de la paz. [...}"

! Texto tomado de la obra de J. C. PEREIRA CASTANARES/ P. A. MARTINEZ
LILLO: Documentos basicos sobre la Historia de las relags internacionales. 1815-1991
Madrid, Editorial Complutense, 1995, pp. 429-431. &a obra recopila los documentos de
mayor importancia para la historia contemporanea.
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Europa segun De Gaulle, 1964

Charles De Gaulle

“Cuando se trata de Europa y cuando se intendcardis lo que
ella debe ser, hay que representarse siempre leggelemundo.

Al final de la ultima guerra mundial, el repartofderzas en la tierra
aparecia tan simple y tan brutal como posible. Estaio, de pronto, en
Yalta. Unicamente América y Rusia habian seguidind potencias,
tanto mas considerables, cuando todo lo demascsateaba dislocado:
los vencidos, hundidos en su derrota sin condisiolos vencedores
europeos profundamente abatidos.

Para los paises del mundo libre, que la ambicidngi€oviets
amenazaba, la direccion americana podia, entopags;er inevitable.

El Nuevo Mundo era —entre todos ellos— el gran edoc de la guerra.
Bajo el mando de los Estados Unidos, que poseia&® atomicas, la
Alianza Atlantica garantizaba su seguridad. Graaid&an Marshall,
renacia su economia (...) Al propio tiempo, se eémo Ameérica
tomaba por su cuenta la conduccién politica y gjiea de los asuntos
en todas las regiones donde el mundo libre se &nat@nen contacto con
la accion directa o in directa de los Soviets. hoih, ya unilateralmente,
y a traves de los organismos internacionales leados que, en la
practica, disponia: (...)

Esta claro que las cosas han cambiado. Los Estedaentales de
nuestro Antiguo Continente han rehecho su econdRaistablecen sus
fuerzas militares, Uno de ellos, Francia, acceldepatencia nuclear.
Sobre todo, han tomado conciencia de sus vincatnsales. En una
palabra, la Europa del Oeste aparece como suseegéilzonstituir una
entidad capital, repleta de valores y de medigsazae vivir su vi da,
no ciertamente en oposicion al Nuevo Mundo, pejorgo a él.

Por otra parte, el monolitismo del mundo totaldase esta dislocando.
China, separada de Moscu, entra en la escena aelancolosal por su
mundo, sus necesidades y sus recursos, avida gepooy de
consideracion. El Imperio de los Soviets la ultiyda mayor potencia
colonial de este tiempo ve puesta en tela de juszigrimer lugar por
los chinos, la dominacién que ejerce sobre inmec@asrcas de Asiay
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alejarse, poco a poco, a los satélites europeomgdante la fuerza se
habian otorgado. Al propio tiempo, el régimen corsian a pesar del
enorme esfuerzo que lleva a cabo Rusia desde hedie Biglo y de los
resultados que alcanzan en ciertas empresas mdkdgasa un fracaso
en cuanto al nivel de vida, a la satisfaccion g dignidad de los
hombres en relacion con el sistema aplicado emilefa del Oeste, que
concilia el dirigismo con la libertad. Por ultingrandes aspiraciones y
grandes dificultades remueven profundamente lcadgstdel Tercer
Mundo.

De todos estos datos nuevos, entremezclados y ioaaips, resulta que
el reparto del universo entre dos bandos respactinge llevados por
Washington y Moscu, responde cada vez menos tukcgin real. Con
respecto al mundo totalitario, progresivamenteedagio, o de los
problemas que plantea China, o de la conductawarsam respeto a
determinados paises de Asia, Africa, de Américanhab de la reforma
de la Organizacion de las Naciones Unidas tal yoceenimpone por via
de consecuencia, o de la reorganizacion mundiilsdeambios de toda
indole, etc. Se hace obvio que Europa, a condabédgue quiera, esta de
ahora en adelante llamada a desempefiar un papségu suyo.

Conviene, sin duda, que mantenga con America ugazal en la que, en
el Atlantico Norte, estan interesadas una y otentnas dure la amenaza
soviética. Pero las razones que, para Europa,rhdeita alianza una
subordinacion, se borran dia tras dia. Europa hardar su parte de
responsabilidades. Todo indica, por otra parte egte acontecimiento
estaria conforme con el interés de los Estadosddnmlalesquiera que
puedan ser su valor, su potencia y sus buenasiotes. Pues la
multiplicidad y complejidad de las tareas rebas@sde luego, y acaso
peligrosamente, sus medios y su capacidad. Deuahélips mismos
declaren que desean ver unirse y organizarse guwn€Continente,
mientras que entre los Galos, los Germanos y ltadss muchos
exclaman: «Hagamos Europa».

Pero, ¢qué Europa?. Este es el debate. En efestmgmodidades
establecidas, las renuncias consentidas, las saguménciones tenaces,
no se borran facilmente. Segun nosotros, Francesésta de que
Europa se haga para ser europea. Una Europa ewsigpdeca que

existe por si misma y para si misma, o en otrabpas, que, en medio
del mundo, tenga su propia politica. Pues biercigamente, esto es lo
gue rechazan consciente o inconscientemente alggunegretenden, sin
embar go, querer que se realice. En el fondo,aldde que Europa, al
no tener politica, quedase sometida a la que \eeddda desde la otra
orilla del Atlantico, les parece hoy todavia normahtisfactorio (...)”

Charles De Gaulle
23 dejulio de 1964
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Monasterio de Los Jeronimos de Lisboa donde ha tenido lugar
la ceremonia de la firma del Tratado de Reforma de la UE.

TRATADO DE REFORMA DE LA UE
(TRATADO DE LISBOA)

La Comision acoge con satisfaccion la firma del
Tratado de Lisboa e invita a los Parlamento
nacionales de los paises miembros, a ratificarlo

Los veintisiete Estados miembros 2 han firmado hoy [13-
12-07] el Tratado de Lisboa, lo que constituye un paso
importante en la integracion europea. Ello marca una
nueva fase al proporcionar a la Union un nuevo tratado
para responder a los retos del siglo XXI. La Comision cree
que el nuevo Tratado ofrece nuevas ventajas significativas
para los ciudadanos y que pone punto final al debate
institucional por algun tiempo. Con arreglo al enfoque de
doble via de la Comision Barroso, ello permitira insistir mas
en asuntos que preocupan a los ciudadanos, como el
empleo y el crecimiento, la energia y el cambio
climatico, y la inmigracion. La Comision invita a los
Estados miembros a ratificar el Tratado a tiempo para que
entre en vigor el 1 de enero de 2009. La Comision ha puesto
en marcha hoy un sitio web sobre el Tratado que explica de

2 El Premier Britanico no estuvo presente en el mameéa la irma sino que llegé mas tarde.
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manera facil las innovaciones politicas y las reformas
institucionales que el nuevo Tratado contiene.

José Manuel Barroso, Presidente de la Comision
ropea, ha declarado:

«Este Tratado marca una linea divisoria en la historia de
la  integracion europea. El Tratado de Lisboa pone a los
ciudadanos en el centro del proyecto europeo. Tras seis
largos anos de negociaciones, podemos dejar de lado los
asuntos institucionales y concentrar toda nuestra energia
en conseguir logros en las distintas politicas para
nuestros ciudadanos. Invito a los Estados miembros a
cumplir sus compromisos y a intentar  ratificar el Tratado a
tiempo para que entre en vigor el 1 de enero de 2009».

«Este nuevo Tratado es bueno para los ciudadanos
europeos» ha declarado Margot Wallstrém, Vicepresidenta de
la Comision y responsable de Relaciones Institucionales y
Estrategia de Comunicacion. «<Aumentara la eficiencia y dara
a la Union una unica voz en las relaciones exteriores. Los
ciudadanos podran intervenir mas en las politicas europeas
gracias a que se han reforzado las competencias de los
representantes que han elegido directamente en el
Parlamento Europeo y a la mayor importancia del papel de
los parlamentos nacionales. La nueva iniciativa popular
permitira a millones de ciudadanos pedir a la Comision que
presente una propuesta. Una mayor democracia es
fundamental para una Union basada en el consentimiento de
los ciudadanos y contribuira a restaurar la confianza en el
proceso de integracion europeav.

El Tratado de Lisboa modifica los actuales
Tratados de la UE y de la CE sin sustituirlos. Dara a la
Union el marco juridico y los instrumentos necesarios
para afrontar los retos del futuro y responder a las
demandas de los ciudadanos.

El Tratado de Lisboa aportara muchos beneficios:
garantizara que los ciudadanos europeos puedan expresarse
sobre los asuntos europeos y que sus derechos
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fundamentales figuren en una Carta. La UE estara mejor
equipada para cumplir las expectativas en los ambitos de la
energia, el cambio climatico, la delincuencia transfronteriza y
la inmigracion. También podra expresarse con una sola voz
en la escena internacional.

Entre las mejoras clave previstas, cabe destacar las
siguientes:

S Una Unién mas democratica, abierta y responsable: los
ciudadanos y los parlamentos nacionales veran de primera
mano la toma de decisiones, ya que los debates legislativos
se abren al examen publico. Se dara a los europeos la
oportunidad de influir en las propuestas legislativas de la
UE.

& Una Unién mas eficaz: gracias a instituciones eficaces y
mas sencillas. Ello incluye una toma de decisiones mas
coherente y rapida sobre legislacion y otros asuntos, y
proporciona a la UE mas capacidad para luchar contra la
delincuencia, el terrorismo y la trata de personas.

& Mas derechos para los europeos: los valores y objetivos de
la UE se consignaran mas claramente que nunca. También
se dara a la Carta de Derechos Fundamentales el mismo
estatuto juridico que a los Tratados de la UE.

< Un actor mas prominente a nivel mundial: la UE procurara
aplicar mas coherencia entre los distintos aspectos de su
politica exterior, como la diplomacia, la seguridad, el
comercio y la ayuda humanitaria. Asimismo, se dara una
Unica personalidad juridica a la UE para reforzar su poder
de negociacion.

SEstas mejoras otorgaran a la Union la capacidad de
producir cambios para proporcionar mas seguridad y
prosperidad a los europeos y para ampliar sus
oportunidades para influir en la globalizacion.

Antecedentes

El Tratado de Lisboa, redactado por la Conferencia
Intergubernamental de 2007, fue aprobado en el Consejo
Europeo informal de 18 y 19 de octubre y sera firmado por
los Estados miembros el 13 de diciembre de 2007. Tras la
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firma del Tratado se iniciara el proceso de ratificacion en los
veintisiete Estados miembros. Se espera que el nuevo Tratado
entre en vigor el 1 de enero de 2009.

El nuevo sitio web ofrece informacion sencilla y facil de leer
en las veintitrés lenguas oficiales de la UE. En sus paginas,
los lectores pueden descubrir como el nuevo Tratado
permitira a la UE hacer frente a los retos del mundo
contemporaneo y promover mas eficiencia, democracia y
transparencia en sus instituciones. También figuran
respuestas a las preguntas mas frecuentes, asi como fichas
informativas en las que se explican por cada tema los
principales cambios que supone el Tratado.

http://europa.eu/lisbon treaty




