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LA VIVIENDA EN ESPANA

ENTRE EL LUCRO

1 EL BIEN COMUN

nel que aspiraba a cubrirc totalmente, en un perfodo de diecizdis

afios —es decir, hasta 1976—, 1as necesidades de viviends en todao el

pais, El ntimero total de viviendas a construir se fijé en 3.7 millo
nes. Se llegd 4 estz cifra partiendo de los slguisntes cileulos: 1} En
primer lugar s¢ contabilizé un déficit iniclal de un millén de vivien-
das. 2) Se caleuld gue el incremento demogrdfies previsto Pt estos
diecizéls afios originarfa la necesidad de mds de millén ¥ medio de
viviendes, 3) Muchos inmuebles en ruines o en mal estsdo habrizn
de ser repuestos y sustituidos por casi un millén de viviendas nue-
vas. 4) Era necesario construir 252000 viviendas para atender los
movimientos migratorios internos, los cuales hebian orfginado el
chabolisma,

Ezta cifta de 3.7 millones de viviendas 2 construir en el perio-
do 19611976 habria de ser cubierta & un ritmo amel de consticeisn
de 232,112 viviendas.

Por otra parte, un informe socioldgico («Foesa 19662) habia calcu.
lado, para este mismo perlode, la necesidad de 4.3 millones de vivien.
das, lo que exigia un ritmo anual de construceidn de 271,000 viviendas,
Esta conclusién del primer «Informe Foesas se vio confirmada
en el IT Plan de Desarrollo, el cual sefiald la necesidad de construir,
entre los afos 1966-1971, a un ritmo 2nual de 331000 viviendas.

El segundo =Informe Foesee (1970), profundizends a partir de
datos ohienidos més recientemente, concl{:_}': que &l ritmo anual de
construccidn, come minime, habria de ser aumentado en un 50 por
ciento (es decir, 464.236 viviendas) para lograr el objetivo qus gl
misma Plan Nacional se proponiz. Sin embargn, sefiala sl eInformes,
pesc 3 gue fuese seguido este ritmo exactamente, para 1974, facha
tope del Plan, todaviz existida un déficii de algo mds de un milldn de
vivicndas, es decir, aproximadamente el mismo défieit gue habia al
comienzo del Plan en 1941,

En cpinidn de los Investigadores del «Informe Foesas, cstos fa-
llos de planificacién ocurren porgue no se ticne en cuenta suficiente.
mente ¢l hecho de que aly infravivienda no es unz viviendas. En la

“eilra de necesidades habria que inelulr, con mayor extensicn ¥ pro-

fundidad, 2 las Familias que habitan en viviendas insuficientes ¢ inade-
cuadas: chabolas, berracas, cuevas, viviendas de realquilados, 1as de
inmediata demolicién, las insalubres o las insuficlentes por el tama-
00 o las instalaciones, viviendas habitadas por dos o més Familias
distintas, etcdtera,

5i la familin es la céluln bdsica de la sociedad ¥ su espacio vital
&5 ¢l hogar, donde transcurre I mayoria de su tiempa, es obvio insis-
tiv en la enorme importancia que tiene este espacio vital, Este espa-
cio vital ha sido definide por las Naclones Unidas —zInforme de
expertos cn viviendas ¥ desarrollo urbanos (1963)— como sla uni
dad de habitacidn que satisface normas minimas de COnSIrUceiGn
relacionadas con la scguridad, la higiene ¥ la comodidad, ¥ disfrita
accesos faciles o los servicios residenciales conexos de calidad de
agua v dessglle, electricidag, comuniciciones, transportes, tiendas,
servicios culturales, recreativos,, s, Easta, pucs, examinar las condi-
ciones de seguridad, higiene, steétera, de las viviendas en que hibi-
tan muchos espafioles para que constatemos que, de hecho, no habitan
en verdaderas viviendas, ¥ en conzecuencia, gue ellos han de ser
contabilizadoz en los cilculos de necesidades.,

Hay dos hechos constatables; que una gram parte de los espafioles
viven todavia en infraviviendas y que el problema de [y vivienda Jo a8,
en realidad, =6lo de las clases medias-bajas, chreras y pobres,

NECESIDADES CRONICAS

¢Por qué ese déficit crénico de viviendas en nuestro pais? Mo es
casual, por supuesto: estd condiclonado por los demds elementos

M trdiunto

EL atip 1961, el Ministerio de la Viviends establecis un Plan Macio-
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de 1z estructura socloecondmice de Espafia, la cual ha ofrecido tam
bitn a los espafioles 2 la hora de educarse o de curarse enormes di.
ferenciaciones. Y si en las dos altimas necesidades nos estamos acer-
cando 3 un mis justo planteamiento politico, en lo que se refiere &
viviends, sin embergo, sipuen ausentes laz reformes radicales {Ley
de Fiscalidad del Suelo, incremento del presupuesto del Ministerio
de In Vivienda pare la construccidn de viviendas sochales, etcétera)
que permitirian lograr soluciones adecuadas,

En todo caso, aunque fuera otra la estructura socioecondmica,
hay una razén para que exista un déficit crénico de viviendas: un
planeamiento insuficiente, Para prever v solucionar ese deficit debe.
rian hacerse unos cdleulos de necesidades donde entraran maver
nimero de elementos gue los sefialados por el Plan Macional, Par
ejemplo, 1z evaluacion del estado actual de las viviendas no deberia
hacerse sdlo por antigliedad, coma hace el Plan, porgue tal ver algu-
nas «viviendas protegidase, construidas en los dltimas lustros, estén
en peor estado que algunas otras mucho mbs antignes, Ofro cdleulo
que estd por hacer es el cdmputo detallado de las viviendas desocu-
padas: residencias secundarias (apartamentos de vacaciones, eteéte
ra). Este hecho es de gran importancia, pues suna gran parte de
las viviendas construidas en Espafie en estos ultimos afes —dice
«Foesa 1970s— han ido a engrosar este destino de las viviendas sélo
parcialmente coupadass (1),

De rodas formas, Ja cifra elobal de necesidad de viviendas podria
[ijarse con mucha més exactitud 2 partir de los datos qiie recogid
el dltimo censo del Instituto Macional de Estadistica,

RITHO DE CONSTRUCCION

De hecho, ;qué ritmo se estd sipuiendo en Bspafiz en 12 construe:
cidn de viviendas, de forma que se legue a cubrir 1a eifra prevista
de necesidades? Ciertamente, un ritmo ascendente, pera insuficien-
te. Partiendo del inventario realizado en 1967 (2), una de eads cinoo
viviendas en Espafia tenfa més de un siglo de antigiiedad, v un quin-
ce por ciento fueron construidas despuds de 1980, En relacidn al
nimero de habitantes, en el afio 1954 z¢ construveron 30 viviendas
por cada 10,000 habitantes; en 1963, casi 66 viviendas, ¥ en 1965, casi
noventa. De estas cifras, los mavores porcentajes de construccion
corresponden a Viecaya, Madrid, Alava, Barcelona, Valencia ¥, mis
recientemente, Valladolid, Alicanle, Zarspoza v Malaga.

En cl afio 1970, segin el informe del minisire de 1a Vivenda
dado a Ja prensa, se construyeron 308.049 viviendas (un 14 por cien-
lo mas gue en 1999): de ellas, 185254 acopidas a proteccidn oficial
¥ 132735 no acogidas. En el afio 1971 {pronto dard el Ministero un
avance de los resultados), segin el ministro declars al emperzar el
afig, st hallaban en construccion 441,137 viviendas, Del suelo urbaniza.
do dijo que en 1970 se hebia regisirado un incremento del 379,56 por
ciento sobre la cifra de 1963,

En realided, estas cifras son muy pequefias en relacién con las
necesidades previstas, porgue de las 441.137 viviendas posiblemente
constouidas el pasado afio, las destinadas 2 los seclores més pobres
¥ con menorcs niveles de renta solamente son 71,619 viviendas,

Ezto nos indica & qué ritmo de cantidad £ han venida construyen.
do. Pero, geudl ha sido el Himo sepuido en ln calidad de las vivien.
das? Segiin el «Informe Foesa 1970, «cada ver =e construyen casas
con habitaciones mis pequefins, Es declr, que se ataca el proble.
mit en sus dimensiones coantitatives, saceilicando para ello los

{1} Las Maciones Unidas estimaron que por este conceplo es frecugnte
Encontrar ei muchos pafscs hasta un 10 por 100 de las viviendas, («Métodos
para caloular s necesidades de habitaciéns: M. 1., 1568.) 2

(2" Universidad de Deusio, 1968, «Riguez Nacional de Espafics,




aspectos cualitativos mas elementaless. Entre los estratos infcriores
socioeconomicos son mingrias los que tienen mas de 63 metros cus-
drados por vivienda, Perc los superiores disfrutan de viviendas con
tamafo superor a diche limite casl en un 90 por ciento.

Este decrecimiento cualitative de las viviendas para las mevo-
rias modestas ocurre porque se atignde, claro, més al beneficio
individual de los constructores gque a la utilidad secial gue puedan
propercionar las viviendas,

Oue hasta ahora ha habido una insuficiente atencidn a la wtilidad
social en este terreno se prucha con lo que sigue. Enire los sistemas
para construir que se han seguido en Espann —de promocidn ofi
cial, mixto v libre— entre los afios 1961 ¥ 1967, es el sistema mixio
el mis wiilizado, pero en eate periodo, el sistema libre (el que, natu-
ralmente, busca el lucro) es cada vez més crecientes de un 9 por
clenta entre 1961-1983 v de un 35 por 100 entre 1963-1967, De hecho,
el movimiento que se estd siguiendo en la mavoria de los paises occi
dentales es inverso: un progresivo aumento de viviendas constoudas
por la iniciativa oficial.

LA CALIDAD DE LAS VIVIENDAS MODESTAS

En un estudio realizado por encargo de la Confederacion de Cajas
de Ahorra (1), tras los trabajos de encusstas, se concluve que «la in-
satisfaccidn de esa necesidad (la vivienda) vilal, antepuesta a cual-
quicr otra, selvo las de pura subsistencia, bace que en el estrato
trabajador especialmente e mire a las smpresis consirUclaris como
& entes gue buscan por encima de todo su propio lucras, ¥ que cuan-
do algunos constructores sc deciden a construir viviendas econdmi-
cas «lo hacen reduciendo al minimo los gastos, mediante el emplec
de los peores materiales ¥ Ja utilizacion del menor espacio posible,
Mo s solo mala calidad de las viviendas, opinan los encuestados,
sino gue no se tienen en absoluto en consideracién las necesidades de
Ia familias,

A veces, a la falta de celidad en la vivienda v en los cimienios
& sigue un derrumbamicnto, co ccasioncs con victimas, Es induda-
ble que, salvo algin caso fortuito v derivado de circunstancias impre-
visihles, los derrumbamiento son ceusedos por la tacaneria en la ca-
lidad de los cimientos. La falta de medios suficientes de la Obra
Sindical es un hecho, pero en la mayoria de los casos es el lucro

(3} aDemanda ¥ acceso A la propiednd de las viviendoss. Madrid, 1968,

de las empresas privadas la causa de la infracalidad y, en consecuen-
cla, de los derrumbamiento, Hay una larga lista de edificios siniestra-
dos en los cliimos afics. Recordemos al azar alpunos: edificio de
cince plsos en octubre del 70 (Sentander); edificio en Almerda que
acababa de cubrir aguas: se derrumbd inesperadamente atrapando
A 23 ohreros en su interior, resultando nueve victimas; Mélaga, Torre-
molines, San Sebastidn (donde se derrumbd un edificio de siete plan-
1as]). A veces, las viviendas se resquebrajan: hace unos meses, en el
barrio de Entreving (Madrid), en «Los Quinientose, 576 familias =e
vieron afectadas, Segin el suplemento «Foesa T0e, estas familias
habian sido expropiadas por el Ministerlo de la Vivienda de las
chabolas que habifaban, recibienda a cambio esas viviendzs, de las
que serian propigtarios dentro de cincuanta afios, Al parecer, dichos
pisos carecian de cimisntos: tenian sélo una plataforma de 20 cemti-
metros de espesor, ¥ esto fue la causa de su inminente derrumba-
miento, El afo pasade, en Aleaudin {Malaga), clen cases amenizaban
ruina. En el barrio de San Blas, en unos edificios inaugurados hace
diez anos, habia manzanas en ruina: se producian unas grietas alar
mantes. Lo tragedia de Los Angeles de San Rafael {junic de 1969) es
de todos conecida, En Sevilla, 5492 familias permanecen en fincas
declaradas oficialments en ruina, En Midlaga, cecientemente (4), se-
gun noticias de Cifra, la Ciudad Condotte se hunde: «En total son
sesenta v 2ais viviendas las Tm tiensen gue ser desalojadas, pero
en un 50 por 100 ya lo habian Becho, en vista del peligro que amena.
zan estos inmuebles, Por lo que respecla al resto de las familias que.
viven en la urbanizacion Condotle, hacen gestiones para abandonar

) Motldas e eclentes sobes la Clodad Condotte, de Malaga. (De la pren-
g 18 de enero die 1972) Informncioness.

Sepin o Informe que los arquitectns municipales de Milage eniregaron al
alealde, son contro bleques de casas distintos (lo gue descarta que constituyan
casns Imprevisibles v forifvites), con una capocidad pars L300 vecings (unas
520 famEI?u]l, eran los gue leniin gue ser desalojados urgentémenls pordus
estaban en sildacion de Fuina peoprealva,

Pero el nueve problems sucpe con los frelnta Industriales establecldos on
la barriada, Los industeiales comerclales nlegan que ndemds de temer que ahan-
donar sut locales comerclales quedan sin ningdin medio de vida ¥ mecesitan ser
compensados, porqus, ademds de no vender nada, sus acresdores les reclaman
¢l pago de wnas facturas gue oo pueden pagar. El problema afecta a dos s
permercadas, varias oficinas, uma casa fologealics, wea peluqueria, upa dre-
EI'..’!FI::I. ultramarinos, pescadecta, bar, alinsedn de actieulos de limpicza, almacdn
de muterizles de construceidn, un colegio de Ensefianza Primana, la consulta
d-E- un practicante, una fabrica de confecciones, ln consultn de un dentista, et
LElira.

Es cierto que el Ayuntamiento ha logeado gue la constrocfora compenss 4
todn esta gente, familias v locales de comercio. Péro &5las fepuraments no van
a lograrlo complelamente.

—

(QUE OFERTA NI QUE DEMANDA —HA DICHO
RAFAEL LEOZ—: NI LA SALUD, Wi LA EDUCACION,
NI LA VIVIENDA PUEDEN ESTAR SOMETIDAS
A LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDAY.




PORCENTATE DEL COSTE TOTAL
{En dos quinguenios)
AROS
1946-1950  1961-1965
Memo/de olra L. oo 30 27
Materiales oot o e 35 28
Bervicios industriales .. ... L. : g 7
Servicios profesioneles ... L. L L L 4 4
Costes financieros’ ... ... ..; el ves ven 3 3
Gostegr Flgraleg s S i o 3 4
Costes generales ... ... ... . e 13 17
Terreno ¥ urbanizacidn ... ... v e o g 10

CUADRD 1

loz pisos que acupane, Etcétera, La lista ncluye casi todas las
provincias espafiolas, Son ejemplos al azar,

£For qué ocurre esto? ¢Por qué se caen las casas? La causa es que
sc ahorra en e] hierro, en los cimientos v en todo. Segin unos exper.
tos, en un pise de un millén de pesetas la constructora gana bastante
més de la mitad. «Forque no es raro contar con dos versiones de un
mismo proyecto sobre los planos y sobre la contabilidad, Aprobado
oficialmente aquél, después vienen las variaciones. Como los mirge-
nes de seguridad son muy amplios, sungue se edifigue por debajo
de lo calculado no pasa nada, O no suele pasar. 5i llega = termi-
narse la casa, ya no es ficil que se caiga. Las paredes se ayudan
unas a otras. Por eso las casas suelen caerse en construccién, v las
victimas son los albafiiles mds frecuentemente, Si bien ocurren casos
como [as de San Blas o "Los Quinientos”; pisos hace almin tiempo
habitados que se desmoronans,

MAYOR INTERVENCION ESTATAL

Una encuesta reelizada en Madrid por el Instituto de Opinién
Piiblica sefialaba fa preocupacidn de los madrileios por este proble-
ma. Asi, un 59 por 100, entre todos los entrevistados, piensa que las
autoridades responsables no han hecho todo o necesarin para resol-
ver &l problema de 1a vivienda (sin entrar en materia, es decir, sin
analizar por qué no tiemen estos responsables mds abundancia de
medios para realizaciones). A esta misma conclusién llegan un 70 por
ciento tﬁ: Ios entrevistades con niveles de estudios superiores a los
secundarios. Concluven que es el Gobierno, en su conjuntg, o el
Ministerio de In Vivienda, en particular, guicnes deberian resolver
el problema de la viviends més satisfactoriamente. (Dpinidn ests
que expresa I conviccisn popular de gque la vivienda es problema
social gue =dlo puede resolverse suficientemente con una firme inter-
vencidn estatal.)

Pero, lamentablemente, como prucken los hechos, las cosas no
VAN por este cauce,

FINANGLACION

La financiacidn para la construccion de viviendas en Espafia no
lleva cauce paralelg con el de muchos paises en el mendo occidental,
For ejemplo, en Francia casi la mitad de los recursos son de Fiente

dblica (estatal o departamental). Lejos de esto, Portugal, Grecia v
%s:pa.ﬁa, donde se construye casi exclusivamente con capital priva-
do. En nuestro pafs, en 1961 este capital privado invertido era
el &2 por 100 de los recursos totales,

For otra parte, este hecho estd reconocido por el «Informe Anual
del Banco de Espafias (Madrid, 1988, pagine 177), cuyos datos expre-
san claramente que la politica oficiel de protecclén a la vivienda
5¢ ha orientado hacia el promotor méds que al consumider,

Recientemente, el Ministerio de le Vivienda estd preparando umas
nuevas normas que disponen que los crédltos sean concedidos més

~ & los compradores de viviendas gue 2 los constructares. De todas
formas (sepin informaciones del dia 9 de febrero), en el SEOPAN
(agrupacién sindical que agrupa a las 75 empresas constructoras més
importantes de Espefia) piensan que con el nuevo sistema de finan-
clacién coexistird el actual «y que uno y otro se aplicardn segin las
circunstanciass. Por otra parte, segtin han manifestado, los construc
tores plensan que 1972 sserd buen afios,

Una de las consecuencias de este planteamlento, que facilite el
lucro, es el hecho de que la mayoria de las viviendas scan vendidas,
no alquiladas, v el que muchas veces las constructoras empiecen 2
recibir cantidedes antes de que aguéllas havan iniciado 1z edifica-
cidn, De esta forma, los consumidores financlan easi toda v el cons-
tructor ve reducido el riesgo de su negocio al minimo.

Que la inversidn piblica en Espafia en materia de vivienda va a
menos lo dice ¢l propio Ministerio de la Vivienda [«Documentaclén
téenica para la revisidn del Plan Nacional de la Viviendasz), sefialan.
do que en el afio 1958 esta inversidn oficial era de un 15 nor 100 y
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en 1965 era de un 11 por 100, Posteriormente, las viviendas protei-

.des han disminuido radicalmente, reduciéndose cn 1967 ¥ 1988 a la

mitad de los afios anteriores, v las viviendas libres, que en 1945 repre-
sentaban el 15 por 100 del total construido, en tres afios han subi-
do hasta mis de un 46 por 100,

Ldgicamenle, este desfase en los sistemas de promocidn afectaba
a las viviendas modestas, que son las urpentemente necesarlas, E
actual 17T Plan de Desarrollo prevé 1200000 viviendas de construccion
directa con cardcler social, lo que supone muy poco, dados los hechos,

ESPECULACION DE SOLARES

En la financiacidn de la vivienda todavia siguen pesando més los
congeptas de mano de obra ¥ de materiales. Pero en los tltimos vein-
ticinco afios (he aqui una de las claves) =& ha duplicado el coste del
terrenc. (Véase cuadro nam. 1.

Par clerto, es enorme el desnivel que existe entre el acaparamien-
to de la plus valia del terreno por el capilal v la subids («2] costes)
de la mano de obra. Sin embargo, el coste del terreno ha gumentada
todavia. Actualmente, el coste del solar —como porcentaje del coste
total de la construccidn— oscila en una ciudad como Barcelona en-
tre el 15 y el 40 por I00. Esta proporcidn jamds supera el 20 por
ciento en ofros palses, como Suecia, Francia, f,ISA, Noruega, Dinamar-
cir, etoetera (5,

Hasta 146.000 pesetas se han pagado en Madrid por metro cuadra-
do (noticia de 13 prensa de enero 1%;’:":}}. Existe un gran porvenir para
la especulacidn del suelo. El diario «Artibas comentabe la subasta del
Hospital Provinelal, que sc tesé en 1200 milloncs de pesetas, unas
sesenta mil pesetas el metro cuadrado. «0Oue el propdsito de especus
lacidn —decls sArribas— parta de una corporacicn pablica es como

ara ccharse a llorar. Si todos hemos convenido en que uno de
os males cepitales de nuestro tiempo es la especulacién del suelg,
perc corporativamente especulamos, los indices de nuestra sinceri-
dad social descenderin a niveles infimaosa,

Par otra parte, parece razonable |z explicacion del propio minis
tra de [ Vivienda, En una cntrevista concedida a «Actualidad Eco-
nomicas, en la que ze le hizo referencia a la vents de terrenc por
parte de laz corporaciones publicas, el sefior Mortes dijo que los
terrenos vendidos a particulares & precio de costo, cuando ellos po-
dian pagar el precio de mercado, era un medio de conseguir dinero
para eabarater el precio de todos los demds terrenoss en beneficio
de las viviendas modestas, ¥ que también se habia comprobado el
hecho de que cuando el Ministerio ofrece solares se «produce aute-
miticamente una regulacién del mercados, En mi opinién, mientras
las reglas del juego especulative se=n gemerales y no sean modifica-
das por el Estado, parece normal que dste se Aproveche coma re-
gr&senlantc del bien comin, Mo es, pues, mala esta especulacidn del
“slado, pero sf 1o es la demora de una nueva Ley de Fiscalldad del
Suelo que arregle de ralz el problema. Esta Ley habria de tener unas
disposicioncs reglamentarias y una accién inspectora enérgica que
impidiese su incumplimiento (6).

Segin unos cileulos de toda garantfa, en los dltimos afos la
especulacion ha absorbido en Espaiia unos 40.000 millones de pesetas
anuales, Y se -:}glresm a actuar con mayor eficacia aln sobre las clen-
to zetenta mil hectdreas de suelo %ue serin urbanizadas en los pré-
ximos treinta afioss. ¢La especulacion es un regalo que graciosamente
hace la Administracitn al duefic de los terrenps. Este regalo recibe
#l nombre de plus valia: la plus valfa de un terreno ristico se produce
tundamentalmente por el sector administrativo al concederle ung
determinada calificacidn urbanfstica v un volumen fijado para edi-
ficar. Asl pcurre gque la especulacién puede obtener millones de lg
?uc parece cualquier cose menos un negocios. Esto ocurre de una

orma muy singular en lag casas de renta antigua, César de Mavas
cuds (en el diario «Pusbios) decia que pese & que las casas de renta
antigua no son sparentements un negocio, hay slempre varias socie-
dades que estén dispuestas a comprarlas, (Dénde estd el negocio?
No en la casa, sino en conseguir la declaracién de ruins ¥ vender
luego el solar, Io que supone un fabuloso ¥ seguro negocio, «Segilin
datos obtenidos en el Ayuntamiento de Madrid —dice Navascuss—, un
solar que haya costado cuatro millones de pesetas (incluide el pre-
¢io de la casa y la tramitacién del expediente) se puede vender a un
precic por lo menas diez veces mayor, ¥ esto sin espeécular demasiacos,

Con el sistema legislative Vigente no hay selucicn posible, La Ley
de Arrendamientos Urbanocs ha quedado desfasada, Y ells —no sélo la
de Fiscalidad del Suelo— es un puntal clave del problema,

¢No estd verdaderamente justificada una mayor intervencidn pi-
blica, vista la situacién y analizados los hechos? Unz cadena d:.%:
chos, mejor, cuyo tltimo eslabén es el que paga los gastos, Recuerds
ahora a un obrero espafiol que estaba harto de vivic en una infre-
vivienda Insuficiente para sus hijos. Se marché a Suim a trabajar
durante dos afios, en los cuales no vino a Espafia mas que una vez
pars ver a los suyos, ¥ 8 la vuelta definitiva entregd todos sus aho-
rros, 120,000 pesetas, para la entrade de un piso cn lugar mejor urba-
nizado, una vivienda decorosa v suficiente para sus cuatro i:ij-:.s. El
sitio era «bastante mis slld de {uganés:. Este caso es muy frecuente,

(5] Crérica del IV Congreso Hispane-luso-amerlcano-filiping de munkeipios,
Pdgina 515 del tomo 2. Madrid, 1968, : i

i} Ex sabide que adn se bubizen disminuide muche la especulacidn de
selares & tan sdlo s¢ hublera cumplido Ja Ley de Tisealidad wigente,




La Ciudad Condotte, de Mdlaga, debld ser desalojada ante los indiclos
de derrumbamientos.

Ruinas de la casa de Almerin, calle Hermanos Pinedn, en las que
quedaron sepultados casl una tréimtenn de trabajadores, dos de los
cuales murieron,

5i al scoste de especulacidns se afiade el de la politice de protec-
cion 2l constructor, en lugar de une ayuda al consumidor, el Tesulta.
do es una orientecicn del mercado hacia las viviendas de lujo, de tan
fuerte contraste con las Insuficientes (y a veces-hasta miserables)
barriadas de tipo obrero.

Cuando un espafol medio quiere comprar una viviends (¥ normal-
mente 25 1a tinica opeidn, debido a la insuficiencia (7} gg elevacion de
los alguileres), le ciiesta —segln estudios de «Foesa 1970:—, y en re
lacidn a sus ingresos, una cantidad mucho mayor que & un aleman,
francds, italiano ¥ griego,

LA COMPRA DE PISOS

La propiedad de la viviends, consepuida recientemente por
un 46 por 100 de las Eamilias espafiolas, no es, aungue lo parezca,
un signio completsmente positive, Esto es verilicable desde distin.
tos dngulos, Se da el hecho sigulente: entre las familias que no com-
pran las viviendas se encuentran los niveles superiores de clase o Ios
niveles medins v medio-altes, constituyendo un 40 por 100 de cllas,
En la mayoria de los casas, si la gente compra no &5 porgua le sohra
el dinero, sino porque no hay alguileres suficientss a precios asequi-
bles, Por eso michas familiss no tienen otra salida gue irse & Ale-
mania v trabejar hasta el gato para edguirir una vivienda, ¥ esto con
pErjt,}i-ﬂG de atros capitulos famillares, como el gasto en educacisn

cultura.
> Por tanto, la propiedad de |z vivienda o5 tanto mds frecuenté
cuante menor es el nivel de ingresos de la familia (hasta cierto
limite}, 8610 un 19 por 100 de las familiss de ingresos mas bajos tie-
nen alguileda su vivienda, frente al 43 por 100 en las de nivel mds
alta. Es evidente, como dice «Foersa 1970s, «lo injusta gue es la pre-
sldn por la compra de la vivienda, que recae desproporcicnadaments
sobre las clases mas modestass Alpunos datos recopidos en dicho
«Informes flustran claramente lo anterior. | ¥éase cuadro nim, 2.}

El relativamente bajo alguiler medio en las clases alias ¥ mediaz
s debe también a que ellas son las eclases heredadass, con vivien-
das buenas, que &n muchos casos son de renta establecida bace veinte
afics 0 mis, ¥ con modificaciones leves de la mensualidad, Logice.
mente, las otras son las sclases desheredadas: normalmente, las gue
se han tenido que lanzar al injusto mercado de la vivienda,

Pero adn las viviendas de alguiler siguen disminuyenda, Segin
¢l mismo slnforms Foesa 1970, en [966, un 40 por 100 de las vivien-
das eran alguiladas, pero y& en 1949 hebia bajado a un 36 por cien-
to, Como dijimos antes, de las viviendas de proteccidn oficial cons-
t?.u'das en 1970 {con un mimero total de 185.254) sdlo 22.651 eran de
alquiler.

Sin embargo, &l Ministerio de la Vivienda no poses los recursos
necesarios para regolvar el problems, en la situacidn actual, v ha de
entregarss a la infciativa privads.

EL CHABOLISMO, UN MAL CRONICO

Aungue el problema de la vivienda afecte a mucha pente de cla-
3¢ modesta v trabajadora, resulta mas doloroso —y por tanto, cons-
tituye una més urpente presidn moral— plantear los casos limite,
las del chabolismo,

El chabolismo, situado en los circulos de las grandes ciudades e
integrado por la aF]ame;'acl.ﬁn de inmigrantes pobres, trabajadores
la mayoria sin cualificar, ¥ grupos marginados, esta constituida por
barrios privados de la mas minima traza de urbanismo, por viviendas
provisionales, insalubres v hecinadas. Semin el propio Ministerio
de la’ Vivienda {uhbsnrcign del chabolismos, pagina 7), «una cha-
bola consta de una sola planta, de una, dos o, como midxima, tres
piczas. Su tamafio es muy reducido y la altura de su techo insuficien:
te. En ellas las personas viven hacinadas, durmiendo hasia cuatro
DCISONAs € una 50l camas.

El chabolisma —especialmente grave en Madod, Barcelons, Sevi-
1la, Bilbao, Oviedo— no es algo que s¢ vaya a extinguir con facilidad.
En realidad, hasta el presente, el problema del chabolisme se encien-
tra en una siluacidn crénica. Efectivamente, las chabolas dejan paso a
viviendas modernas, pero al lado de éstas, un poco mis lejos, vuelven
a surgir nuevas chabalas.

Veamos, como prueha, el chabolismo madrileio, Segian el «Infor-
me Foesa 1970s, en Madrid, las chabolas (situadas en la parte meri-
divnal, en el cinturdn obrero, zonas industriales mal organizadas y
llenas de humos, con pocos espacios verdes, cruzado por el ferroca.
rril ¥ por el rio Manzanares) estdn ubicadas en el poblado de Fuen-
carral, Pozo del Tio Raimundo, zona del poblado de Orcasitas, La
China, Cafio Roto, barrio del Hierro, Ciudad de los Angeles v Cerro
da la Vaca, en San Blas. Tras una encuesta realizada entre 200 de estas
familias chabolistas, se llegd a los siguientes resultados: los cabe
#a de familia eran obreros o trabajadores de secvicios; el 15 por clen.
ta de las chabolas, pese a ser tan pequenas, son babitadas por mds
de una Familia: una de cada cinco familias son obreros industriales,
v el 49 por 100 son trabajadores de servicios {la mayoria ocasiona.
les), ¥ un 11 por 100 no tienen emplec fijo, un & por 100 son enfer-

{7} De las 185294 viviendas de protecchon oficinl terminadas en 15700 sélo
22051 eran de arrendamicnto, (Pagina 29 del Informes a in Comisidn d= Vivienda
de las Cortes, 19710
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mos ¥ un 3 por 100 jubilados. sNo es, puss —concluye el «lnfor
mes—, un esirato laboral tipico obréro, sino mds bien inteprado
en su mayorfa por los muy marginados, con ingresos medios
de 5.700 pesetas al mes por familia (numerosa, la mayorfa), EL 79 por
ciento proceden del éxodo rural, el 75 por 100 no fueron nunce a
la escuela y un 15 por 100 sdlo fueron a la Primaria incompletas,

Que el problema es crdnleo 82 pone en evidencia por los datos
que anteceden, que muestran qué no son los chebolisias gente que
pueda salir por s sola de esa sifuacion.

Hay oiro dato que demuestra gue el chebolismo en Madrid no
esta en trance de extincidn facil: se refiere a la antigliedad de las
chabelas, De las construidas antes de 1930 todavian quedan, ¥ constis
tuyen un 10 por 1060 del total; al 12 por 100 de las existentes corres.
pondan al periodo 1951-33; de 195640 =on un 10 por 100; de 196145,
un 7 per 100, pero la mayoria (¥ esté es el dato sintométice), un 55 por
clenta, son del periodo 1966-89,

Actualmente, ¢l Ministerio de la Viviends estd promoviendo la
construccion de viviendas sencillas de promocidn oficial v de ren.
tes suficientemente bajas para que sean asequibles a families chas
bolistas, Pero esta iniciativa —al ritmo que leva, condicionada por
sus posibilidades— no eva trazas de superar el problema del cha.
balisme en Madrid.

He aqui un hecho gue pomne en evidencia esta impotencia grave
del Ministerio para resolver problemas urgentes de viviendas; impo.
tencla derivada, principalmente, d¢ su insuficiente presupuesto. Hace
aproximadamente un afio, el Ministerio de 1a Vivienda decretd s
exprapiacion de un sector de Palomeras Bajas: el Poligono de San
Diego {Uﬂ]lEIl'-ﬂ.S%—‘. En este sector vivian, ¥ viven, 3500 familiaz en
condiciones de hacinamicnto, las cuales se unieron en una Asocie.
cion de Vecinos, que comenzd a trabajar con el lema sCasa agui,
pronto ¥ pard todoss. Una representacion de ests Asoclacion visitd
el director del Instituto Naclonal de la Viviends, al cual estaba
destingdo el poligono exprapiado pot el decreto. El INY hizo I su.
gerencia de gue la Asociacidn de Vecinos, asistide por unos técnicos,
le presentara un plan de construccion de viviendes que SUStituyeren
a las infraviviendas de squéllog v un contexto urbenistico. Dicho
plan, poco despuds, fue presentado a la Administracidn,

El INV dig ]fa siguiente respuesta; el plan no podiz levarss a cabo
por dificultades econdmicas, basadas principalmente en los elews-
disimos precios del terreno, unos precios que los vecinps i
el INV podian pagar a los propietarios, EL Ministerio de la Vivienda,
viéndose en la imposibilidad de desalojar a estas 3.500 familias v sin
medios para adquicir €l terreno, decidié levantar el decreto £XPTO-
piatorio.

Poca después, el director del TNV, el 31 de marzo de 1971, hizo
a estas familias la siguiente premesa: habria viviends para todas ellas;
en primer ]us:ar, para septiembre de 1971 estarfan entregadas seis.
cientas viviendas, 1.200 viviendas s se entregarian a Jo largo de 1972;
el resta, hasta completar 1a totalidad de 3500, se entregarian co los
tres afios sucesivos.

Pues bien, hasta ol prezente no han sido entregadas ni las 600 vi-
viendas prometidas pars septiembre pasado ni ninguna del presen-
te 1972, L Asociacion se divigid de nuevo al Instituto Nacional de
la Vivienda para reclamar lo gue I habia sido prometida y solicitar
informacion sobre el esunto. Heclentemente, ante &l silenclo del Ins-

En ¢l Seminario Internacional sobre Politicas del Suclo Urbano, que

tuvo logar en Madrid ef pasado mes de noviembre, difo el profesor

Clhorowski: «El punto clave estd en el conflicto entre 1as necesidades

de la poblacién urbana y nuesira actitud iradiclonal hacla la propie-

dad del suelo.,, De esta forma la demanda variable gque resulta de

la urbanizacidn cada vez mds alia deberis ser compensada con nue-
vos concepios en Ia relacldn entre €] hombre ¥ el suelon.
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(5ot valores medios)
Peselas
Claceialinr e 1.598
Elnse me ettt 1376
Clase teAbRAAOTA) .. .0 cie et siede e i 732
ClasesnbRe e e e e e e 408
CUADRD
Niimera
Metros cuadrados por familla de familias
Menos de dos ¥ medio ..o v e 123
Deidosty medinEnStres s me i SRR 280
Dectres g tmes ¥ medion L .. o i e 266
Dha treseys medinifaleiamal s 251
D LR T A IO e ol et e S o
Thefmnens ais] ot e S e 751
Dessiofasacrdbertulid ) il deg e e i L 467
s e 1] e o 341
Ouince o mas ... g 250
CUADRQ ;

tituto, los vecinos han elevado un nuevo escrito al dircctor del mismo
parte del cual fue publicado en «Informacioness (3-11-1872),

Para dar ung idea d¢l problema de estas familias, del hacinamien
1o oen gque viven, dov a continuacidn una muestra tomada del censc
efecturdo hace unos meses para recabar informacién sohre la situa
cich de estas familias, El censo ha sldo subvencionado por el pro
plo INV, con un coste de 630.000 pesetas, (Véase cusdro ndm, 3.)

Il PLAN DE DESARROLLD

EL IIT Plan de Desarrollo, establecido para el perioda 1972.75, pre
vé la construccidn de un millén de viviendas de proteccion oficia
¥ 120000 de construccidn divecta con caricter social, Con ello nc
quedan satisfechas {odas las necesidades de viviendas, Bl misme
lexte del Plan reconoce =que es evidente que =e estd ain lejos de
salisfacer las necesidades de wiviendas destinadas = los sectores de
tenos capecidad econdmica, es decir, de viviende socials, Pero este
reconocimicnio no es coherente con la cifra (120000} de vivienda:
sociales proyectadas,

Cuando el pasado verano 1971 {eActualidad Feondmicas, 31 de
i'ul'm de [971) se le preguntd al ministre de la Viviendn cudles cran
o4 porcentajes de la demands de vivienda en relecidn con los mive
les de ingresos, ésie reconocid que sde las familias que necesitaban

En estos dltimos dias se ha denunclade el problema de las chabo
las del Cerro de 1a Vaca (Madrid). Bl boletin «San Blas: da log i
gulentes datos sobre el barrio: un pozo negro para diccislete familias:
ocho personas en una habitacidn de sels metras cuadrados: una cha-
bola ha llegado a costar 55.000 pesctas de traspaso v 1,700 mensuales...
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La propicdad de In vivienda, conseguida recientemente por un 46 por 100 de las familing espafiolas, no es, aunque 1o pueda parecer, un signe positl-
vo. Muchas familias no tlenen otra sallda que irse a trabajar o Alemania para adquirir una viviends dado el elevado costo de los alquileres.

vivienda, un 136 por 100 tienen inpresos inferiores a 5000 pesetas
mensualess, ¥ que para las familias con inpresos mensuales entre
cinco v dicz mil pesetas, ¢l porcentaje es dﬁr 29 por 100, Es decir,
que ¢l 42,8 por 100 [casi la mitad) de la demands viene representado
por familias con ingresos inferiores a 10000 pesetas mensuples, El
sefior Mortes reconocia que aungue estas familins legaran a pagar
un 15 por 100 de sus ingresos, es decir, 730 pesctas para el que
gane 5.000 mensuales, sdlo quedan 4.250 para todo lo demds. Para
ello habia que ofrecerle una vivienda que costara unas 150000 pe-
seias, lo gque es actualmente casi imposible. (Y s lo uera, la calidad
seria malisima, peligrosa.) «Por tanto —dice el sefior Mortes— es
muy dificil que la iniciative priveda cubra ese cuarcnta vy dos coma
ocho por ciento de demsands de vivienda sociala.

El circulo de hierro de la oferta v la demanda no sélo aprisions a
laz clases necesitadas, sino al propio Ministerio, v obstaculiza los
buenos desens de sus diripentes. Y esto ez también debido a los insu-
ficientes medios con los que cuenta el Departamento. El ministro
da detelles de esta insuficiencia de medios en la ya citada entrevista
con «Actnalidad Econdmicas: =Los recursos piiblicos-son limitados
—dice—. Maosotros, por lo general, actuamos a iravés de procedi
mientos expropiatorios —se refiere al suelo—. Los propietarios se
suelen oponer a las valoraciones gue ln Administracidn determing.
Sc manejan cifras impaortantes. Entonces ocurre que estos prople
tarips tienen a su servicio, como es logico, a los mejores abogados
de Espafia. En recursos por la expropiacidn de mil hectdreas, minu-
tas por cinco millones de pesetas no es mucho. En cambio, la Admi-
nistracién debe hacer frente a todas las reclamaciones con unos
pocos funcionarios, Y aungue ln gente se mata 2 trabajar, es dificil
que alcances. ¥ anadid también: «Existe una desproporcidn entre la
necesidad de viviendas ¥ las dotaciones del presupuesto del Estados.

Eztd claro que este circulo de hisrro de la oferta y la demanda,
que obstaculiza a los necesitados ¥ al Ministerio de 1la Vivienda para
atenderles, nace en el suelo urbano, La Ley de Fiscalidad del Suelo
fue retirada de les Corfes porque la presentada, segpun el propic

sefior Mortes, «tenia una pila de enmisndas ¥ porque agquello era
complejisimos, Ain no s¢ sabe gué cauces clegicd esta proxima Ley,
Pero el ministro cree gue en nuestro pais no s posible socializar
el suelo urbano, v que scria preferible ¥ subiciente socializar la plus
valia, creando unas reglas del jusgo que permitan hacerlo.

Al parecer, sc quicre abrir una informacidn nacional para que [a
gente diga lo que piensa del problema del suclo y sobre las posibles
férmules de solucidn, de la misma forma en que trabajé =1 Ministerio
de Educacidn v Ciencia para redactar el Libro Blanco, punto de par-
tida de la Lev de Educacidn.

En materia de suelo urbang hay que reconocer que s¢ ha hecho
un progreso. En 1970, este suelo preperado se incrementd en
un 3795 par 100 sobre 1a cifra de 1969, Pero el problema queda toda-
via pendiente de solucidn en su rafz. Por tanto, un informe sobri
politica del suelo deberfz alumbrar algo mds contundente: un Libro
Blanco sobre Vivienda y Urbanismao v una Ley subsiguicnte.

CALCULO DE NECESIDADES 0 CALCULD DE GANANCIAS

La politica de vivienda del Estade busca el apoyo mayoritarie de
la iniciativa ¥ recursos privados, Ya comenzado 1971 (hace justo un
aio), el sefior Mortes entregd al Consejo de Ministros una documenta-
cidn con las previslones del atfio 1971, En esta documentacion, en la
que se delimitaba el alcance de las nuevas ciudades urbanisticas de
Madrid y Barcelonz v se hablaba ye del necesario =informe sobre
politica del suelos, eT ministre proponfa (acuciado, sin duda, por
la falta de medios de que dispone} la apertura de nuevos estimulos
a la iniciativa privada.

En 1972 estamos de lleno en el mercado, en la adecuacién de la
oferta 8 Ia demanda, Pero parece claro que hacer un cdleulo de nece-
sidades en base a la demanda solvents no es hacer un cilonlo de
necesidades. Con base a la demanda, lo que mds y mejor se hace es
un cifculo de ganancias por la iniclativa privada. Y con las gaman-
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cigs no hay que bromear. La prueba es gue en [570, que se inicid
con déficit proximo a las 330000 wiviendas (segun el texto del
III Plan), ¥ en relacion al mercado se concluvd casl enjugando la
demanda solvente: unas 300000 viviendas terminadas,

El Ministerio de la Vivienda no poses medios para satisfacer la
demanda real de los econdmicamente débiles, ;Cabe la posibilidad
de lograrlo con la participacidn de la iniciativa privada? Es muy pru.
dente dudarlo, El mismo texto del IIT Plan de Desarrollo lo recono-
ce: «La celaboracion de la iniciativa privada —dice— en el sector
de la vivisnda social es muy reducida por el escaso aliclente econd-
mico que afreces, ¥

Aungue la Administracién desea (nadie lo duda) atender la de-
manda de viviendas para los més débiles, no la serd posible hacerlo,
porque las posibilidades de construccidn estan limitadas de una
parte por la «escasez de suelo g precio razonzble ¥ de otra, por la
escasez de medios econdmicoss, aungue estos precios fueran mas
razonables,

{SOLUCION DESDE LA RAM?

¢(Pero cs posible lograr une solucion desde [a raix? De momento,
estd claro que la urgenciz de un plan de actuacidn (incluyendo
&l tercero de Desarralla) no debe suplir una profunda indagacidn que
tenga en cuenta todas las interreleciones y concausas del problema
de la vivienda, Hay que llegar a una solucidn desde la base, matizada,
cualitativa ¥ verdadsra, En realidad, ] problema de le viviends
—idada su pertinacia en seguir siéndolo— es un desafio 2 las estruc-
turas ccondmicas vigentes en Espafia, las cuales muestran fuertes
abstaculos para servir al bien comin, ¥, en consscuencia, un desafio
al poder palitico para que se decida a reformarlas.

Hay un numeraso ¥ cualificedo sector de 12 opinidn publica espa-
fiola que cree que no baste ni siguiera la socializacion del suelo urba-
no (por ejemplo) para ir & la raiz del problema, sing que hacen falta
también otras reformas politicas més elementales, cosdyuvantes
de ls solucidn al mismo. Bs decir, existe la conviecidn de que el pro-
blema de la vivienda (v de otros) es insgluble mientras le estruciu.
ra socioeconomice sea la vigente,

Y ni siguiera parece que estemos en Bspafia cerca de emprender
] camino de la socializacion del suelo urbane, Es evidente que esta
fundamental decisidn no puede partic de la sola voluntad del minis-
tro de la Vivienda. Por otra parte, el senor Martes, en una informa-
cidn & la Comisién de Vivienda de las Cortes, dijo algo que aleja
incluso la esperanza de esta radical intervencion publica en materia
de suelo v vivienda, «E] Ministerio —dijo— ni puede ni debe aspi-
rar a preparar todo el suele necesario para absorber los incrementos
de poblacidn ¥ las nuevas actividades derivadas del crecimiento so-
cipecondmico, sing que aplicando el principio. de subsidiaridad, esti-
mular ¥ suplic, co su caso, a la iniciativa privadas, Aunque reco-
noce que eparece evidente que es preciso perfeccionar nuestros
instrumentos juridicos v nuestros medios pecsonales v materiales
para dar solucidn en tiempo oportuno a los graves problemas de
suelo que tenemos planteadosa.

Sin embargo, las actwales circunstancias siguen urgicndo una
mas profunda actuacion. Respecto a la plenificacidn de los poligo-
nos {por ejempla), el propic mindstro, sefior Mortes, reconocid gue
sdesde gue se imicia una -actuacidn (expropiatoria) hasta gue so
ocupa ¥ desaloja el suelo, transcurren ano v medio o dos afios, Des-
pucs, las cbras de infraestructura v urbanizacién tardan otros dos
afics: de modo gue, cuando no surgen complicaciones, la creacidn de
un peligono es labor de unos cuatro afose. El sefior Mortes reco-
noce las consecuencias negativas de esa lentitud, y afade: «Mien-
fras la Adminisiracion (arde de fres a cuatro afios en producic suelo
urbana, sera dificil combatir la especulacidn y, lo que es mds impor-
tante, disponer de solares a précios justos, donde construir vivien-
das, escuelas vy fbricase. Ultimamente, el senor Mortes reconocic
[entrevista de «=Actuslidad Econdmicas) que a veces =s0n cinco
v mds afioss log que se tardan. Y por ofra parte, «la enorme canti-
dad de recursos —dice el ministro— que llegan al Tribunal Supre
mo, Hasta que no tenemos una sentencia firme no es posible saber
& cudnto nos cuesta realmente el terreno. Y existe Ia posibilidad
de que la tasacién, final sea tan alta que escape por completo a
nuestras posibilidadess, (Se refiere a las expropiaciones.) =... ¥ cla-
ro estd, comprando el suslo & mil pesetas metro cuadrado se pro.
duce una repercusion tan grande que no &5 pozible construir vivien-
das socialess. | :

EL MERCADO

Teniendo en cuenta, come dice «Perspectivas Socialess, revista de
Caritas Espafiola, gue «por muy prande que sea el déficit de vivien.

LA VIVIENDA EN ESPANA

das {dentro del sistema de economix de mercado que tenemaos en
Espafia} la vivienda no es problema para nadie que tenga un millén
de pesctzs para comprarla o que pusda dispener de diez mil pese
tas mensuales para pagar un alquilers, habia que perderle un poéo
gl raspeto —en atencidn a otros respetos mas fundamentales ¥ mayo-
ritarios— al principio de subsidiaridad en la forma en que habitual-
mente se le interpréta, El mercado responde siempre a la demanda
econdmica solvente, v por el contrario, este es pricticamente sordo a
la llamads de una demanda social real si ésta no coincide con aqué-
lla. «Puede afirmarse —decia la revista— que ¢l problema de la vi-
vienda no consiste tanto en la existencia de un déficit de viviendas
como en la falta de capacidad de amplios sectores para acudir con
solvencis al mercado de la viviendas. Sirve de prueba a esta opinion
la coexistencia de numerosos pisos vacios con 12 cerencie de viviends
pot parte ds muchas familias: chabolistas, reslquileres, casamientos
demorados, stcétera,

La solucitn del problema estaria mas cérca si el Estado no permi-
tiera gue un asunto como el de la vivienda (tan primario como la
educacidn ¥ la sanided) se mueva en su mayor parte dentro de la
economia de mercedo. Mientrasz sige dentro de él, es ldpico que, en
alge como la vivienda, con tan fuerte demanda, surjan la especula.
cién, los grandes beneficios v la escasez de viviendas modesips de
calidad minima,

Opino que aunque ¢l sistema politico cspefiol se enmarque en el
respeto & la iniciativa privada, no mencs se considera a sl mismo
como sistema politico de Estado social, v hay problemas sociales,
como es el de la vivienda, que exigen una méas juste ¥ matizada aplica-
cign del principio de subsidiaridad, Cierto que, de ecuerdo con este
principio, ¢l Estado debe z6lo intervenir en aguello queé no pueda
resolver ¢l individuo y la seciedad. Pero esto es justamente lo que
ocurre con la vivienda, Sdlo el Estado podrd ponerse al servicio del
bien comiin, con eficacia redistributiva, mediante una politica de
consttuceidn hacia las familias mAs necesitadas. No es camino invocar
un principic de doctring social catdlica —el de subsidiaridad— para
negar, en wna escala de valorss, también catdlica, principios como &l
de la justicia (y la caridad), mucho mdas sustantivos en el contexto
doctrinal catolico.

Aun en ¢l sistema politico de respeto a la inicietiva privada exis-
ten enormes posibilidades sccializadoras que no han sido puestas en
marcha.

De] ya citado «Foesa 1970s sacamos algunas conclusiones de su
estudio sobre el problema que mos ocupa; un répido esbozo de las
soluciones de urgencia:

1 El Estado propietario de grandes poligonos urbanizados que
fuesen alquilados especialmente, a los mis pobres. (Alpo que ¢ esti
haciendo, pero a un mivel insuficiente y lento, por las razones eco-
nomicas que ¢l ministro expresa).

22 No basta =dlo la socializacion del suelo (o de la plus valia),
son mecesarias también otres reformas politicas elementales coadyu-
vantes de [a solucidn del problema.

RAFAEL LEOT: wQUE OFERTA NI QUE DEMANDAR

Hay que lograr sacar a ko vivienda del circulo de hierro de [a
oferta ¥ la demanda. Cuando un periodista de <ABC» entrevistaba al
célebre arquitecto Rafze] Leoz, ¥ le preguntaba cdmo descongestionar
Madrid, éste contestd dando unas formulas enérgicas ¥ cosrcitivas,
«Pero esto supone —objetaba el periodista— atacar- una ley que
parece sacrosanta, Esto supondria contraer la oferta v la demandans,
Y Leoz replico: «j0ué oferta v que demandal, cuando se estd estran-
gulendo urbanisticamente a una ciudad como Madod, donde un
cincuenta por ciento —es decir, millin y medic de personas— no

viven dignamente por defectos de salubridad en sus viviendas, por
| defectos constructives o por la sifuacidn del ambiente que rodea a

la viviendas, Lecz anadid: «5i [a sociedad no estd organizads para que
toda persona tenga una vivienda digna, decente, con las instalaciones
minimas, ez que la sociedad estd mal organizada.

wDe agui al aie dos mil, 1a demanda de viviendas —afadid— va a
ser tan importante que va a seperar todo lo que se ha edificado en
la historia de la Humanidad, Porgue dentro de poco se reconocerd
que la vivienda es un derecho inherente al individue, igual que ha
pasado con la asistencie saniteris v la cducacidn... Y como puede
haber oferta v demands cuando un padre ne tiene dinero para poncr
# su hijo una inyeccidn de peniciling o para darle una carrera, Ni la
salud, ni la educacidn, ni la vivicnda pueden estar sometidas a la ley
de la oferta ¥ la demanda. Son tres derechos evangélicos. No se
puede permitir que nadie especule con ninguna de estos tres derechos
humanoss, @ 8. 5. '

trtunto |




