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ENTRO de los proble-
D mas de deseguilibrio
(( regional que ticoe plan-
tendos la nacidn, uno
de los cases mas graves es el que
gfectz a la regidn canarias. Con
esta premisa comienzan las con-
clusiones del informe previe del
Plan d= Ordenacion del Territorio
de ln Regidn Canaria, elaborado
o la ponencia féenica interpro-
esional, constituida al efecto 2n
el seno del Colegio Oficial de Ar-
quitectos del Archipiélaga, por la
Comision para el T11 Plan de Des-
arrollo Econdmico ¥ Social de
las izlas, El frabajo acaba de ser
publicadn con una cierta tardarnza
respecto & la fecha en que fue ter-
minado por aquelle ponencia téc.
nica, Ahora se ofrece como punto
de partida del desarrolle de la re-
gion al Grupo de Trabajo gue in-
tegran las personas responsables
de Ja politica de las dos provin-
[SHES

Dos provincias,
un sentimiento...

(uizd sea este (rabajo que aho-

ra tenemos entre manos el estu-
din mis serio que sobre las posi-
hilidades de interaccidm regional
se haya hecho en Canarjas. Mo se
trata, por otre lado, de un progra-
mza de soluciones: se (rata de un
planteamicnto de problemas, a
partir de Jas conzideraciones rela.
tivas a la Ordenacion del Territo-
rio, que sintetiza los conceptos de
planificacion v planeamiento para
intervenir cn los procesos espon-
tdnens de crecimiento geugﬂ.ﬁam-
mente localizados, ade forma gue
el desarrollo de la sociedad puada
canalizarse hacia un dptimo de
organizacitn espacial en términos
de eficicncia econdmica v adecua-
cidn humanas,

Deciamos que este trabajo su-
pone, por encima de las propias
lincas de propésito de sus awto-
res, que @ lo mejor lo ven de otra
manera, la mejor voluntad de en-
tendimiento desde que en 1927
Primo de Rivera, Galo Ponte v
Delgado Barreto se aliaran para
confeccionar el Decreto en virtud
del cual Canarias es dos provin-
cias desde el 21 de septiembre
de 1927, Un Real Dcereto que
cortd de cuajo el corddn wmbili-
cal que justificaba por lo menos
la existencia nominal de una re-
gion formada por siete islas ma-
YOIcs ¥ cualro mepcres, situadas
al Moroeste de Africa, con und ex-
tensidn total de 7.449 kildmetros
cuadrados. Ahora, Canarias es
una regitn natural, dividida por
aquella circunstancia en dos pro-

" vincias, cada una de las cuales

thene un drea metropolitana deli-
mitada y 0 eXpansion: Santa
Cruz, en Tenerife; Las Palmas, en

2“ driarm

EQUILIBRIOS
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Gran Cenaria. Las dos provincias,
por encima de alpunas diferencias
tipolégicas, conocen un mismo
sentimiento de @Scaser. escasez
de apua, escaser de minerales, es-
casez de suele Gtil. El clima, ya lo
saben ustedes, es ese clima benig.
no que vendemos los canarios al
precio del oro, que nos slimenta,
Un clima, ademas, apto para los
cultivos subtropicales. La situa
citn geografica de las islas e5 e
tratégica, porque anda a mitad de
camino de cast todo: por agui vio
Colén como ardiz el Teide cuan-

do pasté hacia su aventurd ame.
ricana, aqui se huele la cigarra
africana cuando el calor sofoca
demasiado ¥ agui sentimos, de
muchas maneras, como Europa
tira. La economia es, Casi por con-
siguiente, de una franca aperiu-
ta: descansa sobre el comercio
exterior, el turisme ¥ la agricol-
furg, Todo ello esth, tedricamen-
te, en 125 manos de una poblacion
cuya edad media &5 bastante baja,
«¥ constituye, por tanta, el prin-
cipal recurso régionals, como dice
el informe que utilizamos.

LY los canarins?

En esta region natural vi-
ven ahora, pocd Mds o mMCnos,
1.170.224 personas. (Con respecto
a las islas menores, =;cufl es la
poblacisn deseable en las islas?
¢Cual es la minima folerable?
;Como podria alcanzarse ese ob-
jetivo? ¢Es un objetive rentable,
selectivo?s.) En 1985, segin las
previsiones del informe, cuyo ho-
rizonte acaba en esa fecha, vivie
tan en Canarias 1.550.000 indivi
ducs, de los cuales trabajardn
340,000, par lo que para enlonCes
hemos de tener listos 140,600 pues-
tos de trabajo, una cifta respeta-
ble &l se tlene en cuenli que para
pse momento el sulrtide sector
primario sexperimentart una pér-
dida neta de empleos, si bien su
diversificacidn v racionalizacion
pueden contribuir, tanto a la sus-
tituctén de importaciones como &
superar la actual crisis de compe-
titividad de sus productos de ex-
portacidn. Bl déficit de puestos
de trabajo se puede enjugar
cchanda mano 4 ese magmd 1an
recurrido: &l sectar terciario. En
efecto, dice o] informe, eel sector
terciario puede ofrecer una parte
sustancial de la oferta de trabajo
necesario, siempre que las activi-
dades comerclales v de servicios
encuentren en el merco instilu-
cional futuro condiciones favora
hles para continuar su desarrollo
v se regulen las actividades turis-
ticas de forma que produzcan el
mayor bensficio neto para el con-
junto de la regidne.

¥ quines son, cOMo Son 505
canarios, habitantes esperanzados
v morenos de une terra fan be-
nigna, tan controvertida ¥ ten le
jana? El canario os un personaje
complejo, 8in cuyo estudio con-
cienzudo jamds podrd elaborarse
minguna leorfa vilidn acerca de
su desarrollo econdmico y social,
Y ese estudio, como han dicho
dos economistas canarios de se-
riedad bien resaltada, ese estudio
auténtico de la historia ¥ de los
problemas verdaderos del archi-
piglago v de sus hombres estd por
iniciarse en NuUestro pais ¥ o en
nuestras propias islas. Todos los
canarios, evidencements, no son
iguales, ni todos piensan, con Es-
tévanez, que la patria o5 una roca
o un almendro en flor. O una
isla... Aungue el hecho de que la
petria pequefin de los canarios
sen una isla, un conjunte de islas,
puede explicar algunas cosas;: «Es
bien sabido —dice Pérer Minik—
que el aistamiento favorece la
evolucian de las especies, ¥ en
biclogia, para suplic la marcha
lenta del tlempo que edifica ¥
pulimenta, se valen de las islas
para conseguir las mas sOrpren-
dentes variedades vegetales ¥ ani-
males, dentro de la autonomia
imas acendradas, Esa variedad y




c8a autonomia del canario hecen
dificil, pero imprescindible. cual.
quier sistematizade estudio de su
personalidad, de su condicidn hu.
manz, de la que =el lector pen.
insular comin tiene, 2 menudn,
una imagen irreals. Quizd, en ese
sentido, &l mayor valor del estu-
dio socioecondmico ;]ue ncaba de
salir a la luz esté en haber tenido
en cuenta esa compleja condicidn
humana,

Los ohjelivos

Las singularidades humanas,
econdmicas ¥ geograficas de Ca-
narias convierlen un estedio de
sus posibilidades de desarrollo re-
gional enm una experiencia piloto
de relevante interds, Entre esas
caracteristicas singulares estd la
de que Canarias constituyve ung
de las dreas menos deserrolladas
del pafs, «La renta “per capita” ez
inferior a la media nacional, ¥
siendo su crecimients también
mas lento, ambos (ndices conti-
nuarin distanciandose en el futu-
ro si las actuales tendencias no se
modifican=. El informe ha part-
do de ahf, de la consideracidn de
€52 punto muerlo, para no aca-
barse en s{ mismo, sino, como ad-
vierten sus aulores, para incluirse
dentro de una metodologia mds
amplia de planeamiento regional.
En ese sentido, el Plan de Orde.
nacidn del Territorio de la Regidn
Canaria supong oo texto Funda
menial en la consideracidn total
del problema de la regionaliza-
cidn, hecho contemplado, como se
sabe, cn diferentes reunicnes de
nivel alto, como las celebradas so-
bre el asunto en algian pleno del
Consejo Nacional del Movimien
to. La metodologia ejemplificadc-
i3 del plan elaborado en Cana.
rias, aungue contempls hechos
que realmente no se dan en otro
sitlo que en esta tlerra, puede ser-
vir para cualguier afro intento de
estudio profundo de las posibili-
dades de desarrolle de otras re-
giones del pais. Por lo menos, el
fondo bibliogrifico se amplia.

La natural
sufitiencia del
insular

=... Una historia que pretende,
por la natural suficiencia del in-
sular —¥ esto no tiene ningdn ca-
récter enfatico, sino de seguridad
bioldgica—, separarse de las otras
tierras que constituyen su patr-
monios. Eso ez lo que dice Do
mingo Pdrez Minik. Y esto es lo
que dice, en el segundo pérrafa
de sus conclusiones, el informe
previo del Plan de Ordenacidn:
=La region canaria {..), por su
cardcter insular v lejeno, necesita
alcanzar unos niveles de autosufl.
ciencia esencialimente distintos a
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los de las regioncs peninsularess,
La coincidencia entre las conclu-
siones del socidlope de la liters.
tura ¥ las conclusiones del socid-
logo de la economda sen evidentes
¥ revelan un paralelo estado de
opinidn, de sentimientn ante |y
situacidn genersl de la reglén.
Partiendo precisamente de lag s

que disfruta el ferrocarril en sl
{erritorio peninselar, ¥ con una
periodicidad concebida no para
satisfacer la actual demanda, sing
PAra Cenerar una mayor demanda
futuras.

Y miren por dénde las posibi-
lidedes de desarrollo no estin ni
mas arriba ni mas abajo, Podrian

LAS DOS PROVINCIAS,
POR ENCINA
DE ALGUNAS DIFERENCIAS
TIPOLOGICAS,
CONOCEN
UN WISHO SENTIMIENTO
DE ESCASEZ:
ESCASEZ DE AGUA,
ESCASEZ
DE HINERALES,
ESCASEZ DE SUELO UTIL. ..

guridades bioldgicas del insular,
pugde arbitrarse esta declaracian
de optimizmo gue se hace en el
informe: «A pesar de la escaser
de Tiertos recursos naturales, Ia
region puede ofrecer condiciones
de partida favorables para garan-
tizar la viabilidad de un progra-
ma de desarrallo que tienda a su-
perar su actual situacidne,

La siteacldn, en efecto, es grave
ahora mismo. Ahora mismo, por
ejemplo, pesa sohre islas como
H]i&rru- —la mids occidental de
todas las Camarias, quizd la més
pintoresce—, Gomera vy Fucer-
feventura el Fantasma de la des-
poblacion progresiva, de la degra-
dacidn absoluta, «lo que ademds
de representar un serio despilfa.
rro de recursos adguiere una es
pecial significacidn a nivel nacio-
nal por tratarse de territorios in.
sularess.

Las afortunadas...

Para levantaries el 4nimo a esas
1slas, evidentemente desalortuna-
des, hay que actuar con rapidez.
Tanto Hierro come Gomersa
¥ come Fuerteveniura pueden in.
tegrarse coft pleno derecho ¥ con
participacidn plena en el desarro-
llo de 1a ticrra canaria, Pero, para
que cso se verdad, se sTequiers
un conjunto de medidas de ur.
gencla, entre las que se considera
prioritaria una subvencion de los
transportes aéreas y maritimos
equivalente, o aun superior a la

ser efectivamente afortunadas es-
tas tierras  incuestionablemente
bellas si se atendiera a la terra.
Porque «lag posibilidades miés
clares de desarrollo de estas islas
sC centran en los cultives agrico-
las de alic valor [(especialmente
Gomera y Hierra), pesca y
productos derivados, ¥ turismo
regional ¢ internacional sslecti-
vos, Ahi, tan simplemente, estén
las Fusibilidadcs de recuperar
aguella calificacisn homéricamen-
te exagerada de que éstas eran
las paradisfacas islzs afortunadas,
donde alguna vez Dips puso sus
ajos para colocar los paraisos,
De momento, coma decia Baude-
laire, fenemos entre: manos unos
paraisos plenamente artificiales,
UOue jamds se hardn realidad esin
un esfuerzo parelelo de investiga-
cidn tecnoldgica aplicada, educa-
cidn y formacidn  profesional
(agricola, pesquera, turistica ¢ in-
dustrial) de la poblacidn. Ademds
de Ia educacion general bdsica v
cientifica a nivel regional, el plan
de educacidn que $& propone em-
prender la Comisaria del Plan Ca-
nerias deberd contemplar los as-
pectos de formacidn profesional
en correlachin, siquiera provisio-
nal, con la localizacidn de las ac-
ciones de desarrollo econdmicos,

El agua, el suelo,
el orden

El agua es ¢l tema mas caliente.
El suelo, el més inmdvil. E1 arde-
namiento del suelo y del agua, ios

asuntos mas esquinados v esping
s0s de la regidn canara. Ahorg se
discute en Madrid uns Ley de
.ﬁ.giuas, con conslderacion espacial
del caso de Canarias, en Ja %ue:
los insulares tiensn puestas todas
SUS SSDETRNZAS ¥ (qUISIETAn pomer
alguna vez todas sus complacen-
cias. Y es que resulea que si el
agua no s2 ordena, la agriculfura
se nos quema. De esta manera,
mucho mas cientifica, nos lo di-
cen los autores del informe reife-
rado: ... la produccidn agricola
repione] sumentaria su competiti-
vidad =i el elemento de més pesg
en su estructura de costes, el
agud, pesa de ser un bicn especy.
lative a cumplic una auténfica
funcion social, El control piblice
{0 insularizacign) de las fuenies
de produccién v los canalas de
distribucién ¥ depdsitos de las
aguas permifirie la optimizacian
de s usos, Paralelo a 12 adscrip-
cidn del agua a la tierra donde se
produce ha de correr, segin el
informe, un nuevo ordenamiento
del suelo: «La actual distribucicn
del suelo agricola en la region no
parece la mids adecoada para per-
mitir la capitalizacidn ni la in-
troduccidn de la tecnologia mis
iddnea en las explotaciones agra-
rias. La concentracién parcelaria,
la ordenacion rural de slgunas zo-
nas ¥ a de fincas manifiestamen.
tz mejorables habrian de ser uti-
lizadas a este fin. Con esta nueva
reestructuracion  se  conseguird,
tanto aumentar la formacion in-
terna de capital como una eleva-
cidn de las rentas reales del tra-
bajor. En el mismo apartade de
la agricultura, los ponenies se re-
fleren al espinoso problema de la
aréestructuracin de la propie-
dade, Mis que csa reestructura-
cidn, vienen a afirmar, «se consi-
dera necesaria una politica de or-
denacidn de cultivos gue adseus

‘Iz oferta v la demanda de cada

tipo de producto v permita al-
canzar la mixima rentabilidad dsl
uso del suelo agricolas,

Ya saben ustedes cudles son,
zhora, las bases de Iz rentabili-
dad: plitanos, patatas, tomates y
flares, El informe aboga por ef es
tudia de [os mercados, por la co-
mercializacién unitaria, por una
marcha lenta, pero segura, hacla
la elevacidn de las rentas del tra-
bejo ¥ hacla la adecuacisn de las
cstructuras empresariales a las
exigencias del desarrollo.,.

Despuds aborda las cuestiones
del suela urbanizable v se detie-
ne en el asunto de la vivienda y
para queé cansarles...

No tenamos
dinern

«La escaser de recursos Finan-
cicros de la regidn es una de las
principales causas de su atrasos,
Y, sin embarga, el dinero puede

trsunfo |




En laz afucras de Yaizm, en Lanzaroie, un cpserio habitpdo por campesinos,
Loz tan citades campesinos de In therra del fuego.

estar, como las llaves, en el fondo
del mar, Es preciso, para alcan-
zarle sin mojarncs  demasiado,
que nusstro pais =suscriba con
los paises riberenos africanos los
correspondicntes acuerdos inter-
nacionalss sobre pesca, que defi-
nan claramente el marco geogrd-
fico, temporal y cualitativo de las
pescas posibles v de las someti-
das a control. Estos acuerdos ser-
viran, por una parte, PETE CONOCET

las posibilidades reales del sector
pesguero e introducir su aprove
chamiento en la programecidn
soondmica, ¥ por otra, para asegu-
rar la permanencia de las cspe-
cics mas ricas, garantizando el
eguilibrio del Banco Pesgueros.
Porque no sabemos si ustedes sa-
bran que ya la especulacidn no se
queda en la copa de los edificios.
También baje &l mar ¥ hace sus
cstragos de muchas clazes. Y el

dinern, &l que tanto le alta a la
region, puede estar lambién en ol
turismo, donde de hecho lo esta
shora mis gque co ningin otro
sitio. El informe pide que se cree
un Organc Regional para k= Plani
ficacién del Turismo, para mejo-
rar la rentabilidad social de esas
actividades en todas las islas. Bn-
tre los objetivos del Organo, ung
muy principal: asegurar, median-
e una eficaz politica de suelo, In
conservacion del medio regional.

El medio regional: el paizaje, el
clima, ese aire que se cuela ¥ que
a lo mejor logra que el visitante
se enamore de la terra que estd
pisande, abi estd uno de los recur-
$05 mas incuestionables de la re-
pitn caparin. La apgricultura, la
pesta, el come reio, el turismo,
toda sobre el mismo suelo, con el
mismo problema de subdesarro-
llo. El documento que comenta-
mos contempla muchisimos as-
pectos mas de la situacidn cana-
ria. Al lado del desierto cn gue sc
ha desarrollado casi espontanea-
mente la labor de planificacidn de
las cosas de esta tierra, el con-
clenzudo estudio que acaba de sa-
lir, por su visidn moderada y res-
ponsable, constifuye algo asi co-
mo Ja aparicion de una esperanza
refrescante,

Tng zamhba de la esperanza
que viene & decir que no nos
eqtd permitido ningdn baile
més. W I, C. R. Fotos: CARLOS A
SCHWARTEZ.

PROPUESTA DE OBJETIVOS DE PLANEAMIENTO PARA LA REGION CANARIA

AMPLIAR ¥
FETARILEEAR
A ECOCDMEL

FACILITAR LA INTIGAACION
EOMUMICA, SOCIAL ¥
CULTURAL NE LA KBGO

OPTINIERE:
LAS BELACIINES
EMFLED - FUHLATON

iF

CETIMIZAR EI, USS DE 108

AFREVECHAN AL CETIMITAN L FIDCURAR LA
NECURSOE ATTUALES ASEGL- MAREUIE LAS HIEVAS GRITARTEACITH BEGIETTIBYCHOH
ILANIHI LA COMEERVALIOS FOSEILIDADES DE EEFACIAL IE FSFACIAL ¥ STTAL
1L, MEZ FERARRCLLO LA HEGH I LA FINTA
i it
AUMERTAR LA FOAMACIDS ELEVAK LAE RENTAS
INTERNA DE CATITAL KEALES DEL THARAID
.E\ £
ADICUAL L& CONSTITUIR MEMIEAR 14 ABETUAR LAE AUECUAR EL MATIMIEAR MEXIEAK UITIMIZAR |
| INFORMACION A LOS OAGAMITNDS  ACCESIILIDAD ESTRINTURAR AEAMEN FOORG L ISVERSION L4 LAE. THFTACTONES
| TAE EXMIENCIAE  ADECUADOS AL FIEKCA ¥ AL MUN- EMPHESAMILES — MICO ADMWINISTILA- - FUNLICK IUCACTON SOCIALES {
| DEL FLANEAMIZN.  MONTAIT ¥ COfe 16 EXTERYE A LIS EXIGERCIAR ~ TIVO Y FICAL 0 - ¥ FORMAGIUH
TU ¥ EL DA TEOL OEL PLA- DEL DRESARANLLG LA KEGION A Lag FREFESHINAL
RAGLLE NEAMIENT) IXIGINCIAS DEL

ETRAENOLLG

«... los objetlves se ordenan en niveles decrecientes de acuerdo con el horimmie que seria preclso Il!:ia: para su ob.

tencicn, de forma que los objetivos estructurados representan una aproximacidn practica o los del
los del mivel inferfor comstifuyen, por tanto, objetives de politica lnmedinias,

22 triunfo

vel superior, ¥

encuesta,

nes de la Comisidn de Ha-

ciends de las Cortes, en el

curso de |a semana pasada,
del proyecto del Régimen Eco-
nomico Fiscal para Canarias,
vuelve a dotar de la mds inme-
diata y candente actualidad la
problematica derivada de la_si-
tuacién ¥ organizacidn del archi-
piélago. [(Ver nimeros 477
y 508.)

En realidad, en ningdn momen-
to, a lo fargo de los (ltimes
afios, ha decrecido —en muy
amplios nicleos y sectores de
todo el archipiélago— el inte-
rés suscitado por la nueva re-
gulacién que se pretende impe-
ner a las Islas, topica, burda
y equivocamente denominadas
uafortunadase». De ahi que, como
hemos senalade en otras oca-
siones, el dato de mayor relie-
ve en el panorama actual de la
gociedad canaria sea el que re-
gistra la muy alta y significativa
sensibilizacién de la opinlén pi-
blica con relacidn & los proble-
mas reglonales; o, en otras pe-
labras, la vigorosa —y comba-
tiva— conciencia regional que
viene conforméndose —y ex-
presandose— con especial in-
tensidad durante los dltimos
meses.

Y, sin duda, un papel clave en
este proceso lo ha jugado la
alghoracion del anteproyecto
del Estatuto Regional para Cane-
rias, resultado de un trabajo co-
lective a partir de los semina-
rios organizados por el Instituto
Universitario de la Empresa de
La Laguna {IUDE], ante la exi-
gencla de vincular la propia
Universidad a ios problemas es-
pecificamente regionales, Dicho
anteproyecto, que conoce, du
rante &l mes de diciembre
de 1871, un eco sin precedentes
en toda 1a prensa canaris, puede
considerarse, en gran medida,
como una respuesta o aherna-
tiva a los anteproyectos ante-
riores de regimen fiscal para
las islas y al que shora estd en
discusion, explicitacidn inicial
de uma conciencia colectiva
cada vez mas generalizada. De
hecho, el texto dal IUDE, de una
forma u otra, subyace —para
defenderlo, rechazarlo, perfec-
cionarlo o intentar «asimilar-
lon— & todos los debates y po-
|[émicas que han tenido lugar
después, hasta estos dias, asi
como a casi todos los decumen-
tos elaborados con posteriori-
dad al mismo.

EL comienzo de las discusio-
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Fues hien, son estas conside-
raclones las que subrayan el in
terés de plantear directamente
8 glgunos de los componentes
del equipo de trabajo del IUDE
las principales cuestiones que
estan todavia planteadas con re-
lacion al tema. Hemos reunido,
para ello, a Jerdnimo Saavedra,
profesor de la Universided de
La Laguna, secretario del IUDE
¥ coordinador del equipo que
olabora el anteproyecto del Es-
tatuto; Antonic Carballo, profe-
sional del Derecho, autor de
uCanarias, islas francass y
otros diversos ensayos sobre
la problematica regional del ar-
chipiglago; Luiz Fajardo, ecate-
dritico de la Escuela de Arqui-
tectos Técnicos y profesor de
Derecho Administrative en La
Lagina, y Oscar Bergasa y An-
tonlo Gonzdlez Viditez, econg-
mistas, directores y miéximos
alentadores de los muchos tra-
bajos realizados por el Centro
de Investigacion Econdmica y
Social de la Caja Insular de Aho-
rros de Las Palmas, hasta su
reciente ¥ lamentable clausura
(ver niimero 495). He aqui sus
apiniones:

—:Por qué se intensifica shora
el movimiénto regionallsta en Ca-
narias?

OSCAR BERGASA y ANTONIO
GONZALEZ VIEITEZ—E conjunto
de factores que condujeron a la
declaracién  de Canerias  como
=zong francas, desde el punto de
vista aduapero y comerclal, en
mil ochocientos cincuenta y dos,
s inlclativa de Bravo Murillo vy ra.
prezents &l triunfo politico 'de una
burguesia marcantil prograsiste de
base totalmente insular. Sin em-
barge, se asiste tambisn a un largo
proceso «divizionistas, animado por
las oligarquias de Gran Canaria y
Tenerife, v con el apoyo del poder
central, que conduce al establaci-
miento de dos provincias, como
auperastructure Impuesta sobre |a
regidn, oporando de freno perma-
nente al nacimlento de una autén-
tlca cenciencia de regionalidad.

=Frante a la situecién creada a
partir de esss condiciones, en la
lltima década, Canarlas ha mxpe-
rimentado transformaciones impor-
tantea en |3 estructura econdmica
¥ an au espacio fisico, que si no
han modificada sustancialmente sl
sistama de produccién, han pues-
to en evidencia agudas contradic-
ciones, en su mayor parte derivi-
das de la incapacidad polltica para
actuar sobre una bass  regional,
tanto por lo que se reflere o la
planificacion del desarrollo aeone-
mICo, para romper con el scirculo
vicloso= de la pobrera que atenara

ESTATUTO

REGIONAL

ARTURO LOPEZ MUNOZ

A las [slas, como desde |a perspes-
tiva del cambio socizl y cultural.
El' fuerte proceso de urbanizacion
de anos posteriores ha contribuide
a que las voces que reclaman un
tratamiento glebal pare lo proble-
mas regionales hayan encontrado
un sedimento mds solido ¥ una
base soclal mas sensibla y dis-
puesta & asumir osta elternativa
polftice, ya que el planteamlznto
regionsl —sobre soportes democrd-
ticos, =& entiende— deshordzr(a
de forma clara a los grupos gue
detentan el poder en las islas, v
contribuiria  decisiveamenta a un
cambio rdpldo dz a5 condicionas
mdteriales da la regidn, La con-
clencig regionel diferenciadora, fe-
nameno social, se ha producido ya,

—¢Cué relacidn tiene este mo-

vimiento regionalista con la cues-
tién de las franguicias arancelarias
canarias?

ANTONIO GARBALLO —Muy in-
tima, aunque la corrienta regiona-
liata actual, que he alcanzado el
estadio de definitiva  conclencia-
cldn diferenciadora v de ldentifi.
cacidn de intereses de la sociedad
canaria, abarca, por supuesto, un
conjunto de elementos definltorios
que no a2 agotan en los problemas
fiscales v comerciales exclusivas
mante. El componénte geoscond.
mico, qua un simple mapa geogré-
fico explicarfa por si solo, se ha
revelado como uno de los més de-
terminantas del regionalismo cane-
rlo de todos |os tiempos. ¥ 13 In-
cldencia de las «franquiciass en
este fendmens ha sido v es decl-

giva. Enm efecto, el Répgimen da
Puertos Francos, nacido an mill
gehocientos cincusnta vy dos, Ina-
trumentd un tratamiento tributario
y comercial aespecifico y distinto
para &l territorio dal erchipiélago:
s@éntd ademis un vallente prece-
déntg de regionalismo juridico,
gue =& admitiré tanto més vallpan
guanto mis se shonda en la época
histdrica en qus nacen |es frangui-
cias, coincidiendo con el derrum:
bamiento del colonialismo espafial
dié Ultramar. La «franguicias cons-
tituyd, en fin, un exponente avan-
ado dé |lo gue hoy sa antlende
por  Administracion Econdmica o
Derecha Administrativo Econdmico,
que ha dado lugar posteriorments,
en evolucidn conocida, 8 unas den-
&g especiglizeciones  juridico-pu-
blicas de las islag. A estas alturas,
gerfg dificil explicar el regionalis-
Mo CANAFID Sin aproximarse, an al-
guna medida, a la especialidad te-
reitorial que, al borde ya de |2 sdes-
antillizacidn= espadola, la «fran
quicias inataurd, Y sin valorar el
alto grade de aglufinacion que ha
dedo & |8 conciencia regienal cana-
ria, & hace mas dificil adn encon-
trar explicacidn al sentimiento in-
tegrador que el canario de toda
condicidn incorpora a este seculsr
aistema de libertades, sus autén-
ticoe fueros. Lo cual no quiers
decir que la inatitugién de la «fran-
quiclas, por sU politizacion eviden-
te, alaje toda poaibilided de re-
adapracién & loz tiempos que co-
rren, entre otras, por la contunden-
te razdn de heber sido legalmente
llamada, desde el principio, & una
adecuacidn permanents de |8 rea-
lidad =oclel y acondmica & |8 que
sirve 0 deba servir. La «franqui-
cia=, avidentamente, ha potenciado
la conformacidn del reglonalizmo
canario y ha sido un ingradiente de-
¢igive en su evolucidn.

—j0ué relaciones tiene st
movimlento con la cuestién mis tra-
dicional del =puerto-franguismas?

QSCAR BERGASA y ANTONID
GONZALEZ VIEITEL—Los Puertos
Francos setisfacian dnicaments las
gsplraciones de una clase, la bur-
guesia mercantil, no entrando en
contradleclon por este hecho con
la arletocracia terratenianta de las
islas y fevoreciendo, ademds, el
crecimlento econdmico al garanti-
zar, relativamentes, el nlvel de sub-
sistencia fislco de |8 fusrza de tra-
bejo eseleriado a un bajisime cos-
te, mprovechendo laz ventajas co-
marciales de Canarlas [exportacion
de productos segricolaz & Europa
con monopolio da ofertal . Pero
por tratarse de un slstema espe-
cial dantro del pais, y representar
en alguna medida el reconocimien-
to de las apecullaridedass locales,
aparte de la importancla para el
sistéma  productivo, fueron eonfi-
qurindose como la expresian de la
singularidad canaria, sn un puablg
que carecia de la conciencls co-
lectiva de su propia personalidad
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histérica, ¥ a partir de agui comen-
zAron A operar como  elemento
aalutinante de todos los sectores
gociales de la regidn. Sin embar-
ao, la experiencia de la posque-
rra, ¥ en particular del pasado re-
clents, han ido clarificando su pa-
pel ¥ su condicidn de instrumento
que puede estar o no al servicio
del desarrollo econdmicn ¥ Social
de lee lslas. Junto & este hecho
ha |do tomando cuerpn |8 necesi-
ded de encontrar un auténtico mar-
co de tretamiente adecuado de los
complejos problemas del subdes-
arrollo, del atrazo de & poblacidn
v dal estencamlanto progresivo del
slatema econdmico regional,

sActuando, pues, de catalizador
de les espiraciones politicas de |as
islas an ol pasado, de sus proplas
limitationgs, el =puerto-franguls-
mo= hi contribuide & desarrollar
853 concientia embrionarie de re-
gionalidad, que aflora poderose an
lz actualidad v que se presenta
en gl futuro inmediato como la
responzabilidad mds directa de la
socleded canariz, englobando en
un merco mas amplio los proble-
mas que anteriorments abarcaba
Bl spuerto-franguismas,

—iCuéles son los principales
obsteculos que ustedes ven a la
intreduceldn de los organismos
politico-admintstrativos  regionales
en Canarias?

LUIS FAJARDD —El primer obs-
tculo, que se de para todos los
intentos  roglonalas  &n muestro
pals, consiste en su viabilidad ju-
ridico-constitucional. En  efacta,
nuastres leves fundamentales na
contemplan |a posibillded de exjs-

tencia de entes locales distintos
de la provingia v el municiplo;
gin embargo, es esperanzadora la
declaracién del articulo cuarenta v
cinco de la Ley Orgdnica del Es-
tade, seqin la cusl -también po-
drén establecerse divisiones terri-
toriales distintas de la provincias.
Paro siendo Importantisimo dar so-
luzidn a esta primera cuestion con
una favorable interpretacion  de
aguel articulo, nos interesa Boui
destacar los obsticulos que —a
nuestro Juicio— s& enfrentan a un
verdaderc intento regional en Ca-
nerias, asi como las soluciones
que frente a los mismos presenta
el anteproyecto de Estatuto del
IUDE

sEl punto de partide de |a re-
forme orgénica que ofrecemos en
nueatra propueate es la realldad
de un territorio alejado de la Pan-
ingule, dividido en islas y =ome-
tido 8 un régimen sdministrativo
sbsurdo & ineficaz. e impona, por
tanto, ¢l hallar la formula crgeniza-
tiva idénea para la regidn canaria;
perg en este misme punto de par-
tida han encontrado [os redactores
del Estatuto los primeros obstécu-
los. En efecto, la fragmentacidn
del territorio en islas supone ya
un probleme para su adecuada y
eficaz administracion. Afertunada-

- mente, en este punto, la solucion

noz |a brinda el propio sistema
que histéricamente se ha forma-
do en Canarise: un Cabildo, gue

en ceda lsla ssume la casi tota-

lided de les funclones administra-
tivas mo municipales. Sln embar
go, ha sido neceserlo reestructy-
rar Su sisterma electoral para dar
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miayor participacién a la poblacidn
insular en la gestidn de los asun-
tos de su isla, asi como doterle de
mayores régursos financieros para
hacer frente a la misma. Fortale-
cer los Cabildos insularés es no
s0lo otorgar mayor autonomia a la
camunidad insular, sing  también
dotar al archipiélago del organis-
mo mas idéneo —y esto 1o de-
mugstra  nuestrd  historia  institu-
ciongl— para und administracion
eficez y positiva,

25y todo, el problema de la
insularidad no se resuelve total-
mente con uwna administracion in-
sularmente  disgregada, El archi-
piélago, por encima de las peculia-
rldedes de ceda isla, plantea pro-
blemaz de politica econdmica ¥
soclel gque reguieren =oluciones
globales. No nos wvale el slstema
de  administracldn  Insulermente
disgregade, y mucho menos el da
administracidn provinclalmente dis-
gragada. Es este la razén de gue
log problemes globeles de Cang-
rigs, que son los problemas de la
regidn cenaria, sdlo hallen solu-
cién & trevds de los organizmos
régionales, El Consejo Regional,
ayudado por su diversas comisic-
s esraciala&. CrEQMmOos que apor-
tarie  las requéridas  Soluciones.
Pero.as importante destacar agui
que el Estatuto del IUDE ha sabido
estructurar de tal manera tales
OFDENISMOS que en fEfEdin momen-
to puedan significar menoscabo de
las compstencias insulares [Cabil-
dos] o municipeles, En efecto, par-
timos del principle de federacidn a
todos log nlveles, lo que nos hace
rezpater las autonomias de |05 en-
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tes locales canarios inferiores @ la
ragion. En el texto de nuestro ente-
proyecto se podré ver aplicado tal
principio en multitud de ocasiones.

sCuestlén dificll de aoluclonar
g tamblén la relativa a la coordl-
necidn entra una Adminlatrecién
periférica —provincialmente dividl-
da— con nueatra Administracion
reqaional, gue abarca la totalldad del
archiplélago. En efecto, puesto gue
actualmente el terrltorio canario ae
halla dividido en dos provincles,
¢on sendos sparatos edminiatratl-
vos periféricos, a8 plantaa la greve
gipestidn de poder entenderncs con
los diversos serviclos v delegacio-
nes que |a Adminlstracion mantie-
ne en Canarles por partlde dable.
El Estatuto del ILDE sale &l paso
de tal dificulted convirtlendo las
ectuales mancomunidades provin-
cieles Intarinsulares (drgancs lo-
cales gque egrupen & los Cablldos
de ceda provincia y gue ya no
tendrian sentido en le nueva as
tructura regional) en comisionas
coordinadoras, encargedas precisa-
mente de enlazar con la Adminis-
tracidn estatal provincialmente dis-
gregada.

=Por dltime, y para sdlo sefalar
los obsticulos mas importantes,
cabe referirse al problema que
plantea el olorgamiento a la regidn
de |& necesaria potestad reglamen-
taria que para su actividad precisa,
El Consejo Regional tendria facul-
tad de dicter, en materias de su
competencia, deerstos regionales,
dispoelclonea generales con rango
Inmedigtamente inferlor & los De-
cretos ordinerios.

«Estos son los principales pro-
blemas gue se nos han planteado
para |a introduccien de los orga-
nismos  regionales  en  Canarias.
Naturalmente, otro tipe de obs-
thculos harian referencia a su via-
hitidad politice,

—:Qué funcidn y qué objetive
ze le aslgnan a la economia mixta
que s postula en relacldn con la
politica econémica convencional?

ANTONID GOMZALEZ VIEITEZ. —
Es sabido que en lgs reglones o
dreas subdesarrolladas, pera provo-
i un ritmo de crecimiento répldo
y estable no se puede recurrdr al
modelo de economia de mercedo
purg ¥ simple, ya gue dade la es-
tructura del comerclo Internacio-
nal, &llo conduce & una situacion
de total dependencie dal esterior
o blen a un proteccionismo (basa-
do en altos arancelss a la impor-
tacion) escesivo que acebe par pa-
ralizar sus sistermas gcondmicos.
La experiencia mundial, a este res-
pecto, es muy aleccionadora, ¥ sus
conclugiones, aplicables a un Su-
puesto como @l canario, Pero, ade-
mas, uno de los preblemas mas
graves con |os que se enfrenta ol
subdesarrello es el de la baja tasa
de acumulacion de las economias
atrzsadas ¥ |2 necesidad absoluta
de contar con la ayuda exterior;
ayuda que, de no producirse cam-
blos declaives en el sistema de
produccldn, acaba por comvertirze
an un endeudamients progresivo y
en un fector de estancamianta adl-
cional. Por ello, v haséndonoe en




dicha experiencia, al sistema de
gconamig mixta de|l Eskatuto Re-
gional IUDE se le aslana el doble
papel de gerentizar una elevads
tasa de crecimianto econdmico
que permita dar a la regidn un
salto (de veinte afos) a pertle del
usa mas racional vy adecusdo de
los recursns de que se dispana, vy
garentizar, por ofra parte, la es-
tebilidad interna v exterior de todo
2l slstema econdmico regionsl. Se
abendonan las vias de «estatlfice-
cidn= de clertas actividades pro-
ductivas, va gue al contral corres-
ponde a un drgano totslmente de-
mocritico (Consejo Raglonal), v la
de la «accion concertadas, que no
he servido nada mds, hasta ahora,
que pafa poner redursos aoclales
al servicio de interesss particula-
res, Frente @ esto, es posible des-
arrolizr, ¢ partir del zlstema econd-
mico mixto, una plenlflcacidn so-
cial ¥ democrética, gerantizando al
seclor privedo un caming seguro
pard su propio progress ¥ des-
arrollo,

—;Qué ventafas tiene el sistema
fiscal anténomo frente al de homo-
geneizacion tributaria, hoy Impe-
ramte?

ANTONIO CARBAWLO —La ten-
dancla a la llamada sunidad fiscal
neclonals —que apunte en e fon.
do B |a suniformidad= tributaria
mas que a otra meta— tlene, a mi
julcio, ¥ entre otras, tres quisbras
evidentes. Pretende qua se admita,
en primer legar, una identided en
el campo de la prictica del siste.
ma Imposltive que no existe de
hecho, esforzéndose en ignorar la
realidad  socic-ecendmica  diversa
del pais ¥ los acusados dezequ.
librins v diferencias regionales, y
empendgndose en confundir lo unj-
terio con lo uniforme. La perspecti-
ve unlclsta-refermista, azl entep-
dida, divarcia, en segundo lugar, Ia
estracha relacidn gque necesaria-
mente dabe darse entra todo siste-
ma hecendistico ¥ la reslldad so-
cial ¥ acondmica sobre I que ha
di: operar, restdndose =a priotls con
elln eficecia & sus instrumentacio-
nes. Tal sistema de homopganeiza-
citn, ¢n tercer lugar, aborde la fun-
cldn recaudatorla ohsesivamente y
sln las precises discriminaciones
en &l tiempo y en el espacio, lo
que la aboca & ser injusto on au
conjunto ¥ defectunse, ademds, an
su desarrollo por draas o sectores
de la nacidn, Lo diche, & -sensu
contrarlos, permite Indagar en qué
aventaja un sistema sutdnomo a
ese patrdn uniformista. El auténo-
mo, o simplemente especlal, se es-
tructira sobre fa realidad socio-eco-
nimica de su dmbito territorial
concreto, respetando y adecuando
la imposicidn a sy especiflea feno-
menelogia. Su estrecha vinculacion
al medio [m hace aficaz ¥ su proyee-
clén realista. La unidad flscal en
purlded [eridics no estd reflde —no
deba estarlo— con la coexlzten-
cia ordenads de regimenes tribu-
tarics singulares o auténomos: la
uniformidad, I, por definicién. Oteo
tante cebria declr de las leyes
civiles. Lo que en definitiva resul-
ta claro ez que = tesls unicists-
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uniformiata, monolitica ¥ de Iaho.
retarlo, s una consecuencia més,
an este caso en el ordenamlento
fiscal, de la corrlente politica da
contrismo @ ultranza, absorbente
y fria, cerrada a todo posible raco.
nocimlento del reglonalismo v rea-
cia a reglonalizar sl no dicta alla
misma les normas de la regionall-
zacidn. El Estatuto del IUDE plan.
tea la futurg tributacldn en &l mar-
tn coherente de medidas que
prevé, 8 través de un sistema es-

pecifico de las islas Canarigs, en

el gue se maride el Instrumento
fiscal proplo con la temblén propia
¥ peculiar realided soclo-economi-
ca de les ialas. Los tributos deben
permitir al necesario desarrollo so-
cial y ecanomico del archipiélago,
dentro, todo ello, de |os cdnones
estrictos de una verdadara justicia
distributiva. El sistema fiscal
transitorio, que asimismo prevé el
Estatirto, esté concebido como mo-
dio puente entre la sspeclalidad
fiszal actual dal archipidlago v ese
rdgimen de autonomia tributaria,
El paso definitive de un sistema a
ofro 8¢ previena sin brusquedades,
escalonadaments, de forma que sy
Instauracicn efectiva coincida con
la puests en préictica del modelo
econdmico estudiado vy la institu-
cionalizeclén administrativa sugeri-
da, Para el periodo intermedio —dn
dos o trea afine—, el sistema tran-
aiforio tiende & mejorar y comple-
tar el ecsquema fiscal especifico
fque tiena hoy Canarias reconocido,
aligorando 1a carga tributaria, o en
cae0s aumentandola, en agualla me-
dida en que |8 realided eocip-eco-
ndmica prevista para el trdnsito
aconsejen la suavizacién o recry-
decimiento de | imposiclén. Ei an-
teproyecto de Ley oficial se que-
da, an esencia, aungue mMas corta-
mente, en estadio, para nosotros
temporal, transitorio v limitedo,
aunque |nexplicablemente sin di-
réciriz acondmico-soclal concrata
ni fratamiento inatitucional de cla-
& alguna,

—i0Qué opinan ustedes, final.
mente, del proyacto elaborado por
la Comision nterministerial que
trata del «Régimen Especial Econd-
mico Flscal del Archipiéfagos y
que estd pendients de aprobacion
por las Cortes?

JERONIMO SAAVEDRA —En pri-
mero ¥ princlpal lugar, que se tra-
ta de un eproyectos fiscal incohe-
refite v politicamente  frustrador,
La opinién undnime de la regidn
erd que se tratase globalmente
toda la problemética regional. Sin
embargo, ¥ aun aceptando el hecho
da gue ciertos aspectos de dicho
proyecta son positivos para Capa-
rlas, la Comislén, movida, supo-
MEMOS, por tamores  =socieless,
preflrid desconocer esa opinidn vy
aprobar un documento como date,

=Por |o dicho, &l proyects no es
nade més gue un aspecto, una fasa
del proceso de azcenso de la re-
gionelldad & su luger ldgleo en el
marco de las preocupaclones poli-
ticas y sociales del peis, y sélo
pueda explicarse [por lo que tiene
do concasiones del poder central]
en funclén de este factor. @ A. LM,
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