L debate swrgido hoce dos afios en tormo a la
E publicatitn |:FE| las listas de los contribuyentes
del Impuesto Generzl sobre la Rents, daspertd
de nugvo en el peis una polémicn ya comanzada
@ principios de slglo. El cardcter de «no publics-
blegs de aquellas listas v la recients neontiva
dal Geblerno & un ruega dol procurador en Cortes
spfior Ceraza, que soliciteba la entrega de astas
llstos & los procurederes en Cortes, no he hecho
slno efiadlr otro ergumento mis o faver de e
crashcis popular de que guienes soparton log Im-
pusstos en Espafia son los mencs  cepacitados
acondmicamente. Dos estudlos, méz o manos res
clentes, hen tratado de investiger ls carteza de tal
creencia y demostrar &l por lo tanto, es willde
asn afirmacién (1),

El ectugl slstema, con pequelos retoguss, data
de la ditima Feforma Tributerla de 1884, En la
actualidad, mis de les 2/3 de lg raceudesidn im-
posltlva provienen de impuestos indirectes, mien-
tras que sdlo un tarcle s alcanza oraclas a los
impuestos diroctos. Como es conocide, la dife-
rencla fundammental entre amboz estriba an que
mientras loa prirmeros graven fundementalmente al
consumo, los zequndes praven el Ingreso o las
rentas de les personas. En formo - simplificade, po-
dria degirse que un Impussto indirecto os més
Injusta, por cuanto grava por Igueal &l cansume
de todos los mismbros de [ colactivided, sin te.
ner on cuants 8 renta gus Ingrese o las condi-
tiongs personales en que se deseovenhea, Asi,
por cada paquete de nigarrlllna que cempra, [itra
de gasclina o paguets oo sal que edquiere, pags
usted an su preclo el recarge que suponen sobra
dsto los distintos Impuestes Indlroctoz que recai
gan sobre tales productos, sin distinclones sobra
cufl sea su nlvel de Ingreso.

Sin entrar en ol snélisls pormencrizader de cada
una da |08 impuestos y la cerga que supenen, si
Interesa zefaler, globalmente, sl of conjunte del
ststema eF |usto o Injusta. En gonoral, todo siste
me flscal dobe gravar Igual a las porsonss que
posean rentas lgueles [eguided harizontal), v des-
iguaimente & los que dotenten diferantes Tentas
f@jﬂ]ﬂad vartical). 21 la equidad fella, asimisma
falla un pller bésico de tedo sistema tributario:
50 juaticls, Como se dacia en 1827, =0l dnico fun
demento sélido do un slstema tributario esté en
la conclencla general de su justiclas (2],

Sin sentida de justicla, el contribuvente && sien

. te dafraudzds znte o Adminlstracion, v al slste.
ma na alcanza =us fines bdsicos, Do esta forma,
ng es actrafia nuestra peculisr propensidn 8 la
evasldn fiscol, tan ganeralizeda en Espafa, como
recaqit raclentemente une ancussts reslizada an
nugstro paia (3). En ello, mds dal 95 por 100 de
Ios consultades creen que se ovaden, en grande
a pequefis proporcldn, los impuestos,

(1) El prlmesa, realizmdo en 1670 por ol profeser Wi
tarle Valle, fus publicado &n parte #n el articulo: «E
reparto de ln carga tributarla por niveles da renta: on
sjerelcin prietico on Espafiss («Hacland Piblica Espafio-
las, mimsero 5, 1570), €l segundo ha sida reccalds an un
llbro mary reclends, gt sxpone el trabajo reslizado bajo
In direcclin de Dfego Perons, ¥ ua fue panedor dal
Premle ol Institvto de Estudios Fiscalos 1851, E1 lheo
ho sldo publicads bajo el titddo: «Lla distribucién de s
chrga tributarls en Espafas (Instituto de Estudios Fle
cales. Minlsierio de Haclenda, 1972).

M) Dlctamen de I comiglin nombrada on Edpafia
para ol estudio del Impuesio sobre Rentns v Garsn
clns, 1927,

(8] =la evasbin fscal en Espade: Un ssiudio plloto
pari su ondllsls soclobégicos, Por Manoel Margalle y
doaé Garcia Lépez. Aecopldn en sHaclenda Pibllen Es-
pafiolas, ndmere B, 15741,

HCONOMIA

Este sentldo de justicla que se materaliza en
nuestra evasion fiscel se ve reforzado por la male
distribucién Impositiva existents (el BO por 100
de [os consultodos opinaban en este sentida),

Lot comentarios sefalande log defectos de nues-
tro sistema fiscal han sido continuos v sa han res
flejedo an todo tipo de publicaciones,

E| Estado dizpona, come eleméntos de una po-
litica redistributlve da rentss, ce la politica flscal
[tanto en su vertienta de los Ingrasmt toma de
loz gestos podlizes), de la de Sequrided Social
¢ da la politica salarial, entre ofros, La politica
de redistribucidn de reptos ha sldo escasanranta
consegulda, segin sefaleba & Informe reclanta
del INE (). Asi, reflrlandose al sistema fiscal du-
rante In dltima décads, sefala su estabiidad v ol
crecimientd porcentual cads ver mayor de los Ime
puestos indirectes (631 por 100 an 1950, y GBS
por 100 en 1671) ¥ «lo clara evaslén en aquellos
Impaastes de cardeter mds moderados,

LANEUTRALI-
ZACION DE LOS
IMPUESTOS
INDIRECTOS

Este cambio en |a distribucldn de |z renta no
puede conaaquirse si no existe un sletema fizcal
pragrasive, Pero un aistema fiscnl gquizd aquits-
tiva sobre el toxto da la lay no lo es fanto desde
al marmenta que, & travis da la traslacidn, el can.
tribuyente hece recoer ol poso del Impussto so-
bre otras personas. Le traslocldn exlste (la tearia
sefialaba la preponderancla y facllided de trasladar
Ips impuestos Indiractos y hasta parte de los dl-
réctos) y ea importante en el cizo espanol. Eien,
rapercutiends «hacla delentes, sumentsndo el pre
clo del bien gue vende, bien «hecla atedss, disml.
nuyendo el pago de los factores utlllzades, o bian
de forma lcieas, ceande & Intente  trasledar
hecln ofros bienaz o faclores que tengan une re-
lacion do complementaridad o sustitulbilidad con el
bien gravado; la treslacion cobra muche fuerza en
le realidad de’ nuestro pals.

D esta forma wemos que o tares de intentar
congcer la carga que supsnen los Impusstos para
Ios confrlbuyantes no es mada fcil, deda la difi-
cultad do ovaluerla.

Cada wno do los dos astudios antes citados
parta de distintos supupstos que no recogemos
agul (5}, pero & apuntarémas las conclusiones &
les qua llega. Tanto una come otra, basados en la
distribuclén da' la renta por difarentes estratos,
llegan & evaluar cusnto de la misma se dedica a

[4) sinforme scbre la Rentn Haclonal en 1571 y su
distribuckina, Irstituts Heelondl de Estadistica. 1572
(5} Las fundamentobes son el eoncapls diferente de
distribucitn de rentn, lo distintn hipdtesis achra la tras-
leclin do les impusstos schre beneflcbos empredariales
L‘in de| gue el eatodie de Vit Valle no consldees ni
impuestos de Aduanas nl kn Seguridad Soclal.

pagar el impuests [carga tributzrial, analizands sl
g8la garga es alte o baja v sl el sistems as poo.
gresiva, ragragiée o proporcional [sepin gue gra-
v mds, menos o igual & las personas de los es-
tratos més elevados).

Del frabajo de Victorlo Valle se deduee que ol
sistema espanol s |lperamente progresive [vépe
2@ cuadra nmdm. 1) (E), ¥ del de Ddege Perona, uns
tandencia & la proporcionalided {véase cusdro ni-
miero 21071,

DOe ambos trabajos se despeends, sin embaorgo,
ura serie de concluslones vélidas v destecables.
Da forma resemida, serian:

a) La presidn fizcal es baja en todos los es-
tratas de ronta, en especiel en los Gltimas escalo-
nes [ decir, en |as persones con mas altos ni
vales da remta),

b) Existe una relative progresivided en la im-
posicién directs (deblda o la exlstencla de mini-
moE exentos en los impuestos de producto a
cuenta, como en al de Repdimiento de Trabaje Par-
sonal, por afempla, v no a la imposicion personal],

¢] FRegresivided acentuada do la Imposiclén in
directa,

Es evidents, que aungue los detos 2a refiaren an
ambos estudies al afo de 1968, no puede decirse
qua slete afos més tarde |a situacion puede he
bor camblada. sagin sefala el informe el INE, &),
s blen ha sumentado ligaramanta la presion fis
cal [en ln actunllded o5 de alrededor del 22
ciente), el eardater regresive slgue predominzndo
dentre da nuestro sistema fiscal,

«El camino hacia la reforma se presenta con bas-
tante cloridads (&), despuda dal panorama absarva.
da, pero af el agtual slstema de Ingresos se mugs.
tra cada vez mis Insuficlonte pera cubrir al valu
men da gasto piblico guee ln economla espafiola
esid demendando, es porque no es sl no ereflejo
de la Incapacided pers gravar las rentas altas que
peroibon fos soctores mas prisperoz de la comus
nidads (). La roformae flscal es, puss, slgo que ne
pueda esperar, 2l morgen do que sea necesaria
cara & una hipatdtica entradn como mlembro plano
en la Comunidad.

Por allo seria lementable que presiones politicns
o de grupo lastren su pussta en marcha. Tras un
previe proceso de estudio y gestacldn, la reforma
dabiera hacerse le més réipldamenta posibla.

La canclusién podia ser la recogida en la intro-
duecitn  dal ditime de les trabajos menclonedas:
=al Intento realizado apunta hacia la necesaria Te-
forma de nuestro sistema tributarlo, progresivili
zindolo por fa vie de la personalizacidn de la im-
posicida directa, v In neutralizacldn, hasta donda
gea pagible, de la tradicional regresividad de la
impesicidn indirectas. Ouizd asi podria cumaliesa
una de nuestros principics coeastitucionales, el re-
conldo en &l articulo 9 del Fuero de los Espanolas:
«Los copafiales contrlbuledn Bl sgetenimiente de
las cargas poblioes “seqin su capacided ecandmi
ca=. [ ANTONIO GARCIA DE BLAS,

() Obsarve gue al trsbaje de Vitorlo Valle comsl-
dern estraios de renth hasin 240000 pesstag; ¢ hobiese
seguido con estratos de rentns superiores, podrin cam.
biar sus conclusiones hastn aflrmar que podifa ser
porcional o regreshvo. Iqual pueda declrse dal Irlﬁ;
e Porodn, qui scaba en estratos de renis de 500,000
peaetas,

(7] Elle wiene [neluido, como pusde comprobarse Er
el cardcier regroesive de las cuotae de Seguridad So.
clal, Incluidas dentro del trabajo da Perops,

(0] La distribuclén de lo corga tribtaria. Pag. 17.

19 Obra citacda, Pig. 34,

CUADRD NUMERD 1

DE CADA ESCALON

CARGA IMPOSITIVA COMO PORCENTAJE DE LA RENTA

CUADRO NUMEROD 2

CARGA IMPOSITIVA COMO PORCENTAJE DE LA RENTA

DE CADA ESCALON

Impuesics 1 s Total Imp. Tmp, Total . Total

Niveles de renta directos m:!m impucstos Niveles de resta direct, i:i?} imptos. ﬁl £TAY.

De g 60000 ... ... ... ... ... 0,68 513 581 De 0 a 30000 ... .. 258 9,42 12,00 3,78 18,79
Do 60.000 5 120000 ... ... ... 240 544 784 De 300002 60000 ... 216 1.4 10,00 504 1547
De 120000 5 180,000 445 5.8 “}m De 60000 & 120.000 | 2.6’9 T.ﬁl !.‘ﬂ,!ﬂ 5..32 15,13
! D 20,000 5 150,000 347 TAT 1217 366 16,78

De 180000 2 240000 ... .. 595 563 11,58 De 240000 0500000 6§59 663 M7 372 16
Mis de 240000 ... ... .., ... 530 6,32 14,62 Mis de 500000 ... 10,40 511 1926 230 1842
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