La Conferencia de Seguridad y
Cooperacion en Europa, que ha
comenzado en fase preparatoria
el migrcales 22 (Helsinki), tiens
una larga v dificil historia, No es,
coma se dice ahora, una inicia-
tiva soviética dentro de su ame
plio plan de coexistencia pacifica,
sino mds bien rumana y de una
¢poca anterior a Ja invasidn de
Checoslovagquia {1966): Eumania
buscaba una forma de conseguir
maver independencia dentro del
Pacte de Varsovia. La tesis era
ésta: la tension en Europs forza-
ba a unas medidas militares de-
fensivas a los pafses comunistas
¥ fomentaba una enccesidad de
bleques: |z reduccidn de esa ten-
sidn devolverfa a cada uno de los
paises toda o parte de su indivi-
dualidad. Em un discurso pro-
funciado por Ceausescu el 7 de
mayo de 1966 condend sl exis-
tencin de blogues v también Ia
presencin de tropas en un pais
extranjero, quec representan um
anacronismo incompatible con la
independencia ¥ la soberanin na-
cional de los pueblozs. Tres dins
despuds, Brejoev hacia un viaje
mmprovisado a Bucarest. Le preo.
cupaban esa frase vy la wisita
anunciada de Chu En Lai 3 Ru.
mania (fue el 16 de junio, y de.
clard que felicitaba a los ruma-
nos porque querfan sedificar el
socialismo de manera indepen.
dienfes],

La negativa occidental

El mundo occidental {Johnson
era Presidenie de Estados Uni-
dos) no comprendid la importan-
cid de ese mensaje. Su esquemn
previo del mundo comunista e
impedia alin aceptar la idea de
que un pais pudiese tratar de des-
Eajarse asi de la hegemonia sovié.

LA REUNION DE HELSINKI
PUEDE SER EL ACONTECIMIENTO MAS
INPORTANTE DE LA POSTGUERRA

JUlAN RLDEBRARAN

tica. Preso en sus propias redes
de guerra fria, entendid gue Bu-
mania srepresentaba un papels
dictado por la URSS, Rechazd la
ibilidad de la disolucidn de su
loque militar —Ia OTAN— vy, na-

turalmente, la posibilidad de re.
tirada de tropas dec Estados Uni-
dos en Europa. Bucarest, sin em-
bargo, estaba nepociando ¢l tcma
con la URSS, y ésia lo aceptd di-
ficilmente a cambio de que Ru-
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maniz no prosiguiese su politica
de conciliacién con China, La ofer-
ta de la conferencia de seguridad
europea- para reduccion de ten-
siones oo el continende aparcce
¥a en el comunicado [inal de la
conferencia del Pacto de Varsovia
(Bucarest, 46 de julio de 1966),
Resultd rechezads en todos sus
extremos por Oceidente, La prin-
cipal objecidn: que no podia ha-
ber conferencia sobre Europa sin
la presencia de Estados Unidos.
Es decir, no podia haber ruptura
del blaque occidental. Las otras
ohjeciones: que para heblar de
reduccidn de tensiones era pre-
ciso que los principales puntos
de friceion (v éstos se centraban
en Alemania) desaparecicran
antes.

A partir de un determinado ma-
menta, ¥ quizd de manera impen-
sada por la propia hostilidad oc-
cidental & la conferencia, la URSS
la hizo suya, Sdlo enfonces co-
menzd a incluirla en sus planes
generales de coexistencip, [a re-
duccidn de tenziones en Europa
le permiticia volver su cara mili-
tar hacia China. Por otra parte
comenzaba a comprender gue una
cierta cohesion de la Europa oc-
cidental a la que siempre habia
sido opuesta —por considerar que
tal Europa ccoidental no era mas
que una prolongacidn de los Es-
tados Unidos ¥ porgue tendia al
refuerzo de Alemania Federal, tra-
tads entonces oficialments de
srevanchistas— podria SEparar a
¢ésta de los Estados Unidos, lo
cual permitiria a [a URSS bifur
car convenientemente su politica
de coexistencia: por un lado, con
los Estados Unidos; por otra, con
una Europa que pretendia tener
naturaleza propia. No ha cambia.
do sus puntos de vista. En wis.
peras de [a reunidn de Helsinki,
el viceministro de Asuntos Exte-
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riores de Hunpria, Frigyes Puja,
ha declarado: <El desarrollo de
relaciones entre los paises capi-
lalistas ¥ socialistas de Europa
debe evitar el rissgo de gue la
Eurgpa capitalista e sostenga
bajo el comtral americanc; en
cambio hard imposible Ja uili-
racion de los paises capifalistas
europeos en los planes plobales
del imperialismo americinos,

La clésica tesis oceldental de
que la Unidn Sovidtica debe epro-
bare sus buenas intenciones con
hechos ¥ no con palabras se puso
va en juege ante esle proyecto.
La Union Sovidtica ha ido supe-
rando las pruebas;, en realidad,
Europa occidental ha dado, a su
ver, Ins suvas. En 1968 hubo una
delencion de las negociaciones
por log sucesas de Checoslova.
quia. A partic de entonces, y tras
una nueva declaracion del Pacto
de Varsovia en 1989 —precisa-
mente en Praga—, tode ha ido
variando., Los Estados Unidos,
lanzados abjertamente a la cam-
pafin de negociacidn, de reconci-
liacién o de coexistencia pacifi-
€2, como s le quiziera llamar, no
podian evitar que Europa conti-
nuase el mismo camino. Una gran
paric de log lemas propuestos
para la conferencia han sido re-
sucltos antes, Por ejemplo, la ofi-
cializecidn de las fronteras ew-
ropees  definidas en la  guerre
mundiel: lps sucesivos pactos de
Alemania Federal con la URSS v
oiros pajses comunistas las han
aceplado ya. Como la fension en-
e las dos Alemanias ha desapa-
recido. En el blogue comunista
fue preciso la destitucian de Ul
bricht; en el occidental, Ia susti-
tucion de la democracia cristiana,
que ahora acaba de consagrarse
con les elecciones del dia 19,
Eur la socialdemocracia de Willy

randt.

Menos
soldados
en Europa

El tema de la reduccison de
fuerzas militarcs se planted de
dos maneras distintas, La URSS
pretendfi una reduccidn epra-
duals, ¥ Occidente ung sreduccion
mutls ¥ equilibradas. La diferen-
cia entre estos dos tdrminos es
considerable, Para la URSS sip-
mf]r.'.a reducciones equivalenles:
un cierto numero de soldados me-
nos en Buropa cccidental, un mo-
mera iguil de soldados menos en
cl Pacto de Varsovia. Para Esta.
dos Unidos, la gran superioridad
numeérica de s:ﬁtl,u:ius del Pacto
de Varsovia requeria que ¢l «cqui-
librios se cumpliese multiplican.
do el nimero de soldados climi-
mados en la NATO por una cier-
ta cifra que dicra el numero de
zoldades que reduclz el Pacto de
Varsovia, Esta tltima formula os
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la gue finalmente ha accedido a
discutir la URSS. Pero la nego-
ciacion principal no va a celebrar-
se ¢n la conferencia preparatoria
de Helsinki, sino al margen de
ella. Es otra negoclacién, Deten-
gimonos en ella,

Esta negeciacién paralela ha
side propuesta por un cierto ni-
merg-de paises europeos a los pai-
%5 comunistas, ¥ se sugicre la
fecha del 31 de enero parg comen-
zarla co lugar que puede ser una
cindad subza, quizh Ginebra, Ad-
viértase que no son todos los pai-
se5 fe la OTAN los que hacen la
praopuests, sino solamente seis:

Estados Unidos, Canadd, Gran
Bretafia, Bélgics, Holanda ¥ Lu-
xemburgo. Francia estd ausente.
Lo estdn otros paises del Pacto
Atldntico, gque tiene catorce, ¥
principalmente los mediterréd-
neos: Italia, Greeia, Turquis. Ale-
mania Oceidental sf figura en los
paises ofcrentes, pero por otra
via: sc ha encargado directamen-
te de llevar la proposicion a Ale-
mania Democratica, con la que
los otros Gobiernos no mantienen
rciaciones. Se trata, por lo tanto,
de que la reduccidn smutua ¥
equilibradas se negocic en el cen-
tra de Buropa por los pafses in-
teresados ¥ por los que tienen tro-
pas extranjeras en ellos, dejando
intacto el flance medilerrineo,

donde los Estades Unidos consi-
deran que la tension no se ha re-
ducido atn {& causa del conflic-
to del Oriente drabe). Sin embar-
go, los Estados Unidos acepta.
rian gue a titulo de observadaores
oslos paises asistieran a las reo-
niones; ne todos al mismoe Hem-
po, sing par turnos, Habria un
observador del «flanco  Mortes
—lslandia, Dinamarca, Nerue
gi— ¥ un observador del «flanco
Surs —Italia, Grecia, Turguia—.
Mo se cita a Portugal. La auszen-
cia de Francia se explica por so
ne pertenencia & la OTAN; sin
cmbergo esté gin dentro del Pac-

1o del Atlantico. La verdadera ra-
Zhn g5 que Francia estd recelosa
de esta reunidén v lo estd profun-
demente de la conferencia de se-
guridad: teme, ¥ mis shora gue
el triunfo de Brandt ha sido muy
importante, que Alemania Occi-
dental pueda aparccer de una ma-
nera hegemdnica o por lo menos
decisiva en esie aspecto, Toda la
politica de Pompidou dltimamen-
te se mueve dentro de estos re-
celos, muy manifiestos en las reu-
niones del Mercado Comin y en
su afén de retrasar las institucio-
nalizaciones, -

La confersncia de reduccion
smutua ¥ equilibradas seria, por
lo tanto, paralela a la de Helsinki,
y ésta deberia limitarse, finalmen-

e, a aceptar y olicializar los re-
sultados que =2 obtuviesen. Nin-
guna de las dos puede considerar-
s¢ @ corto plazo. La preparativa
de Helsinki pucde durar warios
meses. Se ha caleulado en prin-
cipic que la verdadera Conferen-
cia de Sepuridad ¥ Cooperacion
en BEuropa podris comenzar cn
junic. (Este =en Europas es un
matiz: la presencia de Estados
Unidos v Canadd evitan que sea
unz conferencia =europeas.) No
&5 seguro, ni menos oficial, por-
que una de las misiones (eviden-
temente, la principal sebre el pa-
pel) de los reunidos ahora en

Helsinki a nivel de embajadores
en la de decidir si realmente la
coniferencia se debe celebrar, se
ude celebrar, merece celebrarse.
Mo hay en realidad grandes du-
das: Ef principio estd adquirido
precisamente por la reunion pre-
via, ¥ solo acontecimientos gras
ves podrian detenerla,

Es dificil decir ahora sobre gué
versard realmente la conferencia,
porque en esta fase se va a de
cidir precisamente. Se va a esta-
blecer el orden del dia o, por lo
menos, ] temario. Si atendemos
la declaracion del Pacto de Yar-
sovia de 1949, se trata de una ma.
nera esencial de la srenuncia al
usc de la fuerza o la amenaza en
lag relociones mutuas de los Es



tados europeoss, v tambien de «ln
ampliacién de las relaciones co-
merciales, econdmicas, cientilicas
¥ [dCnicas ¥ de la cooperacion po-
litica entre los Estados europeoss,
Es alge que tambicn esid suce
diendo ya,

Las «fronteras
morales:

Pero dezde Francia v desde los
Estados Unidos, principalmente,
se frala de profundizar en dos te-
mas poco agradebles g lo URSS.
Uno de ellos consiste en la des-
aparician de «fronteras moraless;
que los ciwdadancs de todos los
paises comprometidos puedan
circular libremente dentro del
lerritorio  europes, gue puedan
circular sin trabas las informacio-
nes, libros, emisiones de radio o
de televisidn entre todos ellos,
Pampidou ha definido esta cues.
L como =una interpene tracions,
La otra o5 la libertad individual
de cadn nacidn pactanie para con-
ducir sus relaciones bilaterales de
toda indole con l=s demds sin
mantener una politica de blagues,
sin seguic una linea general,

LA URSS entiende que estas
pretensiones, especialmente [y pri-
mera, pueden interferic con la so-
berania de cada nacidn dentro de
sl misma ¥ dentro de sus 2lianzas
regionales. 81 hay un Pacto de
Varsovia, las naciones integradas
en ¢l deben cumplir sus clinselas
micniras tal pacto exista, y dste
no desaparceerd hasti que no des-
aparezca la OTAN, tema que los
occidentales no guieren sscuchar
ahora, Enocuanto a Ja sinterpene-
tracidne, sospechan que =e trata
de zlentar con ella sus oposicio-

nes interiores, v puede ser una

sinjerencia en asuntos ifternoss.

/.

En torno a In sede de la Conferencla de Seguridad y Cooperacidn en Europa, que se celebra en Helslukl, se extreman
las precauciones: ln valla metdlica de metro ¥ medio de slturs que clreunda el edifico Hene tan sale tres puertns;
ung, para los delegados; otra, para los periodistas, v una tltima, de servicio,

La oposicién infericr soviética se
aueja de que 3 medida que avan-
8 le coexistencia con los Estados
Unidos ¥ con las naciones cu-
ropeas, sus limites se hacen mis
estrechos: el Gobierno soviético
teme menos la presion exterior,
la denuncia exterior, El académi-
co Sajarov, sutor de un famoso
informe =obre la democralizacion
del comunismo en la URSS, fi-
ﬁum importante de |& oposicidn,

& declarado recientemenie; alas
auioridades parccen mas audaces
{en lu represion) porgue perci-
ben gue con le reduccion de ten-
shones pueden despreciar la opi-
nkdn publica occidentals.

En la discusion de estos temas
Na van g intervenir, naturalmente,
sGlo los paises de la OTAN v del
Pacto de Varsovia, sino todas las
naciones europens (mds, como
queds dicho, Capadd ¥ Estados
Unidos), con la excepcion de An-
dorra {sungue con la presencia
de otras mininaciones, como San
Marino, Santa Sede, Liechtens-
tein, Ménaco, Malta, Chipre.} ¥
la mas significativy de Albanis.
Albania cs proching v sigue Lz Li-
nea de Pekin, Para Pekin, con su
inevitable chinocentrisma, el ini-
co objeto de la conferencia es Fa-
cilitar una maniobra de la Union
Soviglica contra China. Seria pro-
lijo v dificil analizar las posicio-
nes propias de cada una de las
naciones que forman parte de la
conferencia, sun =dlo de lns que
aparecen como ajenas a los blo
qucs, Es particularmente inters-
sante la de Yugoslavia, por su po-
sicidn dable, No se ha explicads
atin. Hav gue anotar a Yugosla.
vig, aparte de esta conferencia,
como un paisproblema pera el
futuro: Tito no podrd estar mu-
cho tiempo al frente de ella por
razones de edad, v a su muerte
puede haber una serja disputa en-

ire la URSS ¥ los Estados Unidos
por la influencia sclre este pais,
disputa que se manifesiaria va en
los problemas de sucesion (que
han comenzado hace fiempa v que
lignen algunes manifestaciones de
tipo regionalista o nacionalista),

La posicidn
expaiiola

Especlalmente interesante Epa:a
NOSOLIDS &5 Ja posicion de spi-
fia. No hay ningune declaracian
de Gobierno o directamente de [a
delegacion espanola en Hensink:
(presidida por el embajador
Nufiz Aguirre de Cdrcer y nofa-
blemente reforzada por especia-
listas en asuntos de Europa orien-
tal], ¥ por lo tanto es dificll co-
nocer cuiles son sus dliimas in.
tenciones, Solo podemos atener
N0S a4 una extensa informacién
de Europa Fress, gue atribuye sus
datos a sfuentes bien informadass
a «fuentes competentess,

En ¢l problema de la sinterpe.
netracions, Espafy parsce mas
cerca de las tesis soviéticas que
de las occidentales, Es decir, de-
fiende a wltranza la idea de =no
injerencias en los asuntos inter-
nos de un Estade, Esta posicion
es, probablemente, reflejo de las
Gltimas dificultades politicas con
el Mercado Comin y con las de-
claraciones de algunos Gobiernos
pertengcientes & ¢l en el sentida
de que Espafa tendria que refor-
mar sus instituciones palitico-ad-
ministralivas pare pertenecer de
hecho 2 la Comunided Europea:
Espafia no desearia que una avan-
tura semejante le ocurriese en ly
Conferencin de Seguridad en Eu.
ropa, aungue de hecho parcee
que nads parecido ha de suceder,
puesto que la diversided de regi-

menes presentes rehuye, por aho-
ra ¥ probablemente por muchi-
simos  afios, la posibilidad de
identidedes institucionales, En el
otro aspecto de la cueslion, on
cambio, Espafia se muesira parti-
daria de la tesis de soberania ab-
soluta, de las relacionss multina-
ciomales ¥ no de blogues, que por
el momento parece no aceptar
la URSS.

En la cuestion de las [ronteras
de la posguerra, Espania s mues-
tra favorable a cualquier acuerdo
que convenga 2 los inleresados,
pero con una reserva explicila; s
s¢ congela el mapa de Europa, no
debe considerarse nunca como vis-
lida Ia fronterz de Gibraltar, per-
que éste Teprescntg un territorio
colonial. En la reduccidn de tro-
pas apoya la reduccidn en Europa
central, pera advierte el riesgo de
gque el centro de gravedad se des.
place al Medilerraneo: como gue-
da dicho, no parece que éste sea
tema directo de la Conferencia de
Helsinki, sino de la propucsta en
Ginebra, ¥ co ella se han tenida
cn cuenta también los prohlemas
mediterraneos.

En general, la posicion espano.
la es favorable a la reunidn de la
cenferencia v a sus objetives [
nales de sevolucldn maturals v
desaparicidn del eguilibrio de blo.
ques, pero todo ello con reservas
¥ prudencias que hacen parecer
mas proxima su posicion a la de
Francia, por un lado, ¥ & la de Es-
tedos Unidos, por otro, que a pal.
505 oocidentales que se prescntan
con més entusiasmo. La mavor di-
ferencia con esos dos pelses, co-
mo gueda dicho, esta en la cues
tign de le sinterpenetracicne v la
«[0 injercncias, pero mas por ra-
zoncs de politice nacional que de
pozicidn internacional.

Mo es posible esperar resulta-
do= rapidos nl muy explicitos de
pitas reuniones previas, Pueden
durar meses, v las simples cues-
tiones de vocabulario ¥ conceptos,
de orden del dia, de temario, son
muy complejas, Hay naciones que
pretenden que solamente se ad-
quiera la idea de celebrar la con-
fercneiz & nivel de ministros ¥
que en clle los temas se traten
abiertamente; otras prefieren pre-
parar minuciosamente las cues-
tiones sin tocar temas de fondo;
olrg grupo intenta, ¢n cambio,
gue st desbrocen las principales
materias y gue sz formen ya co-
misiones multinacionales que pro-
fundicen en diversas temas... En-
fre estos grupos (siempre, repe-
timos, sobre la informacion no
cficial de Europa Press), Espafia
perece dar también sensacidn de
figurar entre los més reservados:
¢l empleo de un lepguaje univooo
{evilando confusiones de térmi-
nos), gque scoaclaren los concep-
tos, que se determine un orden
del dia minucioso ¥ que no se tra-
len Jos temas de fonde hasts Iz
conferencia en =i, B J. A

triunfol]



