zar se ha caracterizade den
{ro de nuesiro pal:, por una
circunstancia no reitergtiva en
pasadas épocas estivales. Nos re-
ferimos a la sensibilizecidn que =&
ha producido alvededor del pro-
blema de las adulteraciones de
los productos destinados 2] con-
sumo ¥ use humanc, que la pren-
sa de todo tipo s& ha encargado
de zirear, creando un clima pro-
picio para que el problema Sep
tenido en cuenta por los orge
RISMH0S COMpeientes.
Protagenista indiscutible de ez
te clima ha sido el INDIME, que,
a pesar de sus siglas tan poco
orientadoras de s mision, se ha
comvertide ¢n una de las atrac-
ciones de la prensa veraniega al
recoger la cuantia de las sancio-
nes que ha impuesto a una serie
de industrias fabricantes o co-
merciantes individuales por adul-
teraciones de diversos productos
alimenticios.

EL verann que acaba de boau-

OBJETIVO DE LA LUCHA
CONTRA EL FRAUDE

Ante el volumen de las sancic-
nes impuestas por el Consejo de
Ministros por fracdes alimenti-
cios, ante la relterada publica-
cidn de sanciones, por iguales
motivos, impuestas por el Servi-
cio de Inspeccidn de la Discipli-
na del Mercado (INDIME), ante
la evidencia diaria del fraude y
sit secuela de efectos perniciosos
para la salud pablica, asi como
las anomalins cometidas en los
procesos de fabricacion ¥ envasa-
do de productos, que han dado
lugar a la aparicidén de un ratén
o un caracol en una botella de
leche, para terminar desembo-
cando en el triste suceso de las
muertes ocurridas en tierras pa-
censes, en la localidad de Gua-
dizna del Caudillo, como conse-
cuencia de estar afectados de an-
tracosis determinados alimentos
ingeridos por los vecinos de la
citada localidad, es necesario
plantearse la necesidad de robus-
tecer la accidn encaminada a pro-
teger al consumidor.

Esta proteccidn a la que aludi-
mos debe temer, ¥ de hecho lo
tiene, dos vertientes muy clarifi-
cades: 1) La proteccidn fisica de
los consumidores. 2) La protec-
cion de los intereses econdmicos
de los mizmaos.

Dentro de la primera vertiente
debe encajarse todo el conjunto

Lo adulteracidn de los alimentos y ofros fraudes E e e

tra los productos Eeligms«us o

- manipulaciones indebidas, consi-
guicndo ¥ obligando & que los
productos presenten las gardno-
tias de inocuidad més compleln
¥ permanente; en la segunda ver-
tiente —la orientacidn a proteger
los intereses econcdmicos da las
consumidores— deben encuadrar-

s todas aquellas medidas dirigi-

das a protegerle contra los [rau-

des, falta de calidad de los pro-

ductos, situaciones de monopo-

lio, politica de precios abusivos,

publicidad engafiosa, etc, gque

afecten tanto a su nivel de renta
] 5] como a su salud,

]Ambas vienen diferenﬂaﬁ;ﬁ paor
clnl“s HEHI "u ie?ﬂ:ﬁﬁﬁﬁn lc.lau: ::li::hfiaa cgg
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figuradoras de la eprofeccidn i
sica del consumidors deben ope-
rar preventivamente, a iravés de
un control sanitaric o de cual-
quisr otra naturaleza, cuando las
circunstancias lo réquieran, mien-
tras que el grupo de las sepundas
medidas deben ponerse en accign
cuando se desencadenc: el proce-
50 de comercielizacion de los pro-
ductos, los cusles pueden haber
salvado con midltiples argucias
¢l preventive control de Ja pri-
mera fase de actuacidn adminis.
trativa.

RADIOGRAFTA
DE LOS FRAUDES
ALIMENTICIOS EN ESPANA

La picaresca =—fan usual en
este pais— tiene uno de sus cam-
pos mis abonados en el de la
splanificacidn del [raude de los
productos destinados al consu-
me humanos: la leche lleva agua,
en el mejor de los casos; I mar-
garina se ufiliza frecueniemente
en la fabricacién de quesos para
abaratar su proceso de elabora
cién, que no el de su venta; el
saceite pure virgen de olivar no
suele ser puro ¥ frecuentements
pierde su virginidad a manos de
grasas extrafins, el «rellencs de
las bebidas es pan de cada dia
y proliferas en el amplio mundo
de los bares, cafeterins v simila-
res, donde el espaolite, ¢ncan-
dilzde por la sonrisa femenina o
el guehacer de cunlguier Amancio
televisivo, presta apenas atenciém
al contenido del vaso, aunque,
esa s, lo pagus a precio europeo,
por aguello de la dignidad. En
este campe del arellenoe se hen
va patentado dos métodos, sin
pravio pago del canon industrial,
que es lo bueno, que posibilitan
el fraude: existe el aparato uti-
lizado para rellenar las botellas
que van provistas de «tapdn irre-
llenables, ¥ que hace buena la
célebra [rase circense del smds
dificil todavias, o el aparato de
agua paserdn, gque adaptado al
alambique de la cerveza a pre
sidn adultern el contenide de la
misma ¥ la hace «mds rentables,

Alguna gue otra agua mineral
noe 5 tal o no tiene la de-
bida autorizacién sanitaria, aun-
que en este marasmo de las
spguas envasadas ¥ minerbless
nos surge una pequefia duda, a
saber: simese e] nimere de ma-
nantiales debidamente registra-
dus, réstense aguellos gue estan
clausurados o no se hallan a ple-
no rendimiento ¥ compdress di-
cho resultado con el nimero de
marcas de aguas minerales y co-
vasadas que se comercializan en
nuestro peis; sia todo esto afia-
den que el peso de los alimen-
tos que se despacha, tanto el zes-
curridos como @] exacto, tropie-
zan con el inconvenients del ade-
lantamiento de las balanzas ¥ del
acompafiamiente del zpapel=; si
los chocalates —dichosos disbé-
Likos— no son @ veces de buena
calidad; si la carne que se des-
pacha habitualmente no corres-
ponde, & pesar de su precio, a la
clase gue pretendemos adquirir:
esas «tres divisiones en 1, 20 y
3/», dignas de un pais futbolis-
tico como el nuestro (seria inte-
resante, por ello, ver Ia correlp-

cion entre 2l precio de kilo de
carne-jugador de Rithal espatol
¥ l:a]idnﬁ comparativa de ambos
en el concierto éuropes, ponde
rando costes ¥y rendimisnto); si,
por ultime, suman a este safard
del fraude los precios abusivos
que nos cobran a veces, la falta
de peso, la posibilidad de que
los helados se estén fabricando
a veces con leche desnaturaliza-
da de importacion destinada a
alimento animal, llegarin a la
conclusidn de o fundamentada
que estd la programacién de una
accion fuerte de represidn del
fraude en toda su gama.

La pregunts  obligatoria que
nos debemos plantear ahora es:
;D dénde debe partir esta ac-
citn de lucha contra el fraude?s,

La misma debe partit de dos
frentes: a) De la Administracién,
procurendo una eccidn pProgra-
mada en su actividad en este
campo. b) Del consumidor, gue
debe tomar concicncia del pro-
blema colaborando con la Admi-
nistracion ¥ manteniendo un ni-
vl de exigibilidad ante la deman-
da de los productos que adquiere
¥ page (pensemos gue la denup-
cia no ticne proyeccidn social en
nucstro pais; da vergilenza pedir,
por el sacrosanto «gué dirins, el
slibro de reclamacioness, porgue
ecd el concepto de educacion ci-
vica lo tenemos mal orientado).

DEFECTOS DE LA EFICACIA
DE ESTAS ACCIONES

Vemos varias, pero sefialemos
en esta primera aproximacin con
el tema las siguientes:

— Del lado de la Administra-

. cidn: La proliferacion de organis-

mos gue de alguna forma imter
vienen en algunas de las fases de
represidn del [rande ¥ consecu-
cion de una iransparencia del
mercade, tal ¥ como suelen ex-
resarse los versados en el tema,
5 un laberinto digno de ser
mencionado, aundue sea parcial-
ments; tomen nota, por favor:
La CAT interviene en el proceso
de abastecimicntos, normaliza-
cidn de ciertos productos, como
arroz ¥ huevos, merluza congela-

‘da, etcétera; la Direccidn Gene-

ral de Ganaderfa interviens en la

reglamentacion de las centrales
lecheras; la Direcclon General de
Sanidad inspecciona alimentos,
autoriza el uso de aditivos, faci-
lita los marchamos sanitarios de
los embutidos E aves, elcétera; el
Ministerio de Informacién v Tu-
rismo tiene la competencia en
todo lo referente a hoteles, cafe-
terias, restaurantes, bares y si-
milares; el FORPPA fija niveles
de normalizacitn para productos
perecederos; ol Ministerio de In-
dustria regula la normalizacidn
y cnvasado de productos indus-
trigles, como las conservas de
poscado; los gobernadores civi-
les son los delegados provincia-
les de la CAT v el INDIME; las
Corporaciones locales tlenen pre-
vista su Policia de Abastos y
los alealdes son los delegadoes lo-
cales de la CAT, etcdtera.
Conjuntamente a esta prolife-
racion de organismos ¥ autorida-
des competentes se produce el
sproceso desencadenador legisla-
tivor, pues no estd blen mirado
que cada madre administrativa
no tenga sus proplos hijos legis-
lativos, lo que ocasiona una par-
te miltiple de disposiciones a
aplicar: Circulares de la CAT; re-
soluciones de la Direccidn Gene-
ral de Sanidad; Ordenes ministe-
riales de los diversos Ministerios;
Decretos ¥ Ordenes de la Presi-
dencia del Goblerno; Ordenanzas
locales, etcétera, que vienen de
hecho 2 incidir sobre el mismo
campe ¥ con harta [recuencia en
el misme producte, ¥y cuya finali-
dad es reservar la eparcela de
competencias cortespondiente a
cada organismo, ocasiondndose
tal «caos legisl,aliw». que cono-
cerlo es atributo ¥ virtud de pro-

bos funcienarios que ya acostum- *

brados a €l establecen una carre-
ra de obstaculos en la que el mas
avispado corta por el atajo. -

— Del lado del consumidor: Su
falta de educacidn e informacidn;
nuestras Asociaciones de Consu-
midores son débiles, tanto & ni-
vel de personas como de estruc-
tura econdmica, lo que ocasiona
qui¢ en Espafa los consumidores
58AMmos una subespecie de sgru-
po de presion gue no ejerces en
una parcela donde los demds
sgrupos de tal naturaleza= plani-
fican ostentosamente sus guerr-

llas v sacan su buen botin (pre-
siones para que las sanciones
tarden en publicarse, no sedali-
zacién de margenes comerciales
mAximos para ciertos productos
esenciales —como la carne—, fal-
ta de identificacidn de los pro-
ductos, ausencia de su composi-
cldn, etcétera),

Perp la debilidad de la chcacia
de la represidn del fraude provie-
ne también de otras circunstan-
cias mds técnicas, si queremos ca-
lificatlas come tales, pero no por
ello menos expresivas de la mis-
I,
Por eso mismo, si la amplia pa-
nordmica de defectos anterior-
mente apuntada puede resultar
reveledora para alpunos lectores,
creo gue el sefalar otros acre-
centata su interds. ;

Una de ellas es la que podemos
dencminar come la «lentiiud del
perfoda de pestacion de la san
cidtis, pues en el campo que es
lamos examinando, la eficacia es
consecuencia de la rapidez con
gue s2 actie, Pero expongamos
brevements el proceso gque se
desencadania una ver que &l [rau-
de es advertide por los organis.
mos  administrativos  competens
tes:

Cojamosz al INDIME como
e]]emph:: Este servicio aplica para
llegar a imponer sus sanciones
el denominado sprocedimiento
sancionadors pata tramitar sus
expedientes, Las etapas de los
mismos son: Actas levaniadas
por sus agentes, que si son re
veladarps de Informacidn, se con-
vertivin en expediente, comen-
zando la vida del mismo; 2 con-
tinuacién, el INDIME se dirige
2l presunto infractor con un es-
crito en el que le detalla la in-
fraccidn observada, concediéndo-
le-un plaza de ocho dias para con-
testar; o continvacion vuella a
dirigirse al interesado v otros
ocho dias se le vuelven a conce-
der, Agotade este plazo se pue
de va producir la resolucion, la
que a su vez puede ser recurrida
en guince dias,

Todo este enterimado supone
que, & ojo de buen cubero, un
cxpediente sin anomalla alguna
recorre un plazo de unos veinti-
séis dias hasta gue finaliza; pero
cllo no es lo normal. El =pobre
cxpedientes, criaturs maltratada
y llena de grapas v firmas, no
sucle acabar en tan corto espa-
cio de tiempo su vide adminis-
trativa. Mormsalmente, en cues-
tidn de adulteracicnes se soce-
den varios andlisis técnicos que
dilatan el tiempo de su finaliza-
cidn, a consecuencia de o cual
se suele llegar a alcanzar un tiem:
po medio de duracién de cuatre
a sels meses por expediente de
este tipo, lo que puede interpre-
tarse de camo el sistema de «ga-
rantia del administrados da lu-
gar a una desgarantfa secial, pues
en ese plazo, en reiteradas oco-
siones, el mismo alcanza cotas
mis altas, ¥ vo les aseguro que
la =ejemplaridad de la sancidns
s¢ ha disipado, por dos cousns:
a) Oeasiona pérdida de la efica-
cia administrativa al no poder
actuar con rapidez. b) Normal-
mente, la coantfa de la sancidn es
menar al beneficia econdmico ili-
cito que ha podide obtener el

adulterador v «el que puede con-
'
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Solo Braun podia haber hecho Mach 2:
El encendedor electronico perfecto.

peso y medidas adecuados

diseno funcional

sistema electednico
{sin piedra, sin bateria) disparador anatomico

Mach 2 es el encende-
dor electronico perfecto,
porque Braun ha espera-
do hasta poder reunir en
un encendedor lo mejor de mente adaptable a sus
las técnicas mds modernas. manos y a su bolsillo. Por-
Asi ha creado el Mach 2, que tiene disparador ana-
un encendedor distinto a los demds.  tomico. Porque es infalible, y sin

El Mach 2 es distinto porque su  ninguna duda el mas rdpido que
sistema electronico es el mds avan-  existe.
zado, por supuesto no necesita pie- Mach 2. El encendedor electro-
dras, ni bateria. nico hecho por Braun.

BRAUN

Por su diseno, diferen-
te a todos.

Porque su medida y su
peso le hacen perfecta-




tinuar alcanzado mientras dura
¢l procedimientos, De ahi gue el
recelo de los infractores resida
en la publicidad de las sanciones,
no en su cuantia.

El INDIME ne tiene la culpa:
¢l apliza el procedimiento; al ad-
minisirade, aunque sea defraoda-
dor presunto, ¥ a veces objetiva-
mente determinado, hay que dar-
le audiencia, reaudienciz v lo que
haga falta: el tiempo jusga a su
favar.

Si a csto afiadimes la falia de
laboratorios especializados para
realizar dichos analisis por gran
parte de Ja geografia hispana, asi
coma la pobreza de medios téc-
nlces v de personal de les Jefatu-
ras Provinciales de Sapidad v de
la mayeria de los Ayuntamientos,
no es descabellado pensar gue la
deseada rapidez en las actuacic-
nes no sea precisamente una de
las caracteristicas de los crpanis-
mas encargados de Juchar contra
el fraude.

Todo este cimulo de causas po-
sihilita que la picaresca del -
de vaya por delante de nuestra
legislacidn actual y canales de
represién del mismo. Un dato
mas para su cosecha, lector: El
procedimiento que se aplica para
la stoma de muestras para ana-
lizars del products interesado es
recogide @1 un Real Decrato
de 1908,

Por daliimo, no deseo dejar o
referirme dentre de este aparta.
do a la debilidad en la aplica.
cion sancionadora. Juguemes con
datos. Examinen ustedes el cua-
dro adjunto.

De ¢l se deduce: a) Cue parn
el afio 1970, la cuantia econdmicy
media de las sanciones se elsvi
a 335 pesetas por expediente
resuello, v en 1971, a 2,592 pese-
1ag, lo que es reflejo evidente de
qlm: la accidn represora del frau-
de vy de otras infracciones en
miateria de disciplina del merca-
do (aplicacidn de precios ¥ méar-
genes abusives, negativa de vep.
ta, ventas de articulos en estable-
cimientos no aulorizados, efcéte-
ra) se aplica débilmente, en cuan-
to a imposicién de sanciones, por
los gobernadores civiles en sus
respectivas provincias,

b} Oue ¢l organismo més cua-
lificado para luchar contra la co-
mercializacién del fraude no esta
robustecido en sus medios re-
presores, o bien gue dispersa su
funcion en aspectos mis propios
de la Policia de Abastos de los,
Ayuntamizntos, pues el bajo in-
dice de la sancidn media parece
dar a entender que la amplia na-
turaleza de infracciones detecta-
das son de contenido vario v poco
importante.

TERAPEUTICA A ADOPTAR

Debemaos partic de un hecho
evidente: Tenemos el entorno le-
pislativo necesario para llevar a
cabo una campafs de lucha con-
tra el fraude. Vedmoslo suscinta-
mente; Contamos con un Codigo
Alimentario, una Ley de Prict-
cas Restrictivas de la Competen-
cia, un Decreto sobre Infraccig.
nes en Materia de Disciplina del
Mercado, donde encajan todas las
praclicas fraudulentas; posesmos
una lepislacidn sanitaria que, so-

bre el papel, controla toedos los
productos mediante la inscrip-
cidn previa de las mdustrias pro-
ducioras en sus registros sani-
tarios, v & pesar de que usted se
encuenire una lata de conservas,
un embutido, un paguete de so-
PES Con un €5pAcio en blanco
allf- donde deberia figurar el «ni-
mero del Registre de Sanidads,
no piense mal; en estos casos, los
fabricantes mds educados suelen

pre— dicen que su rodaje aca-
rrearia graves problemas 2 la in
dustria en general, pero no go-
nozco un estudio que acredile
osto, ¥ mucho mencs uno gue re-
fleje el coste real de su pussta
en marcha ¥ |2 evaluacion del
perjuicio social que entrafa el
no hacerlo. Y acepto el hecho de
no crecrlo una panaced para fo-
dos los meles, pero 5 pienso que
serfa un arranque ¥ que al me

EXPEDIENTES TRAMITADOS POR EL INDIME
Multas

Ao Incoados Resueltos impuestas
|l e 11,497 9054 42.364.703
LABBET s fir s e 18,595 17.184 £6,799.650
L 21,105 159157 58.060.550
1970 ... ... . 21.024 17.437 58,290,150
1871 ... 21311 20740 36,352.000

ponet la coletilla: «Pendicote de
inscripeion en la Direccidn Gene-
ral de Samdad=, ¥ guizd el de-
fecto sea culpa de la sciviliza-
cidn del papels; tenemos un Es-
tatuto de la Publicidad que pro-
hibe toda publicidad engaficsa,
falsa o gue limite la libertad de
eleccidn del consumidor (siga sin
pensar mal, queride amigo, de
verdad; s ya sé esas emarcas de
leches que han sido sanciona-
das reclentemente y que se anun-
cigban como spura leche de va-
cas, s, pero... va me entiende,
el INDIME actué, v borrdn vy
Cuenta nueval; tenemos, por 1‘1]'_'-
timo, una amplis gama de dispo-
siciones ministeriales donde se
regulan ¥ recogen la normaliza-
cion v tipificacidn de diversos
productos (pan, arroz, patatas,
carne, aceite, afcdlera).

En definitiva, s5i tencmos un
espacioso cotorno legislative, lo
normal seria ponerlo en pricti.
ca. Para ello considera necesario;
— Poner en vigor el Codigo Ali-
mentario. Se nos estd enguilosan-
do, pues data de 1967, ¥ a este
paso, el gasto social invertido en
| no habra servido pera nada.
Sus detractores —los de siem-

nos  sanitariamente podria e
fundir toda la dispersion legisle
tiva sobre el tema, que nos estd
ocasionando un grave perjuicio
social v que a veces nos lleva a
pensar si no seté que toda esia
dispersion legislativa mias gque
un fallo no es mds que el refle-
jo de una accidn intencicnada de
ciertos grupos.

— Hay que actualizer la lepisla.
cidn aplicable a la represidn del
fraude v hay que dotarla de toda
la agilidad posible para su inme-
diata aplicacidn,

— S¢ debe montar un sistema de
amplia informacidn para el con-
sumidor: exigencia del etiqueta-
je informativo, donde se exprese
clera ¥ visiblemente, enlre
otros datos de interés, la com-
posicidn de los productos que
adguirimos, usos inadecuados de
los mismaos, precio, nombre del
fabricante, fecha de envasado,
pero consiguiendo establecer
unos simbolos inteligibles para
todas las clases sociales de [a
nacion, cualquiera gue s2a s
edad o su grade de cultura (por
ejemplo: actualmente, la fecha de
envasado de las conservas de
pescado se expresa en letras lg

¢ SABEIMOS LO
QUE COMEmoS?

correspondiente’ al ano, pero la
amplia mayoria de los consumi-
dares desconoce a qué aio co-
reesponde cada letra, etcétera);
por otra parte, ¢l avance tccnold-
gico da lugar a una serie de pro-
ductog nueves de cuya repercu-
sidn no sebemos nadat se nos
habla desde las pdginas de los
periddicos, por ejemplo, que el
denominade shexaclorofznor no
es preclsamente un hade bucno
para nuestra salud, se nos dice
gue se atiliza en los desodoran-
tes, ¥ uno, ante el nivel de lim-
Ei:zz quc va alcanzando el pue-
lo espafiol, se pregunta: «;For
qué sc comercializan marcas don-
de no se expresa la fdrmula qui-
mica de sus componentes?s; por
esta via podriames dar mialtiples
ejemplos, pero no deseo cansar
al lectar,
— Puesta en marcha de un plan
que doté a nivel regional o pro-
vincial de laboratorios suficien-
tes a nuestra geografia v que im-
pulse una campaia de amplio
control sanitario.
— Procurar que la publicidad
sen objetiva y cierta, que no in-
duzea al error, evitando, por
ejempla, aquel tipo de pub]icjﬁd
utilizado para anunciar un pro-
ducto hecho esencialmente a ba-
sz de margarina y donde, sin em-
bargo, se veia una waca al fondo
¥ en primer plano una campesi-
na oom un cubo de leche, siendo
como es la margaring una grasa
vegetal.
— Publicidad de las sanciones
que sc impongen. Lo creo nece.
sario por todo lo enterlormente
dicho, pero incluse creo que se-
ria conveniente publicar el nom-
bre de laz marcas que comercia-
licen las indusirias sancionadas,
pues ello iria en benelicio del
comsumider v no afectaris a fa-
bricantes del mismo sector gue
oo bhan sido sencionedos. Ante el
demostrado desfase de la cuantia
de la sancidn ¥ el beneficio ob-
tenido como consecuencia de la
adulteracidén o fraude correspon-
diente, se deberia, en cigrios ca-
505 de extrema gravedad o rein-
cidencia, clausurar temporal o
definitivamente la industria de
que se trate v procurar el tanto
e culpa a la jurisdiccion penal
“Ante la evidencia de la disper
sion y claridad legislativa, asi
come de organismos competenias,
que en el campe de la lucha con-
tra el fraude se citan y planifican
U8 correrias para defender su
parcela de competencia, es mo-
mento de ir pensando en una ley
de comercio interior que de al-
guna forma sglutine ¥ centralice
toda s accidn en este campo.
Pues el fraude esti ahi, cada
vez mis lotente: en el vaso que
bebemos en el bar, en la corne
que adquirimos; ];mihlemx:ntc.
incluso, en esa pelicula gue se
nos corta a juicio del distribui-
dor por la premura de su tiem-
po, pues fraude no es solamente -
adulteracion, sino ¢5 también ser-
virnos peor calidad, menos mi-
nutos, menos peso de lo que pa-
gamos. 5i no lo cortamoes a
tiempo, guizd perdamos la bata.
lla, ¥ si a esto afiadimos la po-
lucidm, la [rritabilidad de la gente
en los grandes nucleos urbanos,
me‘fsur es apagar la luz y dormir.
B C M.
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