ECONOMIA |

A reciente aparicion del nu-

mero 20 de la revista «<Ha-

cienda Publica Espafiolas, de-
dicado en su totalidad a la pro
blematica de o Deuds Pablics en
Espana, wvuelve a replantear el
papel gue en el pasado v oen el
presenie han desempenado las
ermisiones de Deuda.
" La Deuds ha sido tradicional-
mente el medio mas empleado
para cubrir los déficils presupues.
tarios. El presupuesto espanol ha
venido caracterizado  desde me-
diados del siglo XIX, v salvo para
breves periodos (1), por un con-
tinug deficit. Ante la mposibili:
dad de cubrir los gasios publicos
con unos ingresos tiscales clara-
mente insuficientes, hubo gue
acudir 8 frecuentes emisiones o
a modificaciones fiscales que, por
encima de todo, buscaban alcan:
zar o suliciencia  presupuesia.
ria (2]

Lz insuficizncia presupuestaria,
que chligh a constantes emisiones
de Deuda, ha tenido unos efectos
altamente perjudiciales, Al hecho
die que, e opinién del profescr
Jordi Madal, @ elia puede acha-
carse el fracaso de la revolucidn
industrial en Espafa (31, o de que
fuese la causa en parte de ciertos
movimientos sociales o politivos
(41, debe sumarse a que el me.
canisme montade para colacar la
Drewcdiv, o extenor como mle:
rior, ¥ las cada vez mayores car-
gas financieras no hicigron sino
producir un fuerte crecimiento
de los precios, asi como un cons-
tante deterioro del tipo de cam-
bio de i peseta en el exterdar,

Por ello no resulta extrane que
las modificacionss de nuesiro sis-
tema impositive fayan venido
maccadas # 1o large de la historia
por esy basqueda de la suficien-
cla, despreciandose otras metas
como la de la equidad, lo que ex-

(1) Sale en [BebtT y 185304, en el
siplo pasado, ¥ de 1900 5 19K v a4 par-
tr del 57 en-esie, no se producen dé-
ficits. Recopido de «Sistema fiscal es
panel ¥ comparados, Enrique Fuentes
CQuintana ¥ César Albinana. Facullad
de Ciencias Econtmicns, Madria, 1963,

(25 M. I Lagares v J. V. Sewilla de-
finen la suficiencia en se articulo del
nimera 13 de sHacienda Pablica Es-
pafiolas como scapacldad de un siage
ma tributario. para legrar In financin-
cidn de lus |.'1:|.l.15; piblicos necesarios
para cubrire o3 objelivos aceplades de
la politica eoondmicas,

[#1 Tesls mantenids en su confersn.
cin del 23 de febrero de 1973, en el
Colegio Mayor Santa Maria del Espi-
ritu Santo, de Madrid.

41 Hipotesis del ecomcmisia Fran-
civog. Ferndindez Marugin, que
¢ una conferencia posteriar en ese
misma Colegio Mayor planted que [os
sucesas de la Semana Trigica pudie
ran venir explicados en parie por ol
Tuerte incremento pecandalorin que en
blisgueda de la suficiencia trajo cons
sign ln reforme fiscal de Villaverds a
comienzas de nuestro sigle, enun mo-
menle en que | economia espatiol
masirabn clares sinfomns de depresion.

plica las caracteristicas que fue
acoptande (elevado peso delo to-
butacign indirecta, por ¢jempla)

Pero, jpor qué tanta insisten-
cia en la suficiencia v esa inguina
cantra el déficit presupusstario?
Yo hace mas de cuarenta afios,
John Mavnard Keynes asignaba
al presupussto un papel instro-
menial para conseguir un fin
esencial: el pleno emplea, v por
allg afirmaba la necesidad de es-
timular [ econamia en ocasiones
mediante un déficil. presapuesta-
rio (causado por un crecimiento
del gesto pldblico o por una Te-
duceidn en los impuestos gue per-
mitiese aumentar el gasto priva-
dal, Pero como Emilia Cahseco
sefiplaba recientements (5}, «una
cosE o5 que se produzea un defi-
cit, v otra gue se produzean for-
malmente déficits la mayor par-

mera en Espefa que no tuvo par
causa la bisqueda de la suficien-
cia, sino gue buscé racionalizar
2| sistema imperante al mizmo
tiempo que busceba conseguir
una clerta equidad.

¥, en efecie, el sistema fue su.
ficienty.., solo hasta moy re-
cientemente, En 1969 hubieron de
introducirse «ciertos retoguess en
algunos impuestos, pero aun asi,
en las dltimos atos ha hahida de
nuevo gque emitir Deuda Piblica
(T, ¥ lo que es mas imporiante;
se he reducide fuertemente el in.
crementa del gasto piblice coma
media da lograr gue el déficit fue.
22 reducido.

La situacidn en los proximos
anos va a venir marcada por una
clara insuficiencia, tal como de
muestran Lagares ¥ Sevilla o Emi-
lio Canseco en los articulos yi
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te de los afnos; aun sin guererlo,
como consecuencia de la insufi-
ciencia de los ingresos para sacis-
fpcer las necesidades crecientess,
En efecta, tampoce en Espana el
sistema [iscal puede desempenar
una funcidn estabilizadora, dado
que la unics preocupacidn se con-
tra en la bisgueda de la suficien-
ciz, v el déficit se producia, {uese
o no deseado (6).

Pero volvamos al presente. La
relorma tributaria del 537 fue la
base de nuestto actusl sistema
impositive, ¥ como fodas las an-
{eripres, fue inspirada por la idea
de obtener la suficiencie. Cosa
que se consiguid, Mo es por ello
exlrano gue la posterior reforma
de jqunio del 64 fue gquiza la pri-

i E. Canseca (capitulo [V, <PFaoli-
ticn fiscals, del libro <Pobitlca ceond-
mica de Espaftas, Ed. Guadiana, Ma-
drid, 1972,

iy En Bspata no se puede hablar
de la existenciz de unn politica fiscel
coherente con lo evalucion de la eoo-
nomis. Agqui o exislen coninoversias
posiblea sohre politles monetaria o po-
litien fiscal, Entre seguidores de Fried-
man o Keynes. Al casi no existic la
segunda, no hay problema.

citados. En efecto, segin los pri-
meros, las necesidades de finan-
ciacion hardn necesaria la emi-
sion de nuevas velumenes de Deu-
de en los proximoes anos.

Detrds de esaxs emisiones de
Deuda hay varias consecuencias
claras:

1+ Las cmisiones de Deuda,
como forma de financiar el gasto
publico actual, tienden & trasla-
dar el page de dichos gastos a
las generaciones futuras, ya que
los pagos de intereses v amortiza-
cionss e hardn en base a la re-
candacian impositiva que de ellas
s¢ ohtenga, Asi, estos contribuyen-
tes, sin haber aprobado estos gas-
tos (aun cuando pueds gue se be-
neficien de los hienes y servicios
con ellos Financiados), tendran
que financiarlos.

22 Como schalaba el editorial
del niimera 13 de «Hacienda Pi-
hlica Espafiolas, smayores emisio-
nes e Deuada Pahlica que se co-

71 Se emitd Dewdn Universitaria
on 192 v 1968, v Deoda parn Inversidn
en 1971 v 1972, estando prevista la emi-
sidn nuevamente en 1973,

rrespondan con una insuficiencia
impositiva, significardn ung de-
traccian mavor de fondos del
abwrro interno, @ los que la em-
presa privada debe v deberd acu-
dir cada vez con mayor intensi
dad, por su menor shorro (8],
para financiar sus inversioness.

32 Las emislones de Deuwda
pueden ser ¢l modo de evitar una
reforma fiscal gque eleve los in-
gresos ¥ reparta mejor ¢l peso de
la carga tributariz, ¥ no cabe
duda de que, como sefala Can-
seco, s¢ ha elegido por nuestras
auforidades el emitic Deada Pa-
blica para finsnciar la insuficien-
cia del presupuesto.

Por todes las rezones anterior-
mente expucstas, parece clary la
necesidad de una reforma fiscal
profunda que haga saliv & Espa-
fia del altima lugar de enire 1o
dos los paises de |g OCDE res

ecle aosu presion fiscal. Pero
esta relorma fiscal no debe bus-
car solamente la suficiencia, sino
también 1z equidad, y& que de no
ser asl, no hard sing perpetuar Ja
actual situacion de injusticia v
alto fraude (%) existente actual-
mente,

Tna presidn fiscal mas elevida
pere mejer distribuida harda me-
nar el grade de injusticia v ayuda-
ria a evitar el {raude, al mismo
tiempo qus eBs Tequisito neccsa-
rio para «elevar las dotaciones de
capital social (destinadas & pro-
ducir mas ¥ mejores servicios so-
clales: sanidad, educacidn, Segu-
ridad Social, vivienda) y de wtili
dad publica que reclaman el cre-
cimiento de la urbanizacion, la
necesidad de mejores comunice.
ciomes...» (editorial de «sHacienda
Pablica,..» nim. 13), En dltima
instancia, cambiaria el panorama
de Ja mayor parte de los espano-
les, que se ven constrenidos hoy
por la forma de crecimiento cco-
nomico seguida, a tener mas clec.
trodomésticos, pero no fener ca-
rreferas suficlentes, colegios para
sus hijos u hospitales adecundos
(107 (salvo, clare es, que sus ren-
tas elevadas, ¥ poco gravadas les
permitan pagar eqos servicios me
diante formulas de speajes o sus
equivalentes). B ANTONIO GAR-
CIA DE BLAS.

(&) Como en cse editorial se afir
ma, el nhoreo Inferns, & coush cspe
clalmente del ahorro d2 lns empresas,
ha wviste décaer su participacwin en
al FNE a partle del 45

(% ILa opinidn de los contribuyen.
tes sobre esfos femas puede verse en
«La, evasion flacal en Espafas, pos
M. G. Margallo v . Garcin Ldpez. =Ha-
cicnda Piblica Espafialas, ngm. & 1571,

(10} La preferencia de los contribo
yentes en la distribucidn del gosio
piEblica en ¢l momento acal viene
recopida en el articula de . Garedn
Lipez, «El presupueslo v la opinidn
mi'z:':n- sHacienda  Publica  Espano-
laz, nim, 18 1972,

txtunfo (]




