ECONOMIA ESPAROLA

H el Consejo de Ministros
del pasade diz 11 de oc-
tubra se acordd derogar
el Decreto de 18 de abril
- da 1963, por el que determinados
sectores se han visto exentos has-
ta shore del requisito de solicitar
la previg sutorizacion del Gobierno
pera [ee Inversionas superiores al
50 por 100; decisién gue se ha
conelderado de gran trascendencia
por la mayor parte de e prensa ne-
clongl. Convlena, por allo, ofracar
desde estas pépginaz slgunas notas
que poalblliten & nueatros lactoras
una correcta contextuallzacidn de
loz datos fundamentalas Implicitos
an el tema,

in sisferma
legal «iddneos

Desde que en los dltimos afios
cincuenta s& consolida la voluntad
de apertura y liberalizacidn en la
dirgccidn de [a economia espahola,
al racurso a las inversiones extren-
Jeras adquiere, come §¢ sabe, una
importancia capital, le que se re-
fleja con fidelidad en la nueva le-
gislacién sobre las posibilidades,
gerantias y condiciones de la en-
trada de ahorro exterior. Veamos,
en efecto, cudl ha sido el panors.
ma, hasta hoy, durante los dltimos
trea lustros vy gue la dltima mdi-
da no haca si no retocar sdlo én
parte,

El Decreto Ley de 27 de julio
de 1959 marce con decisién en un
primer momeantz el pronunciado
glro gue sa opera en este dmbito
de la politica econdmica, Esa
ofras medldes postariones, derogan:
do anterlores normas probibicionis-
tas —sln sentida ya én una Situd
cidn definida por el progresivo
abandono de los viejos supudstos
autdrqulcos— van a ir configuran.
do un slatema legal que =bien pue-
de ser conzldersdo como uno de
log més favorables pera el inversor
exiranjeros (1), Cualquier sstudio
sobre el mismo —que tenga presen-
te no =dlo &l ndmero total da dis-
posiciones, sino principelments Su
escalonamianto v enlace en &l tiam-
po— ha de subrayar la wvoluntad
permanenta de adaptacidn a las
nuevas clrounstanclas que preside
la actual politica de financiacidn
exterior. Sln pretender antrer agui
o 85U andllals pormanorizado, dos
aspectos  al  meracen: ser  des-
tacados,

Primera, la amplitud ¥ la genara-

—

lided con gue estd concebids ls

norma [precisamente el Decrefto
de 18 de abril de 1963) que crea un
régimen de excepeidn para las in-
vorsiones exiranjeras que, sobreps-
sando el 50 por 100 del capltal de
la empresa objeto de la Inverslon,
no necesitan de previa autorizacldn
del Consejo de Ministros. Por via
da excepcitn se abre asi un cauce
axtraordinariamente amplio para la
penatracidn de las inversiones ex-
tranjeras directas en los siguentes
sactores, segin los propios térml-
nos de la citada dispasicién: «slde-
rurgia o industrias de los meta-

(1) Cir. A, Garrigues Walker, «Andlisis
critico del slatema wigantes, n «Boletin
da Estudios Esonémicess ndmero G5, moyo-
agoatn, 1965, phglne 435
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les no férricos, cemento, prefabrl-
cados de la construceion &n genes
ral, taxtil, alimentacion, curtidas y
calzado, arte grificas, construccién
de  méquinas-herramientas,  cons
truccién de maquinaria textil, qui-

_mice, aléctrica y agricola; &cidos,

besas, sales inorganicas vy electro-
quimicas; productos derivados de
las resinas naturales, resinas ginté
ticas y materias plasticas, electrd-
nica, industrias del frie, industrias
auxiliares para la agriculiura, ma-
nipulacion, conservacion e (ndus.
trinlizacidn de productos agricolas,
pecuarios v forestales, industrias
para alimentacion del ganado v
construccidn, ampliacion vy explota-
cldn de hotefess [Articule 17, apar-
tado 1. Asi, pugs, actividades in-
dustrialea v dal sector servicios de
una Importancia crutial en la eco-
nomia espeficla de nuestros dias
se configuran, con relacion al ré-
glmen legal de las inversiones ex-
tranjeras, como totalmente libera-
das, extrema que. sin duda, contrl-
buye a poner de manifiesto la muy
parclal relevencia de las cifras ofi-
clalea eobre Inversiones extranje-
raz Butorizadas (las que superan
el 50 por 100 en o8 sectores no ex-
ceptuados), y las dificultades de
hecho para garantizar un eféctivo
contral sobre el conjunta de inver-
slones directas dal exterior.

En segundo lugar, la legislacion
egpafiole destaca por Su =Qénero-
sided= respecto de las posibiiida-
des de repatriacidén de beneficios,

Los titulares de inversiones da ca-
pital extranjero gozan del derecho
abscluto de fransferencla al exte-
rior, en divisas y sin limitacidn
cuantltative alguna, de los banefi-
clos y dividendos legalmanta rapar-
tidoa, Incluso del producto da la
vents de darechos de suscripcidn
de titulos wvalores [Decreto de 17
da mayo de 1902, vy disposicienes
ultericres complementarias], Asi,
g8 ha podido recenocer sin reticen-
cigs que, =en el caso de los dare-
chos de repatriacién, | leglslacidn
no puede ser mejor, El tema de la
repatrigcion, es decir, lo que pueda
llevarse un sefior qua ha Inverti-
do, e8 un tema claslco an meteria
de inversiones extran|eras. Fues
bien, nuestra legislacidn permite
todo tipo de repetrigciones: divi-
dendos, cepital invertido, plus ve-
lias; en fin, todo, En este aspecto,
por tanto, la legislacién no pusda
ser mas generosas (2], Advietlén-
dose, por lo demds, que el sistame
establecide «tiene todas las carac-
teristicas de un sistema tranaitorlo
que habrd de evolucionar para ab-
sorber, sin meyores cuidados, el
principlo de la llberted de instals-
citn de imdustriass= [3).

(2] Cfr. Amonlo Garrigues ‘Walker, en
sfactunlided  Econdmicas, nimero 737, de
75 abril 1972, pdginas 1617

[31 Cir. A. Garrlguss Walker, =Analisis
crilico del alatama vigentes, artlculo ol
diy, pging 437,

ARTURO LOPEZ NUNOZ

e ¥ wm clirma
afavorahbles

Mo puede sorprender, por tento,
g la vista de todo ello, el papel
que da nuave jusgen las invaralo-
nés extranjeras en el proceso de
crecimients del capitalismo espa-
finl en los Gltimos anos, Yo en 1965
s¢ podia decir que spoco & poco
se hace pricticamente imposible
encantrar una empresa espaiols de
algung  importancia  [incluyendo,
desde luego, al Inatituto Macional
de Industrial, que no esté vincula-
da 0 qué no proyecte estar vinculs-
da con empresas extranjeras a tra-

vis de la inversidn de capital, la

psistencia técnica o las operaclo-
neés de préstamos [£).

A0ué 5 lo que Espafia «nfrece?
Veamos: aqul «ta presidn flscal no
es excesive; 1a mano de obra, efi-
clenta, abundante, i aplicamos tér-
minos comparativos, ¥ 8 un costo,
tembidn por comparacion, reducido;
al rendimignto econdmico, alto; las
condicionés de vids, sgredables
{zicl; un puebla lleno de valores
humanos y de fe en su futuro [sic).
Todo ello constituye un cuedro de
condiciones ¥ clrcunstanclas paco
comuin, al que hay gue -sumar una
ordenacidn juridica de las inversic-
nes extranjeras gue puede conside-
rarse como una de [as mas favora-

W) Cir. tbidom, pagina 438,
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bles y més positivas en o que res-
pecta & los derechoz y obligacio-
nas del inversor: un Plan de Desa-
rroflo que les permite obtener una
garle da baneficios flecalas v fingn-
cleros (accidn concertada, polos de
premocida y desarrollo, eteétera), ¥
por dlitima, una actitud clima ante la
inversidn menos restrictiva, menos
precautoria, Menos agresiva que la
mavoria de los paises curopeos (5.

Por lo demds, la cuantificacidn
de las entradas de capital axtran-
jero &n estos dltimos afos, dista
mucho de poderse ofrecar con un
rivel adecuado de rigor y precisidn,
Las insuficiencias que la informe-
cign estadistica presents a este
réspecto son enormes. Para datos
globales a nivel nacional o a esca-
Iz sactorial debe sequirse contan-
do, por ahora, solo, en ditima ins-
tancia, ¥ & pesar de su cardcter
fragmentario o escasamente axpli-
cito, con los ofrecidos por la Pra-
sidencia del Gobierno (Seccién de
Inversiones Extranjeras), con rela-
clén a las inversiones cxtranjeras
que requieren autorizicion, ¥ con
Ioz contenidos en la balanza de pa-
gos, para el cdmputo total de los
movimientos de capital a largo pla-
zo, bajo una u otra modalidad (=in-
versiones directass, proplamente
dichas, «inversiones eén carteras,
=inversiones en inmuebless, «prés-
tamos a empresase, etcétera, et-
cétera, o bien en términos més ge-
nerales, movimientos de capital pri-
vads y movimientos da capital pd-
blico). Con objeto meramante de
facilitar la utilizaciin de unos u
ofros, se ofrecen a continuacién los
cuadros nimero 1 ¥ nimero 2, en
los que se recoge, por una parte,
el total de &5 inversiones extranje-
ras autorizadas a través de la Pre-
sidencia del Gobiemo en el peric-
do 1960-1972, con datalle da los sec-
tores scondmlcos en los gue sa
han realizedo, y, por otra, para el
mismao parfodo, la evolucidn de las
inversiones extranjeras, segin la
informacidn suministrada por di-
wirsas partidas de la balanza de
pagos, Como puede advertirse on ol
cuadro nimero 2, para &l cdlculo
del «zaldo neto de Inverslones ex-
tranjeras a largo plezos=, en esos

(50 Cfr. |bidem, pdginas 439440,
CUADRO N." 2

CUADRD M. 1
RELACION DE INVERSIONES EXTHAMJERAS EN PROPORCION SUPERIOR
AL 50 POR 100 DEL CAPITAL DE LA EMPRESA,
AUTORIZADAS A THAVES DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
INVERSIONES ACUMULADAS POR SECTORES
DESDE EL 1 DE ENERO DE 1960 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1972,
¥ TANTO POR CIENTO SOBRE EL TOTAL
Sectores Pesatas %
Fabr. sust prod. quimlces. .. .. ... .. .. .. 1R72RIS4843 26,06
Construccibn material tramsports ... ... .. .. TO54817314 9,82
Indusirlas do Ia slimentachén ... ... .. ... .. 6660592474 827
Comerclo blanes inmuebles ... ... ... ... v S.514.7TES.500 18T
Construc, maquinarla eléetriea ... ... o0 o0 3961.7TEGS4E 551
Fabricacién metilicos ... ... ... ., 2537441900 15
hﬂxﬂrﬁu de la :uulrun:ih - 3 -1 | A 256
Serv. [_m -mmm:hlu 1.551 28 503 221
In'L 1434 410,600 1,3
1.409.968.418 196
F-lr Fﬂi 1.367 554675 190
Elpluhdﬂu mhnl ¥ m'm:ﬂn 1275 924 400 177
Fabricacitn produc. ded 1.158.462.300 1,74
Servicios parsonales 1.054.049.003 1,48
Transporte, b 1003352500 129
TE3.151.000 1408
441 900,000 052
I8 795 000 0,45
252 581000 0,35
2003.356.828 028
162.140.000 023
71506921 0,10
B5.120.170 0,50
71819425824 100,00
Foswte: Secchin Inversionss Exiranjeres. Presidencin de Goblermm.

trece afios, primero se han sumado,
por un ledo, los ingresos netos de
capital privado y pablico a largo
plazo, y. por otro, los saldos netos
de pagos de dos partidas de la ba-
lanza de servicios extraordinaris-
menta significativos: =Aentas da
inverslon= y =asistencia téenica y
"royalties™s, v luego se ha hallado
la diferencla entre ambas adiciones
para cada afio. Aesultan asi unas cl-
fras anuales que bien pueden con-
ziderarse como los balances més
aproximados, en términos globales,
de la entidad cuantitativa de las
entradas y salidas de capltel a lar-
go plaz.

Parp todo ello habrd de comple-
tarse —si se qulers disponer de
una informacidn emplia y, sobre to-
do, (itil, efectiva— con dates a ni-
vel de empresa, referidos, tanto a
las entldedes extranjeras qué in-
vierten cuanto a [a firmas espano-

las ligadas al capitel extranjero;
datos que hoy sdlo parcialments
pueden reconstruirsa a partir de di.
VETEE3 ¥ muy variadas fuentes do-
cumentales y estadisticas, si bien
it posibilitan un primer avance de
las ramificaciones —importantes en
todos 105 casos y, en algunos, de-
cigivas— de las empresas multinz-
clonales en Espafa, hecho este (l-
timo gue es el mids significativo de
cuantos pusden manejarse scerca
del alto grado da penetracidn del
capital extranjera en la economia
del pais en los dltimos afos y de
la fuerte dependencia exterior qua
de nuevo caracteriza al capitalismo
espanol,

A la luz de eatos dalos v congi-
deraciones, |a Importancla de la me-
dida adoptada el pasado 11 de oe.
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tubra adguiera, nos parece, s ver
dedaro ralleve, al Hempo cgue re-
saltan también sus limitaciones, &n
cuanto medida aislads dentro de un
process complejo ¥, en gran medl-

, ireversible de progresiva de-
pendencia de la economia esps-
fiola.

En gran medida, podria decirse
que |a suerte, dada la actual rels-

- cidn de fuerzas a escaly nacional o

internacional, ya esti echada, Co-
mo sa ha dicho en olras ocasiones,
«los camblos estructurales de los
ans sesemta silo adquieren santi-
do 4 partir de la altermativa que en
la estrategia politica del régimen
supuso el Plan de Estabilizacidn
da 1859: |a aceptacidn da la paula-
ting conversltn del pais en una re-
gion econdmica —y, mas lentamen-
to ain, social— del mundo occiden-
tal, para permitir &l aproveéchamign:
to por el sistemna de los excedentes
econdmices ¥ tecnoldgicos de fos
palsez occidentalas més desarro-
lledos. La comprension del creci-
miento espaiiol, de sus cambios es-
tructurales y de sus mecanismos
bdslcos —integracidn  monetaria,
emigracidn obrera hacia Europa,
apertura de inversiones extranjeras
y al turismo, etcétera—, ha de res-
lizarze asi considerdndolos como
afectos regionales de la mis am-
plia estructura del capitalismo in-
dustrial ococidental= (6).

Asl, pues, por encima de la pro-
blamética de los requisitos forms-
fes que hen de cumplir para su pe-
netracidn en Espafia los capitales
extranjeros o de las instencias de-
cigorias competentes en cada caso,
lo que hoy eabe plantearse con ma-
yor apremio es la virtualidad dltl-
ma de la actual orfentacitn de la
economla espaiola, sus posibilids-
des v sus limitaciones, las servi-
dumbres vy contradicciones; en fin,
de un process —de dependencla y
terclarizacién— cuya aparents Irre-
varsibilidad hace aun mas urgents
la tarea de definicion de altérnati-
vag villdas y realistas, W ARTURO
LOPEZ MURNDZ.

ts: Cfr, Alfonsa Orti. an +Cambia socil

JNIIF::N Aruarin politico
Hpu'hl 1060, direcckin de Mi-
gued Martiner Cundrada, Madrid, 1670, pd-
aira 21,

EVOLUGION DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS, A LARGO PLAZD, SEGUN LA BALAMZA DE PAGOS 19501972
{En millones de délores)
Conceptos 1960 1861 1862 1863 1964 1963 1966 1967 1868 1969 im 1571 1972 . Total

A) a {
jmﬁm e R (oraene 40 T 107 24 263 k- -] 502 435 481 697 -] 237 5415
B, plblico a !Igu ﬂm Ehrlllﬂ

MI 55 20 13 B =13 — 14 4 n 143 M — @\ —1E3 — 3 165
[H] 'I'nhl.lt+£ Irgmnmtm:lldlnmihl

a largo plazo .. g @ i M3 255 3@ M3 535 S5 500 66F 499 5 53
B) Hﬂlﬂ:lﬁinvnrﬂund:[zﬂrmd& :

pagos] ... ... ... 15 3 13 16 22 H 73 a2 i 166 174 149 174 1038
E) Aﬂ:uﬂlﬁuﬁ:y-mﬂih{sﬁ:u—

todepagos) . ... ... .. 10 19 e E ] 7 W a7 12 11 139 79 1053
Fl Ti D+E 25 = 36 a7 il f03 163 134 207 230 2 ZBB 35 2o
G) C—F: Entrsdias notas do copital deduci-

das las rentes de inversién y asistencia

técnics ¥ sroyeltiess, o simplemente: =sal-

hmhmw—iﬁulm

plazos ... ., T 05 90 172 184 205 180 3 bir 25 I Hi 581 31209
‘Fenta: «ln qlnfwmdulhnilhpﬁ- Imﬂdh'luﬂl
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