0 es mi propasite abor-

dar agui el complejo

problema de la  infla-

cidn. Mo soy economis

Ly, por lo tanlo, carée-

co de la preparacidn
adecuada para abordar un tema
que los propios economistas, in-
cluidos los més {lustres, no han
consepuido  cxplicar todavipg de
forma satisfactoria. Sin embargo,
como ciudadano ¥ como profe
gional del Derecho creo estar en
condiciones de formular algunas
reflexiones sobre el tema de los
precios, reflexiones que conside-
ro un auténtico dehber civico ex-
poner en una situacidn oomo la
actual (1)

Fesulla, en principio, sorpren-
dente que log Planes de Desarro-
Il no hayan inscrito en su texto
un ésquemsa de la politica de pre-
cios i segir en o periode objeto
de la planificacidn. No hace falia
ser un especinlista en temas eco-
nomicos para comprender que
los precios son un dato esencial
a la hora de planificar el desarro-
llo de la economia, Si la planifi-
cacion es, por esencia, 1o contra-
rig del azar, si la planificacion s,
por definicidn, economia volunta-
ria, reduccion de iy coyuntura, pa-
rece obvio que no pucde dejarse
al azar, & la pura evolucion coyun-
tural, un icma fan grave y ian
condicionante pam el exito del
Plan como el tema de los precios.

Sin embargo, cs5 lo clerto gue
los Planes no han intentado si-
quisra establecer un csquems mi-
nimo para la politica de precios
¥ gue se han conformado con fa-
cultar al Gohierno para fijar las
lineas generales de esa politica.
A esto se reduce exclusivamente
el articulo 27 del texto refundi.
do vigente de la legislacion del
Plan de Deserrollo, aprobado por
Decreto de 15 de junio de 1972,
Carente de esss referenciss bd-
sicas inseritas en el sistéma cobe-
rente gue debe ser, por hipdte-
sis, toda Plan, la politica de pre-
cios sc ha venido disefiando a
golpe de Decreto-ley en funcién
de la evolucidn de la coyuntura.
Ex ésta, e decir el azar, ¥ no el
Plan, la que preside la accidn
publica en esta materia, Todo el
sisterna de accionss de la Admi-
nistracidn en tormo a los precios
arranca del Decreto-Ley de 3 de
ociubre de 1966 sobre medi
das ¢n orden al gasto pablico,
represidn del frande fiscal v esti-
mulos al ahorro ¥ la exportacion.
Al amparo de esiz Decroto-Ley es
coma surge Ja Orden del Minis-
terio de Comercio de 24 de octu-
bre e 1966 v las distintas moda-
lidades dc precios hoy al uso
{precios declarados, precios repu.
lados, precios maximos, precios
especiales y precios convenidos),

(1) Estas consideracionss estin he-
chas independientemente de las medi-
das antiinllacionisias tomadas por el
Cnnmien de Mindsiros del 30 de noviem-
hre, Ins cunles s¢ hace relencicha
en la seccidn «Hemerotecas de  esie
mismg mEmers.

A partir de este esguema, la ac-
cion de la Administracién sc ha
limitado esencialmente a cstimu-
lar el sistema de convenios de
precios, ciye mecanisme fue re
gulado por un Decrdto de 18 de
septiembre de 1971, copia tardia
del sistemna [ranceés de los conve-
nios de estabilidad, priécticamen.
te ebandonade en el pais vecino
desde 1966,

Al amparo de este Decrelo ¥
disposiciones complementarias se
han concluido un cierto numero
de convenios, cuyo denominador
comin viene a ser 1a legitimacidn
de unas slzas controladas de los
productos objeto de los mismos
[automdviles, Orden de 13 de cne-
ro de 1973 wehiculos indostria-
les ¥ matores, Orden de la mizma
{echa; cemento, Orden de 23 de
mayo de 1973, mérgenes comer-
ciales aplicables a los productos
alimenticios perecederos, etcdte-
T, etcéler),

que no les sirven el producto re-
querido porgue estd prixima una
subida del precio del mismo.
Esto estd empezando 2 ser una
postura generalizada, como coal.
quicr cindadano habra podido
comprobar por si misme ¥ revela
ung decidida actitud de cnfrenta-
miento ¥ de agresion, de absoluta
insolidaridad, por parte de los
agentes que participan en el pro-
pesa de formacian de los precios.
La locura colectiva de los precios,
Ia pérdida de respeto a todo freno
que hoy flota en el ambiente, ame-
ikl con irasladarnos & épocas
pasadas, de las que felizmcnte
nos habixmes olvidado, a épocas,
por lo demads, rigurosamente ex-
cepoicnales, no parangonables en
absoluto con la situacion actual.
En eslas circunsiancias, ¥ anic
cste tipo de hechos, que, por des
gracia, no pueden calilicarse de
aislados, ¢s forzoso concluir que
e] problema de los precios se ha

POLITICA

Jue el sistermna en caestion no
ha dado resultado vicne & probar-
la lax siteacidn actual. Los apentes
que parficipan en la formacidn
de los précios no parecen accptar
de buen grado la iovitacidn del
Gobierno para regular de comiin
acuerdo uwn alza razomable ¥
calculada de los precios a través
del sistema de convenios, sino
gue més bien parece haber opta-
do por un cofrentamiento deci-
dida contra todo lo.que signifi-
que una limitacidn a su libertad
de decision, Asl lo pruchben no
solo los escandalosos fraudes que
han saltado estos mismos dias a
las primemas piginas de todos los
periodicos (matadercs clandest-
nos, inveccian de 400 pramos de
apue salada en cada kilo de car-
nes, etoéters, stostern), sino (am-
bién csa cada ver mis [recuente
respuesta negativa que cualguier
cludadano recibe a sus demandas
cusndo entra cn un comercia. Ef
comerciante responde, oo efeclo,
con un frecuents eno tenemass,
afiadiendo a continuacidon como
alge natural que f[abricantes ¥
proveedores hace alpin ticmpo
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desplazado socialmente a un te-
rreno mas concrelo que el enig
mitico ¢ inaprehensible de la in-
flacidn a un campo én el gue
va no hay lugar para =el lira v
aflojas, tan propio de los plan-
teamicntos econdmicos. El pro-
blema de los precios estd dejando
die ser un problema técnlco para
comvertirse en on problema de
orden publico pura v simple
menle,

Me imporla dejar bien claro
que la expresion orden piihlico
hay que entenderka aqui en su sig-
nificado’ méds tradicional y mdis
preciso v que su aplicacion al
caso no requisre acudir a esta
formula expansiva del sorden pi-
blico ccondmico: gue puso En
circulacién entre nosotros la Ley
de 20 de julio de 1963, sobre re-
presion de practicas restriclivis
de la competencia. Es cierto que
lir stihita desaparicidn del merca-
o de ciertos productos cuyo pre
cie no puede subirse hoy por hoy
silo se gxplick COMO CONSCCUCH-
cia de una decisidn, acuerdo o
practica de una o varias empre-
sas que de ese moedo explotan su

posicion de dominio en el merca-
do, conductn categdricamente pro-
hibida por la citada Ley (articu-
lo Z-1). Es cierto tambign que la
Ley en cuestibn prohibe igual
mente las practicas de este tipo
que copsistan en limitar aly pro.
duccidn o la distribucidn= (ar-
ticulo 3). Sin embargo, la cuestion
g5 mis simple ¥ no cxige acudir
= un mecanismo tan complicado
¥ lan poco efectiva como el que
esa Ley establece. La cuestidn es
de orden publico genesal, v asi
resnlta con toda claridad de lo
dispuesto en el articulo 2 de [a
vigente Ley de Orden Fablico:
sSon actos contrarios al orden
publice,.. b} Los que alteren o
intenten alterar la scguridad pu-
blica, ¢l normal funcionemicnto
de log servicios pablicos ¥ la re
gularidad de los abastecimicnios
o de log preclos prevaliéndose
abusivamente de las circunstan-
cigss, [a dltima parte del precep-
to es, por lo menos, tan clara
como fa primera. No se explica,
pues, gue micniras ésla sex ob-
jeto de constantes v endérgicas
aplicaciones, aguélla permanesc:
poco menos gue inédita. La agre-
sion continua de gue o5 objeto el
consumidor, I utilizacidn gene-
ralizada en contra suya de toda
clase de ardides, hasta llegar in-
cluso en algunos casos al desabas-
tecimi¢nto de ciertos productos,
supone una alteracion de la con.
vivencia no menos grave que la
que resulta de las demis conduoc-
tas tipificadas como contrarias al
orden piblico =n ¢l articulo 2 de
la Ley de eze nombre. E1 afo 1974
no pocde suponer otra drastics
reduccion del 20 por 1K de los
ingresos reales de los cspafoles,
como la gue ha supussio el co-
rriente afio. Ello significaria re.
ducir a la mitad aproximadamen-
te los ingresos reales de cada ciu
dadano en 1972, ¥ esto 25 algo
gue por su gravedad excede con
mucha de lo que cs propio de Jos
plantenmientos téenicos, por afec
tar sustancialmente a las bases
mismas de ld convivencia,

Parece, pues, oblipado desem
polvar el inciso [inal del artfou
lo Xh) de la Ley de Orden Po-
blico en defensa de la conviven
cia amenazada y recordar fam-
bién a quicnes, clvidandoe todo
freno, consideran al consumidor
puro sujcto pasivo de sus ambi-
ciones, que el articule 540 del Co-
digo Penal, cuva inaplicacion no
merma ¢n absolito su efectiva vi-
gencia, sigue tipificando como de-
lito, que leva aparejada la pena
de presidio menor, cualguier ipo
de maguinaciones dirigidas a al-
terar el precio de las cosas.

Solo una acluacidn endrgica en
pste senfido que cortare de rais
las alarmantes pricticas al uso
puede disipar el sombrio panora-
ma gue scoavecina con lp proxi-
midad del nuevo ano. B TOMAS
RAMON FERNANDEZ, catedrati-
co de Deérecho Administrative.
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