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Truesan flrma en Washington el Tratado, en presencia de los embajedores de los paises olfados.

Triste cumpleafios

LA OTAN, A LOS VEINTICINCO ANOS

Un cumpleanos escasaments bri-
Ilante: la OTAN —Organizacidn del
Tratado del Atlantica Morte— ha
llegado, el dia 4 de abril, a sus
vainticineo efios. Sin llegar nunca
a la madurez, a le tedrica seren-
dad del adulto, ha pasado a la ve
jez. Este miamo cumpleeios, que se
habia ideado espléndido, con una
reunldn de los Jefes de Eatado de
log paigas comprometides —entre
pllos, naturalmente, Mlxon, flan-
gueado por Kisslnger—, ha pasado
con més peng gue glorda. Lae ren-
cillas, las suspicacias, las diferen-
claz entra aliades, dominan fa fe-
che. ¥ |la mayor parte de |as gentes
la han olvidado,

Algtn hada rencoross no fue in.
viteda a tiempo al nacimiento de
esta infanta de Occidente, v dejo
caer su maldicidn. ¥ la bella dur
miente no se despierta, El nadi
miento, el 4 da abril de 1849 —do
un costedo del pacto de Bruselas de
marza de 1848, en el gque Francia, el
Benelux y Gran Bretefia s prome-
tian ayuds militar &l uno de ellos era
atacadoe—, fue brillente. Por prime-
ra vez, los Estados Lnldos se com-
prometian militarments en Europa
en tlempo de paz —sus interven-
ciones anteriores en las dos gue-
rrag mundiales fueron casos de ur-
gencie—, Junte a un importante
grupe de naciones: las del Tratado
de Bruselas, mas Dinamarca, 15-
lendia, Italia, Moruega y Portugal, ¥
otre gran naclén americana. Gana-
dé. Luego sa sumarian Alémania
Federel, Gracie y Turguia. La re-

tirica del tratedo estabe mas clam,

que sua poslbllldedss: =salvaguar-
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dar la libertad, herencia comdn ¥
civilizecion de sus pueblos, funde-
dos en'los principios de la demo-
cracla, la llbertad individual ¥ el
dominlo de la leys. Alguno de los
paises que 82 Inclufzn an asa alian-
#a estaban ya fuere da esos prindi-
pins ideales, vy pronto lo estarian
otros dé los que s& aumaron. Pero
ase tipd de delincuencia contra la
democracia no- contabe entonces:
an realidad, se trataba de un pacto
anticomunista, o, m#s claraments,
antlsovlético. No podia figurar en
gl la UASS como anemige designa-
do porgue Bin era el alido de fa
guerte y el compefiaro de las Na-
ciones Unldas, y se le trataba de
definle como enemigo de la démo-
¢racia, aunque gln contar a los ena-

con sede en Estrasburgo) y le OCEE
(en la que se incluirfa Espefis),
més tarde convertida en Orogniza-
¢lén para le Cooperacion Econdmil-
¢& v Desarrolio, tonia ya un afio;
tratabe de coordinar las economias.
Habia ya una contradiceion en todos
e5tos nacimlentos simultdnens: |a
resrganizaciin economica y politi-
ca aparecia como distlnta a la mi-
litar —la OTAN—, gua estaba Su-
bordinada —pot rezén de poderio y
da menopolio del arma atfmica—
& loa Estados Unidps, Francia no
de|d de sefalar desde ese momen-
to le contradiccidn. ¥ un teme que
ne ha dejado de estar prasente, al
de las dependencias primordlales:
o blen Europa creaba su propia po-
litica y su propia Bconomia, ¥ Cong-
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migos enticomunistas de la demo-
cracia. Fue una dran época de re-
torcimlentos semanticos.

Lo mds Importante de aquel na-
gimiento ers le entrada de los Es-
tados Unides en Europs comp fec-
tar militar ¥ palitico, mientrae, por
oftra parte, =8 trataba de desarrollar
una Europa sin los Estados Unldos,
perg parelala: Is del Consejo de
Europa ¥ la de la Organizacion de
Cooperacidn Econdmice Europea. El
Conzejo da Europa naceria oflclal-
mente un mes después de la OTAN
[un Comité Permanente de minis-
troe de Asuntos Exteriores eurc-
peas ¥ una Asamblea Consultiva

truia uno® instrumentos de defen-
=a militar dependientaa de esa si-
tusclén, con o sin allanza de los
Eztados Unides, o blen la urgencia
de la defensa, con los Estados Uni-
dos al frenta, sthordineba las ne-
cesidades politicas. Esta dlscusion
de entonces estd en plena actua-
lidad: no ha cesado de contar du-
rante loz weinticinoo afioa transcu-
rridos.

E| otro defecto de nacimlento de
la OTAN, =l otro punto débll, ea sl
articulo 52 del Tratado. El Pacto
de Bruzelas estipulaba la ayude mi-
[itar Inmedieta de todos los peleea
al pals atecado: era um acuerdo
glaro. Pero el articulo 5@ de la

OTAN decia que cade una de |25
partes considerarfa como un ata-

‘que a si misma el que pudiara rea-

lizarse contra cuglguiera da las
otras, y que s tal ataque sucedia,
cads parta ayuderia & la atacadas
«con la accidn que se considerase
necesarlas. Es emteramente distine
to desencadanar une respuesta mi-
litar automatica que considérar gué
accion podria er necesaria. €| ar-
ticulo 52 era un articulo creado
por los Estedos Unldos. Indicaba
que no habla obligecldn de comba-
tir al lado del stacado y suponia
qua el Congreao de los Estados Lnl-
doe sequia teniendo la capacidad
de determinar cudndo y an qué con
diclonas su pals deberia entrar en
guarra. Otro problema gue no ha
perdido actuslidad en aste cuarto
de siglo. Las naclones Burcpeas
crayeron desde entoncas gue po-
drian ear errastrades 8 una Querrd
de |os Estados Unldoa —simple:
menta por su situacldn gaografica
y porgue las bases convencionales
y atdmices de |os Estados Unidos
estaban Instaladas en ellas—, pero
vieron que dificilments padrian
ilevar & los Estados Unidos a una
guerra que no les convinlera. En
muchas ocesiones, los paisesd ou-
ropeos -comprometidos en guarras
har tratado de recebar la solidari-
dad de los Estados Unidos, ¥ $e
han encontrado méds bien con Su
hostilidad, Francle [ntentd présen-
tar sus problemas coloniales —Ar-
gelia, Indechina— como casos tipi-
cos de agresidn, vy concretamante
da agrasitn comunlsta, y fue recha-
zade. Mo deja ser curloso que Im-




dochina no fuese considerads por
los Estados Unidos como «agresor
comunistas hasta que, después de
dérrotada Francla, Intarvinieron
ellos en Vietnam. Portugal ha re-
clamado tambidn la solidaridad de
la alignza en =us guerras  afd-
canag. Y Francie y Gran Brotadis,
en U tragicomica expedicién con
tra Eglpto: no solamenta no fueren
escuchadas, sino qua se les ordend
fulminantements sbandonar la ope-
racidn, porque podria crear un pe-
ligro da enfrentamiento entre la
URSS ¥ los Estadoa Unides, La ac-
tualidad més Inmedlata, v la mas
visible, ha zldo Iz de la moviliza-
citn de les bases en Europa duran-
t2 lag batallas del Orienta draba en
octubre pasado, por [a qua los Es-
tados Unidos sltuaron a Europa anta
la posibilided de una ' guers que
estaba an contradiceidn con sus
urganclas econdmicas ¥ con sus
doctrinas politicas. El tema no cesa
tempaco,

Caba decir que Europa no tenis
otrd remadio més que el de acep-
tar aquel pecto, Era una Europa
dominada desde [a guarra por los
Estados Unldos y organizada en tor-
no a eatructuras capitallstee v de
democracia  parlamentarla —con
lag excepelones disfrazadas comen-
tadas antes—, resultante de un re-
parta de zones da Influencia, y no
tenia otra sallda. Milltarments, la
opclon de equel momento era la
de la guerra atdmica. Mo se pen-
saba an otraz opclones. ¥ los Eatas-
doa Unidos tenfan el monopolio og-
cldental del arma atdmica, zl se
axcaptian el pequefc e Inclpien-
te arsenal de Gran Bretafa —cquae
no ha progresade mucho desde en-
tonces— % log primeros intemtos
de Francla pare construlr el suyo.
La bomba nuclesr era una moda te-
rrible; Europa tenfa un complejo
atimico, una especie de complejo
de castraclén. Sin |a bomba no ha-
bria defensa posible. Tenis qua zl-
tusrse & la sombra de la bomba da
log Estados Unidos. Cuande e supo
que la URSS tenia también su bom-
ba, Europa comprendid mds que
nunca que dada su situseion debia
depandar de la defensa que hicle-
ran los Estados Unidos. Aunque
desda entonces, las fuerzas pecl-
fistas, las politicas anticapitalistas,
pretendieran ya una peutralizacién
de Europa. Su capacidad de influen-
Cla era escasa; estaban condenadas
a la oposicidn permanente, v no
hean salido todavia de ella en la
mayor parte de loa palses. Sin duda,
tuvieron més Influencia en aquelios
tiempos de lo que se cree, y si e
hiciera una Imposible investigacion
da lo que «<hubiera podido sucedaer
al no hublera sucedido lo que su-
cadlds, quizi se llegase g |a con-
clusion de qua la oposicion y el
terror de las poblaciones ante la
amensza atdmica pudo evitar una
guerra caliente, para la que |8 gue-
i fria dio numerozos pretextos,
niimerdsos =cesus bellls,

Pero un afo después del naci-

miento de la OTAN, en Junio
de 1850, comenzd realment2 una
guerra, la primera Importante tras
la mundial; la de Corea. Y en |a
querra de Corea sucedld algo gque
Impresiond mucho a Ioa pensado-
res militares: la bomba nuclear par-
dié su cardcter decisivo. Por fac-
tores politicos, por factores de te-
rreno. Cuando el genaral McArthur

tratd da emplearla, fus inmediata-
menta destituldo. ¥ Mao Tse-Tung
lanzd su femosa frase: «La bomba
atémica ez un tigre de papels. Fre-
28 més sefia qua la bravats que
parecia encerrar. La bomba nuclear
comenzaba a perdér su magla da
&rma absoluta, y se pude pensar
que las guerras llamedss «conven-
cignales= no hablan pasado tan de
moda como se crefa. Las guerras
coloniales, y muy claramente |a
de Vistnam, fueron sucesivas de-
moatraciones. En dos ocasiones an-
gustiozas, en la de Gorea y en la
de Vietnam, loz Estedos Unidos
prefirieron perder (bajo clartas for-
mmas) antés de emplear la bomba,

Para Europa fus un descubrimien-
to. ¥ la& OTAN, reunida en Lisboa
en 1952, decidid reconsiderar su
defensa en téeminos de los Hama-
dos convencionales: es decir, re-
considerar la necesidad de mante-
ner ejéréltos numerosoe. En 1954
se [legd a pansar an crear un gjér
tite europeo absolutamente  unifi-
cado: las mlamas armas, los mis-
ma4 unlformas, los mismos man-
dos, Hubiera side quizéd la melor
manarg de comenzar una unlded
gurppea, hasta en lo scondmico:
el elevado presupuesto comdn hue
blese sido compartido por todos.
¥ la Ideloaia politica hubiera teni-
do que unificarse. Fue Francia Ia
primera gue dijo anos a esta Idas:
la verdad es que los demés palsas
no estaban  demasiado  convencl-
dos, Habia que romper una manta.
lidad de siglos ecarca dal valor v
1a necasidad estrictamente naclona-
les de los ejércites. Habria antes
que romper los nacionalismos en si,
Estamos, como siempre, en |os pro.
blemas de precedenclss, o la anti-
gua polémica clentifica de s la
funcidn cree el drogano, o el drgano
crea |z funclén, Es muy posible
que la actitud francesa favorecie-
8@ @ los Estados Unldoa més de lo
que croia entonces Francla, Al mo
crearse al ajérclto europedn comin,
la OTAM readqulrid toda su impor-
tancia, y la bomba nuclear volvid
a4 considerarse enteramente como
el fetiche de la defensa. ¥ la bom-
ba nuclear seguia siendo los Esta-
dos Unidos.

Pero como secuela de todos |os
temores anterioreés, nacid en Eu-
ropa el de la posibilidad de que
£1 una guerra convanclional los Es-
tadas Unidos raservaran su Imter
vencidn; as declr, qua parmanecie-
sen simplementa vigllantes hasta el
momanto de emplear Bus armas
atdmicas sl el supuesto enemige lo
hecie o astaba a punto de hacerlo.
La guerra contra Ausia por ejérci-
tos de tierra €5 algo que espanta
a log europeos sobre dos trégicos
precedentes histiricos: ni hombras
tan imvulnerables ¥y con wna agre-
sivided tan afamada como Mapoledn
v Hitler consiguleron mds gue de-
saatree, derrotas: [as derrotas de-
claivas de sus carreres. Si se vuel-
ve 3 |05 conceplos dntiguos  de
guerra, la UR33 tiene entonces
todo su prestigio antiguo de terri-
torle v poblacion, de clima y de
resistencia.

¥ aqui estd la clave de otro de
los problemas actuales: la presen-
cla de tropas de los Estados Uni-
dos en Europa Occidental. No as
tanto su nimero el que importa
—Un nimero que se pierde an laz
cantidades magnas da los dog aér-

citos: unoe tres millopes de solda-
dos da la OTAN, unos dos millones
y madio en el Pacto de Varsovis—,
slno en su compromiso. Una guerra
convencional en Europa envolverfa
[rremediablements & los soldados
de los Estados Unidos, y, por lo
tanto, a los Estedos Unidos. Si és-
tas no estuviesen em Europa Occi-
dantal, Ioa Eatados Unidos podrisn
no involucrarse en el coatlicto. Hay
paizes aspeclalmente sensibles a
asta cuestidn, sobre todo los que
sufrleron invasiones en la dltima
guerra ¥ uno que las cauad: Ale-
mania Federal. For au sltuacidn
fronteriza, Por eso cada vezr gque
Nixon o Kissinger amenazan con la
retirada de [a& tropas, toda Europa
Ougidental tiembla v se pllega. Des-
de un punto de vista politico, |6gico
y racionsl, la URSS no supone
hoy una amenaza militar para Eu-
ropa Occldental, ¥ su camino es
otro. Pero el pensamiento milltar
tlene wne ldgica propia: la de las
sltueciones posibles v les sltuacio-
nes Imposibles. Una situaclén po-
gible es la de una guerrs conven-
clonal, ¥ tiene que actusr con amre-
dlo & esa posibilldad. Habrén de pa-
&ar muches cosas y muchos anos
antes de que verfe 828 postiira,
Francia es el (nlco pais del Tra-
tado dal Atléntlce Morte que se
ratird de le organizecion rmilitar
= da la politlca ocoidental— y
que excluyd de su territorio las
bezas y el Cuartel General, que fue
iradiado de Paris a Bruselas. Aun
asl no es partidaria de la retirads
da |az tropas de los Estadas Unidos.
Lo que sa discute hoy ea o
OUTAN estd en torno a esos temas
de guarra nuclear v querra convien-
clonal. ¥ zus intermedios: la =res-
pussta flexibles, las minibombas
atdmicas (1], los compos minados
nucleares, Las pretensiones da la
bomba francesa de convertirse en
fetiche de sustitucldn, centro de
un ejército europeo sin los Estados
Unides, causan méds temor &in en
|25 otras naclones suropeas, De
astar bajo la hegemonfa de log Es-
tados Unidos & estar bajo la hege-
monia francesa, prafleren la de
los Estados Unldos, que es mds
sogura, ¥y rice, ¥ m#s abundante.
El pastel des cumplezfios est
egriado. Al cabo de veinticinoo anos,
Europa se ha dado cuenta practica-
mente de que el pacto de |a OTAN
la ligaba par muches conceptos & los
Estados Unidos, v que los Estados
Unidos no estdn dispuestos a pres-
cindlr de ese instrumento que ase-
gura su estrategia global. Estd més
claro que nunca que cuslquler gue-
fra gue no fusse de Europa podrla
alcanzar a Europa, ¥ que, por el
gantrario, cuslguier guerra Que pu-
diese sor de Europa, no tendria por
qué alcanzer a |os Estados Unidaos.
Estd claro temblém que gracias a
aste  pacto, los Estados LUnidos
guleren reservarse |os beneficios
da la coexistencia para si mismos,
y sdminlstrarlos @ su manera para
los demds, ¥ que uno de las valores
de la coaxistencls dstn precisa-
mente en que s respete 5U zona
de [nfluencla en Europa. El debate
actual estd en torno & esos tArmi-
nos. Y sy conclusion no parece ni
préxima ni aptimista, desde el pun-
to de vista europeo occidental. M

[1] Ver TRIUNFO, ndmers 592 «la
"bomba anana’’, cambio de objetheoas, par
Juan Aldebardn.
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