Ley de Cooperativas

CAMBIOS PURAMENTE SEMANTICOS

ACE algo més de un aio,
m BN 85tRs mismas colum-

nas de TRIUNFD publi-
camos un trabajo comentando
el proyecto de Ley de Cooperati-
vas que se acababa de presen-
tar a las Cortes, poniendo el é1-
fasis al hacerlo, en 1a perviven-
cia, que del proyecto se des-
prendia, de la falta de indepen-
dencia orginica del movimiento
cooperative espaiol, que e
impedia su reingrean en la
Alianza Copperativa Internacio-
nal —la quinta parte aproxima-
damente de la poblacidn del
munde~, a la cual pertenecit
desde 1902 a 1938,

Pues bien, agusl provecto de
Ley de 23 de enero de 1974 que
nosotros comentabamos dos
meses mas tarde, ha pasado ya
a ser Ley en 19 de diciembre nl-
timo, guedando pendiente de la
publicacion del Reglamento
correspondiente para su aplica-
cion, Como sdbditos del Estado
espafol acatamos dsta v las
demds leyes, pero como ciuda-
danos espanoles creemos tener
el derecho, & incluso obligacion,
de poner en evidencia los defec-
tos que le atribuimos, pues st no
fuese asi, nunca las leyes ha-
brian variado y seguiria rigien-
do las cooperativas la Ley de
1842, o acaso la de 1931,

CQueremos destacar a este
respecto gque los cooperativistas
de todo el mundo, ¥ nosotros o
venimos explicando desde hace
casi un cuarto de siglo, entende-
maos gque justamente el Goopera-
tivismo, cuando es auténtico,
por los principios esenciales en
gue se basa —cultivo de la pro-
pia parsonalidad, ayuda mutua,
amplia democracia Interna,
elcetera—, &5 una verdadera
escuela do cindadania, y, por lo
lanto, no hariamos honor a
nuestras convicciones si en el
CRHE0 qQUe MAs directamente nos
afecta, o sea, la Ley por la que
hemos de regirnos, renuncidra-
mos a practicar este espiritu de
cindadania ejerciendo la critica
de la misma, cuando ain se estd
a tiempo de corregirla con el
Reglamento,

Desde el mismo dia de la
publicacian de la nueva Ley, las
diversas jerarquias oficiales de
la cooperacion espafiola vienen
proclamando esencialmente
ires cosas: gue con ella se nos
abren las puertas de la Alianza
Cooperativa Internacional; que
desaparece la Obra Sindical de
Cooperaclin, que con la crea-
citn de Federaciones de Coope-
rativas, éstas recuperan la inde-
pendencia orgénica que perdie-
ron hace treinta y cloco anos,

Vamos a analizar somera-
mente estos aspectos de la nus-
va Ley, dejandn para mejor oca-
&ion,0tr0s Ng Menos inieresarn-
tes & los que ya de pasada nos
referiamos en nuestro trabajo
de hace un afio, 0 583, entre

otros: “La falta de una defini-
cidn concreta de lo gue se ha de
!m!}.rdprer.ar como Cooperacion;
la admision de socios comandi-
tarins —ahora se les llama aso-
ciados— en las sociedades coo-
perativas; el voto plural v otros
muchos..."".

Se dice reiteradamente que
desaparece la Obra Sindical de
Cooperacidn, y efectivamente es
asl, pues el nombre de aste
organismo no aparece en fa
nueva Ley. Ahora bien, cuantos
durante el tiempo de vigencia
de la Ley de 1942 nos hemos
maostrado contrarios a la inje-
rencia de la Obra Sindical de
Cooperacion en las cooperati-
vas, In hemos hecho no preci-
samente por la Obra en si, sino

funciones, incurriendo en
responsahilidad =i se lo obs-
truye”, Seflalemos de paso que
quien fijara las funciones, facul-
tades v organizacidn interna de
esta  “entidad especializada’’
serd la Organizacion Sindical,
no las cooperativas nilos coope-
radores. Una wvez mas se
demuesira que estos  Gltimos
sipuen siendo  considerados
mengres de edad.

Las jerarquias sindicales
especializadas en cooperacidn
vienen insistiendo muche Glt-
mamenta en las Federaciones
Cooperativas que |a nueva Ley
contempla, De pronto S8 nos
han vuelte federalistas. Pero
olvidan que el federalismo es la
aplicacion de un pacto volunta-
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BNl cuanlo ésta representaba
pl organismo burocratico es-
ecializado, creado primero en
a Dentral Nacional Sindicalista
v después en la Organizacidn
Sindical, para la intervencidn
sindical en las cooperativas.
En realidad se trata de una
cuestion seméntica. [Ina wvez
mis se trata de cambiar el nom-
bre de las cosas slmplemente,
dejando permanentes” las fun-
ciones. La injerencia de la Orga-
nizacion Sindical en el movi-
miento cooperativo espanol vie-
ne reflejada en la nueva Ley en
no menos de diecisiete
articulos, en ocho de ollos reite-
radamente, ¥ en coatro da suz
disposiciones finales. Esta inje-
TENCiA S8 gjRTCETA N0 4 traves de
la Obra Sindical de Coopera-
cidn, como hasta ahord, sino a
travis de “la entidad especiali-
zada en materia conperativa de
la Organizacion Sindical, a la
que corresponden funciones de
vigilancia poneral, asesora ¥
preventiva, sepin 1eza la parte
expositiva de la nueva Ley, que
por lo demés se concreta on el
articulo 66 al decir que “la
Organizacion Sindical estahle-
cord una entidad especializada
en materia cooperativa (eufe-
mismo con el que se pretende
camuflar la actual Obra Sindi-
cal de Cooperaciin) cuys capa-
cidad juridica, funciones
facultades, asi como su denomi-
nacion y organizacifn interna,
SETAN ﬁ{adas enl las normas dic-
tadas al efecto por la Organiza-
cibn Sindical”, pero que ya
estan prefijadas cuando conti-
nug diciendo: “Ejercerd —la
entidad especializada— la
vigilancia general & efectos ase-
sores y preventivos de las enti.
dades cooperativas”, v cuando
afiade: “Tas entidades coopera-
tivas estin oblipadas a
facilitarle el ejercicio de sus

riamente otorgedo entre
ipuales, gtéue f 51 VEZ UnA ver-
adera federacion s6lo puede

inscribirse también voluntaria-

mente en &l marco de una Con-
federacion, o federacion de
federaciones, en ipualdad de
condiciones, Esta es la teorda
federal, gue por lo demds los
conperadores espafioles vinie-
rom praciicando hasta 1938.

Esta tooria gqueds completa-

mente desvirtuade en la nueva
Ley cuando su artioulo 53 dice:
“Las cooperativas, sus Uniones
¥ Federaciones forman parte
—asl, taxativamente— del movi-
miento cooperativo, integrado
en la Organizacion Sindical”, o
bien cuando el articulo 55 dice
8 suvez; “La Federacion Nacio-
nal de Cooporativas se const-
tuye como Corporacion de Dere-
cho Pablico en el seno de la
Organizaciin Sindical™,

Pero hay méas adn. El aparia-
do & del articulo 56 dice: “La
Organizacion Sindical dotard a
las Federaciones Cooperativas v
a su entidad especializada —de
la @, 5.~ de los medios
materiales v personales necesa-
rios para el cumplimiento de sus
fines". En Catalufia tenemos un
adagio gque dice: “Oui papa
mana”; por tanto, no es dificil

redecic guién mandara en las
uturas Federaciones si los
medios materiales no han de ser
facilitados por las entidades
tederadas, sino por la Orpaniza-
cidn Sindical. A mavor abunda-
miento, dsta les facilitard tam-
bién los medios ]%ersnnales, B85
decir, hahlando claro, les iras-
pasard la actual ndmina buro-
cratica de la Obra Sindical de
Cooperacion, con lo que no es
dificil de predecir tampoco cudl
serd la actuacidn de las nuevas
Federaciones.

En peneral, la redaccion de la

nueva Ley es confusa, prolija,
mas parecida A un aparato or-
topédico (frase de Del Arcoen la
Facultad de Econbmicas de
Earcelona) 'que otra cosa, -y
Creemos gue guien guisiera
establecer con ella un orpani-
grama general del movimiento
cooperativo espaiol, en el que
aparecieran bien delimitadas
las conexiones entre los diver-
505 organismos v las atribucio-
nes de cada uno de ellos, ten-
driz muchg trabajo, pero nos
limitaremos a observar que
entre las atribueiones de la anti-
Euas Uniones Territoriales, que
subsisten plenamente, gozan del
presupuesto de la Gr?anizaciﬁn
sindical v ostentan la “'repre-
sentacion de las entidades eoo-
parativas en la  Organizacion
Sindical y organismos oficiales
que tengan atribuidas compe-
tencias en materia de precios,
viviendas, créditos, abastoci-
mientos..”, ¥ las atribucionas
de las Federaciones Cooperati-
vas, la Wacional de las cuzles
“p5 el maximo frgano de repre-
sentacidn y defensa del movi-
miento cooperativoe vy ode sus
actividades”, puede haher
muchoes puntoz rf; friccifn,

Por lo demds, 1a “'democracia
cooperativa’ se demuestra en
la composicitn de estas Fadera-
ciones, cuyos drganos colegia-
dos tendran tres cuartas partes
de miembros electivos ¥ el resto
representando a las Unicnes
Territoriales, o de nombramien-
to directo. En resumen, CTeemos

ue la creacidn de las nuevas
‘ederaciones simultaneada con
la’ persistencia de las Uniones
Territoriales, en lupar de clari-
ficar v simplificar 1a organiza-
cion del movimiento cooperati-
vo espaficl, lo que hace es
complicar v ascurecer cada vez
mis dicha organizacion, imPE-
diendo, obstruyendo la practica
de las virtudes cooperativistas
de base con una excesiva
vigilancia,

En fin, con lo expuesto, que
es silo una pequeda parte de lo
que podriamos decir analizando
la nueva Ley de Cooperativas
bajo nuesiro punto de vista de
COOPErativisia, CTEEMOS qUe 83
suficientz para demostrar que
subsiste plenamente la falta de
indepencencia orpinica del
movimiento cooperativo aspa-
nol, que wvenimos pedeciendo
deade hace treinta ¥ cinco afos,
8 pesar de las mutaciones
SeIMANLicas ]é:uesms una veg -
mids en cirewlacion, v que, por
tanto, la pretension de las jerar-
quias hurocraticas 51'ndicsdes de
la cooperacidn de gue la nueva
Ley nos abra las puertas de la
Alianza Cooperativa Internacio-
nal, inteprada por las conperati-
vas de 62 paises, no es mds que
gsto; una pretension sin funda-
mento. m ALBERT PEREZ
BARO.
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