RAS wuna larga serie de

cimentados retrasos, al

fin ln promesa se ha

hecho realidad: hay un
Decreto-Ley sobre lo huelpa. El
réto, lanzado face mds de un afio
par & entonces minisira de Tra-
bajo, Livinio de In Fuente, ¥ por
el ministro de Relaciones Sitdica-
les, ¥ que —coimcidizndo con el
auge del espiritu del 12 de febre.
ro—, fue secundado por las mds
altas jerarguins sindicales, por fin
s2 ha cumplido. Pero, jqué clase
de realidad contempla el recienie
Decreto-Ley sobre Conflictos Co-
lectives v gué soluciones resles
va a posthilitar?

Las opiniones de los expertos
¥ de las personas directamente
vinculadas a (o5 probilemas de lo
confiiciividad laboral que hemos
corsultado coinciden, en general
—a pesar de las diversidades en
Olras apreciaciones—, en un pun-
{0 sustoncial) la viabilided del
[ecreto depsnde de fas actitudes
?mt adopten en la priciica todos
as partes interesadas en el con-
flicto luboral: trabajadores, em-
presarios, antoridades sindicaies,
fueces ¥ hasia el propin Gobier-
no. En definitiva, lo postbilidad
de aplicar totalmente 1a hneva
noriativg estd fodavin por ver.

Varigs son los puntos sustan-
ciales que se desprenden del De-
cretd, En priver Iugar, la permi
sign express  de  detersinados
tipos de huelpas. Este ex proba-
blementa el punio crucial —en Jn
intencidn def Gobierno, por o
menos— de fodo el texto legal y
fedricameante el dnicao objetivo
ge se debia persepuir fen la
prictica, el aspecto represivo, gue
parecia iniclalmente secundario,
pueds alcanzar una relevancis
tiayorl. Hay huelgas permitidas,
pero, desgraciadamente, son iy
pocas: dnicamente aguellas que
prefendan establecer un convenio
coleclivo previamente inexistente,
iar que se produzcan en aguellas
empresas anderigtfenle vincula-
das o un convenin de dmbito su-
perior o, por dlitimo, las que se
deriven de discrepancias en las
interprefaciones de mn comvenio
colectivo o decisicn arbitral obli-
paforia.

¥ basta. Quedan expresaments
prohibitdps las heelgas gue pre-
tendan modificar e convenio co-
lectiva vigente (es dectr, las liga-
das a fa renovacidn dei mismo),
las que rebasan el dimbite de la
empresd, los gue afecten a em-
presas de servicios miblicos, las
de servicios de seguridad v man-
{enimiento de locales, las de per-
sonal civil de establecimtientos
iilitares, las gue no fenpan moti-
vacidn laboral v, sobre fodo, las
de solideridad v los gue no se
alengan a4 las prescripciones de
procedimiento marcadas en el De-
creto-Ley. Ex decir, prdciicamente
yalaluz de lu experiencig de los
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ultimos tiempos, o mavorls de
las gue se producen en el pais.

El otro elemento destacable es
el propic procedimiento regueri-
do para calificar de lepal o urka
huelga. Someramente, el proceso
er el siguiente: Surgida la desave-
Hericia, fabrd de presentarse n
escrita solicitdndose o declara-
cidn de conflicto colectivo por
parte de la Organizacios Sindical;
£3ta mediard en un fnienio de
conciliacidn; en caso de desaeuer-
do ¥ previo dictemen del mismo
por parie de la Orparizacion Si-
dical, los representantes sindico-
les de la empresa habrin ds po-
nerse de acuerdo para decidir i
a la huelga; wpa vez hecho esio,
la huelga frabrd de ser ratificadn

trabajo, serdn cousa de despido
Procedente, pudiendo I emipresa
gjercer sy focultad resofutoria
respecio de cualesquiera de los
trabajadores pariicepantes”,

Pero por sila consolidacion del
despido como arma empresarial
indiscriminada fuera poco, la dis-
posicidn adicional 27 apartado 2,
dice o sigwiente: "Los paros co-
lectivas y lag clerres y suspensio-
HES de EMpresds gue Mo retkan
los requizsitos o no se ajusten a
los  procedimiernios establecidos
én el presepfe Decrefo-Ley, se
repulan ilegales y quedardn cam-
prexdidos en el articulo 25, apar-
tado ¢}, de la Ley de Ordeys Piibli:
EO COMme actos canlrarios al
nusmo",

Carlos Elordi

por al 60 por IO de la plantillz
afectada por el conflicto, salvo
en &l caso de gue dsie afecie a
wrd 0 varigs secciones de la em-
presa de las gue dependa el fun-
cionamienio de fodo el conjunto,
caso en el que la rafificacion ha-
brd de ser realizada por la fotali
dad de la plantilla; se dard o
avizn de huelga, ¥ o los cinco dias
de ésie podrd empezar el paro; én
total, dieciocks dias desde el pri-
Mer paso, en 8l supuesto de que
se superen fodos los eseolios,
@, coma decla un abogado lnbora-
lista, sigftipre ¥ cuando se pane
"la aposicidn a la huslga™

El tercer Blogue de medidas
trataday em ol Decreto-Ley, v ex-
puestas en el mismo con una ge-
neralidad gue comirasta  clara-
mente con ld puntillosided con
qHe se abordan los restantes as-
pectas, e & represivo. Articu-
o 4.2 apartado 2% "La snera par-
ticipacidn én yma Ruelps que no
renna [os requisitos o no se ajuste
a [os procedimicntos establecidos
& este Decrate-Ley, asi coma la
ejecucion de ofras alteraciones
colectivas del régimen normal de

El esquema del Degrefo resulta
miny clara a [a fuz de estos tres
2lemientos, De un lado se recanoce
ukt deférminado tipo de huelpa
"pasibie”; de otro, se reglamenta
estrictamente su viabilidad, v, por
aitirmo, se establecen los mecanis-
MIOS FEPrESiVOs para evifar los
huelpns no incluidas en el esque-
ma, Queda por datermingr, sin
entharga, la coherencia de toda el
pPlanteamiento o la luz de los si-
puientes hechos:

— Dentro de la tipologia del con-
flicto laboral en Espaiia, ins huel-
gds consideradas lepales constiin-
Ven wma infinia minoria del tofal.

— Dados [os problenas de repre-
sentatividad sindical y del propio
contenida de la Organizacion Sin-
dical, el procedimiznto habitual-
entE sggetdo por los huelguistas
desborda ampliamente los estre-
chog cauces y limitaciones de for-
i establecidos por el Dverelo-
Ley: Ia huelga en Espafa es nor-
fialmente wn acto reflefo v casi
immedialo ante una actudeidn
empresarial o pubsrnemental, o
ER apovd e unns reivindicaciones,

¥ MO wMa sityacion relajada gue
permiia 4 lag frabajadores sopor-
lar los plazos que marca of Decre-
to-Ley. Para gque ello ocurriera,
Aaria falta wn sindicato gue, des-
de el punto de vista de su estrue-
firsd, funclonaniienia COncep-
cidn, fuera distintg del acrual ¥
Pudiera actuar como fuerza real
e fa discusion entre las partes,

— En ol supuesto de que los dos
factores anteriores sz den en la
prdctica (esio es, que lao mayoriz
de las huelpas no se atengan ni al
conterido wi g las formalidades
previstas por & Decrata), la co-
pacidad sarcionadorg gue éste
concede 4 empresarios ¥ fueces
puede conducir a situaciones en
las gue se despida a millares de
frabafadores - a que se les mulie
e pgnal profusidn, ¢Es real
PeRsar gie esia e a producirie
et realidad, o es mds consacignta
Pensar gue, una vez mds, la apli-
cacicn de ins leves en maieria la-
boral se plegard a los circunsian-
cias de fa prdetiva, marnden {o gue
manden los Decrefos? EI tiempo,
¥ o mucho va g hacer falta, Ia
decrdird,

A g vista de estog hechos, so-
meramente descrilos, cabe pre-
Buntarse por illimo cdles som
log abjetivos cuye logro se persi-
gue con el Decrero-Lev: (Canalic
zar las huelgas, que o] aino pasade
han alcanzado a unag cifra proxi-
ma al millde de rrabajedores?:
Hemos visto los problamas gue
plantea en este sentido el fexio
del Decreto-Ley. ¢Reprimir las
huelgas mo deseadas? La compro-
bacion de lo ocurrido en las dos
Lltimas décadas, y concretamenie
af et os en los gue la heeelga
era delito de sedicidn, al amparo
del articeo 222 del Codiga Penal,
demuesivd que no es nadae fdcil
conseguir esfe obfelivo, ¥ maxime
feniende en cuenla ol crecimiento
de la conflictividad en el wltimo
afio, ¥ osi estos dos abferivos no
parecen realizables, cabe pensar
qieg ge perseguia alge mds, Deja.
HIQS e nuestros  edcuesiados
apinen al respecto. W

Julio Setién
Yocal Nacional
del Seguro

—iLreg usted gue ¢l Decroto-
Ley va a [plormitir cangHzar 1a
conflictividad kboral que se pro.
duce en Ezpara?

—Taxativaments, no, Se puede
decir tras la lectura de su texto
fue las huelgas son imposibles,
impracticables, siguiendo las dis.
posiciones del Decreto-Ley. Ird.
nicamente, podrfamos decir que
[ @nica virtud que contiene as
Que coloca de forma natural co-

mo relvindicacidn inmediata de
los trabajadores al derecho de
huelza, del que el Decreto se alzja
en logar de fcercarse.

—¢S8in embargo, no cree que
en gediores fradiclonalments no
luchadorss a nueva restametita-
clén puede ser un vehiculo efi-
cazy

—3inceramente no, sino todo
lo contrario, porgue en sectores
atrasados precisamente por su
faltza de tradicién, las huslgas,
cuanda se producen —y, como he-
mas visto en & dltimo afio, esto
oourre 2 menudo— son huelgas
de explosidn, casl espontinea, ¥
mucho menos preparadas v dir-
gidas por una vanguardia que en

los sectores dradicionales mas
combativos, Cabe decir, sin em-
bargo, que con relacidn a estos
nicleos mas atrasados, el Decreto,
aun ziendo claramente represivo,
puede crear la ilusion de gue la
huelga estd permitida ¥ destruir
la barrera que parn muchos tra-
bajadores existe entre lo legal v
lo ilegal, Yo creo que aungue ni
siguiera es un cambio de fachada,
en la medida en que tedricamente
legaliza algin tipo de huelga
—aungue luega en ]h. ractica as-
tas huelgaz no se produzcan—, ol

creto-Ley puede hacer superar
profundamente la diferencia en-
tre lo-legal y Lo dlepsl al tiempo
que pucde ahondar Iz contradic-

triunfo | 7_




ciones cxistentes en el seno del
Sindicato. Aqui vale el ejemplo de
lo que ha ocurrido con el Decreto
de reunidn: acogiendose legal
mente al Decreto v cumpliendo
sus requisitos se han celebrado
pogquisimas reuniones, pero ello
ha permitido que los trabajado-
res se planteen la reunidn comao
un derecho ¥ que se celebren sis
teméticamente reuniones al mar
gen del Decreta, es decir, ilegales,

—jCusiles cree gque son, por tan-
to, los objetivos que 3¢ persipuen
con este Decreto-Ley?

—Yo no creo que tenga como
objetivo integrar a la clase obre-
ra dentro de unos cauces legales,
Es evidente gue la realidad no lo
va a permitir. Para mi, no se di-
tige a la clase obrera, sino a sec-
tores de la clase pelitica y de la
opinidn internacional. Es mas un
acto politico, casl dirfa que pro-
pagandistico, que un acto desti-
nado a separar las huelgas eco-
ndmicas de las huelgas politicas.
Con la tipologia que se establece
en el DecTeto, esta separacion es
imposible.

Julio Sstien: El Decreto-loy no inte.
grnri a la vlase abrera..

—Sin embargo, €1 aspecto san.
ciomador del Decretoley hace
pénsar en una trascendencia ma-

—Yo cTeo que en este MOmMEn-
to nadie tiene fuoerza politica pa-
ra despedir a una masa de milla-
res de trabajadores por haber in-
currido en una huelga flegal. Pen-
semos en el caso de Fasa o dz
Standard. La prueba mds clara de
ello es que ni siquiera cuando
cualguier tipo de huelga era de-
lito de sedicidn se aplicaba ple-
namente gl Codipo Penal, en con-
tradiccidn con lo dispuesto. Para
mmf, eata realided puede ahondar
anin més las contradicciones entre
los distintos sectores de la jerar-
quip sindical ¢ incluso entre el

@ Ariunfo
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poder ejecutivo ¥ el judicial: gvan
a msumir los jueces la funcidn
de =ancionar despidos masivos?
Creo sincerdmente gue no.

—:Y fos empresarios?

—Pienso gue no van 8 creer
realmente en la viabilidad del
Decreto-Ley ¥ creo que la misma
practica les va & demostrar la im-
posibilidad de paralizar o suavi-
zar |as reivindicaciones aplicanda
el Decreto, puesio gue incluso los
sectores mas atrasados, como ex-
ponfa antes, van = utilizar la
huelga como método para apo-
varlas, Y los empresarios, creo
vo, son consclentes de que esas
huelgas inevitables estarin siem-
pre fuera de la legalidad. La pa-
tronal, los drgancs judiciales, et-
cétera, estan cOmpUesios por per-
sonas influidas por la situacién
del pais, ¥ no cred gque vavan &
crecerse porque la Ley les perrni-
ta mayores posibilidades represi-
virs, El Decreto puede nacer muer-
to a condielén de que la clase
obrera Io deshorde desde el pri-
mer momento, ¥ creo que eso va
3 OCUITIT.

Luis Enrique
de la Villa

Catedratico
de Derecho
del Trabajo

y abogado
laboralista

—¢Conaidera que el Decreto-
Ley copstiluye on reconocimien-
to del derecho de huslga?

—Desde luego. A nivel tedrico,
y abstraccidn hecha del alcance
de semejamte derecho, no cabe
duda de que el Decrato-Ley con-
figura un margen licito de lucha
colectiva que habfa impedido el
Fuero del Trabajo ({versidn
de mil novecientos treinta y ocho)
v que posibilitd la reforma cons-
titucional de mil novecientos se-
senta v sicte. Pese a que el De-
creto-Ley considera este margen
lieite de huelpa méAs como ere-
curso ficticos que como «derc-
cho subjetivos, los efectos
de In lamada ahora «huelga pro-
cedentes son los habituales en el
Derecho comparado y en el De
recho historico espaiiol, Otro pro-
blema, ¥ no pequedo, 5 el de la
valoraciém —desde perspectivas
estructurales o cuyunturales—
de lps criterios que han servido
para calibrar los méirgencs ilici-
tos de Tucha eolectiva, excesiva:
mente amplios, En este sentido,
pucde suponer dificultades, in.

cluso de orden técnien juridico,
la colisidn de la nueva normativa

: con oiras vigentes en el ordena.

miento espafiol, El Decrefo-Ley
lleva & cabo un ajuste respeclo &
Ia Ley de Orden Plblico, pero no
respecto del Cddigo Penal o de
la Ley de Movilizacidn, por ejem-
plo. Cabe entonces 1a posibilidad
de una huelga laboral procedente,
cs decly respetuosa para con los
requisitos o exigencias del Decre-
to-Ley, que al mismo tiempo car-
ga bajo el articule doscientos
veintidds del Codige Fenal por
sus efectos en la produccion, Co-
mo no tiene logica gque ung con-
ducta humana sea valorada simul
tineamente por el Derecho ab-
jetivo, como santijuridicas {deli-
to) y como cjuridicas {Derecho
subjetivo, sracurso licitos), és ob-
vii Ja necesidad de coherencia
que, sin duda, hebrd de venir por
via de interpretacidn o aplicacidn
de ambos textos legales basicos.

—¢Cree usted, por lanto, que
¢l derécho de huelga cabe dentro
de la estructura del sciual sindl-
calismo espaiol?

—E1 reconocimients, desde lue-
go, es posible, como he dicho an-
tes. Otro tema &5 ¢l de la opera-
tividad del reconocimiento mis-
mo, Es evidente que el actual
sindicalismo espafiol [de scola-
boraciéns, no de <competicions,
entre los protagonistas sociales)
no sc PEnsé para asumir accio-
nes reivindicativas de cardcter
colective, ¥, por 1o tanto, no pue-
de servir para ello. Sin embargo,
s claro que toda reforma relati-
va a los medios de accidn colec-
tiva de la clase obrera deberd de-
terminar una reforma de las es
tructuras sindicales, so pena de
arrostrar ¢l Fortalecimiento de
esiructuras  gindicales paralelas
¥ el peligroso resultado de que
5¢ comproebe hasta qué punto es
inevitahle un desfase o disfun-

cidn entre la realidad social y el

marco sindical ‘oficial, Lo normal
en I3 Historia ha sido el naci-
mienta del sindicato de clage con
una doble accion (de lucha y de
pacto o acuerdo) frente a la pa-
tronal, accion primero reprimida

v poco a poco permitida por el

poder publico, Es, pues, andmalo
un proceso invertido, pero ello
no pusde servir para negar L po-
sibilidad factica de gue se pro-
duzcy el fendmeno. Ahora bico,
e gin duda cierto gue la ruptura
del actual compromiso institucio-
nal del Sindicato con el Estado’

que cabg con la modifica’’
q{nﬁa?i

*de las Leyes Fundamentales,”

remta en las propias Leyes

Fundamtnlale&-—- seria muy ade-
ciada para que el reconocimien:
to legal de un cierto margen li-
cite de huelga multara oruzrau
vo ¥ coherente.

—Consldera, por tanto, que
el actual Decreto-ley constituye
un decidido paso adelante hacla
eze pbjetive finel?

—En general, los espafioles te-
nemos un gran desconocimicnto
de nuestra propia Historia, y, co-
mo e3 natural, muche mayor ain
de la historia de nuéstroe Derecho
positivo, La primera reguldcion
del derecho de-huelga se remon-
ta a2 mil noveclentos mueve —en
el reinado de Alfonso XIII—, ¥
pese a la prolongada vigencia de
esa norma (Ley de veintisiete de
abril), ¥ a la buena prens que
de unos afios a esta parte ha te-
nido, hay que conocer sus gEram-
des limites al ejercicio licito de
acciones de lucha colectiva; por
cllo no extrafia que la clase obre-
ra, organizada entonces en sindi.
catos clasistas auténticos, desbor-
dara continuamente los margenes
licitos de buelga. En ticmpos
de la Segunda Repiblica, la le-
gislacidn especifica sobre la huel:
ga es muy pobre ¥ nada avanzada,
consistiendo en un sdlo preceplo
de la Ley de Contrato de Trabajo
{articalo noventa ¥ uno) y €n al-
gunos preceptos més de la Ley
de Jurados Mixtos, Durante este
periodo —que tomo como ejem-
plo por su interds objetivo— son
acciones ilicitas las derivadas de
Iz accidn colectiva de los traba-
jadores que perturben o entor-
pezcan la ]1bcrtad de trabaejo (ar-
ticulo diecisisde del Decreto de
veintitrds de junic de mil nove.
cientos treinta ¥ dos, sobre Dele.
gaciones de Trabajo), el incumpli-
miente de las avenencias ¥ lau-
dos (articulo cuarenta ¥ cusiro
de la Ley de Turados Mixtos, de
veintisiete de noviembre de mil
novecientos treinta ¥ uno) ¥, des-
de luego las huelgas en servicios
piblicos o =_.. las gue no sigan la
tramitacién prevista en las leyess
{articulo veintiocho de la Ley de
Orden Piblico de mil novecien-
tos treinia y ires), mero muestra.
rio de limites legales, que, en esie
sentido, no es exhaustive, ol mu-
cho menos.

Durante la Segundy Repiblica,
sin embargo, o huelgy desbordd el
estrecho cauce legal ¥ apoyd de
hecho la reivindicacidn colectiva
de la clase obrera; cn 0ltimo tér-
ming, ello se deberfa a las exigen-
cias de la realidad social, a la
wleolopia v posibilidades de las
centrales sindicales y al reconoci.
miento citrto —por limitado que
se guiers— de un margen licito
de lucha colectiva.

*En el momento actual, hasta
el Decreic-Ley, de csos presu-
puestos faltaban dos al menos.
De donde derive que Ja posibili-
tacion del margen licite de huel-
ga es un paso adefante ¥ que, en
este gentido, =sin gue sirva para
concitar grandes entusiasmas, s




L. E. de la Villa; «Conficura un margen
lictta de lscha m‘?m-

un dato que no puede resultar
inocuo en lapropia dindmica es.

pafiola de [ag relaciones labora-

les. Desde un- punto de vista as-
tratégico, el reconocimiento ope-
rado por el Decreto-Ley de un
margen licito de huelga tiene una
gran importancia en la actual co-
yuniura histdrica ¥, .al margen
de otras valoraclones subjetivas,
constituye en si mismo un cam.
bie que favorece otros cambios
—[icticos ¥ notmativos— en el
futuro inmediato,

—¢Consiibra poaible ol estable-
cimienllo de cafas de resistencia
para {os hu:lguistas en &l marco
de la Orgznizacion Sindlcal?

—La capacidad de asombro del
cludadano empieza a no tener Li-
mites, y de ahf que 1al constitu.
cidn pueda tener lugar probable.
mente. Desde Juepo, sin algunas
modificacionss esiructurales, esa
creacion ng tendria Idgica alguna
¥ casi con sepuridad resuliarin
ineficaz, De todos modos, comao
&5 indiscutible que el ejercicio
del derecho de huelpa —o del
margen licito de huelga— requie-
re incomiestablemente la finan-
clacion de Ias necesidades de los
huelpuistas, esas cajas tendrin
que aperecer, si no dentra, fuera
del Sindicato oficial. Es, pues,

algo que ha de valorarse como

una necesidad; desde el punto de
vista del Sindieate se réquisre e
gran habilidad v wna cierta auda-
cia para conseguic un resultado
presentable (por ejemplo, revita-
lizacién de las Uniones de Tra-
bajadores, manejo por ellas de
los fondos provenientes de las
cuotas sindicales de los drabaja-
doras, gobierno de las Uniones
por ldares obreros con confianza
en la base, cicétera), Desde gl
punto de vista de los {rabajado-
ros sdlo se fecesita un esfuerzo
econdmica adicional, que, a no du-
dar, se asumird con gusto, aungue
con sacrificio, sino queda otra so-
lugion.

=i Al regiamerntar determinados

hechos conflictives que sa produ-
cen habitualments —en conereto,
las distintas formas de huelga ¥
Sus consecuenciis—, no sa corTe
&l peligro de eliminar fa jurispru.
dencda que el tratamiento |Se los
mismos por parte de fog Tribuna-
lez ha creado? ;En qué sipctos
concretos obzarva nited esta =l
Tuacidn en, el sctual  Decreto-
T

—La jurisprudencia cspafiola
en materia de huelps no se carac-
terizaba hasta ahora por su pro-
gresividad. Naturalmente, los Tri-
bunales se han movido con Ios If-
mites, & veces insuperables, de
las disposiciones legales, v han
creada, en general, una doctrina
coherente confe integradora de
aguéllas. Es algo, pues, de cardc.
ter geéneral, que no s presenta
Juridicamente de modo distinto
por lo gue respecta al noevo De-
croto-Lay,

»Un punto del miximo interds
en relacion con 1a practica de los
Tribunales es el despido de las
que participen en huelgas. Al am.
paro del Decreto de Conflictos Co-
lectivos de mil nevecientos sesen-
ta y dos, la mera participacién en
el conflicto resultaba causa sufi-
ciente de despido procedente; ba-
Jo el Decreto de Conflictos de mil
novecientos setenta, la mera par.
ticipacidn mo ara causa alegable
de despido, sino sus consecuen.
cias en la prestacidn de trabajo
debida (no realizacién de ella,
realizacidn inadecuada), operin-
dose entonces despidos por fal-
tas de asisiencia, disminucidn del
rendimiento, ateétera, Con la nue-
va base legal, el juez creo que tie-
Ne Ul mayor margen apreciativo
{huclga procedente huelza impro-
cedente) ¥, desde luepo, posibili-
dad legal de considerar que, en
51 caso concteld, la actitud da un
trabajador. determinado no es
causa suficiente de despido. 5i al-
Bunos jueces, en un perfodo pre-
vig, con la generalizada flegalidad
de la huelga, abrieron algunas
brechas en el durisimo ordena-
miento positiva, hay que esperar
que ahora, con el reconocimisn-
to de un margen licite de huelg,
por limitado gue ssa &ste, [a ac-

titud de tales jueces serd progre.
siva,

—¢Cree usted que el Decreto-

Ley contempla todos los tlpos de
holges que actua’ments se pro-
ducen en Espatia?

—Por supuests, Lo que ocurre
€5 que sdlo permile unos ciertos
tipos v considera ltegales los de-
mis (por ejempla, pucdc ger -
cita, con la 'concurrencia de otros
requisitos, Ly hilielga de inasisten.
cia, y qulii modalidades talrs'zo-
mo Ias llamadas shuelzas tapén o
trombosige; ton ilicitas, en Prin.
cipio, las huelgas de solidaridad
o simpaiia, la de brazos caidos,

las de trabajo leato, etcétera). Es
claro que puede discutirse el mar-

gen de réalismo del DecretoLey: ©

¥ 5 un peligro que la porma no
consipa encauzar, a la altura de
mil novecientos sefenta y cinco,
Ias tensiones ¥ las pricticas de Ia
realidad social. Mi gran amigo
Juan Antonio Sagardoy ha valo-
rado el Decréto-Ley como un me-
ro tednsito hacia ofra legalidad
mids avanzada. Y es indiscutible
que otras disposiciones vendrin
trag gsta, ¥ en ellas se acaplaran
como licitos tipos de huelga que
de momenio quedan en el margen
de ilicitud al que reiteradamente
me vengo refiriendo. Con todo,
el Decretoley habrd facilitado
e3ti evolucidn, v ademds 1a clage
trabajadora sabrd, a su conve-
niencia, utllizar los mirgenas Ii-
citos de huelga estratégicamente,
cargando las acciones en los tipos
licitos ¥ espaciando més los Tes-
tantes, Cuiero decir, finalments,
qué e la practica no resulta tan
sencillo como paréce a primera
vista la delimitacion de diversos
tipog de huelga, maxime cuando
algunos de ellos surgen como una
continuacidn O comoe una secuch-
¢la de otros,

Cristina
Almeida
Abogado laboralista

—¢Analimando la materia del
Decreto-Liey, qué elementos hacen
pensar que ge éstd priximo & un
reconocimisnto del derecho de

- huelga ¥ qué elementos indican

lo contrario?

—Estudiando el Decreto, pero
sobre todo contemplando lo que
cctitre en el pais, yo dirfa que no

sdlo no se ha dado un paso ade-.

lante, sino que, calificindaols de
unid manera no destrictiva, dida
que se ha dado un gran paso
atrds. ¥ lo digo porque al repla-
mentar de manera tan pormeno-
rizada, como en el Decreto-Ley se
hace, toda la materia da los con.
flictos colectivos, se estd eliminan.
do una posibilidad real consegui-
da por log trabajadores, v que
congistia en ‘el tratamiento pric-
tico, por los Tribunalas, del he-
cho de la huelgd. Esfe tratamicn-
to o5 mucho mias abjerio del que
s contempla®en el ‘Decreto-Ley,

con el agravante de que al regla-

mentarse en todos sus pariicula-
res, va B permitir & la Magistra-
tura ¥ a los Tribunales prohibir

situaciones ¥ sancionar ‘compor-

tamientos qué hasta hoy, en la
prictica, se toleraban,

—/ ¥ 0o sipone una eliminacion

de toda fa jurlsprudencia ante-
rior, desde ¢l momenic en que
considera, por ejemplo, que ol me-
ro hecho e parlicipar en uma
huelga no procedenie es causa in-
mediata de despido?

—En efecto. Porque incluso el
mero hecho de participar en wna
huelga queda incurso en el artfcu-
lo dos, apartada ¢}, de la Lay de
Orden Piiblico, Esto, en -la pric
tica, supone el que se va a poder
imponer a cualguier trabajador
una multa que pucde significar un
arfesto  sustitutorio de gquince
dias, hasta tres meses. ¥ para mi
o5 muy grave que en el Decreto.
Ley se permita la aplicacién de
una Ley distinta, aplicads por au-
toridades distintas de I35 que con:
gidera el Decreto-Ley. Pero md
sdlo es el aspecto penal o re
presivo el que me preocupa, sing
Ia delimitacidn restringidisima de
las huelgas permitidas, con tal se-
ri¢ de condicionamientos, que po-
dria afirmar que en la realidad
Ias huelgas que se contemplan {ie-

‘nen una importancia minima en

comparacidn con las restanfes:

Cristina Almaida: «Al reglsmentar o

manara porxanor ada s eliming umn

pesibliided rea conseguida por s
trabafadorss, .,

es decir, con las huelpas de dm-
bitos locales o provinciales, de so-
lidaridad, por mofivos no mera-
mente relacionados con las con-
diciones de trabajo, etcétera. ¥ lo
M= grave es que estas diferen.
ciaciones entre huelgas legales ¥
no legales no existfan antes del
Decreto-Ley.

—En &l supuesto de que, come
usted dice, Ia mayoria de ias hue].
gdz no pazen a través gal cauce s
marcado por ol Decreto, Jqué cla-
se e soluciones reales 2 van a
daf en el fulluro?

“~Yo crec que el Decreto-Ley
vi hacer tomar conclencia de

una nueva sitwacién. Es decir:

driueni®o |




:van a cargar los empresarios con
ta responsabilidad de despedir en
masa, sin kas limitaciones que has-
ta ahora les imponia la priclica
de las vistas amnic Magisiralura,
In practica en definitiva? Yo creo
gue al empresario se lg estd ofre-
ciendo estp posibilidad con todos
log pronunciamientos favorables,
v que probablemente Ja utilizatd
en pran medida en los primeros
tiempos. (tra cosa es saber lo que
van a hacer las Maglsiratures de
Trabajo, a las que se les ha qui-
tado ]z posibilidad de valorar ca.
da cese desde el momento en que
en el DecretoLey s especifica
plenamente que el participar en
una huelga ilegal o5 causa proce-
dente de despido. Yo creo que las
huelgas se van a seguir producien-
do, v que el Decreto-Ley no va a
frenar su desarrollo, no salo mo-
tivado por cuestiones de tipo sa-
larial, sino por molivaciones ImAs
amplias. Queda por saber como
realidad legal y de tratamiento
sa va 8 adecuar a un hecho cre-
ciénte ¢ ndiscutible.

—¢A Ia luz de estos clementos,
cudles son los objetivos tdliltmos

qua se persiguen &l promulgar
este Decrato-Ley? :

—Yo creo que gxiste una sifua.
cidn de hecho que desborda a la
realidad ¢el paiz y a la propia
reallded del paig respecto del ex-
tarior, El Decreto-Ley sobre Con-
flictos Colectivos responde a esa
necesidad de hecho de que se re-
conozea el derecho de huelga,
pera no llega a eso, ¥, por &l con-
trario, aun naciendo de esa mece-
sidad objetiva, o que se hace es
contragecirio plenamente. Lo que
se consigue con esto es perder
mucho tiempo y obligar a los tra-
bajadores a iniciar una lucha para
acabar con este Decreto, cuando
lo que antes hacian era luchar
par imponer el derecho de huel-
ga: se va a retaguardia de los
acontecimisntos, v con ello se pro-
vocan situaciones conflictivas,

—Perg cturre que ademis de
una normativa respecto a la huel-

, BN uno u otro sentido, existe

estruciura sindiesl: JEn qué
mizdida ¢sta siluacion condiciona
o deracho de hugiza?

—Ya, efectivamente, plenso que
mientras no existan unas organi-
raclones sindicales que puedan
planfear Iy conflictividad a un ni-
vel puramente sindical, la labor
mediadora del Sindicata va a ve-
nir condicionada por la inclusicn
de trabajadores y empresarios en
el mismo, Mientras no se supere
esta contradiccion, no podrd exis-
tir un derecho de huclga total-
men libre; es declr, patrocinado
por los Sindicatos v encabezado
realmente en las luchas por és-
tos. Ademds, junto a esta contra-
diceidn de principle, habria que
sefialar que la propia labor me-
diadora que se ha atribuido a los
Sindicatos durante les tliimas dé-
cadas, ha tenido escasisimos Te-
sultados, no 2dl0 en maleria con-
flictiva, sino en merns conciliacio-
nes individueales, debido todo ello
iv il desconffanza de principio que
las partes ticnen en la estructura
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EL DERECHO A LA HUELGA

sindical aciual. Por ello pienso
qlun el propio papel medindor que
el Decreto-Ley de Conflictos Co-
lectives atribuye al Sindicato, va
i tener escasos resultados prac-
ticos mientras no leve aparejada
una reforma sustancial gue exce-
de claramente & las posibilidades
de un Pecreto.

Juan Francisco
Moreno
Preciado
Yocal-jurado

de Fiat Hispania.
Miembro

de la Comision

Asesora del Convenio
Provineial del Metal
de Madrid

=—jCréa ustell que el Decrizto-
reconoca €l derecho de
hnetlga?

—No. Se limita a reconocer la
existéencia de la huelga ¥ a plan-
tedrsela como un hecho real, pe-
ro come alge malo, como un fa-
llo que se trata de evitar, de co-
rregits tras la eninciacién de la
palabra, el Decreto establece sis-
tematicaments toda una serie de
limitaciones, destinadas precisa-
mente a evitar el hecho de la
huelga, ¥ no a consagrario como
un derecho de los trabajadores.

—¢Opina, por tanto, que ias
huelgas que ¢ producen en Ez-
pafia gquedan fuera el Decreto-
Ley?

—Yo creo que, efectivamente,
van a quedar fuera pricticamen.
ie todas las huelpas, Unicamente
un pequeio porceniaje de conflic-
tos derivados de negociaciones de
COTIVENIDS BN EMpresas MUy con
cretas pueden quedar dentro del
mismo. La mayor parfe de los
conflictos se producen de forma
generalizada, en solidaridad con
EMPTEEas &N huelga ¥, sobre 1os
do, por solidaridad con trabaja-
dores despedidos; es decir por
motivos que no Se contemplan
en &l acmal Decreto.Ley,

—Que efectos puede tener &l
Décreto-Ley sobre aguellos secio-
res de I dase trabajadora gue
no han pro@mgonbrado uchas
portantes en log thmos  ghem-
pos?

—Yo pienso que en esos seclo-
res retrasados, ¥ gue nunca han
participado en huelpas, el Decre-
to va actuar de forma positiva,
puesto que esos trabajadores no
s¢ van a fijar tanto en las limita.
ciones que establece, sino en gl
hecho de que, para ellos, Ia huel-
g g5 posible, porque ya no es ile
gal. Péro pienso que las limitacio-
nes. que se cstablecen son tan

grandes, gue nl siquiera estos sec-
lores eretrasadoss las van a ac

tar. De rodas maneras, ¥ no so

én el caso de eslos seclores, sino
en general, es muy posible que la
Organizacion Sicdical, de cara a
los conflictos, a las grandes buel
gas que, inevitablemente, se van
2 producir, actiue de una forma
mas amplia de-lo que &l Decre-
to le permite,-y alegalices, con el
fin de no quedarse a remolqie

4, F, Moreno Precipdo: 5o plantzs la
huelga como alge que hay que evitars,

de los acontecimientos, muchas
huelgas imporiantes que realmen-
fe no se alengan a lo marcado
por el Decreto,

—FEsz decir, que In situacién real
25 mucho mis amplia de lo que
cortemnpla el Decreto. ..

—Evidentements. Porque a es-
te respecto, el Decreto es muy
contradictorio, Se ha pretendido
preseéntarto como una aperturs, y
desde el Gobierno y las jerarquias
sindicales sp insiste en este BSPET.
to. Pero en la prictica, o que va
a gueédar, lo que va & incidir, son
los aspectos negativos, regresivos,
del Decreto. Para mi, el funda-
mental es que anula toda la ju-
risprudencia que se ha ido esia-
bleciendo en la Magistratura de
Trabajo, en el sentido de que la
mera participacidn en una huelga
ne es ceusa de despido proceden.
te, ¥ de glic la propia huelga no
g% 5ino un acto de indisciplina
laboral, sancionable por el Dere.
cho laboral: Al declarar ilegal to-
dias las huelgas no procedentes,
nos ponemos muy cerca del famo.
s0 articulo doscientos veintidds
que  consideraba &  todaz  Jas
huelgas como delito de sedicidn,
5in embargo, insistc una vez
mis, confie en que la realidad de
las luchas consiga superar
muchas de las barreras burp.
criticas que impone el Decreto, ¥
gue, & pesar de todas sus limita-
ciones, éste no constituys en la
practica una limitacién real en
¢l plinteamicoto de las reivindi
caciones, Yo citaria el ejemplo da
las huelgas de corta duracidn, que,
51 bien cn los dltimos tiempos se
han generalizado las huelgas lar-

gEs, siguen siendo Muy Emporian.
tes: Es 16gico penear gue los tra-
bajadores de una empdcsa que
normalmente van a un parc de
ootas caracteristicAs OOMO  TesS-
puests inmediata a3 un decpido, 8
un problema salarial o de mego-
Claclon, No VED & esperar hasia
cumplimentar todos los trimites
gue impone el Décreto, sing que
harén un huelga como respuesta
inmediata, & veces, como decis,
convencidos de ‘gue achian den-
tro de la Ley, imponiendo una
nueva legalidsd. Y vo creo gque
log empresarios, gque va hen Bs5i-
milado estos paros cortos, tams
poco, van & despedir, acogiéndo-
52 al Decreto, sino que van & 5&.
guir tolerandolos, por lo menos
una gran parte de ellos; otra cosa
5on las huelges de largs duracidn.

—¢Cree usted que (2 nosva re.
ghmentaclén ‘de 18 hueles perjo-
dica al empresarin?

—La respuesta hay gque sifuar-
la dentro de las emormes limilzs
ciones guoe he sefalado anterior-
mente, pero hemos de tener en
cuenia que las armas empresaria.
les fremte al conflicto obrero, es-
to es, el slock-outs y el despido
libre, ya estin reconocidos en la
legislacidn espafiola. Permanece
] articulo ciento tres, es decir, el

_incidente de mo readmisiém, v ]os

empresarios pueden cerrar sus fi-
bricas cuando lo consideren opor.
tunag, 5in limitaciones, Pero, en mi

- opinidn, hemos de Lener &n cuen-

ta, ademas, que la hoelga es un
derecho, ¥ el despido libre, un abu-
50, ung medida totalmente unita.
teral y ejecutiva; es decir, dos
conceptos que no se poeden gn-
frentar. Yo creo, en definitiva,
que la exigencip de que se supri-
ma el articulo clentra tres ¥ las
posibilidades de cierre empresa.
rial de que disponen los patronos
signe siendo una reivindicacidn
fundamental, incluso mas funda.
mental ahors que antes del De-
crefo,

—Por Wiimo: JUpinm que ol De-
crett-Ley es da mindma posibEi-
dad legnl a la que se pueds llegar,
habida cuenta dz sctusl estrue-
tiara sindical espafiola?

—Yo creo que si, que de cara
a la huelga, este tipo de reglimen-
tacion legal, que evade el proble-
ma fundamental! gl reconacimien-
to/de la huelgs como un derecho,
es lo méximo que se puede espe-
rar fe une estructura simdical no
represenfativa ¥ de concilincién

g obretos v empresarios, El de-
recho de huelga, aunque se reco-
nociese sbiertamente, ¥ no como
en esta ocasidn, seria totalmente
incompatible con la existéncis de
un Sindiscto que no establece el
derecho de reunién dentro de las
eIpresas, que no permite la exis
téncia de fondos de resistencia
para asumir la huelga, que no es-
tablece la representatividad nece-
saria para quec ks trabajadores
abiertamente conozcan las necesi-
dades gue obligan a ir a la huelga
¥ las formas para mantenerla. El
derecho de huegles forma parte de
in contexto de libertades sindica-
les que son inseparables. B




