LA ECONOMIA

EN UN FUTURO

DEMOCRATICO

o slpnilica que vayamos @

suminigtrar al legtor un reco-
tario de lag raformas que & nuestro
juinio podrian necesitar la sociedad
¥ 1o economia éspanolas con vistas
ol Muturo. Los recetarios son uJumpm
muy paco deseables en ol droa do
lag clencias sociales, sencillamente
Porgue imp]iclm una actitud de
arbitriamo, de despotisma méds o
menes ilustrado, o de purs ¥ simple
Lecnocriciag o, como 88 ha recorda-
do rocientements  —npn o oxprosion
veblenlana—, de ingenierin social,
Todas pans actitudes nos pareeen
muy poco concordes con cualguler
proyectn de democratizaclon.

Parn tnl coma dastnenbn on unn
conlerencla que propuncid en wl
Atonoo do Madrld of 11 do diclem-
hree de 1975 <eon el Higlo un tanto
prevencioso de “Tays relormas noe-
Aarlas o corlo, modio ¥ largoe pla-
20—, lo importanta gs porcalarse
o que ln situncion actaal de [a oco-
nomia espatola, al analizarla crlii-
comenle, pormile wda uns secie de
reflexlones sobre ol cardeter de las
posiblos refermas on gl moncionade
Leiple horizonte cronologico do cor-
1o, medio v lorpo plazo.

E L titulo dol pregente artiouls

A corto plazo, |a realidad de la
economia eapafiola soreflojs o une
serie de problemas —eaida de In
actividod y de log (nversiones,
aumonto del paro, eroesién de los
reservas, persistencla de la infla-
vitn, oledlero= gue tienen clorns
Impllcaclonas pollilcas, que perso-
nalments ya tuve ocasion do anall
wir wn un articulo publicads on
ootubre de 1876 on Guadernos para
al Didlogo. ¥ no deja da ser ourioto
que ol andlisis de lo situaclon que
alli 5o hocis, que por ontonoos o
algunag pudo parecerles dramition,
g0 vio confirmado’ mas toredo en ol
discurso que ¢ minlstre de Haclen-
e pronuncii nnte lag Cortes [Eapi-
fiolas el 29 de diciembra de 1975,

En nusstra oplnlin, les solucio
nes - gorto plazo sin modificar pro
fundamente el modelo politico son
praclcamente imposibles. En otros
palabrag, ldas acelones coyunturales
tgnen unn eficioncia practicamonte
nula, come se o puesto de relieve
con log paguetes de medidog pro
mulgadas desda el comlenza de la
crigls, o trovis de los swcesivos
Deoretas-Loyes de 30 de noviombra
do 1973, de 20 de setubre de 1974,
do 7 do obril deo 1876 y de 19 de
noviembre da 1975, Los muy sgoa-
won renultodos de todng eans digposl-
clones legales vienen a exprosar con
Bustante clarldad que lo economia
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espafioly se cnowontea casi Lotal
menbe ineunizadn frente 8 los G-
tamiontod  nookeynesinnos, Nos
parece indudabla, pues, que e
requisren medidoa mas do fondno
fue lag o wHE b |-.|-|1_|r|,|||t||r"|]. fjue
no sirven practicamente pora nada,

pursannles, nos parece que franto o
ez Geblernos de concenlraciin o de
roformin apertorlatn quo on el futuro
pundan constituirse por ¢l actual
Bloepee de poder, lo dnico preconiza-
ble por la alisrmabiva democrdtice
0§ UM proceso censtituyonte, como

Ramon Tamames

En cuanto a las reformas & plazo
midle de sipno ransformador, son
lns relacionadas con |l ides del
Goblerno provisienal como Instru-
menta parn rosolvor o gran con
legcdiceitn entre el modeln FH:!E

Aice todovie olficialmente  wigente

~claramente oligdrquico, histdrica-
mente anperdnico ¥ Lenicaments
obsnleto— vy oel modelo eoondmico
mds lberallzade que domensd o
intracduciras e 15950 con la puesta
enn miarchia del Plan de Bstahiliza-
cidn Esn contradicoitn no podri
EU A PR TS (B COn ung rupl
damocritica que abra al pais o un
procegn conslitnyenta,

e Loglog 1on rospeloy

Cualquier planteamiento de ordanncin dol territoria y de nuevo urbanismo thes que

reapuaatn al rigsgo de caos gue
podela derivarse de una politlca
continuista traducida en parchos y
RLIEETHVETS al |!!|I::I|:||| ||-!:lf|.||:\l: del fran
([ RER T

L necesidad de esn proceso
pongtitnyents esld muy clara ¥ oos
previn a lodo o demas, ¥ thmbign
ostd claro que o process habed do
s enepuzado v dirigido por un
Gobigrno provisional, que teme las
madidas oportunns para hocer posi
ble que en el futur las daclsiones
que afactan o la sociodad espaiioln
st tomen por laomayoria, ¥ no por
win exipgid minories como s
ahora,

Lntee lales medidas babria que
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partir necesarlamants de la soctalizacién del suslo.

cilar In autonomin para hacer efoc
tivi la descentralizacion de nacio
nalidades vy repiones  dentro del
Eatndo aspafiol, ln Hbortad sindical,
vl reconoeimients de las  demds
libortades pablicas, In homologa-
clin politica con Europa Docidental
ntrovig do 1o intogracion con lus
Comunidados Europens, ung nuayva
Loy Blecioral pora Nevar o oabo los
alaceiones o Constituyentes, eiod.
tor. Lo dumas nos parece que os,
por ahora, seoundario; los proble-
s Ldenlens tenen solueiones be-
nicas, Lo fundamental es o reforma
plobal qui modilique por completo
ol mecanismo de pdopoion de los
dacisiones  macrosociales,  para
pusar de un slstema olipdrguico =de
UNoE pacos— i uno damocritico, as
tecir, del puehlo én su conjunte. ¥ &l
subravamos al signilicado do ambas
Epresiones o4 porque a ersa de
Llante emplearias casi lega & par
derse su profundo sentido semdn-
Lo,

Ahora bien, dobemeos g untar
nos caungue sea de forma muay
sommuers— oudles son log gropos v
cloges socialos gue se reslsten o la
vl conatituyente para la demoornti
acitn, Son, sencillamente, los que
na gquinren perdor el control de la
altudeldn, Lanto en Wdrminos eeond-
migos coma politices. Lo delimite
cidn do s lineas de resistoncin
poreee clyrn: ooy todo, caboe citar a
uni oligarguia franguista quo o
opone teeminantemente o cualgulier
tipe do combio y quo tone nombres
y apellidos bien conocidos; espe
culodores  inmehilinring,  prondoes
constructores, linancieros, han-
queros, traficantes de armos, mer
audores de Influanclas exlerioros
von vistas ul omercado espanal,
indugiriales de Ins grupos mono
polistas de o eleciricidad, del
petrolen, elodlora, Como  Lambisn
forman parie de esta r}”|'|f||'l:|'l|ii| %
cargos politices onriquecidos, anti
puns jerarcas sindlcales, elodtorn,

Por otro lado, oy une burguesin
precxistente i ln ara do Franco, que
A blon g0 hio pelorgndo, ne sa puada
dmcir qua a0 lo deban todo al fran
euksma, De esla burpuasia teadicio
mal, wa busnn parto de sus compo
nontes slque podean aceptar alpin
tipe de pocto, sl 5o les pecsuado de
gque en el future puede haber wna
verdaders convivencia demoerati-
iy oon win pactide demaorata oris-
Liano que no va o ser aacionaliza-
dor, un partide socinlista qun st
por Lo refarma social v un partido
gomunigte gque se compromote ol
pluripartidismo v a la salvaguarda
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de das liberiades pablicas v do o
Hrmocracia,

Itor In fquie serofiern ol ampre-
sarin medio y peguedo, o ssta
[l o tan mal, v o v a pasar Lan
il o las proximos meses, que non
Ar e e ue hinhein de oponerse o
i alinenativa democEitica clara:
e e alieaeda yooue s solaron-
i1 AW soTa nepecinlmontae cinrbn en
vl Parg Visen, Colaluia v Gallela,
{anele e muchos cofos poded legar
IR (JUB PREPRONEE Y CONSET-
vitlorns en o eoonomicn opien dieoi
didimemte por ki alternativi demao-
CEOLEn, da anieo que sn Espana pua-
lix pirrantizar an margen adacoado
dee aneonomin o nacionalidades v
TS

i ldmo estan lag reformas a
larpo plago, lag que sorin posiblin
iniroelaer unn v que se conselida
il demorraeia en Expafa ¢ una
vitg e ol puehlo contase con los
(i nigmog de decisidn maeroso-
linl iedecundos piri oxprosar su
vislunibaed w paarn g et e |levise
iopractico. Nog rolprimos,
tnenlmente, ol sutvario nniversal,
lirnertn, seoren oo peprosentcion
TR, LR BpERE perEmniLe ?|I|IJ|JH‘!|'
Boriis dagisiones o un con
AR IMAYOOLATI, para maberiali-
aur packiienments |us reformas
wslrneturales por tanlo  Gempo
uspradas ¥ Gud per e L ollgarguia
NUNEER BEOrGIEE.
Matirlmente, en el contexto de
[ dhemocracio de sulragio pleno, los
fobirmias EErneturales ar conoe-
biclgn  won et may  distinto
st los partidos politicos, Pero lo
U LD ELEh e liarn o8 gue o repre-
Lnecion de log intereaes da close ¥
dis prupoy sociales, habrian de ser
preciipmants los partidos politicos
Vol ks angenieros Hockaled— log
oud habrian de e conflgurands
provoutos  coneretos e reforme,
pars  tenduciclos o plotaformios
clectorilos, que o su ve: —tras el
triuiite electoral de un partido o de
univ aoalicion de partidog so rans
foFmaedan en verdaders secidn.
for Lo ello, @8 cas evidente que
i erprasitn e wn conjunto tliz
felormns o lorpos plago on wn or
ficable coma vl prsente oo poede
ke

TNy T8

tener sino un sontido de reflexion de
curd al fntarn, para articular toda
i garin deidong qua en mayor o
mennr medidi pudiosen servie de
himse 4 oroyectods de platalormos
clactorpli| como g anted manclo-
s,

Suenerle, por okri parke, o wn
ppurelcio de rellexian como ol que
witmgs i hager a1 continuacion o
mritnerie algunn poede considerarse
Ll Erbre oLris Gosos, porgque gi'ke
tulers donsolldar B democeacia a
Lo plazo en Espafia o8 necesario
o teddns los partidarios de L mis
R WARVED pRiEanda enoun gempeo
a0 comin. do grandes realizacio-
0, e U en el plaza o mas b
wir posiile pundan aprecinrme ol
rerlicdaned Bas secenicles ventlagas de la
lomogracia para in moyoria do los
lbitantes del pals, B proposito
coinelueirie u dooque en ue libeo noes-
e Maimabamos W democracia avan-
At 1" eomo un conpentn de
ISP CIONEE que pormitiosn atraor a
it aneenens el viey 0 par 100 el el
teprendlo espaiol o wng gran obri doe
reeaetian del pals on ledos s G-
IS

WO COILLO L EELOT ORI TE T0E L
caiinto de reformas o debida
e epordinacdag enlee 88 supon
e e cambio sustancial da la
Cerlbled el BEOTOMIGHE ¥ i pOr Gonsi-
padntn eonkribiran a oonsolidar
L e moceneis on Espara, por lo (e
dupondrinn de ranslormacian  on
loa piezas del motelo pollties v eco-
I,

Lits abuehickans reformas, sin anline
vxhinustive, pedeiamos exprosarlos
il siguianto forme:

I, Beforma administrativa,
& Regionolizacidn,
. Muevo urbanismo y ordena-
ciin el trritorio.
1. Helorma agrarii.
6. Sindicaligmo libre,
i, Planificacidn demecritica.
7. Heorpanizacion de la empre-
s pihlic
B Helorma de la eopresa pri-
Vi,
4, Helorma flscal.
10, Sepurided Social lntepral,
I,  Heordenacion del orédito.

i*) "Un proyecto de democracia

para ol Foture de Espaga™, Edicusa,
3. edicitn, Madeid, 1978,
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Hay que recomponer al actual mapa atormantade @ Ircackonal de explotacionss Sgrarias de todo tpe, Incloldas las forestales,

14, Educacién intepgral.
13, Investigacion ciantlfica.
14, MNugvas rolagiones  econd.

micas internacionsles.

E|‘|.:|:||d.i||i!lll'|lr: AEHINBMOE TLES-
ilirna hasiong sobre los ding
wintas primoramenta olodidas, Tal
s un arkieula wicesior podrin-
i relorinng o lag cuostioneg mos
cisniplefas de dod puntos 11 a L4, v i
ulens quie pudingen surgir.

1y

1. Reforma
administrativa

Desmele que en 1856 smpizo &
hablarse on Espotg de la Relorma
Adeieistrativa, bajo los ouspiesos
il entonces secretario genecal e
uon e i Bresidandla del Gablamo,
o Laurene Lopez Rodo, o8 muy
poei do i an eealidad s hi hecho
i st malerin, Desde loego, 0
crsaron antidadg como o Gomision
central de 1w Faseidn Pablen, o
Lol up some de Direcoionns o Sib
hreceiones Generalios oo log divar-
aim Ministerios; como tembidn s
it que qe intentd aniticir ol sis-
Pernige i reeribueidn i b fendio
aring v e proosder @ concentes-
Lo cle cuerpos especholes,

Sin dmbargo, deapuas dirlas pio
torretormas  parciales, ham e
qurpido o incluso st hon avivado los
vigjas problemas que con ellas qui-
sieron solventarse, Asl subgisto un
cierto dspirite de costa on los cuere
jis mias privilegindos de L Admi-
pistrocion Pablica, como tamblén
parslsien  prandes  diterencias de
potri bugidn que no s doben o oo
pomsinhibickael v oal aleance social de
[ chistintag prostacionos que reall
i oy Tuncienariog, Por o demis,
isld muy extendide b imtuicion - 16
vl da contrastiar= de que la Admi-
vlrachon Miblica contieng elamen-
Ot contralismo vy de burooratign -
VO R, e :!:rl|s:liLlI','|!I1 ik s
v un Ireno para el desarcello
sneidl, i

[rogisamente ¢9ns cuostionos do
crriadicacion del sspirite de casta,
msiEmacion de rotribueisnes on
[uncion de las presiacionss que se
replleon, v de gliminaclon de la
hirrgoraeio como ohstruceion al pro
aresn sacial, serian los |||:|'Eli.'|.'uH-
fundumentales do ung Reforma
vodministrativa, Naturalments, tal
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reforma serd imposible gin una con
solidacidn dea I damoceacia, v osta
iltima serd o su vey practicamente
invlablo sin la Reforma Administra
v,

2. Regionalizacion

La descentralizacion en Espaio
parece  absolutamente  necesaria.
Hay razonns histdricns v culturales
sufielentes, on las cuales no es pre-
viso ingistic, Hoy, adomds, |a forma
elon de cusllos de botella por inter-
vinginnismaos ndministrativos exee
sivns, en un cenkeo anico de decisio:-
nes wode ramitaelon, lo cudl axigs
desde un anfogque asdpticamientse
administrative una  demoerobiza:
vigin regional del pais.

Pl ehlo, junto con los comple|os
proolomas del desarrollo urbano, de
lin reiligacadn de I retorma, del cre
it desee de autopobiveno o nivel
municipal, comarcal v reglonal,
laran  nevitakle en Bapada e
aurontien regionaligaoion.  Una
relorema gue oo se Hevd g cabo en
log LFes primaeros Planas do
Dasarrollo; v gque Lmpnes e cons
ilerg on ln noeva Loy de Régimen
[vinetial,

T mgnonalizacion hobra de ser
dibintica, para femer on onenia s

Lepis aspiraciones de las reglonas o
sammmadidadag con hecho diforan-
cal Pals Vaseo v Navarra, Catalu-

a, Gatbiin, oty opora sakisincer
L nunvis reivieclicacines de lag
dermdis regionos, anle o mayor com-
plajidad da la vida econdmica ¥
Ao, v fremte o tantos problemog
U Doy BRIREN U0 noeso maron de
redisteibuclon del poder politlco ¥
Wi ieo,

s evitar que Iog oetuales pro
hlemis del centealisma o nival
e ianal pudieran trasladgrse a8 un
centrallsme  regional, Imhl'iﬂ i
simultanear i delimitacion rogional
i L el Dis coimdros, Y operacion
Fomplomantario & inexcusabli do la
comarcallzacion Io seria o de con-
pnkrar log munieipiog. Kl mosaoo
aormentado de log B.GRE mmnici-
pios espaioles del censo do 1870,
daherkn  dontigurarss de nuawva,
Roeordemog @ eoln rospecta gque ol
A4 por 100 e la poblacion hispana
s gnneienlea oy en sdalo 74 muniel-
piog, eulvalantos al .86 por 100
iz 5 numero total, Al Lemp que la
ririan w la comarcn adguirisson sus
aulgnomiag, ast deberian hacerlo
lpualmonte log municipios. gque
sopinrian  sienda  —dehidamente
pnprandecidos onose dimensiin
medin = (o eceluli de la organtzacion
subllei ereilorial,

3. El nuevo urbanismo
y la ordenacion
del territorio

Dbz hava pasado un tanto inad-
vartide el hecho de gue en los dlu-
MR Lempod, en s die ostor on la
industrg, en el comerclo ¢ ineluso
1 CURSLONOE fEctamonte linan
cleras el maxima de posibilidades
o plusvalio y de acumulacion, esta
st onblene gn la pran coedid, {1 1L

drawnto dﬂ
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sn ha convertde en una gigantasen
cartera de plusvalla y de acamula-
clon, debldo a los procosos do wrhi
nizacidn, industrializacion ¢ lep-
ciorizneidn de 1 sociedad,

Lu apeculacion panera toda una
codena que tlene su origen e¢n los
provios dol suelo “transformedo™ de
riistics o urbano en el llamado
“mereado libra™, qua an realidad os
un Ares de luero coptralads por
intoroses muy  minoritacios y ol
tiempe insaciables, Cualquier plan-
teamiento do ordonacion del terri-
torio ¥ do nuevo urbanismo tionn,
pues, que partic necesariamente de
In socinlizacion del suelo, sin que
uhora vayamos a entrar en las for
mulas concrotns para ello. No obs
tante, s deberfamos signllcar que
Inn socinlizacion no dobe confundirse
con  astatiflcacion;: tendrin que
haber formay de socializocion muoy
diversas, a nivel municipal, comir-
cal, vegional, estatal, e, _

1a ordenacion del torritorio de [y
e Lanto se habla en Eapaia g de lo
qun naca e hace, doberin introdu-
ciras de forma cada vez mag intensa
an un marco de democracin, Ello
implicara |n separacion del patri-
monio urbune del patrimonio
agrario, a partir de lo cual yo serin
pogible ir & una progresiva planifi-
caoidn con basn comarcal y regional
epue piermiticss un desarrollo urbano
{oniendo en cuonta dos prioridados
¢lasicas: Ia conservacion del medio
ambiente ¢ ineluso su mejors, ¥ e
consecusiin de fonmas de vida roal-
mente humana, distintas de s
obtonidas en los hacinamicentas
urbanisticos espafioles del pu_lmllu.

4. Reforma agraria

Sorln, desdo luspo, muy distinta
et Lt qque s suscith en la Ley de sap-
Livmbre de 1932, Habria que asbo-
REAT W p'ﬂﬂ ile matas coneratas para
ol soctor apgrario, En este sentido
dobamos recondar que en Espana
tenemos casl 21 millones de hec-
tiroas cultivadng; do ollag, algo mis
de 18 en socano ¥ unos 2,6 en mopas
dio. Es evidente que hay una pario
de gdcano que tandrd que pagar &
olros usos por su bajo rendimicnto.
Un primer problema serfa, pues, la
risdueeitn de superficle labrada ¥ la
intonsificacion do la qua quadase on
cultivo, En este sentida, de los cogl
21 millones ol voz cdeberiamos
pasar a no mas de 18 millones de
hectdrens, do ollas, 14,5 on secano y
3,5 un repadio,

Tambifn habrin gque plantearse
unas unidades minimas da eultivo,
con una politica efectiva de concen-
tracidn do axplotaciones, ln L no
risqiiere grandes inversiones para
algoe que, en delinitiva, no o8 otra
cosa qua suprlmie vallas o lindes,
Iian concimtraciin do explotacionos
podria hacerse a lraviés de la poliei-

H Ariunto

ca de procios. El que estando por
dehisjo de ciortas dimansiones no an
voncentiara, no tandria dorecho al
gostenimients; algo, en principlo,
ton sencillo come eato, & bion —do-
mer 5 bogico— la politica concentra-
dora necositaria de un pran ndmero
d instrumentas complementarios.

A teaviy de esa polites deboria
irse, pues, a una fuerte concentra-
clén de explotaciones, Alpin dia
hobrd quo saliv de o8 puras espo:
cilpgiones para planlearss quéd no-
mert de axplotacionos  debomos
taner, El cenao aprario de 1972 ya
eotd anticuado; pero o Lravis de los
esturding de contrastacton ulteriores,
puede declrse qui on eslog momen-
tng @n Espafin hay on torno o 2.4
millones de explotaciones agricolas,
Haturalments, con ese ndmaro do

5. Sindicalismo
libre

La lllre sindicacién o5 un dore-
cho inexistente en le Espaiin di hoy.
Tal como se confirmd por la Ley de
1971, wadasg lag actividades sindi-
coles han do oncuadrarse on In
Orpanizacion Sindical, de clai
dependencia del Estodo, como lo
manifiesta la axlatencia de un
minlstro de Relaciones Sindicales,
figura politica qun no so da on los
paises democriticos, donda se supo-
ne que los sindicatos son libres do
injerencias del Bstado en su orpiani-
Encion ¥ on sus dirigontes.

Coma es lopice, en cualquier
planteamionto, 1o libertod de aso
ciaclon sindical deba sor incluida

La reglonalizacldn, para ser autdotica, deberd slmaltancarss con la camerclallzaclin,
En la foto, In Genaeralitat valinciana,

“empregas agradas’ ¥ con  los
dimensiones quo implican no puede
haber contabilidad, nl aportacion de
teenologln moderna, ni planes de
dessarrollo a large plazo, ni mejora
du las fincas, ot

En definitiva, habria que recom-
poner el actual mapa atormentado
¢ irracional de explotaciones
agrarlas de todo tipo, incluldas,
naturalmenta, lns forestalos. En oste
sentida, las soluciones, esquemditi-
camente formuladas, nos parece
qua podrian aar tres:

al Aroas con explotaciones do
propicdad compartida por capital y
trabajo para el latifundio.

&) Area do agricultura coopora-
tiva, para lag zonas de minifundio,

¢l Aron de propicdad  sociol,
pord la supericie [orestal.

enlre low derechos ierenunciables,
Asi lo pone do rolieve lo Orgoniza-
elén Internacional del Trabajo al
fijar suy principios bisicos ol res
peeio: separacion total entra sindi-
catos de trebajadores v de empre-
sarios, indepondencia de unos ¥
otros del Fustada, eleceidn direala de
elos los carges sindicales, libre
deracho da formaelon de sindicatos,
libortad de cade individuo pora
afiliarse o nooaun determinado sin
dicato.

Winguno de eaos cineo principios
ripe on Lspaiin actuslments, As,
pues, on Espana la instauracidn de
lisg liberlodes democrdticas habria
de comportar la de un sindicalismo
en linea con los cingo principlos
exprosados por ln OIT gque agul
hettnos detallade,

6. Planificacion
democratica

Prenta & la planificacidn tecno-
critice, ln domocriticn irla de abajo
arriba. Habeia de optarse |hremen-
L antro las opclonos oxistontos on
hase a los intereses de 1o mayoria,
repinnalizor ol crocimiento parn evi
Lar los inercias aberrantes del paga-
do cousantes do tantes desequili-
brins, controlar la ajecucién del
Plan por las Corles democriticos,
conlar con proyectos de realizacion
A largo plazo para compansar el
ciclo v, on dofinitivo, disponor do
una fdea de la sociedad o que se
nsplra.

Lo planificaclon, mas qua en
unas metas cunntitativas, consis-
tirfa £n un conjunto coordinado de
rolorenas pormanenles, par garan-
tizar nivolos crociontos de bisnea-
tar; lo coal no cxige ni un creci-
mignte Usine die'’ dol PNH, ni oun
croclmlents a costa da cualguier
GO0,

7. Reorganizacion
de la empresa
publica

Mo es un problema solo del TNT,
sinn ol colective de las actitudes y
esquemas de orpanizacién de o
amprega piblice en Espaia, De cara
o um Tuturs o largo plago, os indwda
hille: egaaer lin mmpresa pliblics en Espa-
fia habra de modilicor sustancial
mente sus patrones do funclona-
mienty. Parg o con simples eri-
terios de eficacia que se traduscan
on ung mayar rentobilidad, sine con
el prophsito de esbozar una nuava
eatratepia, que permita abordar los
también nuevos  problemas  del
desarrollo peonfimicn. Elln ¢g aen
clante oo un mundo coma ol que
it configurdndoss do crocionto
integracion econdmica ¥ en donde
Ins pmpresas multinacionalos des
hordan ¢l vieje marco de log Esta-
dos, para Incidir como una fuerza
de aleanee y signo todavia mal eali-
hrados en 'iu copparacion ¥ oen el
desarrolls. mundiales: erisis mone-
taria, expansidn acalorada de unos
palses v opstancamlents en olros,
explotacion sin freno de los recursos
no reproducibiles, redes de espionaje
Industrial proplas, atc.

Fronte o las enunciadas tenden-
i el contar con una estrajegia de
ampresa pliblicn como poder com-
pensador y palanca propulsora y
translormadora do la inversion, nos
pareee de tdo punto fundamental.

8. La reforma
de la empresa
privada

Ikn la secoidn antorior  hemos
tenldo la ocasion de referirnos a la
reoranizacian da la smprasa piohli-
ca, gue pasaria o desempefior
importgntes funciones. Sin embar-
po, esto no significor(a un desculdo
de la ochividad de la empresa priva-
do, cue puars wnd serio de dectores
congratos debarin incluso vigorizar-
g, Lo cual no serla dbice para quao
dentre de 1o empress p:'r\mdn &0



introdujesen nuavae formas do gos
titm, de cogestion y de partieipacion
grocionta, hasta legar @ la propia
aubopestlon en no pocos easos.

0. Reforma fiseal

La reforma lscal habrd de pro-
ducirse  Inevitablemente en los
proximos ofios. Ello os nnn exigen
el inaplazable, en funcidén del pro-
pin crevimiento econdmico dol pois
y de I ereciente complejidad de la
aoonomia nacional, qua antre 1960
v 1875 ha pasado de una estructura
predominantemeante agraria en lo
productivo y rural en lo domograli
0, @ una nueva sitiagion de prde
minie Indusirlal v de los servicios y
de sociedad cada vas mas urbana, A
consn de ostos combios, no seguidos
por Dt fscalidad, los servicios phli
cos, muy o la zopo del ineromento
HI!III.:I'ill de la actividad econdmica
nuionnl, hacon indisponsable on
mayor velumen de rogursos.

Lo propin organigacion de las
empresas y 1o expansiin del ahormo
procison de un mayor riger en log
declaraciones fseales, ¥ It pr:rpll:
aunmde con In politica de inoentivos
fizcales a la exportacion, Lo refor-
mu podrin ser gradual, y entro sus
direetrices bisicas, las mis lmpor-
tantos sarian lns siguientgs:

Introduccion del Impuosto sobro
ol Vatlor Afaclido [TVA], sipuienda al
modaelo frnneds do L TWA [ Taxe sur
la Valeur Ajouldel, ya pencralizado
o ln Comunidad Egonomica Eu
ropen, y ogue Uende a hacer mas
transparents Ia tributacitn sobre el
consuwme, asl como la desgravicion
fiscal a lo exportaclones,

Simplificacion dal cosdro Imposl-
tiva, oliminando toda unn serie de
flpuras anticundos de nuestro fron
dose Arbol tributario para potonciar
T seleceionadas como bisicas.,

Meajor conocimicnto de las bases

imponibles medinnto los registros de
rontas ¥ patrimonios, sistematiza-
eitn die loy indicos oxternos, ¥ con
iralizaion v explolacitn integral de
Io informaciton fscal de seciedodos
y pirsonas (laieas a través del Cen
tro de Procose do Datos del Minis
lerin de Haclenda,
neridhn e low Lipos imposi
tivos v de las escalns deé numerosos
impuastos, para hacor minimamon
e reallats su aplicacidn, una ves
fque puedan see major conocidas los
o, "desineentivindose’ doe osie
mada los actualoes niveles de dofran
dacion, Ello significaris, en definiti-
v, una intensilicacion do la progra-
sividnd peneral del sistema, progdo-
sibo quoe nungn a6 consigue con s
“roformas nominalos” de aumen
Lar, sin mids, las escalas de tipos
mpanilivog.
— Greacion del impatito sobee cre-
cimiontog del patrimonin, comea fr
ma da avitar én el e lo g pee-
do calilicorse  (comparativamanto
cim los sistemas acales en quée ya
oxisto osta fgura ) de "111!Fruu|!i|11.'iﬁ||
Instituctonalizada’’,

El problema “residual™ hay quo
verlo en gue la reforme Hscal
doherin ir scompaiada de una
reforma administrativa en profun
didad, para que —extremando el
peligeo en clernos— la burecracia
general no absorba los aumantos de
riremedneion, v para que s burocra-
cin [i5cal sea capas de nsumie e ple

nitud da sy Muneidn recaudadorn,
como una visldn mas completa de
lat Tunciones de desarrollo v damo
cratizacibn gque debe Lener la
Hacionda Pahlica.

10. La Seguridad
Social (S. S.)

En osti caso, siguicndo ol profe
sor Jogk Cabrara, podemos alntatl-
EOE I Berie de exigencios reapooto
det In Sepuridad Social de cara al
luturo:

al Una mayor amplitud ¥
liberalidod en lo consideracion de
lats eontingeneiag protegibles, elimi
nando la aotual conoopoidn rostrin
wlda da maltiples requlsitos exigl-
blas para tener derecho o prestocio-
e on pspecial, aguellos que tenen
s ralz on ¢l wigjo Dorecho do
Familia del no mencs viejo Codigo
Ciwvil.

B Abandono del teadicionsl gis-
toma do legitimncion, todavia basn
do en criterios mba propios el
segutn privado, qua permiten la
persistencio de lo formala o ecua
eitn cotizacitn — prestacion, segan
I cunl sl el individuo cotiznnte ¥
g beneflelarios tienen derecho a
predataciones. Esta formula, ya
abandonada en muchos paises §
papeoinlmente ¢n ol RBeino Unido,
wxeluye del ambito de proteccion de
la 5. 5. a contingentas muy impor
tantes de poblacion, A nuestro jul-

o, ol inieo y suficientn titelo parn

ser sijato protapible de la 5, 5, (en o
ralative a prestaclones BANItATIaE,
stemipre, ¥ en log demds con elerios
roquisitos) no deberia sor otro que [
mera confipuracion antropomariicn
y la situacion manifiesia do npcasi-
el e reeibie la deblda aalstencia.
Esto purmiticia la supresion de la
mayor parte de ln inmensa burocra-
cla de la S 5 y de laa entidades
paralelss, que s¢ dedicon a con
trolar —4in que ello signiligue que
no haya prean enntidad de froucdes
teda clage de tramites,

¢} Dose ¥ Tundamento de los
ideas expuestas en-a) y B 1o gerda
unn inghedibin reformn del sistemas
dee fnanelacidn de la 5. 5, que
deberin astar on su totalidad o car
o de los presupusstods generalas del
Estadn, con [ promisa de que ol sis
tema  tributarlo  deberda  hacerse
mucho mis progrosivo, osto os, con
clare predominio de la imposicion
dirnota sobre [as rentas da todos
clnses, con exencidn de Loy de origen
laboral que no axeedan de un ciorto
minimo.

d!  En cualguier caso, y como
contraprostacion o ln contribucion
di la ¢lase trabajadora /i la finan
cineldn de la 5. 5., hasta que s
aleanzasan las metas sefaladag,
debarinn atenderse por los podores
priblicos los das siguientes y legits-
Mm% nspirngienns;

1. Informaclén cabal sobre las
cuentas de la 5. 5

2, Control del desting de los
fondos do 1o S, 5.y de In otilizacion
dit log migmos,

¢} Absorbor on la 5 5 la total
polities sanitaria dal pals con la
aroaniim de un Ministario do Sani
dad v Provislin Social que concen-
trase 1ns aotividades hoy disporaas
o los Departamentos do Trabajo,
Gobernacitn, Eitroitos, Diputacio:
nos, municipios, muotualidades
laborales, mutuas, W R T.
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