Asociaciones de Vecinos

LAS INCOHERENCIAS

DE LA ADMINISTRACION

In falta de derechos qua an

los mis varlados aspecios
padece o cludndano espafiol, hay
qua afedir los obstdculos con que
se enfranta a la hota de ejerciar
pquelios que logalmente la son
reconogidos.

El oaso de las Asocingiones da
Vecinos, surgidas al ampara de la
Loy de 24 de diciombre de 1284,
sunque no sea dnico, as sin duda
uno da los mis significativos, tanto
por la probleméatics que da origen a
su conflguracién como por los
impedimentos de todo tipo que
bloquean su desarrollo.

Existen 16 Asociociones de
Vacinos, legalmente reconocldas,
comespondientes a los bamios de
San Bles-Simancos, Legands, La
Zoporra, Orcasltas, Palomeras
Sudeste, Palomeras Altas, Palo-
meras Bajes, Moratalaz, Pozo dol
Tio Raimundo, Villa Rosa, Concep-
elén, Garabanchel Alte, Colonia da
In Paz, Portugalate ¥ Puerto Chico,

gitudndose la ditima en Alcald de

Henares.

Hay odemas otras 38, adn no
logallzadas {"en tramlte”), y una
Faderacién Provinclal de Asocla-
¢iones de Vocinos de Madrid, for-
maca por las 16 Asoclaclones
legalizadas, cuya sutorizacién ha
sido denegada recientements.

Las Asoclaclones de Veclnos
surgen ol amparo do lo Loy de 24
de diciembre de 1864, que proten-
ditt reconocer una necesidad in-
soslayable en cualquier pais,
ignoreda en el nuestro; el derecho
de ssoclacldn, Onfca via real para
dor oauge y operatividad & la vida
cludadana en cualquler dmbito,

La problamétics recoplda y los
objotivos pfopuestos por  estas
Asocinclones son de todos concel-
dos. Sa rafloren o esa margen de
vida extralaboral que les pecullaros
caracterlsticas da nuestras socle-
dades urbanas estén danigrando a
diario. El amplic abanica de necesi-
dades que conflgura la vida cotldla-
na (urbaniemo, vivienda, sanfdad,
pducacidn, transportes, elc.) ¥ que
de hacho trasladan a otro terreno,
al urbano, todes las contradicelo-
nes y conflictos de |8 vida laboral
—va que, en definitiva, se rigen par
los mismos critarios—, os al gua ha
motivado el nacimiento de las Aso-
claciones da Veclnos como entlde-
dos para Io defensa da sus intarg-
sus como habitantes te loe barros.

Los prollemas que se plantean
a los ciudadanos desda osta pars-
pectlve, posesn una envergadurd
gue va més all4 do la mera relvindi=
cacién, aungue en un principlo é6te
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gea su punto de partlda, Ello es
deblde @ un hecho concreto: 0
incapacidad de la Adminkstracion
para dar satlsfaceldn a sus necesl-
dodes, Una vez mds, la falta do
raprosentativided popular de los
organismos oficlales es la razén
gue Informa el protagonisma do las
infeiativas partioulares, que a un
ritme progreslvamente  acelerado
van sambrando al pais do riplicas y
altermatives “paraletas” 8 la Incom-
patencia aliclal.

Les Asocinciones da Vocinos,
Ingalizadas o “en trimite”’, de ser
un movimlento relvindicativo, de
danuncio, hen pasado & convertinse
an un frente mis de lucha soclal, al
roveldreale —a trovis de su sctup-
gidn  concreta= los  condiclona-
mientos espoecificaments politicos
de su realldad. Esto, unido al cardo-
tar vitol y urgente da las roivindica-
clones, que hace de |a existencia
dal movimiento cludadano popular
algo improscindlble @ imparable,
conathuye la clave de su Importan-
cia y de =u creclente fuarze, y la
gousn da |as dificultades que hesta
gl momenta se le han opunsto des-
di [oa sectores oficiales, que no s
limitan @ la no solucitn de los pro-
blemas que plantean las diferentes
Asoclaciones, sino que afectan al
desamolle de las actividades ¥
actuaclones qua les son proplos y
lpgalmanta roconocidas.

Durante los afios 1973 a 1875,
43 Aspelaclones de Vecinos sa han
constituide on la provinoia  de
Madrid. Sélo tres han side aproba-
dag: el reslo parmanaco on cEpern
de reconocimionta legal, a6 degir,
an sHuaclén de trdmite, Shuaclén

que dura tres afios yn para algunas,
y quo corece da toda justificaclin
lagal.

¢ Por qué |a Ley da Asocinciones
de 1964, después de un perfodo en
¢l que se apllcd normalmente, astd
paralizada pera los vecinos do
Madrid, precisamente cuando
amplezan 8 responsabllizersa de
gus problemas y a scudir o los cau-
ces qua la Loy ofrece parm rasol-
varlos T

Don Antonio Villanuava, prasi-
dente do la Asoclacién de San
Blaa-Simancas y de la recionte-
mente denegada Fodaraciin, va on
ello una clara discriminacion por
parte da la Adminlatracién hocia
aquollos Bectores ciudadanos mas
alectados por ¢l cacs general de la
vitle urbana, gue en Madrld son los
qua mayoriteriamenta  integran
#stas Asoclaclones,

Hay que recalcar 8l hecho de
gue la conflictividad de las Asocla-
clones es producto de su confron-
tachén con una Administracidn qua
ni slqulera desea reconocer su axis-
tencla. E5 una consecuencla logica
de la Injustificada  marginogion
lngal an que 58 mantiens a 39 Aso-
claciones y a la propla Federaclén,
pess a su innegable reprosantativi-
dad.

Hasta &l momaents, como S0
indicoba a8l principio, 38 Asociacio-
nes han obtenido la callada por
respuesta. La  Federaclén, sin
ambargo, ya ha recibido la suya: én
un comunlcado de fecha 19 de
noviembre de 1975, la Direccion
Ganerol do Politica Interlor deniega
gu reconocimionto, El comunicado
fue entregade en los domicilios
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ligiea In wida cotidisnn ss el gua ho motivado of necimiento de lxs Asocingionas do Vacinos.

personales del presidents y dal
gacratario ol & de diclembre. En
ningdn momento se puso an pric-
ticn ol sistema de enmiendas,
vigenta en ostos casos, segin el
cugl los Interesados pusdan pra-
santar los reformas pertinontos 8
los puntos que la Administraclén
haya conslderado confliotivos.

Tros dias después do la entrega
de la denegaclon, la Policla clau-
sure el local social, gito en la calle
Fornando de Rojas, sin previo avl-
g0, lgnorando los derechos que el
procedimianto administrativo ofre-
¢o on ostos casos. La Faderacion
recurre contra el clerme al 13 de
diciembre. Mientras tanto, al local
continta cerrado,

La denegacldn encuentra amplio
eco an la prensa; despiara & mis
variacas adheshones: la Asaclaclén
de la Colonia de la Paz dirige un
eacrito ol Rey pidiendo su racono-
cimionto, 25 Asoclaciones de Vacl-
nos envisn al prasidente dol
Goblamao un talograma en &l mis-
mo sentido, cinco procuradares en
Cortas —a los que hay gua afadir 8l
gefior Llantada, que verbelmenta
so manifestd a los veclnos en este
sontido— solicitan su logalizacidn,
afirmande gue |as Asoclaclones de
Vecinos g8 concretan en auténtlcos
migroayuntamiantos da barrio; son
Alberto y Ramiro Cercds, Josep
Melld, Esperabé de Artenga, Fidal
Corazo y Gabriel Clsneros. Dos-
clentos cinctenta  profesionales
anvian tamblén un oserite Bl esfior
Arias en términos similaras, afir-
mando, ontré ofres cosas, que
""... |a préctica administrativa viana
o restringlr an mis los ya en ei



astrochos cauces da |8 leglalacidn
&n vigor...”.

El Antoproyecto de Estatutos
fue presentado &l miamo 12 da
febraro da 1974, en un gesto de
rigor simbdlico absolutamento pro-
mad|tedo, Desde ontonces, Ia
Fadoracién —representando a les
Asoclaclones adheridas— ha veni-
do actuondo de formo continuada
an defensa de los interesea da los
veclnos, y ha sido Interlocutora
viilida do ellos snte personalidades
y entldades oficlales en diversas
ocagiones. Ni los vecinos, nl las
Asociscionas adn por logalizer quo
#0 vin solidarizando con ella, nl las
citadas personalidades y entidades
oficiales han impugnada an ningdn
moemento la idoneidad o legitimi-
dad da sus fines. Tan ablo una nota
de la Direccion Gonoral de Soguri-
dad on Ia gue 58 negaba la axlstan-
cla da la Federaciin y gue obtuvo
la logien réplice por parte de su
‘gecrotario, recordando la plblica
presentocion  de  Estotutos y Ia
situncion do “en trimite", atentd
contra &l reconocimiento generali-
zsdo con quo contaba de hecho.

Can todo, su lagalizacién ha sido
denegedsa. Los motivos de la deno-
gacién hacen todos roferencia al
primor capitulo da los Estatutos,
qua trata “Da la denominachdn,
objeto y domicille”. Son cuatro:
— falta de procedimionto: no

haber presentado documenta-

cién acraditativa dal ndmero ¥
danominacién de las Asoclacio-
nes que pratendan fedararsa:

~ pusencla de andlogas finalida-
des socisles en dichas Asocia-
clones, entendléndoze por tales
los objstivos especificos;

— atrlbulrea una representocitn
que no ostenta on |a realidad;

= indoterminacién do los fines,
entendiendo por tal concepto

"la exlstencia de dudas respacto

o los actividades gue afactlva-

mente se propons desamollar™,

Eston conceptos dan clara idea
de las carsctordstices o insuficion-
cia do la Ley que regula el derecho
de asoclacldn y de su apilcacidn
hasta &l prasente.

Como ya hemaos indlcado, con-
tra asta resolucion se ha presenta-
do rocurso de reposicldn, dentro
del plezo legal wstablacido, anto al
Minlaterio de la Gobernaclén; ha
sido alaborado por un grupo de
catedréticos de Dereche Adminls-
trativa, encabizsdo por al safor
Gdmez Vila, So alega lo siguienta:
— Mo es clerto el primer Consi-
darando de la denagacién, en al
que &8 oxprosa quo ha  faltado
documaentacién acreditativa da las
Asociaciones que protenden
fodorarse (certificociones del
Reglstro Nacionel sobre su nimera
y denominaciénl. El recurso adjun-
ta fotocopias do dichos documen-
tos.

— El concepto de “analogfa de
fines”” no os procodonts on ol caso
de la Federacién de Asociaciones
de Vecinos, parque implica remitir-

so 8 la Lay que contempla la cons-
tituciin da Foderaciones do Aso-
ciaciones do Utilidad Pablica, sion-
do asl que on aste caso de lo qua
50 trata o5 do una Federacién do
Asoclaciones con fines aspecificos,
pogibilldad & la que Bluda al ar-
tioulo & dol Decroto 1.440, do 20
de mayo de 1965 {complementara
da |n Loy do Asocinciones), y aun
suponiondo que hubiera de aplicar-
g8 dicho crterdo da “analogla de
finalidades”, habria gue pracisar
qud se entlende por tal.

Es evidente qué an las Asocla-
ciones quo protendon foderarse so
da una “Identidad de razones”, lo
que 58 demuestra comparando sus
rospactivos Estatutos. El recurso
adjunta cinco ejemplos.

— La supuesta arrogachin de una
rapresantatividad qua no ostanta,
argumanto denegatorlo basada en
la frasa “... agrupar a todas las Aso-
ciscionas de 'Vacinos da Madrid,
legalmenta consthiuidas...”, que se
recoge en lox Estsutos, podida
superorse on ol siguionto sontido:
“agrupar a todas las Asociaciones
de Vecinos que han soliciiado |a
constitucion de la Federacidn”.

— En cusnto @ la “indotormina-
citn” de los fines, la Adminlstra-
clén considend en su din los do
cadd una do los Asociaciones que
tratan de federarse perfactaments
detarminados. Loz de (a Federacion
son idéntlcos, aunque con diferan=
te Ambito, ¥, sin ombargo, se les
considars “indeterminados”. Esto
—de acusrdo con &l recurso— vl
nerd ol principio da lgualdad ante la
Ley @ infringa el articulo 43 da
la Ley de Procedimionto Adminis-
trativo,

Se concluye sollcitando 8l reco-
nocimiento & todos los efectos da
la Federacin y se adjuntan adha-
sionas &l recurso do cinco Asocia-
ciones que en su die no hablan
podido fedarares al no contar adn
con su propia legalizacién,

Todo esto supone una manifies-
ta contradlceldn con el esboro de
programa dal sotual Goblerno, en
el qua de forma especial y prlori-
tarla sa afirma reconocer el ajarci-
clo da los derachos que exta actus-
cion ostd donegando,

Los vecinos conelderan que la
epopays de lo qua se ha dedo sn
llamar “la gran en trimita”, su
Federacltn, debe terminar con la
inmediata legalizacion de o mis-
ma, @5l como la da las 39 Asocia-

-clones restantes “en trdmite” am-

biégn. Que la denegacién y al uso
excesivo de esa peculiar opcién
que tienon los organismos dal
Estado, quo @s ol "sllenclo adminis-
trativo”, han sido los actos dal
Gobiemno sallente v que a8l actual
no hay que pedide que se ajuste o
las formas establecldas, sino axi-
girfle que cumpla lo gue pablica-
menta propone. Despuds habrd
qgue pedirde 1a pertinente modifica-
cidn do osas loyes, cuya insufician-
cin 50 ha comprobado hasta |8
sacledad. @ GLORIA OTEROD,




