1976: Las nuevas opciones del capitalismo espafiol

(vII) EL PRECIO

DEL SISTEMA

OMO s spuntd en el trabajo
anterior {ver TRIUNFO nd-
mero 877, enero de 1976}, o2 dit-
mos mases han constituido una
atapa muy significativa y singular
an o historia recienta dal capitalis-
mo aspaficl, Justificar lag razones
por [ag que esta etapa debe consi-
derarse hoy como acabada y por-
gefar las alternativas que se abren
ahora a la economla espafiola,
constituyen los obletivos pringi-
pales de este segundo trabelo.

cipita” a camblo de derechos ciu-
dadanos.

Eate "modoln” de crecimiantc
funciond adecuadamente —desds
la perspectiva de quienes lo intro-
dujeron— por la concatanacidn de
uros factores intemos ¥, sobra
todo, extarmnos muy favorables, ya
sanalodos en 4l trabaje anterior.
Sin ambarge, la Imposibllided de
llovar @ cabo los reformas oEtmics
turales procisas —derivada de la
impoelbliidad de perjudicar a loa
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1. Como ha funcionado
el sistema

En los primeroe afios de la dbcn-
da de los 60, la economia espaiiola
camanzé 4 experimentar un fuerte
proceso de cracimieonts que supuso
una ruptura total con el slstema
gcondmice autdrguieo caractertatl-
co do log dos décadas procodontes.
Como todo proceso de cambio, ¢s-
te trajo consigo Importantes vanta-
|as v costes significativos, Las van-
1a]as ya fueron sefialadas en ol ar-
tleule precadaente, y los coates pro-
vinioron —claro a8 comprondasio—
de la diversificacion del slstema
productive, con su croclenta com-
plojicad, su més dificil control v su
mayor dependancla respecto de os
ciclos de ln economia occidental.

Lo gue so osconde tras este
cambla —caractarizade por la
libaralizacion del Flan do Estabili-
zacibn— 58 nos apareca hoy dia
con toda transparencia: fue 8l
balén do oxigeno que parmitid o los
centros  datentadores del poder
gagulr manteniendo un  sistema
polltico autoritarlo y oon acusacdos
elementos totalltarios, Cuanto la
econamla espafols 8e ancontraba
al borde del colapse v &l mundo
occidental pozaba de niveles de
vida muy superiores o los ospa-
fivlos —aleanzados on un coro
parodo de tlempo tras la guerra
mundial—, el mantenimianto dal
gistoma politico era inviable sin
clertos camblog econdmicos. El
santido real del nuevo orden eco-
némibco es claro; aceptar la minima
iberallzacidn econdmlca que par-
mitiern |o supervivancia de [a mis-
ma estructura do poder, Renta “par

b tetnto

grupos detentadores del poder—
pbligd 8 que Bste "modelo” sa
asontora sobre cimientes poco soll-
dos. La forma mde Inmediata de
obzervar esta debilidod es la dos-
cripoion taquigrifica de la forma en
que tuvo lugar el proceso de
expansién acondmica entre 1960
y 1874,

El crecimiento dependid, funda-
mentalmente, de las pesibilidades
do importer copital y tocnologia no
aocosibles an el Interfor, y el rfitmo
de expansion de las Importacionos
fue, en consecuancia, espactacular,
Una economia equilibrada debe ser
capoz de pagar sus importacionos
di blenes y sarvicios oon cargo @
sus axporiaclonss, pero la econo-
mia espafola financld sus aorecan-
tadas compras an al extranjara con
ingresos procedentes del turlema,
los remesss de emigrantes y los
gntradas de capital extranjero, El
porqué de este desaguilibrio
patructural da Is balanza comercial
—giampra deficitaria— se encuentra
gn las caracteristicas que |a econo-
mio eapaiiols del comionzo de los
afios 60 heredd de la eotapa
anterlor, El perodo 1940-B0 se
cargdgtarizd por un intonso protec-
clonismo dirlglda a garantizer & |as
empresas espafiolas la venta da
sus productos” en el mercado
interlor Aun & costa de desligarias
del internacional. Esto trajo consi-
go una baja competitividad y efica-

cla téenlca de la Industria naclenal, -

de forma gue cusndo las frontoras
acondmicas so derrumbaron, [a
capaeldad exportadora de la eco-
nomia eapanola rasulta muy esca-
sa, ¥ la consecusncla fue el obliga-
do recurso 8 la “exportacion de
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sol" y de mano da obre, ¥ al
aumento de la dependencia ros-
pacto 8l centro capitallsta, para
podar asl financiar las compras da
bienes Improscindibles para el cro-
cimignto de la produceion y renta
nacionales.

Pore, ademds, una oconomia
con estas caracteristicas prasenta-
ba una fuerta tendencia hacia |o
inflagidn, lo qua, a &u vez, dificulia-
ba su equilibrio extertor y parmite
carrar |a axplicacion de sus oscilo-
cionos oiclieas. Un rtmo de inlla-
clén Interior mds fuerte que el ocei-
dental prasionaba o daveluacian,
deterioraba la posicion de 1a balan-
za i pagos y axlgla recortar laa
importaciones que —ademas de
sanvlr de frent @ la inflaclén— cons-
{itulan &l motor pringipal del cracl-
mionta, Adicionalments, un factor
externo coadyuvaba en clerias oca-
glones & |& limitacién de las impar-
taciones; cuando |B coyuntura
internaclonal era destavorable, las
puporticiones suo resentian

pmpliando al déficit comarcial. La
contancidn de importaciones —fue-
sp cunl fuese su causa inmediato—
solo podia lograrsn moderando el
ritmo de crecimiento, Do esta lor-
ma, sblo cusndo I8 BQuda 5O
mmansaban podia volyarse 8 cra-
car @ ritmos Importantes, Las
oscllaciones clclicas aran puas, on
diches cirounstanciag, inevitablas.

Para percatarse de la debilidad
gstructural  del “modelo” baste
pensar que la cobertura da las
importaciones por |as exportaclo-
nes so ha movido siempro alrede-
dor dal 50 por 100 y que el carac-
ter coyunturel de los restantes
ingrosos  procedentas dol oxterlor
Incramentaba sensiblemente la
dependencia de la economia aspn-
fiola reapecto a la occidental, Fran-
te a ello, las posibilidades de la
poltica scondmica eran muy redu-
cidas. La demostracion es facll;
basta con reparar en los siguientes
pUNLDS;

a) La politica fisoal ara préctica-
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Un seguro de deserploo eercano ol saloro medio y da largs duraclon no es finnnciable por ol
ssotor publico sin tenslanes inflacioniatan, nsoportables an les conificlones actusles,
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manta [nexistente desde el punto
‘de vista do los ingresos, dedas la
rigidaz, [nsuficiencla y regresividad
dol sistama tributanio, que sdlo por-
mitia ligeros retoquas coyunturales
—y de efectos mis blan pelcoldyl-
cos— on log tipos impositivos, fal-
tando un conocimiento adecuado
de lng bases tributarlas reales, Des-
da la perspactiva del gosto, las cra-
clentes necesidades de bianes po-
blicos y la-obligada financlacidn de
numerosos daflclts impedian radu-
cir significatlvamente el gasto en
atapas Inflacionistas, Ademds, la
rigithoz do gastidn en el gasto plbli-
co hacls que la Administracisn
fuara incapoz de alterar ol ritmo da
gisto presupuestarlo para actuar
de una lorma compansadora ras-
J8C10 ol giclo,
b La politien monetaria carocia
18 posibllidades por dos motivos.
Trimoro, v fundamental, por la
lependencia de la autoridad mone-
arla respeeto al Minlsterls de
1acionda, quo obligd o dsta B sorvir
le caja del Tesoro, convirtiéndoge;
n congecuencla, en instrumento
1o financlaclén —directa & indirac-
ta— de déficlts, sin posibilidades de
controlar la liquidez, Segundo, por
la miopia de unas outoridadas qua,
hasta fechas muy reclentes, no han
gido capaces de crear los Inatiu-
mantos  adecuados do  control
manatario. :
¢) La polliiica comercial axtarior
fus  slsterndticomonta, . liberaliza-
dora en cuanto a‘les importacio-
nes, slando dste su aspecto mis
positive, Para no fue copaz de ar-
tleular wna verdadera esirategia
expontadors ta largo alesnce, En
6ll aspecto’ Imteror, (6 politica
comerclal sa vio atenazada an una
telarafin do rogulacionas artificiales
do precios —resaltante dol protec-

Ins anirndan do ompitel antranjeno.

clonigmo sgricola e Industrlal— gue
ltr impidié enfrentarse a los problp-
mas mas relevantas a medlo y lar-
oo plazo relativos al abasteslmien-
ta dol maercado Interior y a uno
adecuada politica de produeciones.

En consecuencla, nada puede
extranar la roiteracion de la conogi-
eli politlca de stop and go: la infla-
cldn y |a consiguients acontuacion
del dificit exterlor ponlan an mar-
cha un paguets de medidas restric-
tivas (depdsito pravio o |ns Impor-
taciones, rostricciones orediticias,
topes salarales, elevaciones dal
interds) v la atemperacion dol ritmo
Inflaclonlsta  desencadenaba  las
contramedidas - correspondisntes,
Este valvén entra paquotos sucesi-
vos de medidas contractivas y
expansivas as |a caracterlatica mibs
avidente de la politico scondmica
eapanala dosda la crisls agricola de
la primavera de 1866, Valwén que
ha favorecido, desde esta fochao, el
progresivo  acortamisnto de los
clelos y au mayor intensidad.

2. Por qué ho puede
seguir funcionando
de la misma forma

Una clase capitalista menos
conservadora y miope que la espa-
fiola da |os afios 6O habria aprovo-
chado el comisnzo del perlodo
expansivo para tratar de resolver
=0 al manos atenuar— los problo-
mas estructurales que aquelaban a
la economin, Esta actitud habrg
rovartido, & Iargo plazo, sn mayores
baneficlos para la propia burguesia,
pero habria oxigide camblos sus-
tanciales en el equillbrio de fuerzas
politicas, ¥ |a rupturs de oste
oquilibrio en la direcgion de un

EOMprs an 4| sxtranjare con los ingrosos procedantes dal trinmo, la rervsas de emigrantas y

capitallsmo més maduro era, preci-
aamente, lo que los detantadores
del poder no estaban digpuesios a
permitir, Este no enfrentarse a los
problemas —ocontmicos vy, consl-
guientamante, politicos— que tenia
planteados la goctedad espafiola s
lo que impidia dotsr do una baga
sana y duradera al “modelo”, acor-
tando su perlodo de valldez.

Dosde 18960 ha habido numero-
sos agoreros do la "Gltima" crisia
del capltallamo aspafiol y 28 ha
empleado con bastante frocusncia
la imagen da las ratas que abando-
naban el barca. Pero lo que ahora
&8 @nduantra on crisis no o8 ol als-
tema capitalistn espafol, sino una
dotorminadn forma del modo de
produccién capitallsta, caractoriza-
da por los elementos va descritos.
El patencinl de crecimiento espaiiol
no 58 ha agotado, pero dos crisis
de distintg ndole han venido a
demostrar la imposlbliidad de man-
tener el vielo “modelo” sin com-
blos sustanciales: la crisis acond-
mica internacional —con la paralals
¥ oxncarbada crisis intarior—, v la
arisis politica espafiola agudizada
por los recientes acontecimiontos.

{Par qué en las condlelones
actuales al viejo "madale” de ¢re-
cimlento caroce de viobilidod?

En primar lugar, porgue los
macanismos axtarores no puaden
volver a juger do una menern tan
favorable para la economia espa-
fiols como lo hicieron en loa
aftos 60, drenando ol paro, engra-
sando las reservas y moderando el
ritmao intarmo de Inflacldn. La crisis
pcontmica Internacional ha
damostrado  que ol copitallsmo
mundial, s bion no 66 anouentra an
crisis de supervivencia, si presenta
agudas contradicciones qua la
impiden garantizar al astado dd

bienostar que la década de los 60
parecia tener al alcance do I
mano, Un nuevo juesgo de fuerzas
ostdi amorglendo o escala mundial
y la readaptacldn a esta realldad
s0rd lenta y costosa. Por alla, con-
flar exelusivamante en la recupara-
cién do |a economia occldantal
para gallr da la erigls Interior sarls
sulelda, va que dicha recuperacian
no cobe esperar se produzes —al
nivel da los anos 60—, antes de
tres o cuatro anos, Ademis, cuan-

“do &l giclo ooeidental alcance una

nuava atapa expansiva, no lo hard
bajo un réglmen de comercio
llberalizada .y de una aconomia
agomo lo estadounidenses, gque
drrastie a las restantes, De esto
son pruebas fehacientes tanto In
profiforacion dea medidas protecclo-
nlatag a nivel Internaclonal cama la
negative da los palses mis podoro-
&08 A jugar ol papol da cabo da
bomba de la recuperacldn ocel-
dantal,

En segundo lugar, porque al sac-
tor exterior puede constitulr on
cualqulear momeanto un freno total o
la recuparacibn. El aceptable —y
sorprendente— comportamlento de
la balanza de pagos en el Glitimo
a0 no aleja, sin embargo, o ame-
naza da crisis, y la capacidad do
resistencla ante una calda de las
entrodos de capital extranjero o
una repatriacion de mano do obro
si cifra gn meses, Pues a nadia se
le oculta gue &l replanteamianto de
la palitica exportadora tendente o
ancontrar compradoras solventas,
a situarsa en buena poalcidn res-
pecto o los palses exportadores da
crudos y 8 resolver los problemas
da abastecimlenta de productos
alimenticlos, no es algo qua pueda
hacerse en un corto perlodo de
tigmpo.

En tarcer lugar, y comao eleman-
to quizgd mds Importante, porqua
lae pogibilidades de actuaclén all-
cae de ln politicn socondmica son
pricticaments nulas. Log paises
capitalistas occldentales combaten
laa erisis inflacionistas, fundamen-
talmenta, por maedio dol poro y do
la politlca de rentas, Pero para qua
un pals pueda admitic elavadas
tagas de paro es preciso que el
saguro da desempleo tenga nivelos
altos; ¥ para que loe trabaladores
admitan un clerto control salarial
a8 praciso que el Gobierno puoda
garantizar, @ su vez, un control do
las rentas mo ganadas y ciertas
vantgjas da ordan distributive y
politico a lo clase obrora. En Espa-
fia, un seguro do desemplac carca-
no &l salarlo medio v de larga dura-
cidn no es financiable por el sector
pliblico sin tenslones inflacionistas,
ingoportables en |as condlclones
actuales, ¥ la negociacién implicita
on toda acaptacion por parte do los
trabajadores de una politica de ron-
tas habrla de pasar por el meridia-
no de unos sindicatos rapresentati-
vos o indepandlentas v de una lo- ’
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pislacin loboral mids floxible qua lo
actual,

En cuarto y dltime lugar, porgue
|a colncidencie de |a més profunde
crisis da la ﬁ:;.unurniu espofiola on
los Gltimos quince afios con I8
muerte del general Franco ha
pblerto un perfodo histérlco cosl
constituyents an &l gue no se
vislumbran féclles retrocesos, Pue-
de imaginares sin difieultad lo que
supondefa on’ estos momaentos el
intento de volver a un salstama
autdrgulee —suefo Ideal de algu-
nos centros do poder polltico— o &
uh sistoma politice mas autoritario
y regresive que el actual,

3. ¢Cuéles
son las alternativas?

5i s acopto que ol “modelo’ da
expansion 1960-74 no es valldo en
las clreunstanclas actuales, -con-
vendrla, para: terminar, esbozar
cuiles son los modalos alternativos
que &¢ ofrecen cara al futuro,

Puesto gue el potenclal de
expangbin da la economis espafiols
e6td lajos de haberse agotado, una
primara alternativa podrfa consistic
an un modelo de cambiog minimas
que, respatando en lo asenclal lo
situacién actual, permitiera salir,
temporalments al menos, de 1a or-
sis, Eate modelo tondria ung de $us
bosos on ln acoptacion indiscrimi=
nada do capital extranjero para
reselver log problemas de balanza
de pagos, aun el praclo de una
dependencla total de la economia
aspafiola, Exlgiria, on segundo
{upar, una reforma fiscal de carac-
1er thenlco con flnas excluslvamen-
te racaudatorios, porque la insufi-
ciencla del sector publlce consti-
tuye un obstdculo insalvable Inclu-
50 paro la simple suporvivencia. Su
torcor pilar serfa una lberalizackon
muy restringlda, en la linea de la de
fines da los afios b0, que ofectaria
tanto @ lo logistacion laboral —do-
téndola de una mayor flexibliidad—
como 8 la aliminacién de algunas
trabas protecclonistas  insostoni-
blas en eatos momentos —polltica
agricola y déficits cronicos en la
ampresa plblica—. Pese a la viabili-
dod téonica do osto alternativa, los
autores no consideran relevante
hacerse preguntas acerca de Bu
factibilidad real, ya gue constituira
=on todo caso— una solucidn de
corta vida al no resolver ninguna de
las eontradlcciones esenclales de
In otapn actual del copitalismo
espafiol. Serla absurdo no ser
consclentes de que este modelo
gatlafaria los Intereses da los gru-
pds mis consgrvadores qua hov

B Ariungo

participan en &l poder, pero axlsten
razones fundadas para pensar que
Ins rostricoionos politicos ¥ econg=
micas inhorantes al mismo o
harfan abortar con prontitud.

La segunda alternativa podeia
gsar un modelo de homologaciin
europea que condujera a la posi-
billdad —tanto politica como eco-
nomien= de integracion en gl Mer-
cade Comdn. En este tlpo de
modalo, el Estado apareceria
coracterizods por dos funclones
apecificas, sdomis de las trodicio-
nales do dafensa: facilitar al accesa
peneralizade a los blenes pablicos
[edueacién, sanldad, eultura, oclo,
saguridad} y redistribuir la renta on
favor do lo clase obrors, siempre
que esto no destruya el Incentlvo &
|n ampresa privada. Estas dos fun-
oionas daterminan, da forma auto=
mitica, Ia necesidad de una refor-
ma fiscal amplin, Desde s parspee-
tiva de log ingrosos na ae tratario
da una reforma técnica con fines
axclusivamente recaudatarios
—aungue ésta sea impreseindibla—,
ging de unn modificacion da las

. bases impositivas que dotara de

mayor eficacla a la gestlén tribu-
tarin @ hiciers mis prograsivo el
sistorma fiscal, eliminando ol fraude
y fijande unos tipos impositivos
adecuados, Desde el punto de vista
del gesto pablico, la reforme exl=
glria la fijaclén de unaes prloridades
politicas en términos de bienes pt-
blicos, el eontrol preciso del gasto
y 8u mayor agllizacién. Todo lo cual
Implicarla, complementarlamanta,
una reforma da la empresa pablica
y una revisidn del principio de sub-
sidiariedad,

Una reforma fiscal profunda
—condloidn ingludible de aste
modelo no serfa viable mis que en
al marco de un pacto social antre la
clase obrera v la burguesia, donda
ol Goblerno representars @ hielera
regpetar los interesea de ambas
clases soclales. Fara ello saria

habela que tacilliar ol stcoan gonstaleado a bos kanes pdblicos ¥

necesarlo que existieran cauces
adecuados y reales de representa-
cifin, o8 docir, partidos politlcos v
sindicatos représentativos @ inde-
pendientes de la Administraclén,
Dada la tradicidn cultural y politica
ospoiola, el pacto mencionado
requerirla profundes reformas en |8
organlzaclon sdminlstrativa del
Estado aspafiol a nivel torrtorial,
guyo presupuesto minimo exiglria
gatatutos reglonales ospecificos,
conclertos scondmicos eon diver-
pos grados do autonomia ¥y una
gran descantralizacion da  deci-
slones,

Paor Oltimo, dedas les deficlen-
cias ya sonaladas de la economia
ospafiola, esta sagunda alternativa
precisara de una reforma agrarla
an al gentido téenico (mayor oficas

“cla, concentracion, racionaliza-

cldn); Ia aceptacion del principlo de
que |g2 empresas privadas no han
do ser syudodos por ol Estado
gcomo norma general y 1a acepta-
citin de los principlos generales de
politica egondmica del Maercodo
Comin, gqua exigen la adecuacion
de las politicas flacales, comer-
clales y monetarlas espafiolas o las
de log palses miembros. En conae-
cuoncio, esta segunda alterhativa
pasa por el camino de profundas
reformae pollticas y econdmicas,
cuyo objetivo final seria convertir la
gconomin espafola en un elstema
papitallsta meduro y eflclents, Se
tratarfe de adoptar reformas esen-
cialmante tocnicas qua no ramo-
delaren radicalmente los centros
de poder, pero que, dade el madelo
de crecimiento de loa ditimos 15
anos, mdgirlan profundas reformas
pollticas en la linea de los palses de
Europa Dceldental,

Aungue los dos alternatives des-
crites son los mas amplias y fre-
cuentamante defendldas por la cla-
so copitaliets —oal como lae més
factles & corto plazo—, no pusdo
olvidarse un tercer modaelo condu-

gente a un sistema scondmico da
tipo soclalista. Los sutores do aste
trabajo consideran que |a forma
mas adocuads de  organizacion
socigl —y por tanto eeondmica— no
es compatible con 1a propiedad pri-
vada da los maedios da produccion
y axlge que las declsiones esen-
ciales del sistema econdmico (cb-
mo ¥ cudinlo so croco ¥ cdmo so
distribuyen Ios resultados de la
actlvidad productlve] sean toma-
das por quienes sportan su trabojo
ol resultado produativo sociol no on
funcidn de In propladad, sing da su
aportacion real al mismo, Esto slg-
nifica una alternativa radical al ais-
tama capitallsta de Estado qua no
tiena sentido desachar en funcién
de posibiliamos y "realismos™ tdetl-
cos de corto plezo. Es obvio que
este tlpo da socladad no es alcan-
zable aqul v ahora, pero es asenclal
sefinlor que los opciones estrictns
menta capitalistas son congidora-
das validas por los autores en fun-
eltn de que potenclen a madio pla-
z0 la vigbilided de un sistema
socinl altornative. Un sistamn pali-
tlen plural & nivel Individual v temi-
torlal, denda loz medios se produc-
cian g0 oncuantren ol sorvicio do la
sociedad v on ol que los derochos
cludadanos se basen on al trabajo v
no en (o propieded, Un sistema
econdmico que lleve a cabo una
reforma agrarla cuye objativo ses
el logro de formas colectlves de
oxplotacién ¥ do reparto del pro-
ducta, Una altornativa en la que el
Estado tendrd como objetlvo la
satisfaccién de lag necesldades
coloctivas, o travas do uno oforta
du bienes pOblicos ancaminada @ la
majara en la calicdad de vida v no
guiads srclusivamente por el logro
de ung oficloncia cuantitativa, Una
socledad, por tanto, en la que &l
trabalador perderd la unidimensio-
nalidad a que le somete ol sistema
capitalista y adquirira su verdadara

: condleldn humana. m

Une sltsmative podein sar s homologsokin con Europa que condujers a In posibilided de integracién sn ol Memcado Comin, mas pam olio
redistribwlr la rents an favor de lo clasa obrer, todo lo cual exigs una reforma

fiwcal amplie. (Vista da lo sede en Brussles'de ln GEE)



