Los Planes de Desarrollo

UNA OPCION POLITICA

‘A noticla 8% escueta: por

Decreto-Loy de In Jefatura dal
Estado de 9 de enaro 50 ko supri-
mido ol Ministerio de Planificacion
del Desarrollo. En esos momentos,
y desde un punto de vista legal, la
planificacidn, que duranta tantos
afiod ha astado alevada al nivel do
recota magica parn conseguir
desarrollar nuestro pals, no existe,
En breve, el problema se paliard
eon la creacidn de unp Subsecre-
tarin adserita al Ministorio de
Hacienda, doecision ya adoptada
por @l Consejo de Ministros, pero
que adn no ha aparecide en el
"B, 0. E.", Esta rabaja de rango, sl
como su Inexistencio logal duranta
unos dips, no son hechos maerd-
mante casuales & intrascendentas,
&ino que respandan a una elara fal-
tn te ivterds por parte delGoblemo
hacia la planilicacidn econdmica on
lns actuales circunstancias.

JEs una opcidn politica o una
incapacidad real? Probablemente
la falta de Interds del Goblamo an
dor a los Planes de Desarmollo la
importancia que, tedricomento,
tenian on los ofos sesenta @8 una
opecion politica, pero no cabe duda
da que se ha llegado a ella al var la
incapacidad real de llevar 8 la préc-
fica planes gue sa ajusten a lo pro-
gramado y atiendan @ (@ solucidn
de los problemas econdmicos del
pais,

El earficter mismo del nonnato
IV Plan, cuyos objotivos —los mar-
codos por el anteror ministro—
fusron contestatdos por Haclenda
por Ireales a lusioros, demuestra
las limitaclones an que se mueve la
planificacidn que se hace dosdo la
aectual estructura de poder. Segin
sus previsionos, las invorsiones pi-
blicas —que desde el punto de vista
de la planificacion indicatlva cons-
thuyen un capliulo fundamental de
todo el programa= alcanzarian, on
ol cuatrionio 1876-1874, un billon
dosciantos treinta y sioto mil mille-
nes de pesetas, con un aumento
del 42 por 100 sobre lo programa-
do —qgue no realizado~ en el I
Plan. Si lenemos én cuenta qua par
mucho qua so loge én la lucha
contra la inflacin en los prinimos
afices, Gsta no va a bajar del 10 por
100, acumulative, anual, compren-
deremos que en términos menles
aistn una reduccidn da las invar
siones publicas.

Es otra confirmacién de lo que
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antes declamos, aungua tambicn

habria que sefalor que, falto dao_

una reforma flacal, el Estado es
incapaz de atender a las inversio-
nes que demanda la economia y
que esta Incapacidad no =e resol-
werd mientras no se sanoon plena-
mante SUs iNQresos.

La aplastante realided de la.

inflacion —cuya existencla prictice
mente estaba al margen de lo con-

los dltimos quince anos. Palancas
muy alojadas de lo previsto en los
planes han sido los motores de
nuestra economla, ¢ Incluso a la
hora de la aplicacidn de los recur-
g0s do todo tipo liberados por estos
factores impulsoros, los planes han
sitlo incapaces de encauzar Comee-
tamente nuestro crecimlento.

El apoyo sustancisl de [a finan-
ciacidn - exterior —modiante  los
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sidarado en los anleriores planes—,
al creclmbento, hasta los niveles
record de gete oo, del déficit de la
balanza de pagos v, en definitiva, (o
atencién proferonte a la politica
coyuntural —"'en pocos palses la
politica econdmica ha dado tan
brugcos cambios”, decla hace poco
tiempo 8l Consejo Provincial da
Empresarios de Barcelona— han
inl.rﬂllldndu —thenicamente— los
planes.

No se han cumplido

Pero hay més. En primer lugar,
nunca sa han eumplido. Dejando
de lado el 1] Plan —de cuya escass
incidencin nos habla al hocho dao
gue’ muy pocos rocutrdan su
vigencia—, los dos primeros fraca-
saron plenamente en sus objativos
generales. Las inversiones plbll-
ca%, gue estén vinculados por ley &
los designios del Plan, e apartaron
de Gata tanto como pudieron: en
cifras finales para el | ¥ Il y &
gntrar en ol andlisls del destino
final de las mismas, tan solo al
72,9 del total previsto fuo efectiva-
manto realizado.

¢Y qud decir del cardcter indica-
tlve respecto a las invershones pri-
vadas? Sencillamente, que el sec-
tor privado, an una mayorio de los
cagos, no ha seguido tales indica-
ciones. Hepetimos que si esto as
vdlido para los dos primeros pla-
nes, puede aplicarse con mucha
miwor propiedad al tercero, aun
cuando sus resultados linales toda-
via no g8 conozcan;: no olvidemos,
aunque muchos lo habrdn hecho,
que estuvo en vigor hasta el 31 de
diciembre de 1975,

A pesar de estar concebida pre-
cisamento para encauzarlo y propi-
giarlo, Ia planificacion ha estado al
margen del crecimlanto econdmica
gue sa ha producido en Espafia an

Ingresos por turismo, las remesas
oo’ emigrantes o lag Inversiones
pxtranjeras—, la pplicacion de toc-
nologin - extrenjera modema, |a
importacion de bienes de equipo;
s0n 45108, en un contexto iniclal de
gueasizima utllizacidn de los recur-
o8 del pais, [os factores quo oxpli-
gan a8l importante cracimianto
industrial de los afios sesanta, Y la
mayor parte de ellos, en especial lo
relative a8 la financlacidn exterior
_gin duda ol elemento clave—, ni
a0 mencionaban én los planos.

Podlan  haberse  aprovechado
astos impulsos parm canalizar ade-
cundamente el proceso de creci-
mienta y evitar problemas gua un
din iban o oparecer con toda sU
aoritud, ©on momentos do  Grisis
coyuntural —lo ocurrido en 1970y
lo que con mucha mayer fuerza
ocUrre an eslos momentos es bue-
na prueba de que en lugar de resol-
vor Ios problemas cuando se podia,
8@ han abandonado totalmente a
sl Suerte—,

El crecimiento industrial

Como consecuencia de ello:

1) Muestra industria, en los
saclores punteros —automdvil,
industrin  mecdnica y  eléctrica,
olectrdnica, comunicacionos, qui-
mica y. potroquimica, e incluso ali-
mentatda—, estd mayoritarlaments
controlads por el capital extranjero.

2) No se ha promovido lo
creacion da una tecnologia espa-
finla — na sdlo con al fin do dismi-
nulr nuestros pagos por royalties,
«lno tamblén de cara & una Inde-
pendencia econdmica on lo funda-
mantel-—,

3} El crecimiento de muchos
soctores se ha realizado do acuer-
do con criterlos ermdnecs, en la
mayor parte do |oe ecasionos
siguigndo los Intereses de las fir-

mas mullinacionales en sis planes
a escala planetara: de tal modo 1a
estructurs  de muchos  seclores
gatd pquejada de graves problemas
do dimenaidn amprasarial— el caso
dael automdwil, con cinco flirmas
hasta hace poco, que no llegaban &
producir en canjunto ni ls mitad de
una sola gran firma europed, oo
patente & este respocto; y ol fin da
Authi, con el paro da 5,000 traba-
[atlores, os su prueba mas dramati-
ca—, de gravisimos problemas de
comercializaciin  —an  muchos
CcAS0S, Sus Circuilos axteriorss
eatén totalmonte en manos de [as
matrices extran|eras—, de deficien-
clas on su estructura linanclera —la
dependencia respecta de la Banca
no ha hecho sino sumentar &n
osios anos, mientras que |8 capaci-
dad de autofinanciacién de las
empresas ha disminuldo—, de otro
lado no se¢ ha creado, como decla-
mos, una tecnologin espanola qua
ninguno de |08 Soctones punta —en
algunos ol tema es dificll, pero an
otros 85 de nocosdra ¥ urgente
solucldn—: las previsiones de gaslo
on este sentido incluides en el 11
Plan, an ol gue parecia haberse
tomado conciencia dol problema,
no st han cubierto ni en una ter-
cera parta.

Ezos han sida los problemas que
ho trakdo consigo el crecimianto
industrial, que un plan comrecto y
von - posibilldades da  aplicacion
tendria que haber solucionado,
Pero tambidn habria de haber
intervenido —para eso ostin los
planes— en otros terenos que han
sufrido directamente las  conse-
ciigncias de dicha industrializacion:
la pérclida de rentabilldad global, &
pasos agigantados, de la agricul-
tura espafiola —victima nos atre-
voripmos a declr qua necesaria, si
las cosas se hubieran hecha de
olra manera—, el empobrecimienio
total de muchas regiones espa-
fiolos v ln ogudizacion de los dese-
quilibrios roplonales, [ inoficionts
astructuracian del transporte —con
una pérdida de importancia del
transporte por ferrocarmil, 8 costa
die la carretera, v lag consiguientos
invarsiones on autopistas, cuando
la lbgoa econdmica y el ejemplo
diz otros palies europeos aconsejs-
Lan exactamente lo contraro—, la
felta de un programea e un tema
tan sustoncial como es el de lo
anergia —hasta ol Gitimo momento,



El turisma, pelanca dal crechmiento, ¥ no astabn provisto’ on los Plands o6 Danarrollo,

¥ ya metidos da lleno en la arisls
energética, no se han abordado lag
solucionas generales del problama,
y cuando &e ha hecho ge han intros
ducido elemantos, como el croci-

miento da la imporancia de la

energla nuclear, totalmente discu-
tibles en una perspectiva a largo
plazo—, |la impraviglan dal slstema
educativo, ate, Eslos temas, y otros
muchos, sran de obligado trata-
miento por parte de una planifica-
aln Indicativa, y antre sllos, nada
o muy poco 8 ha hocho,

Sus  CONSECUBNCIAs GPAracen
tados los dias en lns paginas do los
pariddicos y revistas; porqua las
crisls sactariales que en las ditimos
mesos So estdn presentando con
toda su fuorzo son algo mids que
congecuancias de la racesion gana-
ral; an muchos soctores, al proble-
ma 85 da plantsamlenta global,

Los esfuarzos planificadores han
gido dispereos ¥ en muchas acasia-
ned al dinere invertido casi sa ha
dospilfarrado el fracaso de la po-
Iitica de los polos de desarrolio
(“earleatura del dasarrollo regio-
nal”, como lo ha callficado reclen-
tamanta MNerclso Sara) es buen
ajempla de ollo=.

La inflacién, derlvada de los
fallos estructurales de la ecanamia,
que, como deciamos, no se consi-
dorabe a la hora de redectar |os
planes, los ha invalidado en la
mayoria de los cosos; los cambios
radicales de la politica econdemica
coyuntural, el constante "stop and
go', han imposibilitado la aplica-
zin cohorante de los mismos.

Habrin que recardar tambidn, an
1ste sentido, qua la propia concep-

cidn de base da la planificacion
—convertic 8 Espafia en un palis
Industriglizado a la europea— no ga
he cumplido. Porqua sl bien os
ciarto qua &8 ha producido un
importantisimo crecimlento en el
terrano Industrlal —en algunos
anos |8 produccion Industral ha
crocido por ancima del 10 por 100
oun con los fallos gue antos
safialabamos—, |a oconomia espa-
fiola no depende fundamentalmen-
te, an contra de o que suele decir-
ga, de sector secundaro; en gran
parto 03 buena, por al contrario, la
opinién de que somos uny Socio-
dad de servicios, El fanomanal cre-
cimianto del turiameo —que ninguno
de los planificadores habla provis-
to= y lo importancia do otras actl-
vidados dol sector terciano axpli-

can osta oxpresidn, Y asi durante

la década de los sesenta, miantras
|a Importancla de |a Industela —en
cuanto al porcentaje de la pobla-
clén activa emplendo en ln mis-
ma— aumentaba un 3.7 por 100, al
sactor serviclos aumentaba an un
7.5: easl el doble, Toda ello, clarg,
8 costa de la agricultura.

Es ovidenta que los Planos do
Dasarrollo han hocho muy poco
para rosolver los problemas de la
economia espafiola, que no han
hecho sino agravarse a tenor dal
crecimionto. Lo que estd ocurrlen-
do en estos momentos a5 buano
corfirmacién de ollo: cuando la
cosi va bien, nadle se quela. Cuan-
do va mal, los problemas se agi-
gentan. Pero, Jpueda hacer algo |a
planificacidn de aqul en adelante?
0, mejor dicho, jes necesann o
planificacidn !

Reforma para
al desarrollo

La respuesta es clara a la luz de
log problemas planteados, ¥ no
rasualtos hasta el momento. Los
desequilibrios, las tendencias inde-
seablos solomonte podrdn resol-
varse con un profundo programa
de aciuaclones gque configuran un
plan que en lugar de llamarsa de
desarrollo podria denominarse de
reforma econdmica para al
dusarmollo, Un plan qua fuara real-
menta vinculante para la empresa
plbllca, que se basara en ung
astructurn fiscal potenta v capaz de
suminigtrar los fondos necesanos,
¥ que fuera claramonto indicativa
para ol sector privado, establecién-
dose mecanlamos eficaces de con-
trol con asa fin.

Sus objetives astarfan en la -
ned de lo expussio anterioriments,
Habrla que corregir los dessquili-
brios antre los tros grondos soo-
tores de |8 economia, procurando
redimensionar la importancia da
cada uno de clles —agricultura,
industria y servicios— de acuerdo
con las nacasidades raalos, Hobra
que reselver ol problema de la
dependencia exterlor en materia
tacnolbplca come alge absoluta-
mente Imprescindible v urgente,
Hobria que ropstructurar muchos
sactoras productivos —modificando
la estructura empresarlal, las
dimenslones de las factoras, su
dependencia financiera respacto de
la Banco—, Habrio que anfocar, con
criterios totalmente nuevos y pro-
greslvos, el papel da la omprosa

piibllca, llamada & jugar un papel
clave eh un Inmediato futuro,
Habria que resolver los problemas
gravisimos que axisten an ol slate-
ma aducativa, ¥ habria que resol-
vor ol probloma dal desequilibrio
regional con la Introduccidn de crl-
tetlas politicos radicalmants di-
ferontos v en los que la autonomls
do |o gestién fuara condiclén “sina
qua nen’,

Representatividad
democrética

Ne zon ideas nuovas, desde lue-
o, pero son necesldades urgantes,
Eate nuevo plan =muy alejado de
|0 quae s protonde en ol 1V, que
nadle saba todavia =i sard aproba-
do— puedea ger la respuesta a log
problamas de la economlia espa-
fiola, Paro sus mismos criterios
generales —al margen de todas las
declaraciones <o principio qua so
fulara— tendrlan que estar crienta-
dos deade su base pofF una profun-
do presencin democritica de |os
sactores intorosodos —toda o
sociedad— en la alaborachon, puas-
ta en prictica y control del plan,
Porque el fracaso de los tres
anterloree no gdlo s derlva de une
incapngidad tdonica, sino adomibs
dio una grove incapacidod polltico
de consenso, Un plan que afecta &
35 millanes de personas, con
Interases contrapusstos a distintos
nlveles, no puede nl elaborarsa ni,
sobro todo, llevarse a la prictios s
no astd respaldado por una instan-
cla fuerte de podar. ¥ esa fortaleza
v & venir dada solamante por ung
prasencia democritica real v repra-
sentative a todos sus nivales.

La Indieatividad para el sector
privado, el papel de ln emprasa pi-
blica, In oloooion entre distintas
opciones v el desarrallo rogional
gon problemas gua no podrdn estu-
diarse v resalverse sln la presencia
directa de loa Interesados, garantia
unlea de que las decisionas podran
s0r impuestas o quienes No quigran
cumplirlas,

Hacen falta planes para resolvar
los problemas de nuestra econo-
mla. ¥ sin ellos probablemente serd
imposible =allr de asta arisls que,
en sus Oltimas conssouencias, va
para largo. Pero para hacerloa y |le-
varlos a la practica habrd que resal-
vor un problema polltice funda-
‘mental: la representatividad demo-
orfitiea. Y ne olvidemos gque en
Eapaiin hay ossi 10 millanas de
trabajacdores asaloriados: do quae
gllos quiaran seguir las indicacio-
nies de los planes va a depender
gran parte dael éxlto, De que ee
slantan conalderados en sus anun-
ciados, tambidn, @
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