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LA DEPENDENCIA

TECNOLOGICA

A produccion de conoelmientos
ltﬁcm’cuu. ¥ %u incorparacian &l
aparate productivo, forman el ciclo
de Ia Innovacian. El saber elentifico
y tecnolagico, en las condlclonos
conorotas e Unas  necosidados
sociales determinadas, y & traves
del esfuerzo de Investigacion v
desarrollo tecnoldgico, da lugor a
nupvas teonologias aparativis que
conducen a nuevos producios, pro-
cesos, metodologlas, etc. El pro-
groED thonico B8 U Macanismo
miy complala, donde se combinan
log recursos materlgles ¥ humanos
an un maree inatiucional: oducoti-
vo, neontmico, Juridics, que confl-
guta &l aprovechamiento del
patencial innovador de una socin-
o,

Es muy dificil que todas les
fases que corresponden & la ge-
nergeion y aplicaciin de (o weemslo-
gip puadan locallzarsa an una miss
Mi empresa ¥ en un mismo pais,
La sstructura de 14 tecnologia es
univarsal, ¥ se registran transmisio-
nog dn conogimiantos patentados y
no patentados, de nuevos producs
tas, de peraones antrenacdas por 8
investigacian, El soporte acondmi-
oo a6 muy explicativo del nivel tec-
nolbgico; el paso del laboratorlo A
ln produecion  en sere  pracise
grandos deasmbolsos, axporiancin
industrial diversa, parsonal califica-
da y, sobra tode, posibilldad real de
comercializar o aplicar al nuevo
producto o proceso obtanido,

La difusién de la tecnologia s
materlallza por medlo dal comercio
da los productos de vanguardia.
Detactar ¥ aprovachor la tecnolo-
gla Incorporada en los nuevas pro-
ductos, sobre todo blenes da agqui-
po, exige una aptitud especial, un
nival de conocimiantos comparable
al de los proplos innovadores, Faro
también 1o teenologln no [ncor-
porada a los productod @8 un bien
intangible, una marcancia singular
de wvalor estratégleo, gue funds-
menta lag tasas do productividad
da los aconomlias, [ns relacionas da
intercambia comerclal, el blenastar
die la pobilacidn. Les empresas, [as
ingtituciones, los Estados se plan-
tean al objativo de dominer [ toc-
nologia que aplican, sea o no
generada por ellos mismos, Cuan-
o0 Bsto metd no 88 conaigue, asta-
mos ante un modelo da dependen-
¢la techoldglca, Los posaadores de
tacnologla dominan, desde contros
oxtornos do docision, los distintos
soctores do ln eeconomia, dando
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lugar o una verdadora desintegra-
gitin econamica y social, por cuan-
10 88 impide de hecha 18 coordina-
clén da las distinles politicas see-
toriales,

El problema se complica al com-
probar lag reslstencias a cedar la
tecnologia por parte de los grandes
productares de nueva taonica,
Como es logico, nadle estd dis-
puesto, an el marco de la campe-
tancin copitolistn, o proporocionar o
terceros las armas para |a conquis-
ta de sus mercados, El mercado de

Ly propiedad de conocimiontos
téonicos avan:ados concede de
Inmediato ventajes sustanclales en
el comearcio Internocional, Las
grandas omprasas multinacionalos
mantienen monopolios asentadas
e 18 posesion exclugiva de a5 téo-
michs mads modernas. Esta ailua-
clén de privilaglo hace tambalear
lns barreras arancelaras mias sdli-
das, permite la instalacion de fac-
toriga en otrog paises v confiere,
ademds, al poder de regular la
transfarencia de tecnologia: la
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la tocnologla &s MUy poco trane-
parente. La Inmeansa mayorla da los
tranaaocionea se raalizan madionta
acuerdos confidenciales de empre-
ga & empresa, Las operselones
canalizadas por intarmediarios quo
hagan plblica la informaclén téoni-
ca ¢ue ofertan, Apenas rapresentan
el 2 par 100 del valumen tatal de
las transmisionos do tecnologia,
Mo o5 posible disniar una estrata-
i soondimica y tecnoldgica, basa-
da en o politica de “acudir” al mar-
cado de I tecnologio;

empresa  propletarla cede  sus
conocimlentos cuando esta cesidn
no reprasents yoo una amonazi
para su posicion en ol mercado,
blen sen por la superacion da g
teenologia trangmitlde o madlanta
l& imposiclon de rastrlcciones aco-
némicas gue limitan la autenomia
dal receptor di tecnologia. Asl se
hi llegade A una concantracion
muy wlevada de la peopladad ca
canaclmlentas taenlcns, amparada
tamblén por normas y convenios
internacionales omanados do los

poises  mis industrializados. Un

indicado expresivo de esta sltua-

cldn as la distribucion mundial de
la propiedad do los conocimientos
thenicos patentados. Un informe

(1) elaborado por expertos de [as

Maclones Unldas, en al mes de

goptiombre do 1976, ofooia ol

siguiente balanoe:

— Mamero total de patentes en al
munde: 3,5 millones,
Proporcion de patantas rogistro-
dag an los palses en desarrollo;
6 por 100,

~ Do este 6 por 100, las cinco
soxtns partes estdn an posicion
cle extran|eros,

— EI 95 por 100 de las patentes
an posasian de oxtranjoros no
6@ utllizon jamds en el proceso
di produceitn (2],

Hay gue suponar qua el duadro
o8 todavia peor poaro [ tecnologio
no patentada v para |os dosarrollos
tacnlcos que hacen posible la
explotacidn industrial de las paten-
tos, en ol “Know-how", atc, que

(1) "Fridpacto dainlaeern dal Grupn de
F;xq}uélm Qubernomeniales,..”. UNGTAD,
Hih,

121 Bl popal di asiap patenies ap a6e-
firar ragimenas da menopalio comarsinl
prisfuativi o RelE palnes,

Las grandes empresas multinsclonalos mantionan: monopolios asantadon an o posesibon mxclusiva de los técnices Mmibs

modarnas,




pertenecen al drea del sacreto
industrial, v se transfiaren a travis
da formas muy rosorvadas, coma,
por elemple, el acuarde da confi-
dencialidad, *

Se oprecia |a total correlacidn
antra subdesarrolio econdmico v
carenela de autonomin tecnoltgi-
ca, Can raedn 26 ha afinmado oue
“una de las mejores daliniclones de
subdesarollo g8 cantra en la Inca-
pacidad da generar tacnolagia indi-
gana” 13), Los palses desarrollados
pratondon qua o tronsmision do
tecnologin se adecur a convenios
da hace clen afos, camo la Con-
ferencla de Viena da 1873, Tam-
bién estos paises no tienan probla-
mas para obtener resoluciones de
los  organismos de  cooperacidn
goondmica, OCDE, GATT, que can-
denan lag madidas méds timidas da
contral de la tecnologla axtran)era
como oontrorinsg ol espirite del libre
comercio, Tampoco faltan an los
palsns dependientes, especialistas
apaslonados del "lalssez-faire” en
materia da tecnologia, que contri-
buyan a orear un clima favorablo o
los intereses de las corporacionss
que concantran el sabar tecnolib-
ico,

Las salidas
de la situacion

Cuande s ha llegade a uny
aituacidn de dopendencia tecnald-
gica aguda, que afacta a los sec-
tores productivos mas importantes,
ol paso o estrocturds  normalog,
donde s armanice |a compra dae
tecnolegla con la generaclan de
tecnologla propla, de acuerdo con
In escala productiva y las nacesida-
dos socialos del pals en cunstion,
o5 una tared labarioss que requisne
la definicidn clara de log objetivos
de |a politica tecnoldgica v la méxi-
ma anergia en su aplicacion.

Madie puede pretender la autar-
qula tecnologies, Es preciso ad-
quirir, y 8Bl preciso siompra, gran-
dag cantidades de nuevas tacnicas,

El prabilema es consegulr como
minimao;

al  Quo la transmision do toct
nalogin 8é consumae, Es dedlr, gque
g6 reciba da verdad |a tecnologia
quo so paga. Para allo, el receptor
dabo estar muy calificade tonica-
mente y tenet instrumentos legales
gue la profejan.

by La tecnologla Importade
debe ser asimilada, mejorada y
adaptada o las caracterlsticas con-
cretng del pois, E8 nocosario roali-
ZAr UNA invostignoion espocialmon-
ta ancaminada a la aslmilacldn de
la tecnalogla adauirlda.

¢l Laa formas de contratacion
do tocnologla ne puodon obstaculi-

(31 T Vietorls, “Teansdegn v dosarrolla
repionnls Werslan espafiola de E. Bamangue
Comas, &0 la ravists Cusbarpos de Eesia-
mim, vol, 2 pom, &, 1974,

Los poseadores da tecnologla dominan, desde centros externos de decisién, los

.

distintos aeciores de Ia economis, dando lugar a una verdedern desintagracién aco-
némica ¥ soclal.

zar el futuro desarrollo econdmico
y tecnoldgico del comprador,

di Es prociso  oestablecer e
soloccidn v evaluacién de la tec-
nologia que se recibe, para com-
prar la mas adecuada. Ello exige un
gistama de informacion tocnoldgi-
o de aleance universal,

gl Por dltimo, la politlcs da
compra de tecnologia no puoda
aatar desconactada del drea de
creacion de tecnologla propia, Los
contros de investigacion han da
intorvanic en las operacionas de
seleccion v adguislcldn de conocl-
mlentos téonlcos,

Los paises en desarrollo han
intontado con diversa Impetu, ¥
pan restltados vanables, subir |a
tramenda pendiente que lleva da la
total supeditacion & las tdcnicas
axtarnas, al logro da los objetivos
minimos antes enunclados, La
nocesidad de pate camblo gurgia
con la méaxima urgencia an un mar-
co econémico, comarclal v jurldico
que ahogaba las reformas mds
tibins v, onte tada, o amenoza
constanie sobre si cualguier medi-
da orentads & [ntroducle algin
contrel de la tecnologia extranjera,
podia desanimar o los empresas
cadentas v cartar ol fluje do cono-
cimigntos cientifices v téenicos in-
digpensable o corto ¥ medio plazo.

Loa avancas maa aignificatlvos
sa han replstrado an los Estados
americanos, El Grupe Andino,
conatituido par Bolivia, Colombia,
Ghile, Ecuader, Paru y Venezuela,

acardd el 30 de diclambre de 1970
la famosa decleldn ndmero 24 de
la Comision del Acuerdo da Carta-
gena referida al “Regimen comin
de tratamienta & o  cipitales
extranjarog y sobre MArcas, paten-
tas, licenciae v regallas”, Este
documento ha sldo analizada cul-
dadosamente por el profesor Ber-
covitr, que destacn [0 novedod de
la prohibiciton de clausulas restricti-
vas an los contratos de tecnalogia:
limites a la axportacidn, imposlcldn
do matarias primas y otros impues-
tos, fijacion de procios, atc, Tam-
bién es muy [mportante |8 nege-
clin exproga de gue las contribu-
clones intanglblas sean admitidas
coina aportacionas de capital. A su
vz, &o jmplden los pogos tecnold-
gicos entré ompresas extranjoras y
sus fillales, La declaidn nimaro 24
cantempla de farma [ntegrada los
prollemas de la compra de tec-
nologia, ol osfusrzo investigadar ¥
la regulaclon de las inversionos
extranjeras; se trata tamblén de
una innovacidn metodoldglca de
qran intords,

Estos palses, que pertenecen de
Meno al habitat politico y ecandmi-
¢o de Estados Unidos, han abigrio
un procesa eatimable, seguide por
otras naciones vecinas, que les ha
colocado en posiciones mébs
favorables parn su dosarrollo teg-
nologico, sin haber sido perjudica-
dos en el suminlatio da |a téenics
ajenn neocesaria, El Semlinario
tiobre Transfaroncio de Tecnologla

patrocinado por la OEA v el Gohier-
no espanal, v celebrado an Madrld
en octubre pasado, sirvld para con-
firmor pstos progrosos, ronlizados
en condiciones muy procoriag con
ceonomins  subdesarrolladas v
grandes condlclonamlentos politl-
¢06. Lo conseguido por ostos pal-
505 no sirva para hacar més llama-
tiva &l easo espiiol,

La opcion espafiola

La sctitud de la Adminlatracion
an nuestro pals se ha caracterlzado
per o eleccion copscienta dal
maclelo de dopondoncia toonologi-
€A, ¥ un eritetlo de absoluta libe-
ralldad en cuanto & la transmisldn
do tecnologio, En o afo 1969 ap
inigin |a nuova etapa econdmlca
gue  pramulga ol Decreto-Ley
16/1969 eobre inverslones extran-
jaras, concabldo pora.atraer con |a
mayor urgencia los capitales fora-
neos, Ese mismo afio, olra dlsposl-
cldn admitia eoma modalidad en (o
participacion de capital "“la aporta-
cion directa a la emprasa espafiola,
previa autorlzacidn v valoraclén por
al Ministerio campatants da asis-
tanaia tdenica, patantas v licencias
de fabrleacitn”. La economin espa-
fiola ha reclblda una financipcidn
exterior de BODOOD millones de
posatas desda 1961, Tal entrada
de capital, el 40 por 100 son inver-
slones directas v de carters, e ha
correapondido con e penatracidn
concertada de techologia, Desde
haee veints afos, Espafie es uno de
loa primgros compradores de toc-
nologin del mundo. Los pogos
anuales llegan hoy a 20,000 millo-
nes da pesetas poi este concepto
y, §in ambargo, hasta finglea de
1873, osa masa do tacnologla, fac-
tor estratégico del desarrollo, 58 ha
incorporado eln exlstir normativa
alguna para su valoracian, control v
registro, El resultado a8 conocido.
La mavarfa de log contratos de
transferencia de tecnologle en
vigor contignen oliusulas gravosos
pAra |as empresas espanolas v para
a| desarrallo tecnolbglco del pals,
Mas aan, ol 70 por 100 da los
pagos tecnaldgicos comasponden a
ampresas con capitdl oxtranjero; v
lo mas grave, al 6O por 100 fueron
matarializados por empresas quo

Guentan  con  Eoclo  extranjoro

mayaritario,

Durante dos cdbécocdos, asta
sltuanion axtrema no conmovid o
las autoridadas espafolas. Sala-
mente an saptiembre de 1974, ¢
an lo olo del Acuerdo da Cartagena,
a6 arbitrd el Doorato 2,343, que
ctéa el Reglstro de Contratos de
Transferencia de Tecnologla, Este
toxto se completa con la O.M. de
§:-X11-73. donde &8 anumeran las
condiclonos daesfavorables que
pueden impedic la inseripeidn de un
contrato. Estas disposicionss son
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bastante moderadas, ambiguas &n
cuanto al cardcter ajecutivo de sus
premlsas, Se publican al margen
de una politica tecnolbgica global,
sin rolacion oon los planes da
investigacion y la legislachon acer-
ca da las nverslones axtranjerns,
En otte aentldo, es muy grive o
s siga admitiendo (a aportacion de
tecnologla como modalidad de par-
ticlpacién en ol esplal de lag
pmprosns. La operatividad da ostas
medides es lambién dudosa, en
particular la fuarza disuasorla de
Ins quines condiciones deafovora-
bles para ol rogistro do los contra-
tos, En goncreto, la condlelan nd-
maro 12 se reflere a los pagos de
filinles do empresas exiranjeras,
que establecen un canon en fun-
slon de la facturacion de la eocle-
dad fllial, De todes es conocldo que
plgunns ampresas multinacionalos
muy conocidas aiguan reciblondo
de sus lillalas espafiolas un poreen-
taje fljo sobre los ventas, en con-
coplo de pagos por tecnologl,
cunlquiern gue sea la aslstencis
técnica prestada,

Mo e abordan los problemas de
seleccion pravia de la teenologha, nl
su avaluacldn, La polltica teenold-
gica no debe ser punitiva, sino pra-
ventiva, Se trata de elaborar cris
torios prioritartos para la compra
de tecnologla qua sean vinculantes
[ara |68 amprosas, en partlcular las
dol sector publico. Se trata do osta-
blecar lineas coherantes de investi-
gacion propia y operaciones de
compra, en base o sectores pro-
ductivos proforentos, que permiten
ol despegue tecnologlco v la diver-
aifleacion de la eeonomia, La confi-
guragicn de una politica cientifion y
teonolagica, coordinada con (06
programas  educativos, fue con-
temple la tatalidad de los factoras

que explican el progrese téenlco,
04 un objotivo nacional inaplazablo,
Tras ol inicio del Il Plan de
Dasarrollo, s desplertan algunas
ilugianes sobra una posible prima-
vora de lo invostigacion, qua estd
siendo agostada por la carencia de
una politics general en el sector, ¥
adaptadn a las necosidodes roales
dn In sociodad. .

Fl profundo desfase entre creci-
miento econdmico y estancamian-
o tecnolbpico, es hoy uno do |os
problemas  estructurales  bisicos
del pals., La realldad muestra que el
crocimlenta da  las  magnitudes
macroecondmicas no induca por &
mismao el desarclio teenoldgleo v
cultural (4], Es preciso up marco
[nstitugional adecuade, y o valun=
tod de emprender dosdo ahora 8
eatrategla da |8 progresiva autono-
mla tecnolégicn, Tamblén las ca-
racterlsticas cspoecliicas dol copi-
tolismo ospainel explican la hon-
durin de este Tendmeno singular de
pobreza clentifica en la relativa
abundancia economica (8] Ni
ginuiera los aspectos elemantales
da la propiedad Industrial han slde
resueltos, y ol pals se rige por el
Estatuto da 1929, con graves que-
brantos para ln economia, Como
pHimer paso, sera preciso abrir
desde ahorn un debote nacional,
con intervencion especial do |08
madios directaments interesados,
que #lena las bases de politlcas
futures, @ E T.

141 Todo regln tlent su bkcapeltn, El
crecimienta ha producida lslas fecnoldplcas
i EpEEans que hen obimido grondes éx-
tos: Enpsa, Piler, Fomsa, Fegor, Encliva
minnios v Sofales, Telesinoro, Catine, aich-
lor,

() La hagemania total do ln gran Bon-
a gn li soonomia, fue besos ane 1odo s
rentakillidiel fingpeoes da 1o [nvaraldn a oo
to pdnzo, o5 un fagtor principsl do 15 Edibk-
altin de las empaosns privados snte b inves-
Phpaieatan, Hacs un par de afos, un alio cargo
dal Ministario do Indiatea afirmaba ratun-
! "Dande hay bongueros no hivy invikli-
fhCk,

El profundo desfase enirg crecimiento econdmico ¥ estanga-

mlanto tecnoldglco, 88 hoy uno de loa problemas estructurnlos
basicos del paja.
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Psiquiftrico
Conde de Romanones

En espera de resultados (II)

L director del centro, doctor Morales, de cuye postura v la de

Sanidad tratdbamos en ol nimero anterior (TRIUNFO nimero

6731, ha sido trastadeds de su puesto o "serviclos centrales”,
sequn le ho sido comunivado recientemante. Este primer rasultado abre
una nweva puerta o la esperanaa de los médicos ¥ aststentes soviales, la
otra parte (nvolkcrada en este asunte, que habian sido sancionados “al
difundir entre el personal del sanatorie el informe suscrito por todos
allos en o gue se contienen eriticas o la labor del director del sang.
Lovin..., aungue lo entrega se realizase sélo al conserfe..” El conserie o5
ol tinico testigo relative de este hecho, relativo porque desempea o su
ves las funciones de contable en una cooperativa, in de fos enfermaos de
Alcohete, que estd denuncinda por fraude,

La feistoria de los confliceos del Conde de Romanones tiene st origen,
aungue la situacion se venia dando con anterioridad, en los iltimos dias
dlel mtes de maye, cuande la toralidad de lo plantilla médica, a excepeiin
del director v del subdivector, y [ totaléclad de (o plantille de asistentes
sociales crtances existente, firmean up informe dirigida o le Direceidn
General de Sanidad en el gue se denuncia la grave situacion que desde
hacia tiempo atravesaba el sanatorio, basdndose principalmente en [os
slgulentes puntos: EI cardeter mercantil de la cooperativa e enfermos
que funciona en el sanatorio, onmascarada bajo esta institucidn, y debi-
dit ehtre oires calses & su indepemdencia total de Senided. Por lo cual no
eumple ninguna funcidn terapéutica y la degradaciin de ln asistencia
piquidtrica es progresive en beneficio de una funcidn productiva, De
welos tres puntos se derivaba la aplicacidn de castiges a los enfermas, el
obligaries a bajar a los talleres, un nemero de ingresos y de altas on el
ceniro poeo variable; al parecer hay y habta, cu andn xe produfo el con-
flicto, una media de 180 enfermos ¥ una capacidad de unas 340 camas,
£ Por qué existian camas vacias, cuando uno de los mayores problemas
con que so encuentre lo asistencia peigquidirica y teda la asistencia sani-
taria, en general, es la falte de camas? De esto y del informe enviado por
midizos p asisientes se deduce gue “parg maniener eil eSrLciurg se
ha venida realizande une rigirosa seleccion de enfermos: o se admiten
suieidables, fugahles, agresivos, demencios, oligofrénicos profundog, ni
vecinos de la provincie de Guadalafara”,

Todos estos datos, seqiin nos fun comunieado fuentes cercanas a los
sancionados, son demostrables p existen priebas que se presentaron n
i debldo tHempe, pere que al parecer se rechazdron 0 1o se tuvigron
Mty en cuenta, Solo ahore, cuandg hay interptiesta ko recursa di alxada
ante of ministro de la Gobernacidn, s amplezdn @ considerar eptas priue-
bas para comprobar los hechos denunciados, que fas auteridades com-
petentes, st nunea los Hegaron o negar, tampoco afirmaren claramente
st exivtencia,

Las cartas de adhesion que se kan recibide a favor de la posturd
dentinciante de los sanclonades han side nnumerables desde gue of
asunto salit o la lug publica. Primero fueron los centros hospitalartos de
Madrid i poco a poca de todo el resto de Esparla, Arévalo, Clempozuelos,
djtimamente Legands,., Uno gran parte de lo psiguidtric esparola ostd
dispuesta a defender y apoyar el caso de Aleohete, en el que no sdlo s
reflefa lo sitwacian do un contro pyiguidtrico concreto, sing la de otros
muchor, que parmanecen ocultos e los ofos de la sociedud espafela y que
son consecuencia de lo acteal estruciura sanitaria, ¢ Quidn s¢ preceum
de las condiciones e e 88 encugniran nuestros enfermos mentales?
Actualmente en el sanatorie sélo hay dos médicos psiquiatras pora fo
media de enfermos antes sefalada: ol subdivector, doctor Oeadia, ¥ una
midico, dectora Hubio, tambidn expedientada y pendiente todavia de
respluclin. Lag condiciones para fos enformos son malas y podrdn
empeorar 5 en Sanidad ne se toman medidas urgentes para solucto-
natlo, Por otre parte, es de esperar que los médicos y asistentes sociales
obtengan una respuesta positiva a st recurso, con lo cual puedan velver
w s andiguos puestos de trabajo. Los telares, las siervas mecdnicas, [os
1alleres de la covperativa de enfermos de Alcohete pu eden legar a tencr
sentldo 5i 50 utilizan come terapdutice para log enfermos, siplerden su
cardeter de negocio. Todo esto supondrin que la cooperativa defase de
funcionar coma cualquier otra dependiend tnicemente del Ministerio
i Trabajo, que Sanidad y ol personal del sanatorio interviniesen en olla
parg preservar a los enfurmos de nuevos abusos ¥ procurarles, ante
todo, los efectos positives de la laborterapia.

El problema del Conde de Romanones se tieng que solucionar en bene-
ficio de lox enfermos v con verdadera fusticie para log implicados en dl.
Asi lo exige nuesira sociedod. W MARIA ANTONIA G, QUESADA




