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BASES USA EN ESPANA

El ttma de lws bases conjumtzs con Estados Unides en Espaiia presenis ahora
una nueva problamitics, en torno a la visita del Presidente Ford v de su intento
de reforzar la OTAMN.

Este tema se pueds sbordar desds muchos sspectos, desde log flloadficos v
los militares, & los econdmices y al zecuro campo del futuro. Una de #8tas manaras
da enfocar globalmente o cucstion es la que prasentamos agqui: Un profasor del
Institute Tecnolégien de Mossachusetts —la discutidisima Instimeldn an la que
se clabord toda la base de la técnica dela escalads; que ha sido considersdo mde
de una voz como un suténtico creador de guarras, pero que os indudablaments
wne de los centros mejor informados del munds y mejor dotado técncaments
para &l estudlo de las tensiones v las cusstionss mifitares globales— ha elaborada
su tesls doctoral sobre este tema de las bases, ¥ ofrece 2 los loctores de TRIUNFD
un amplio resumen de sus estudios.

Hay &t &l una cantided de informacion realmente rica: sl ninguno de sus
datos puede considerarse come nuevo, o reservado, o secrstn —las fuentes
que clta son todas pablicns—, Ja: conjuncitn de esos datos v su andlisis permite
-amplinsr muchos puntos de vists, sobre tods desde Espafia.

Advertimos, en todo ceso, gue 2e trata estrictamente de esto: El resumen de
tna tesle doctoral hechn por un profesar de los Estados Unidos. Bz decir, que
los puntos de vista no son espafioles. ¥ que cuands supone &l interds da Expaa,
o la conveniancia o inconvenlencla de rua acuerdos, o hace desde su pesicicn de
observador exterior.

Aungue sea obvio, deseamos resallar que los puntos de vists editoriales de
TRIINFD en torno 8 esta cuestidn, expresados en ofras ocasionss, son ajends
a los que pudieran despranderse’ de ia exposicion del sutor, ¥ que el ofrecimiento
que se hace a |os lectorss s, como en ofras ocaslones y con ofros temas, mers-

mente nformative.

Prof. WILLIAM BRAASCH WATSON

MASEACHUSSETTS INSTITUTE OF TLCHHOLOGY. CAMBRIDGE, MASS. (U. 3. 4]

A existencia en suelo espa-
ﬁnl"de las bases americanaz

ha suseitado una larga v con-
trovertida polémica, que la recien-
e vislta del Presidente. Ford a
Espafia ha vuelto a ponar en primer
plang de la actuslidad. Sin emhbar-
qo, pocas waceés sa ha prestado
aténcidn al coste ¥ a las implicacio-
nes econdmicas que dichas bases
han supuésto para ambos pueblos,
En eéste articulo se presenta por
primara vez detallada informacidn
no edlo de las bases mismas, sino
temblén de los programas de ayu-
da econdmica v militar a favor de
Espafia establecidos por Estados
Unidos a cambio del derecho a as-
tacionar sus soldados y almacenar
arimas nucleares en suelo espafiol,
Dicha informacién ha sldo recogida
de distintas fuentes gubernamanta-
&5 de Estados Unbdos, Incluyende
¢l Departamento de Defensa, y re-
agrupada de forma que [a magnitud
de dichos coates en los dltimos
veinticince afos puede ser com-
prendida facilmente,

Lag cifras fotales son ya de por
sl imprealonantes —3.000 millonas
de_ddlares para construir y man-
tener en funcionamiento las bases,
2200 millones da ddlares para equi-
par, entrenar v ayudar al aparato
militar espanol; 1.800 millones de
dolares en ayuda econdmica, En to-
tal, més de T000 millones de do-
lares en un perlodg de veinticineo
Bnos, desde 1951 a 1875,

EL COSTE DE CONSTRUCCION
Y MANTENIMIENTO 5
DE LAS BASES

El efecto inmediato del acuerdo

de las bases da 1953 fue la inver-

} trtamto

slén en Espafia, por parte de Es-
tados Unidos, de més de 300 millo-
nes de dilares en construcciones
militeres ontre 1954 v 1957, Una
idea de la magnitud de esta [nver
sign an releclén con la economia
espanola da aquellos afos puede
darla el hecho de que la cifra de
300 millanes de dalares es superior
a le del total de reservas en aoro

.y divizas de Espafia durante ests

perfodo, Se ha [legado & afirmar que
el ritmo de construggion fue inten-
clongdaments lento por temor a
qué un programa écelérado «pudie-
ra causar un zevero “shock” a la
enférmiza economia espafiolas (1],
El cuadro 1 recoge los costas toka-
les de construccidn de |85 bases
principalez y de la media docena
de instalaciones complementarias
para el periodo 1954-1875, .

1) Arthur P. Whitaker, Spaln and de-
fespg of the West, cifado en Franco and
Spain, 13451838, pag. 18,

Base aéren de Torre]dn,

Una vez completada la construc-
cién de las bages en 1957, los Es-
tados Unidos empezaron B estacio-
nar més de 10,000 soldados an te-
rritorlo espefiol v a emplear alre-
dador de 5.000 espafcles. Sus sa-
larins representaron la parte mis
Importante del coste total de ope-
ragidn y mantenimiento de las ba-
%25, los cusles ripldamente alcan-
ziiron una cifra superior & los cien
millones de ddlares anuales. Resul-
ta Imposible conocer qué parte de
Ita 2.500 millones de ddlares, que
a2 astima fueron inyertidos por los
Eatzdos Unidos para el funcions-
mignto di sus bases en Ezpafia, fus
canalizada hacla Ia economla espa-
fola entre 1854 v-1475; pero aun-
que no fuera mée de |a mitad, asta
cifra representarfa una aportacicn
conaiderable, especlaiments en la
segunde mitad de la década 1950-
1960, en que la Balanza de Pagos
espancla atravesaba por grandes di-
ficultzdes (el cuadro 3 pueds dar
ung idea de este impacto) .

Aunque conjuntamente llegan a
summar cerca de 3.000 millones da
dilares, ni la Inversitn en la cons-
truccidn da las beses ni lé compra
da bienes ¥ serviclos para las mis-
mee son contabilizadas como par-
te de |a Ayuda concedida & Ezpefa
por Estados Unides en contrapres-
tacidn al uso de las bases. Como
puede apreciarse en el cugdro fo-
merg 2, esta ayuda ha sido sumi-
nistrzda & fravés de més de una
docena de programas adminiztra-
dos por cinco agencizs guberna-
mentales estadounidenses: los De-
partamentos de Defensa, Estado vy
Agriculturg; |a Agencia para el De-
sarrollo Internacional [AID) v sus
predecesores, y el Exportimport
Bank, ol cusl hace lss funciones de
egencla Internacional da préstamoz
del Gobierno de Estados Unldos.

Estos programas de ayuda no zdlo

han sido extensos y complajos, si-
no que ademds, a menuda, han sido
obleto de interpretaciones  diver.
gentes en cudnto a ses résultados.
Por ajemple, & pesar del hecho de
que los Estados Unidos han sumi-
nietrado 2 Eapaha mds de cuatro
mil millones de délares en ayuda en

los (ltimos  veinticineo afos, he
hehido frecuentes quejes en Espa-
i, tanto oficiales como extracficla-
lez, de que la parte destinada a
ayuda econdmica ha sldo Inadecua-
da v escasemente productiva, Mis
adelante =8 vers que exigle cierta
justificecion para estas quejas,

LA AYUDA MILITAR

Como puede verse en el cus-
dro nim. B, la caracteristica més
evidente de |a ayuda USA s Espafia
la constituye le subordinecidn de
los intéreses econdmicos a los mi-
litares. No solamente la ayuda mi-
litar supone més de la mitad del
total (54 por 100), slno que ade-
mas el & por 100 de toda |a ayuda
an farma de donaclones (1.424.7 mi-
llonea de ddélares =sobhre un total
de 1.675.3], en contraste a la ma-
térializada en préstamos o ventas
corraapondid a objetivos militares;
sty un 12 por 100 se desting a
BpOVAr | economis espanola [ver
grdfico nim. 2). El cuadro nim. 2
también muesatra que 13 ayuda eco-
nomica préctlcamente termind en
1962, an contreste con los progra-
mas da aslstencla militar que han
continuado vigentes hasta & actua-
lidad. Otro elemplo del predominic

* de los objetivos militares en el pro-

grama de ayuda se refleje en el
Security Supporting Assistance Pro-
gram [cuadro nom. 2, apertedo mi-
mero B). Aunque eats programa
Suministro fondos para la compra
de matériss primas, herrambentas,
maguinarle ¥ otros materiales de
los que habla escasez en Espaa
durante 1a sequnda mited de los
anos 1850, el obletive explicito de
esta asistencia econdmica fue ca.
pacitar al Gobierno espafol para
=dedicar a fines de seguridad més
récursos de los gue’ en caso oon-
trario podria dedicar, sin provocar,
ademds, serles dificultades econd
micaz y politfcas= (2], En ofras
pelebras, esta ayuda econdmica eéra
conelderada por el propio Gobierno
de Estados Unidos como una for-
ma indireécta de ayuda, militar, ya
qua parmitia al Gobierno espanol
mantener un. Ejéreito. mefor equi-
pado de lo que SuUS propies necur-
s08 econdmicos le permitian.
Después de un pericdoe de grae-
dual disminucion de le ayuda mi-
litar de 1960 a 1969 [var graflca 1],
ésta volvia & incrementarse en |os
ultimos cinco afios, ascendlenda a
casi 140 millones de délares anud-
l&%, en comparaclén con una me-
dia snual de 135 millones alcanza-
da en el momento dlgido del pro-
grama de ayuda durante los afos
12535-59. Sin embargo, la ayuda mi-
litar ez actualmente diferente & la
de velnte afios atrds, Entonces, las

2] Fuesle: Departamento de Defenss
de €E, LY, Directiee Moo 51323 [Diciem-
bre 20, 1572), publicada en M67S5, Senato
opproplEtions Gommittes Hearings: Forelgn
Asslstance, pda, 1030,




ventas de armas de Estados Unldos
a Espafa eran inexistentes; por al
contrario, en el periodo 1970-T4 lag
venlas de armas [con un valor de
4135 millones de ddlares]) reprae-
sgntaron ¢l &) por 100 del wvalor
total de |a ayuda militar. De hecho,
desde 1963, una gredasl disminy-
cion en los programas de aslsten-
cia militar [cuadro 2, ndms. 1-3)
fue acompafiada por un incrementn
an la vénta de armes [ndme. 4 ¥ 5).
Doz fuéron las razones para este
cambio de donaciones a ventas:

12 La guerra da Vietnam obligd
a Estados Unidos a reduclr sus
progremas da asistencia militar a
oiros palses.

2! La craclente prosperidad eco-
némica de Espafia hizo posible ven-
der las armas que antericrments
aran donadas. -

Esta tendencia se habria hecho
mas evidente si el Gobierno espa-
ol no hubleze obligado a Estados
Unidos a restablecer sus programas
de asistencia militar como parte
del pregio de renovar el scuerdo
de las bases en 1570

iCudles han sido los resultados
de estos programas de aywda i
litar? En ralacién con el resto de
paizés con los cuales Estados Uni-
dos mantienan programas de ayueda
militar, Espefia ha =ldo uno de los
principalas  beneficlarios de eshe
tipo da ayuda. Excepto en dos de
los ditimos diez afos, Espafa ha
figurado entre oz diez primeros
paises en cuanto al valor de la ayu-
da militer recibida de Estados Lini-
dos [3]. Concretamente, en 1974
Espafia ha sido el sexte compradar
miundial de armas de Estados Uni:
dos; después dalrdn, Israel, Arabia
Saudita, Grecia y Alemania Fade-
ral 14]). :

El' principal resultado de la ayu.

[3) Dapsrigmoms de Defensa de Es-
thdis Unidos, Forolog Militkry Sales and
MI:IILnry Aszistance Facts, april 1974 pd-
gino. 17. La comparackan ostd hasada oo el
valor da las armmas envisdas vy gastas USA,
na AN programas sutorizados,

[2) Deparigmante da Dehensa de Es-
tados Unidos, Del Security Assl
Agency, sForsing Mititary Salas  Ordars,
1850:1574=. Tamhién Mew York Timeas del
14 de abril de 1975,
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da militar de Estados Unidos ha
sido, naturalmente, al completo re-
armve del Ejército espanol. En 1951,

Carrers Blanco afirmd que (a flots’

espafiola era «anticuads e Ineficazs,
A principios de los afios 1950, el
Ejércitee eSpanol estaba’ equipado
principalmeénte, con armas anteric-
reés a |la segunda guerrs mundial,
mientras el Ejército del Aire no con-
taba con un solo avidn moderno
entre sus efectivos. En 1974, veinti-

cana es también cierta para el
Ejército del Aire: El 54 por 100 de
sus aviones de combate, |a mitad da
BUS  fparatos de  entrenamiento,
-més de la mitad dé sus transportés
¥ todos sus helicopteros proceden
de la industria militar eatadowni-
dense. Igualmente, 1a Maring espa-
fnola sa basa en armas de proce.
dencia americana. Clnco de sus
g¢ia submarinoz, S0 GRico  portd-
helicdpteras, diez de sus veinte

cibn asrea ¥ [a Red de Alerta.

CUADRO 1

INVERSIONES T1.5.A. EN INSTALACIONES MILITARES
(1954-1975)
(MHLONES DE DOLARES)
1. Aota (Cadiz) ... .. ... 1343 5. Controles de navegs-
& Torrején (Madrid) ... 83 clén sdrea y Aed de
3. ZarBgoxa ... ... .., .. 453 Alerta ... ... .. .. . G558
4. Morda (Sewilla) ., . - 56,0 6. Oleoducto Chdlz-Zara-
puEaA IR R 46,8
Total bases .. .. N7 7. Otras  instalaciones. 47,5
Ingtalacionas com-
plementarios ... 1479 Tului|1nnu!uﬁnnes
tarias .. 147
Costes totales .., 4656 b : 3

Fugntes: U, 5. SECURITY AGREEMEMTS AND COMMITMENTS ABROAD:
1971 SENATE FOREIGN RELATIONS COMMITIEE HEARINGS, vol, 2, pp. 2308
and 2.2 (para fos afios 1953-1970); MILITARY CONSTRUCTION AUTHORLZA-
TIOM HEARINGS OF THE SENATE ARMED SERVICES COMMITTEE: 137z,
p. 205; 1973, pp. 259 and 381; 1974, p. 245, y 1975; pp. 397-98; SPANISH BASE
AGREEMENT: 18970 SENATE FOREIGN RELATIONS COMMITTEE HEARINGS,
p- 8 [para log 35 millones da délares para mejorar los Controles de Navega.

trés anos mas tarde, las fuerzas
militares espafolas estin bien equi-
padas con una amplia gama da ar-
mas modarnas y sofisticedas, gra-
clas en gran partq & ls ayuda mi-
Iitar LSA. En al Ejército de Tlerra,
todos sus =missiless tlerra-aire, el
64 por 100 de sus tangues de peso
medio, el 100 por 100 de sus tanques
ligeros, casl la mitad de sus carros
blindados, un alto porcentaje de su
artilleria pesaca, el 50 por 100 de su
avlacidn ligers v todos sus helicop-
teros son de fabricacion americana.
Una dependencia similar réspecto
de las armas de fabricacidn ameri-

destructores, todos sus dragaminas
y sus custro mas arandes buques
de desembarco fueron recibidos
da la U. 5. Mavy a fraves del Navel
Vessal Loan Program (Programa de
Préstamos de Bugues). Ademds,
las tres cuartas partes de Sus 39 he-
licpiteras Son de febricacidn ame-
ricana (5.

El programa de ayuds militar ha
tenido  también  otrds consecuen-
cias. En una declaracidn ante el

(5] Imternational Iestitale for Strategic
Studies, The military balance 187475, pd
ginns 28-31,

Comité de Servicios Armaces del
Senado, en 1572, el aimirante £um-
walt, entonces jefe de Operaciones
Mevales de Estados Unidas. comen-
taba las wentejas derivedas del
préstamo de bugues de la Marina
americana a otros paises [6). Sus
comentaries son lgualmenta aplica-
bles a todp tlpo de armas. «los
barcos prestados —dljo— hacen pa. -
tente nUBStRD compromian con los
objetivos de defensa mutua..., son
la expragidn visible de nuestro ali.
neamients con los palzes amigoss,
Tales préstamos contribuyen a [a
integracion de las fusrzas milltares
en otros paises con las de Estados
Unidos, sUin’ entrenamiento comin,
Una doctrina comln ¥ Ena logistica
comian apayan los actos resultantes
de los préstamos y de’las. asocia-
cignes cohectadas con elios..., pro-
ducen amplios beneficios en el ré-
ferzamianto dé o5 vinculos que
unen al “Mundo Libre"s, Como par-
ta deél =Mundo Libres, Espana ha
recibido més bugques de la Marina
américana én los Ultimos diez anos
que cuslguigr otro pals, exceptuan-
do Vietnam del Sur.

LA AYUDA ECONOMICA

5i blen los programas de ayuda
milltar han producido resultados In-
negables, loz efectos de la ayuda
econdmica son més inciertos, Dada
la inexistencla de estudios detalla-
dog que relecionen la ayuda econd-
mica recibida v las distintas etapas
del desarrollo de la economia espa-
fiola en los Gltimoz veinticinco afios

| —estudio que cae fuera del alcan-

ce del presente articulo— rasulta
dificil determinar agui con preci-
sidn cudles han sido estos efec-
tos. Mo obstante, a partic de los
datos prosentados én ¢l cuadro no-
méro 2, ¢5 posible hacer algunas

_ub&trl.racion&s.

La caracteristice mas sorpréndén-
te del programa de ayuda econd-
milca estd an qua las denaciones
SUPONEN UNa pequena parte de la
mijsma —s6lo 183,86 millones de dd-
lares (un 10 por 100} sobre un to-
tal de 18657 millones—. Aun afna.
diendo ung donacién de 5064 mi-
llones de ddlares concedida bajo
¢l Securlty Supporting Asslstance
Program (cuadro nim. 2, mim. &),
&l total de 7002 millones de délares
no representaria mas que el 29 por
cients de wn total de 2.448,8 millo-
nes para todos [0S tipos de ayuds
econdmica. La mayor parte de ésta
[mis del-76 por 100) procede de
préstamos del Exportimport Bank.
Cualguiara que haya sido la contri-
bucidn de estos préstamos al de-
garrolle dcondmico espencl, débe
gefialarse que casl un 84 por 100
del total de talas préstamos han

" gldo hechos durente: lozs ditimos

diez afins, cuando fa economia es-
pafiola habia ya Inlciado un répido
procesg de desarrollo. Elle oo es de
extrafiar, tanlendo en cuenta que
los  préstamos  del  Export-lmport
Bank, aungue econdiclonados por
criterios  politicos fijades por el

- Gobierno USA, son esencialments

préstamos comerciales destinados

* a_emprésas privadas y, por lo tan-

to, 5U conceésion vieng determinada
por lae oportunidadés normales de

{6]) Mawal Yeszal Loans: 1872 Senate Ar
med Sarvices Commities Hearings, pdg. T.}

drdunto




BASES U. 8. A. EN ESPANA

1. 5. MILITARY -} ECONOMICAL

A. MILITARY AID
A. AYUDA MILITAR

CUADRD 2

TABLE 2

(FISCAL YEARS - § MILLIONS)

AYUDA MILITAR Y ECONOMICA U. S. A. A ESPANA (1951-1974)
[ARCE FISCALES . MILLONES DE DOLARES)

AID TO SPATN (1951-1974)
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invarsitn vigantes en el mercado,
ain tratar de subvenic a las nece-
sidades de capital que deben afron-
tar las sociedades en proceso de

desarrolla. LW

Para- determinar cuil ha sido la
contribucidn de |a ayuda econdmi-
& americana al desarrollo aspanol;
25 preciso fijarse en quéd parte de

PHRESTAMOS,

DONACIONES ¥

|
FENTAS DE ARMAS. GRAFICO 2
TENDERCIAS OUINQUENALES—— 7

la.misma ha ido a Espafis-en forma
de donaciones, especialmente du-
rante I0s afos criticos entre 1959

y 1862, cuando los programas. de
donaclones econdmicas aleanzaban
sU punto algido v las necesidadas

de capital para el desarrollo ersn
mas  apremiantes an Espafa. Du-
rante estos afos. Estados Unidos
emprendieron dos Importantes pro-
aramas de eyuda: el Mutual Securl.
ty Economic Frogram (actuslmente

— 8o, MILITARES

PRESTAMOS
92 0y ECONCM ICOS

1

denominado  Security  Supporting
Assistance, niim. 6 en cuadro 2) ¥

&l Food for Peace Program. (nime-
ro 11], aprobados por la Ley 480
Durante esios doce enos, el coste

DONACIONES

total de estos programes se elevo
& 9864 millones de délares, de los
cugles B44 millonas de délares lo

88 =3 MILITARES
2, ECONOMICAS .
/ : |

constitujan donaciones.
En un andlisis de estos mismos
programas, Ramon Tamames senald
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fue un 32 por 100 de esta ayoda ze !
destind 2 la adquisicion de produg-
tos alimenticios, otro tercio & la de .
meteriaz primas y un 35 por 100
tan sdlo.a [ de bienas de capital y
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de equipo, incluidos equipos de
transporte ¥ vehiculos (7). Su con-
clusidn es que la ayuda americana
ha proporcionado muy poces de los
bienes de equipo necesarios al des-
arrollo econdmico de ESpana. A di-
ferencia de otros paises eurdpeos,
que recibigron un flujo masivo de
ayuda américana durante log cinco
anos gque slguieron a la Segunds
Guarra Mundial, ayuda que destina-
ron 3 i3 reconetrucclon y renova-
cldn de sug industries, sistemas de
transporte y agricultura, Ezpafia re-
cibid, én los doce anos siquientes,
mucha memar cantidad de ayuda
econdmica. Ademas, ésta consistid
principalments an bienes da los
que EE. UL tenia grandes exceden-
te. El algoddn y el aceite de soja
conatituyeron por s aolos un 50
por 100 de la ayuda recibida, de
acuerda con los dos programes cl-
tados, No es por lo tanto sorprén-
dente qgue muchos  espafioles =&
quejaran de que la ayuda econdml-
ca USA fue inadecuada y no fuvie-
ra impacto visible en el proceso de
desarrollo econdmico. La mayar par.
te de ests syuds fue consumida
para mejorar la pobra diets alimen-
ticia de 105 espafoles o por (a8 In-
dustrias tradicionales, angiosas por
consequir materias primas,

51 al Impacto da los programas
de ayuds  scondmica, fuvo eféc-
tos ingignificantes én &l proceso del
desarrollo econdmico de Espaia,
tuvo, en/cembio, un impacto di-
recto gobre | economia e indirecta-
meante sobre sus Instituciones poli-
ticas, en |2 década de los 50. Para
comprender ambos efectos de la
ayuda econdmica USA, es preciso
racordar le aituacidn ‘econdmica de
aquellos anoz, cerectarizeda por un
deficit cronico de la Balanz Comer-
cial, coma consecuencia de una pro-
ducgion agricola insuficiente que re-
gueria importaclones masivas de
productos alimenticios y de una in-

[7] Raman Tamamas, Eslruchira Eeond.
mica de Espafia, adicion di 1960,

dustria altamente dependiente de
materias primas da importacidn. En
25tas  circunstanciss, al manteni-
mients de un fector exterior equl-
libradt era condicidn: esencial pare
mantener un minimo nlvel de divi-
45 que parmlitieze importar los ali
mantos qua |a agricultura no produ-
cia [sungue =dlo fuera para no te-
ner que volver a la cartilla de racio-
namiento, no ya pard mejorar 2l ni-

2l mantenimiento de los niveles de
abastecimiento alimenticio de la po-
blacidn y en al aumants dela pro-
duccion Industrigl. El cuadro 3 pue-
de dar. una idea del papel gue la
ayuda americana: pudo desempefiar
& eata respaclo.

Asi, pues, con un déficit comer-
cial cronico entre 1354 y 1959, de.
bido principalmente a la necesidad
de importar aliméntos ¥ materias

CUADRO 3

DEFICIT COMERCIAL Y RESERVAS EXTERIORES
EN ESPANA
AYUDA ECOMOMICA 1L 5. A, 1954-1962
(MILLONES DE DOLARES)
Programas de ayuda USA; incluido Expartdmport [*]

Afio Duiffiedt Resetyas Tatal Ayuda  Préstamos
1954 .., .., — 121 2043 845 345 =
1955 .. oL o —3TT 09,2 1158 1148 1.2
1958 i v Lo =310 136,2 1571 150.1 T
1 b e e e i . 828 1243 124.3 —
[T B e I 65,6 175,7 1385 172
1958 .. ... —2u4 2176 1682,1 1583 38
AR e 48 5808 1374 a1.1 LUH
1961 ....... ... ... —280 EOB 1054 ] 47 5
ABE2 o v 540 1.067.3 45,5 253 20,2

[*] Estos programas de ayuda se réfieren & afos fiscales, comprendidos
entre &l 1 de jolio ¥y el 30 de junio del afo sigulente Indicado. Las cifras
para Espana se reflereén a afos naturales. Es preciso rétenar este dato al
cofsiderar o =crisis de reservas= de 1958, Tal crisls fua admitida a finales
de 1958 y ol Exportlmport Bank respondic durante la primavera de 1959,
El auménto en su programa de préstamos no queda reflejado, niv obstante, .
hasta o] aio fiscal de. 1960, que empezd da hecho el 1 de julle da 1959,

Fuantes: Déficlls comérciales. «Economia Espafiola= (Diclembre 1971),
paging 20, Cuadro 1; Reservas R Temames, =Estruecturs...= [Edicion de
1870), p. 574, Cusdro 12. Las eclfres de la ayuda amercena proceden del

I Cuadre 2.

. wel alimanticio de la dieta espano-
la) y laz materias primas necesa-
rigs - para el funcionamiento de la
Industria. Por allo, tods ayuda que
permitlera mantener el nivel da re-
servas tenla efectos inmediatos en

primas ¥ .a la imposibilided de fi-
nanciarlos mediante un increménto
en [es exporteciones, & Gobierno
aspafol fuvo qué encontrar otros
medios para equilibrar’ su Balenza
de Pagos. La perspactiva de ir a la

bancarrata no era upa pesadilla re-
mota. Las reservas extranjeras dos-
cendieron  continuamenta  durante
este periodo, ¥ en 1954 alcanzaban
solo los 655 millones de ddlanes,
gl minimo’ =intocables segin |a ley.

Es Bn este contexte en el que
hay gue sltuar la ayuda econdmi-
ca USA v el importante papel que
éaty deagmpend, si no en impedir,
al menos en ratrasar el momento én
que &l colapso financiero del régi-
men era inminente. En respuesta a
la =grisis de resarvass de 1958-39, °
que llewd al Plan de Estabilizacion,
el Exportdmport Bank no adlo in-
crementd sus préstamos de 38 mi-
llones de dilares a 468 millones,
gino que el Goblerno USA, que en
aquellos momentos habie acumula-
do, mediante la venta de mercan.
cias pagaderas em pesetas, reservas
por un valor de 125 millones de do-
lares gn pesetas, anuncid gue iba &
gastar dicha cantidad en Espafa,
anadiendo &stos 125 millones da
ddlares a los 91,1 millones de dala-
rag an ayuda aconomica para el afo
fizcal de 1980. La crisis citada se
habria preséntede mucho antes de
no haber sido por [e ayuda USA, va
que sin ézta lag reservas del Gobier-
no espafiol ge habrian agotado
en 1956 o blen habria sido nocess-
rio reducir dristicamente otras im-
portaciones & fin de compensar al
deficit comercial gie iba agotando

" las reservas de divisas. En la gra.

ve situscidn econdmica por la que
atravesaba el pals, raducic las Im-
porteciongs de productos alimentl-
cloe podria haber significado. una
vualta al sistema de racionamlento
de |8 posguerra. mientras que una
digminucidn en las mabériag primas
habria supuesto un descenss en
Ja produccién industrial ¥ una cifra
mayor de desempleo, El riesgo de
que tan drésticas restricciones au-
mentaran &l descontenba  politico
era obvio.

Mo quedabg otra salida que la de
emprender arandes cambios en fa
politica econtmica, lo cual empezd
B ponerse en practica en 1358 con
¢l Plan deé Establlizaclén. No obs-
tante, antes de que tales raformas
fueran efectivamente [levadas a la
practica, la ayuda USA habia impe-
dida &l derrumbamiento financiero
del Gobiermo v habia subvenido a
las mAs aprémiantes y elementales
necesidades de la economia espe.
finle. En resumen, la ayuda econdmi-
ca USA habia tenide una contribu-
cltin decisiva a la estabilidad del fe-
glmen y con 2llo & [ propia segquri:
dad de las bases americanag, Cuan-
do an 1862 la estabilidad parscia
asegurada, [05 programas de ayuda
geondmica fusron virtualmente sus-
pendidos.

;0ud ha recibido el pueblo espa-
figl & cambio de las bases USA7
Una ayuda militar que ha parmitida
mantener un Ejdrcito relativamente
bien equipado, una ayuda econdmica
fue persegula mas fines da asta-
hilidad politica que de desammollo
econdmico y sobre todo la certeze
de que én ¢ado de una guarra nu-
clear entre EE. UL, y URSS perde-
ri cuatro de sus mads pobladas ciu-
dades en ¢l holocausto de las explo-
siones nucleares, & pesar de toda
la ayuda que Espaia ha recibido o
pueda recibir en un fuluro, este
puede ser siempre el precio final
de las bases USA en Espafia, ‘B
PROF. W. B. W.

trtunto |



