CLASES SOCIALES
Y SISTEMA FISCAL EN ESPANA

A vida en comin exige gas-
{08 comunes, porque la car-

ga ¥ beneficios del Estado
deben repartirse aquitativamente
entre toidos sus micmbros o jodos
sus ciudadancss, Manuel Colmei-
ro, «Pringipios de Economia po-
liticas, Madrid, 1873,

Hace ya mas de cien afios, un
autor, Manuel Colmeiro, sefiala-
ba con claridad como las cargas
fiscales s& lenfan que distriboir
equitativamente. En 1975, un s
glo después, tal opinién se podria
mantener en su totalidad. Pero
en realidad, jesto es asi? ;Se re
parte la carga tributaria er’ Espa-
fia de forma equitativa? La con-
{estacién a esta pregunta seria
calegdricamente no, Tres esto-
dios a lo Jargo del tiempe (1) ma-
niliestan la injusticia de nuesiro
fiscal. Conclusiones de unos io-
vestigadores gue vendrian a coin-
cidir con un estado de opinion
publica gue intuitivamente sospe-
cha lo mismo (2).

Diversos autores senalan los fi-
nes que debe cumplic un sistema
fiscal. Uno de los mas represens
tativos, Fritz Neumark, sefiala los
sipuientes: «Un [in ético, la josli-
cia; tres fmes economicos, la efi-
caciz en la asignacidn de los re-
cursng, la estabilidad v el desarro-
llo econdmico; un ohjstive ope-
rativo, la eficacia de la técnica
tributarias (3). Aungue no exisbe
duda de la importancia de cada
ung de exfos fines, parece lapco
pensar que la justicia debe pre-
valecer sobre el resto de los B-
ries. Ya que como es de todos co.
nocido, en la via sisterna fiscal se

(11 a} Victorio Valle: «El reparta de
la cargn tributaria por niveles de ren-
18 un g¢jercicin prictico referido o Bs-
pafins. Haciends Priblicn Espafiolns ni-
mern 5, 1970, k) Diege Peronn: <La dis-
tribucidn e Ja carga tributarin en
Espafias, Insfituto de Estudios Fisca-
les, 1972, ¢} Leoncio Pérex Morales: «La
distribucidn de s carge tribuotaria por
cscplones de rentas, Hacienda Poblica
Espafioln, nimero 28, 1974, Tados ellos
vienen resumicdos en un articolo recien-
te, Manuel Lagares: sLa distribucidn
lizeals, Haclepdn Miblica Espatiola, ni-
mvern 33, 1975,

{2y B & por HG de los consalimdos .

e Ung encussta opimitica sefialaban
qus los impuestes estaban distribuidos
injustamente, Margallo Rlaza v Garcla
Lopez, <La evasldn fiscal en Espafia.
Un estudio piloto para su andlisis so-
cinldgicos, Hacienda Plblica Bspafioks,
nimern &, 1975

(3} Fritz- Neumark: «Principios de In
imposiciéne, Institute de Estudlos Fls-
cales, 1774,

pueden corregic las presuntas des-
igualdades que en la distribucion
de la renta e producen. El Bsla-
do debe recaudar los impussios
de todas las clases sociales, perd
quienes ms poseen deben apor-

tribucidn fucse desigual, de modo
que h‘l.lbit}Ee cXenios ¥ no exentos
de ella, o pesase mucho ¥ poco al
mismo tlempo, no podiis Aerete-
tarse, pldiéndolo las necesidades
del Estddo zin oprimic & los me-

Antonio Garcia de Blas

tar en mayor cuaniia que guien
ggeasamente defenta alguna clase
de rentas. -

«Hemos dicho que el impuesio
debe ser lzual para todos los cho-
dadanos, sin distintién de_pérso-
nis o clages privileriadas ¥ no
privilegiadas, La justicla distribu-
thva descansa en la igualdsd de Ia
carga, tinico medio de aumentar
lag rentas publicas, pues si 1a con.

i

El sentimiento de impotencia y frusirac
a mes unos kmpuestos coactivanmente obt

nos fayorécidoss. Manuel Colmei-
To, ob. cit., pagina 461,

51 un siglo después los autores
del Informe Carter, refiriéndose
a una situacién socio-politica dis-
tiniz, sefialan la importancia de
la’ injusticia: «El fin primerc ¥
principal del impuoesto es oblipar
i compartic eguitativamente la
carga del Estadoe por todos los in-
dividuos y familias gue en &l se

il

nustra Tealidnd muis cercuna.

oo gue sufren una grat mavoria de los chidadancs al ver detraldos mes
enﬂdw dentro de una estructiura flseal mjusta, es um hecho repetido oo

integran ¥ convivens (4), es que
tal principio ha sido mantenido
a lo largo del tiempo por todo
tipe de autores ¥ para diferentes
coordenadas, lo cual nos TeEmarcs
la importancia que le debemos
prestar.

El término justicia fiscal es re-
petido hasta la saciedad en las
Constituciongs, declaraciones de
partidos politicos ¥ encuestas opi-
ndticas, pera a la hora de la ver-
dad, y confrontade con la reali-
dad presente de cada dia, la di-
vergencia es enor me. El senti
timiento de impotencia ¥ frustca-
cion que sulren une gran mayorii
de los cindadanes al ver detraidos
mes 8 MEs Unas impuesios coac-
tivamente obtenidos, dentro de
una estructura fiscal injusta es




E] panoraia del sistema liscal espa-
fil wiene corroborado por una insu-
Fickencia v Falia de fledbilidad wial
fue se manifiesis en el hecho de que
o se cubran dignamente los necess-
rlos zervicios coleciivos: educacion,
viviendas, hospitales ¥ transpories,

un hecha repetido en nuestm rea:
licad mas cercans, Pero ello pue
e lraer Eraves consecuencias, tal
comi sehala el Informe Carter
para Canada: «A menos gue el
TEpErlo se acepls cOmio justo, 5¢
debilitan y pucden Hegar o des
plomarse los cimienios v =l arma-
ein pelitico v aocial de un
pais= [5). Esle sentimiento al que
untes aludiamos ha pervivida en
niestra historia a lo kirgo de mu.
chos ahes. Un breve repaso a la
eslructiura fisgal de 1850 5 1973
seflalarian lus mismas caracteris.
ticas a lo largo de casi ciento
veinticinco afios  (véase cuadro
namers 1); lo coal indicaria e
I injusticia en fa distribucion de
Ia carga tribularia no &5 up pro.
bicma que ha surpido en los al-
timos aios, El predominio de la
imposicidn indirecta sohre los
Easlos v servicios (55,1 por 1007,
fremte & un 332 por 100 de impo-
sicion directa sobre la renta v los
beneficios son casi iguales a las
cifras de 1830, aungue se refieran
a 1973 5i la regresividad = ha
mantenida, estd ¢larg que era oo
Mo conseclencia que a la clase
politica en el poder & lo largo de
ese pericdo no le inleresaba cam-
bidr el sstatuo quos exisiente,

Un gran ecohomista, Joseph
A. Echumpeter, tendria razon al
sefalar hace mds de cincusnta
aios que sel espirity de un poe
blo, su nivel culiural, sy estruciy.

(4% (5] Informe Carter, Cilado por
Enrigue Fuentes Quintans en el gl
B0 A sBrincipios de la imposicidne, po-
gina XVII
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CUADRO N.- |
LA ESTRUCTURA DEL SISTEMA TRIBUTARID ESPANOL: EVOLUCION HISTORICA
1850 1973
IMPUESTO SOBRE GASTOS Y SERVICIOS o
Impuestos totales ., . ... ... ... LUNI] 55,1

IMPUESTOS SOBRE RENTA Y BENEFICIOS

Impuestos tolafes . . . L b 33,2

OTROS IMPUESTOS
Impuestos ales .. . o o 72 1,7
TOTAL N TR
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| D &l @ 1200, . ... -Z5%

| e 1M a I8 . ... 258
De 18D a  240.... 241
De HM0g 500..., 2148
De 300 a 1000 ..., %0

D LMy 2 2000 ..., 173
De 2000 o 3000 , ., ., 188

| D 3000 o 4000 . .. . 183
De a0 o 5000 ... 17%
De 500 5 &000 . ... 178
De 6000 a 10000 .., 137
D Q0NN & 200000 . .., 175
Mg de Z0000 . . ., . . 181

TOTAL , . ., 224
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ra social, los hechos gue puedan
preparar suopolitica, todo e5to 4
mas esld escrite con claridad en
su historia fiscal, v sin reldricn
de pingnn géneros {61, lo cual po
dria venir resumido simplemente
en «Dime qué sisiema fscal tie
nes v le dired queé sistemse politicg
POSEEL s

Cualguiera gue minimamenie
repuse las principales reformas de
nuestic sisleme Bscal: desde Ale-
jandro Man hasia Ferngmdes Vi
laverde, desde Flores de Lemus
hitsta Larraz, conocers |;||_||_; R
#a5 se oponian a dichas reformas,
Keformas que naulragaban a pe-
sar de los buenos intenios de al
gunos lepizladores, porgue los in-
tereses de la clase dominente di
ficilmente podian acepiar la mo
dificacion de la estruciur d el
poder ¥y de las clases privilegia-
das exislenles en cada momenio.

S0lo razones covunlurales {1éa.
se de suficiencia) han movido o
sertas relormas que en definiliv
“huscaban nuevos ingresos, mante.
niendo la misma estruciur regre-
siva e injusta de antes de la e
forma. La sinlerposicion de todo
el camula de grupos de intgreses
convertidos en grupos de presion
para la defenza de sus particula.
res: (7) era previa a fodo intento
de reforma de la estruclura arcai
CE & injusta existente  durpnie
mas de clen anos,

El actual panctama se parcce
musche al que reflejaba Lucas
Mellada para 1890 «... &0 no exis
ticee la drritonte desigualdad en
los tributos..= (8%, la cual se

th}  Josepl A, Schumpetar: sla erisis
del Estedo Fiscals, 1918 Hacienda Pa-
hlica Espanola, ndmera 2. 1970,

il Enr.igu_l‘.‘. Fuentes Quintana, Obra

Sl pdp. XXX

(&1 Lucas Madlada: sLos males e 1a
Pafria v la futura revolucion espafio-
lzxe, 1880, Reeditado por Alianza Edioo-
rinl. Macdrid. 1069, P
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EN PACINAE CENTRALES

EL FUTURD QUE EN PAZ DESGANSE

LEA ESTA SEMANA:

D. Melqulades: Los tres pies del [obo. Umbral: Maripi,
Vicent: La izquierda infeliz, LicAntropo: Marcha triunfal
hacia el pasado. Coll: Cosas mias. Lord: En plan rolio:
Las dinastias. ¥ ademds: CHUMY-CHUMEZ, SUMMERS,
OPRS3, EL ROTO, GILA, RAMON, DODOT, QUING, JP, ¥
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LA REVISTA DE HUMOR
SIN ADULTERACIONES

Una reforma  flzcal a fondo es
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impensable sin una democratizaciom

previa de fa sociedad,

CLASES SOCIALES
Y SISTEMA FISCAL EN ESPANA

manificsta para 1970 en que [os
que tienen rentas inferiores a
&0.000 pesetas soportan el daohla
de imposicidn que los gue tienen
20,000,000 de pesetas (véase cua-
droe mimere 2. Con lo que se da
la curiosa peradoja gue el sistce
mit [iscal, en teora, distribuidor
de rentas, aparece Como mecanis-
mo que acentlia gravements las
desigualdades en las mismas,

Este sfelizs panorama del sis-
tema fiscal espaiiol viene corro-
borado por una insuficiencia ¥
una falta de flexibilidad total, que
se maniligsta, por un lado, en
gue no se cubran dignamente [os
necesarios.  servicios  coleclivos:
educacidn, wvivienda, hospitales,
transportes, asistencia’ social,
Mientras que, por ¢l otrolado, no
s puede interponer uns cficaz
pulitica biscal anticiclica {dade el
cecaso volumen del sector puihli-
co v su falta de flexibilidad), dan-
dose el caso que no solo el presu-
pucsto actia en contra del ciclo,
sino gue dado L caracteristicas
de nuestro sistema fiscal, actis
prociclicamente, penerando mayo-
res arregularidedes en la tasa de
crecimiento (4.

Si no =dlo renemos un sislema
fiscal injusto, sino inoperante ¢
ineficaz, es clarg que habria que
ir hacia una reforma fiscal. Re-
forma que tendria que incidir so-
bie las rentas de capital, ya que
acivalmente es la clage trabaja-
dora la que estd soportanda fun-
damentalmente el pesa del siste-
ma fiscal: «No es que las rentas
de trabajo soporien una carga
impositiva desmesurada, sino que
lag rentas de capital estén de he-
cho gravadas a nivales muy bajos,

(= Veéase J. L. Baymond Bara
=Ung aproximecidn cuantifativa a los
vfectas de I politica fiscal estabiliza-
uora en Espanas, Haclenda Pablice Es
pafaln, namera 6, 1571

aungue legalmente la situacion
gea lo contrarios {10).

aPer ello dijo Say que los im-
puesios los pagan delinitivamen-
te agquellos que no pueden sacu.
dlr st peses, Manucl Colmeiro,
ob. cit., pdg. 475

Forque si objstivamente se
quiera restablecer 1o equidad en-
tre lus rentas, tendria que gravar-
se realmente, v no solo legalmen-
te, las rentas de capital, no dejan-
do csos escapes legales que siem:
pre se le olvidan «forfuitamentes
al legislador para que tributen en
su exacin cuantia, Un verdadera
impuesto general sobre la renta
v el patrimonio podriz sefialar la
linea a seguir,

Pero uno duda seriamente que
ello s¢ plede conseguir con la ac-
tual estructura parlamentaria, ha.
bida cucnta de que el gobierno,
anig medidas timidamente pro-
gresistas, debe acudic ala via del
Decrelo-Ley. Porgua, en definits-
va, na habria que olvidar gue una
reforma tiscal =afectaria 2 los in-
Lereses mas primarios de una oli-
garguia  acostumbrada  durante
mucho tiempo a vivie al abrips
de- un orden que favorece ange
H_Jdl:l U intercses minariia-
rioss {11, ¥ ello nos lleveria a
pensar que una Hacienda demao.
cratica serin reflejo, segin
Schumpeter, de un sistema deme-
critico v gue, por lo tanto, pare
ceria ldgico pensar que «una re-
forma fiscal a fondo cs impensa-
ble sin una demoeralizacién pre-
via de la sociedads (12), ®
A, G. de B.

(10} Francisco Caslellano, Tavier
Moral, Jorge Pereira: «Nota sobre o
problenstica del minlmo exento en ¢
Impuesto sobne s Bendimisnios del
Trabajo Personals. Hacienda Pablica
Espnibela, mbrmero 33, 1975,

(110 ¥ (121 Bamdn Tamames: «hlgo-
s cuestiones clives para ol [oturo
palitico de Espafae. Suplements Cug-
dernos para ¢l Didloge, phig. 13,



