LOS “FUNCIONARIOS

LTIMAMENTE I prensa

U 52 ¥viene ocupando con

bastante regulardad de

los prohlemas relaciona-
dos con el «sector funcionariog::
sindicacion, retribuciones de- log
cuerpos emodestoss, expedientes
disciplinarios incoados a funcio-
narios recientemente v del perso-
nal no funciopario al servicio de
la Adminisiracidn, Sin restar im-
portancia a las ciestiones enume-
redas, plenso que en estos mo-
mentos los «no funcionarioss, co-
mo olras sectores profesionales
(MIE, PNN, de Instituto ¥ de Uni-
varsidad —no hay que olvidar
gue los PNN son los contratados
por la Administracion, Ministerno
de Educacion y Ciencia para las
iareas docentes—), tienen plantea:
dos unos graves problemass en lo
tocante & su ancmala situacidn
laboral. Aunque de ellos se ha
hecho eco esta revista, creo, sin
cmbargy, que €s necesario hacer
una serie de puntualizaciones ta-
les como; guiénes son fos afun-
cionarios marginadoss o personal
no funcionario al servicio de la
Administracidn, las razones de s
oxiztencia en la Administraclin,
sus problemas concrelos labora-
les v las posibles soluciones.

Antos de seguir adelantz hay
que advertic. que en la actual es-
tructura burocratica . de la Admi-
nistracion espancly, segdn las vi-
gentes disposiciones legales, coe-
xisten junto a los funcionarios de
carrera (aquellas  personas  que
entren en la Administracién por
oposicion, adquiriendo, mediante
este tramite, la condicidn de «f-
jose), aguellos oiros & los que s
les denomina «{uncienarios de
empleos, que son 108 «no fu:l'.IF,itl-
narios o fupcionarios marging-
dosa.

Aungue es verdad que la Ley
de- Funcionaries distingue varios
tipos, es conveniente sefialar que
detras de distinias figuras juori-
dicas se esconde una idéntica rea-
lidad. Estas figuras juridicas dis-
tintas son los funcionarios inte
rinos, los eventuales y el perso-
nal contratado al servicio de la
Adminiztracion, cuya situacion la-
boral es amilogs, v como conse-
cuencia los problémas que cstas
personas tienen planteados en la
actualidad son comunes, ya que
en ninguno de los tres casos po-
gan de sfmmﬁas QL& AMpaTan
al trabajador de la empresa pri-
vada, segun lo que dispons lali.a-
glslacion Laboral vigente {Ley de
Contrato de Trabajo, Eeglamen-
taciones Laborales o convenios
calectivos). (Pero qué entiende la
Ley de Funclonarios por interi
nos, eveniuales v contratados?

Funclonarloz  interines son
agquellos que por rapones de ur-
gencia o de necesidad ccupan pla.
s de plentilla, en tanto no ge
provean por funcloparios de ca
TTeTA.

Funcionarios éventuales son los
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MARGINADOS’

base a qué datos estd caleulado,

que desempenan puesios de tra.
bajo considerados como dé con.
fianza o de asesoramiento espe
cial oo reservados a funcionarios
de carreri.

Personal contratado es ¢l gue
realizacd estudios ¥ provectos, asi
como dictamenes v ofris presta-
Ciones.

La ley distingue.dos clases de-

personal contratado en  funcidn
del objeto del contrato:

— Personal contratade para la
realizacién de trabajos especifi-
COs, concretos ¥ de Caracter ex-
traordinaric o de urgencia.

— Personal contratado para la co.
laboracidn temporal en las tareas
de la respectiva dependencia ad-
minisirativa en consideracidn af
volumen de la gestidén encomen.-
dada 8] Ministerlo, centro o de-
pendencia, cuando por razones,
exigencias ¥ circunsiancias espe-

A mi modo de ver, existen unas
causas muy concretas por lus que
el «usor se ha pencralizacdo ¥ que
voy a intentar sxponer:

La clasificacion de puestos de
trabajo era uno de los objetivos
que seé proponia Ia Ley de Funcio
narios de 1964, Debin szer reall-
zads por todos los centros ¥ de-
pendencies de la Administracion
¥ rﬁpnnderia 5 log principios de
productividad creciente, raciona-
lizacion ¥ mejor orgenizacin del
trabajo. Pues bien, haste la fe-
cha no se ha realizads una clasi-
ficacion seria y poblica de los
puestos de trabajo necesarios en
Ia actualidad, Estp deficiencia
trac como consecuencia en una
Administracion  estructurada en
cuerpas, que cuando se convocan
oposiciones —(nico sislema para
adquirit la estabilidad en el em-
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ciales de la funcién o puedan
atenderse por funcionarios de ca.
rrera de que disponga el organis-
mo (1),

Son la urgencla o la necesidad
las razones por las que la Admi-
nistracion  nombra  interino: o
contrata personal, aungue conven-
ge aclarar- gue la Administracion
deride arbitrariamente  cudndo
existen o no las razones de ur-
gencia o de necesidad, ¥ gue lo
que en teoris debiers ser Una ox-
cepridn, es algo gue s ha con-
vertido en hébito. En el afio 1972,
¢l aciual ministro de Trabajo es-

cribfa en la revista «Asturias Se-.

menals! sLo gue results verdade.
ramenta sorprendenty es el wvso
que la Administracidn ha venido
haciendo de esos excepcionales
contraios, Hoy se puede decir sin
miedo & ser rectificado que rmu-
chisimas de las tareas encomen-
dadas al tantas veces cilade per-
sonal eniran en la gestion ordina-
tla de la Administracion, consti-
fuyendoe trabajos normales e in-
dispensables para la prestacion
de log servicios, ¥ no se puede
razonablemente admitir gue un
cambio de circunstancias pueda
hacer innecesarias las funciones
:PM estos sufridos trabajadores
ESLMpEenili s, ¥ 5 pOr ste «uz0a
we ha hecho la Administracién
o lis razones de urgencia, por
lo que existen en la actualidad
varios miles de personas en cali.
dad de funcionarios interinos y
personal  contratado.  Reciente
menie un sportavoze= del Gobier.
no dio como valido el ndimero
de 17000, pero descomozoco en

(1) Artlemlos 5 v 6° de la Ley de
Funcionarios.

pleo en la Administracién— nao se
efectinn  dichas convocatorias
atendiendo a las necesidades del
trabajo, sing teniendo en cuenta
las vacanies que existen en cada
cuerpa. Conviene hacer constar
fque sl los cuerpos son «de pres
figlos, que en nuestro pafs cum.
plen las funciones de grupos de
presidn —econpmistas del Esta-
do, téenicos comerciales, {dcnicos
de Informacion v Turismo, cate.
draticos  de  Universidad... (el
Cuerpe General Técnico de la Ad-

ministracion civil del Eslado en

su infento de «prestiglarses y de
alcanzar la categoria de grupo de
presion se estd poniendo a 13 al-
iura de las circunstancias)— las
convocatorias para la provision de
vacantes no seran demasiado ou-
merosas, siendo ademas un sin-
toma ineludible de prestigio no
admitir tantos opositores comoa
vacantes e anuncian, Un o ejem-
plo claro del téma lo tencmos cn
la 1ltima oposicidn para cubric
sesenta plazas vacantes en el
Cusrpo General Técnico: han sido
admitidos 34 aspirantes. El
sCUErpOs e, pues, quien decide
lag vacantes equivalentes a las
necesidades v quien controla las
prucbas de acceso a el

A la Administracion le resulta
rentable, desde un punto de wista
gcondmico, nombrar funcionarios
interinos o contratar personal, ya
gue en todos los casos el sueldo
a5 menor, 3 veces la mitad, del
que percibe un funcicnario de ca-
rrera. Nunca se tienme on cuenta
cl puesto que desempefia esie
personal, al gue, si ocupa cargo
de responsabilidad, le’ correspon:
deria percibir las gratificaciones
0 complementos asignados para
eqtos puestos.

Es interesante mencionar que
para la Administracidn po existe
¢l principio: =2 trabajo igual, sa-

lario iguals, ¥ gue personas con
igual categoria perciben haberes
sustancialmente  difsrentes. cn
funcion del Ministerio o depen-
dencia en donde estén destinados.

Pero en matetia de retribucio.
nes del «funcionatio marginados,
aun hay mas cuestiones importan.
tes gue tratar, Muchas veces se
ha hablado de Ia deficiencia del
sistema- retributivo del funciona.
rio de carrera, incidentalmente
diré-que-el problema no se puede
tratar de modo general, voces au-
torizades han aladido a ello, pero
lo que nunca han hecho estas
svocese es hablar de las normas
que rigen ¥ de las que no rigen
para el «no funcionarioe. En este
smundo de mudoss me atrevo a
decir que el sistema actual es in-
justo por varios motivos:

— Mo tienen derécho a peércibir
ninguna cantidag] en concepto de
antigliedad (trienio}. Creo que §a
razon fundamental de que la Ad-
ministracion no haya regulado
este derecho es porgue no admife
una situacidn real: 1 contratado
o el interino estan vinculados,
& la ma:,-m'ia de las ocesiones, 8
la Administracidn por mas de tres
afos, pero este hecho no se puede
admitic aficialmente, irfa contra
los principios gue preconiza la
prapia Adminisiracidn.

— La Lev de Retribuciones de los
Funcionarios y Decretos comple-
mentarios establecen una scrie de
gratificaciones, como son: los
complementos de coerpo ¥ de
deating, de los gue nunca puade
beneficiarse el «no funcionarios.

El caog en las retribuciones de
estas persones e fal gue en algu-
Nas oCAsIones para pagar Menos
38 ha recurrido a artilupios tales
como: pasar de interinos o com-
tratados o a le inversa, aumentar
la jornada de trabajo unilateral-
mente con igual salario... Pienso
gque me dejaré supuestos en el
tintero, porque su proliferacién
auments de dia en dia,

Sobre ¢l papel gue debia desem.
péiar el Estado para con la so.
ciedad, ha habido diversas teq.
rias que se han correspondido con
diferentes momentos. Las teorias
liberales solamente concedian al
Estado la funclén de vigilante,
pero laz teorias liberales van a
ser sustituidas por ofras, debido
a que el ciudadano es incapaz de
asumir ¥ de llevar a la practica
las tarcas necesarias para gue la
sociedad funcione. Ef Eztado
«vigilantes se convierte en Estado
sintervencionistas, que sc preocu-
pard por el bienestar de sus ciu-
dadanos-stibditos, Para materiali-
ZBT £5ta PrEOCUpACIOn st Mecesl-
tan unos elementos «ad hoces, und
de log cusles serd forzosamente
2] glemento humano que ponga en
matcha el bienestar, oste elamen-
to humano es la funcidn pldblica.

La funcidn plublica espanola no
puede estar ajena a estas tenden-
clas, ¥ con sus lastres decimond-



nicas ha decidido panerse al dia,
pero ponerse al dia en materia
de personal no es nada £icil para
nuestra Adminisiracidn, debida a
la arcajca y anguilosada cstroc.
turg existente, Ponerse al dia en
materia de personal significaria
una reforma administrativa que
- pusiera todo apatas arribas, y
esto o conviene, por ello es me-
jor el sistemna de «parchess, a los
que ian acostumbrados estamos,
Evidentemenie, los cuerpos de

funcionarios clisicos de nuestra .

Administracion no responden a
las nuevas necesidades planteacas
por el Estado Intervenclomizts,
como tampoco sicven 1as agtrue.
iras educativas o sanitarfas, La
unica via posible, dada nuestra
organizacidn, seria la creacidn de
cuerpas nuevos o la sustitucidn
de los aciuales sistemas de selec-
cion de personal, pero aupn eslo
es tan dificil como un . doloroso
parto, (Qué método seguir enton.
ces? Bl mss facil: la contratacicn
o el nombramiento de interings,
de [orma continue y masiva (in-
ZeNleros, peritos, personal espe-
cializada en Informdtica, maes-
tros, prolesores de Instituto v de
Universidad... La lista setia inter-
minable),

Problemdética
aciual

Hemos diche que eran comu-
nes los ?mblcmn.-: laberales de Ios
eventuales, de los interinos y de
los contratados. ;Cudles son, pues,
dichos problemas? Voy a apuntar
cuitro fundamentales:

— Mo estd garantizada la sego-
ridad en el trabajo,

= No tienen derecho s benafi.
clarse del Seguro de Desempleo,
— Mo hay indemnizaciones en el
casp de despido,

— La jurizdiccion competenie
para conocer iodas las cuestiones
relacionadas con su situachin ju-
ridico laboral es la Contenciose
Administrativa,

Tomando como puiz los textos
legales, examinemos los tomas
enunciados.

- De los funcionarios Inlerinos,
dice: la Ley de Funcionarios gue
su giombramiento deberd ser

revocado cuando su plaza sea
cubierta por un funcicnario de
carrera, o en el plazo de un afio,
contande’ desde su nombramien-
1o, 51 no se hubiera convocado
oposicidn o concurso {27,

Log funclonarios eventuales po-
dran ser separados libremente sin
més requisitos gue los estableci-
dos, &n su caso, por disposiciones
especiales (3.

I personal contratado cesard
por expiracidn del contrato o en
cualquier momento por causse guc
la Administracidn apreciard librs-
mente 5 el contrato es de co-
laboracion temporal, o par causss
que sa especificarin 51 el contra-
to ez para la realizacidn de tra-
bajos especifieas (41,

Asi las cosas, puede afirmarse
que |a Administracion desplde,
aunque los términos al uso sean:
ese, revorcacidn ¥ separacidn;
Pero-Ios motivos por los que des-
pide la Administracidn no son los
que se sefialan en el articulo 17 de
la Ley de Contrato de Trabejo,
tales como: indisciplina, embria-
guez, faltas reiteradas al trabajo,
inepiitud, etcétera. Crao que esti
bien patenta que el Estado obliga
ala :maﬂ:sa privada a tener con
SUE drabs
nes que ¢l no dene con los de
a5U casas, Ademds, el comporia-
miento de la Administracidn con
sus trabajadores se agrava por.
que los contratos que celebra tie-
nen un tiempo de duracidn que
oscila entre un mes y un afio, re-
novandose ' sistemndticamente por
tiempo indefinido. A esla actua-
cidn se la denomine, segin relre-
tada jurlsprudencla, Abuso da De
recho. YVeamos algunas sentencias
relacionadas con este tema:

— «El sistems de coniratos suce:
S1v0s  constitove  un manifiesto
Abuso de Derechos. (Sala VI del
Tribunal Supreme, 4-¥I[-36.)

— <La sucesidn ¢ sucesivos con.
tratos temporales meroce la ea.
lificacidn jurldica de contrato

A2 Articube 14 de la Ley de Fup-
cignarios ¥ artfeulo 27 del Decrety de
de enero de 1964,
(3) Articulo 102 de la Lev de Fun-
clonarios.
_ 4y Articuls 16 del Decteto de 3 dc
junin de 1968 v anexo T v IT del mismo,

- cuya relacion

jadores umas abligacio-

fijo de trabajo, puesta que tal as-
tipulacion de contratacidn suce-
siva pncubre la posibilidad de que
la empresa despida al trabajador
cuanda lo crea oportuno, consti-
tuyendo tal acto un Abuso de De-
rechos, (Tribunal Supremo,
2-X1-06.)

— alos trabajadores eventuales,
boral re renueva
suceésivarnents, adguierén la con.
dicidn de fijoss. [Tribunal Cen-
tral de Trabajo, 1%IL65.)

— «Mo ag licito atribuir indefini-
demente caracter eventual a la
relacidn laboral, redactando abu-
sivamente  sucesivos  coniratoss,
[Tribunal Cantral, 7-¥II-45,}

Las disposicionas legales son
distintes en lo gue respecta a
funcionarios interinos ¥ al perso-
nal contratado, pero una vez mis
veremos como la ésencia de las
mismas es idéntica,

Los funcionarios interinos,
mienttas no se dicten nuevas dis-
posiciones estan comprometidos
dentro del régimen general de la
SEF:H!":l:lad Social, con excepritn
del Segura de Desempleo,

E| personal contratado deberd
estar afiliado a la Sepuridad So-
cial v al Mutualismo Laboral, sin

‘gue en ningun caso le alcance al

Segura de Desempleo (5).

Esta normativa citada, ademds
de estar en contradiceidn con las
Leyes Fundamentales, no ez con.
gruente con la Ley de Seguridad
Social vigenle.

En el texto articulado de la
mencionada ley, se define sl das-
emplen como aguella situacisn en
la que s enuentran quienes que-
riendo ¥ pudiendo trabajar pier.
den su ocupacion o ven reducidas
sus jornadas de trabajo & una ter-
CEFA pirte 0 mas, sin causa a ellos
imputable (6).

A principios del afio 1972, apa.
recia un articulo an la revista
sGaceta e Derecho Socials, cuyo
tema ecra la problemdtica laboral
del personal no funcionario de la
Adminisiracion, respecto de su
Seguridad Social s¢ deciar «Se

(3 Orden de 37 de abril de 1057 ¥
artculo 17 dol Decrato de 30 de junia
e [966,

{6 Articulo 61, apartada b, de ia
Loy’ de Sepuridnd Soclal,

considera ilegal ¥ nula de plenc
derecho [y disposicion por la que
se-excluve al personal conlratado
del Seguro de Desempleo, puesto
que la Ley de Sepuridad Social
afirma  gue estd comprendido
dentro de su ambito de aplica.
cidn el personal civil no funcio:
nario dependiente de servicios o
entidades de cardcter civils.

Pienso que, sin ningin escripu-
lo, se puede hablar de la dudosa
legalidad respecto de [a legisla-
cion sobre la Seguridad Social de
los interings, puesto que no se
comprende muy bien cimo se les
incluye dentro del dmbite de la
Ley. de Seguridad Social y a su
ver se les excluye taxativamente
del Segure de Desempleo.

Mi en la Ley de Funcionarios
ni en los Decretos complementa.
rios de ln misma, encontramos al-
funa alusicn a que el funcionario
interino tenga derecho a percibir
indemnizaciones an ol cago de
HCLEES,

El personal contratado goza de
una indemmizacién eSui generise
¥ solamente en un ¢aso: cuando
¢l contrato se rescinda anies de la
expiracidn  del plazo [ijada.
En este supuesto, e afecta-
do tendrd derecho a perclbic el

“50 por 100 de Ja remuneracidn

que le corresponda durante el
tiempa gua falée para el cumpli-
miento del plazo convenido. Sin
embargo, esla indemnizacidn o5
un fanto curiosa parque Cen mu-
chas ocasiones la duracidn de los
contralos s de trés meses, ¥ siem.
PIe fg SUPErior a un afio) ese 50
por 100 se caleula sobre el =suel.
do bases {en el mejor da los ca-
sos 7000 pesetas), consistiendo
¢sta indemnizacién en una canti-
dad irrisoria. Conviene no olvidar
ademis que se indemniza por con-
trato no por tiempo de servicios
prestados, sistema adopiado por
la normativa legal.

Creorque despuds de lo expues-
to, pedemaos afirmar que los «fun-
cionarios marginadoss se ‘encuen-
tren en una situacidn de desven-
taja en relacisn con el personal
gue trabaja en empresa privacda,

Ante este estado de cosas, jgué
soluciones hay?

Para los «marginadoss, la s0lu-
cldn podria estar en la reforma de
las disposiciones vigentes, refor.
ma que tendrfa que estar encami-
nada a que sus problemas labo-
rales quedaran bajo el dmbito de
aplicacion de las normas labora-
les comunes, Pienso que este g3
el primer pase que hay que dar
para acabar coh esta anomala si-
tuacion, Los puntos besleos (rei-
terados en todas las relvindicacio-
nes planteadas hasta el momento
por log emarginadoss) de ety re-
forma fan de ser:

— Seguridad Social completa, in-
cluido el Seguro de Desempleo.
— Imposibilidad de despldo por
catgas no tiplficadas en lag dis.
posiciones laborales,

— Que =& habillte un verdsidero
acauce asociativos que defienda
eficazmente sus derechos.

— (e Ia jurisdicclén competen.
te para entender todes aguellas
cuestiones relacionadas con los
problemas  juridico-laborales de
és5fe personal sea i Laboral W
M. T. 5. C.
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