¢UNA RUPTURA EN
LA LINEA DIPLOMATICA

DEL REGIMEN?

ODOS los dias escuchamos

log aspahales la palabra rup-

tura democritica, Ho venido
a constitulr alpo asl como al con-
copto clave del gue s slrven unos
grupos politicos  pargd oxplicar e
qué maode entienden dos cosas
importantes: el concepto de |a
democratizacidn de Espaia y la
téctica requerida para lograr iniclar
el proceso v crear sus condiciones
de paclfico desarrollo. No es
menos clero gue llegado el instan-
to precise de concrotar qué se
antionde por “ruptura democriti-
ea” las diflcultades y malas enten-
didos brotan con peligrosa profu-
sion, A oste equivoco on sl emplag
o imeligencie del concepto se ha
referide Glimoemente an “El Eurg-
peo’ (n" B32) al profosor Tama-
frgs,

Serlamos Injustos si disramos
por cerrado o aplazado esta contro-
varala, Y para no serlo, y antes do
proponer una linea metodoldglca
que como Internaclonalista me
crea  relotivamants  autorizodo. o
gostanor, dird tres cosas qua @ mi
antandar gon_ slgnifleativas. Rup-
tura democratica no supane "partir
da cero”. La Historio nos muestra
que jamds se parte de cero. Las
grandes revoluclones logran serlo
par cuante hunden sus ralcos on
redlidades que la Historia ha ido
pacientemante  doscubrlendo”.
Los marxistas dljeron que el
soclalisme se habla engendrado en
la maduracion capitalista, en lgual
gentldo debe de decirse que “la
ruptura democrdtics”™ se eriging en
ol agotamisnto politico dal fran-
gulema, en su Invlabllidad, como
de formas diferentos defalan Apos-
tua ¥ Ricardo de la Ciorva,

El fin trégico dal réglmen da
Allende hizo reflexloner a politicos
de diferentes escuelas, En oso
repensar obsoletos esquemas, se
llege & un punic en el que so
encontraban  tendencias  inicial-
mente ostimadas como antagdnl-
cis, Elfin do Allendo parecis signi-
ficar la condena definltiva de la via
parlamentaria como iddnea para
llagar pacificoments a la implanta-
clon del modele soclallsta. LUn
mirar més atento y critica hize ver
qud no manos problemiitica ara la
vla ravoluclenaria en la que Inma-
duramenta  heblan  dasembocado
ciertos  grupusculos do  oxtroma
izqulerds, en los qua se producia la
nofasta racidiva del Infantillame
revolucionano. ) No seria mas juste
[prequntarse por las condiciones

W trtunto

Lo nccidontalizacién on nuestra diplomocla deba tamblén encundrares como ruptura diplomation con el pasado. En Ia foto,

Araliza con su cologe britinico James Callaghan en el Foreign Offies.

necesanias para lograr un cambio
en la legalldad Imperante?

Como Jurista gue 8oy, Como
tatrico del Derecho entendido
como unpa de las formas preeml-
nentés da lograr la convivencia
social, porece ser que debla tener
una clara propensidn por ajustarme
a los esquemas formales, por plan-
tear an términos casl de [bgica jurl-
dica, do Derocho formal, ¢l probles

©mente, Y 88 que como ya hace

mucho fiempo pos ansenars
Losalle, o que cuonta en una Cons-
tituelon son las fusrzas v realldades
sociales que lay ||'r|p|:1|1Er| y la carac-
tarizan, Haoe yo afos, ol profesor
Garcla Pelayo escribid muy acerta-
das palebrae sobre esta elignlfice-
citn socioldgica de historia real,
que hay que auscultar en todo
auténtlco camblo histérlco, an 1oda
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ma de la “rupturn diplomitica”. E|
caming a seguir otros 1o habilan ya
trangitado. Todo guedaria reducido
a reclamar la apertura de un pario-
do copstituyente. No rechezo sin
mis, lo que ha sido vilido durante
muchos anes. Mo obstante, meo
cred obllgado a hacerme esta pre-
gunta, jenire nosotros realmente
g8 han corespondido los perlodos
conatituyentes con los auténticos
cimbios on la forma do antender y
da utilizar el Estado? Lo dudo serla-

aenuing epoca conatifucional. So
entra en una chsis historica, en un
cambia histarico profundo (an une
crisis puede rectamente decirse)
cuando ee copjunta un camblo
cualitativo en los problemas v un
relevo ronl on la titularidad de la
hegemaonla politica.

Yo voy a8 limitarme o realizar una
iNGigion oo cordcter quinirgico, o
un examen factoral v social en una
parcala muy concreta del quohagor
politico espanal, Aludo a la signifi-

cacidn v al efecto desoncadananta,
en un clerto momante irreversible g
Incontenible, que presenta la diplo-
matia dal sefor Areilza. Me seria
evidentamante mas comoda escri-
bir una erdniea descriptiva, mds
bign dn tono ontusiosta v prafdado
de las mejores esperanzas, de lo
que han sido los dos primeros
anllios del pariplo comunitario do
Areliza, Yo pretendo ir a lo profun-
do, Sencillamente, lo que intento
g8 no reducic a novela rosa, a croni-
cas de educada socledad, las
narracionns do estos dos primaros
vinjes a lag capltalas de los Estados
miambros de las Comunitdades,

4 Puirde algin observador atento
da la diplomacia espafiola no perc-
hif yue estamos asistiendo formal-
munte: a una completa ruptura con
Ios modos de pensar pretéritos?
JEs ininteligible aflkmar la no conti-
nuidad de una politice axterior does-
puds e fos dos primercs viejes
europeos de Arellza?

Yoy & realizar unn vivisocoion
polltica, Voy a separar tefidos, hue-
505, gle, Y lo primero que tralgo a
dubate no es noda monos qua todo




un dogma do pasadas epocas. Sa
nos dijo con amenaza de anatema,
que era totalmente falso que en las
Comunidodes  Europoas |a noto
politica fuera la  dominante; ni
slguiera de alle podia aflrmarse que
era caracteristica, Los Tratados de
Roma (CEE y EURATOM]I, al igual
quo su precursor, o Tratado de
Parls [CECA), no contonlan cldu-
sulas eminentemente pollticas, por
Io cual ara infundado vy adlo podia
respondar a un sectariamo polltica,
declarar que en tanto que Espafa
gostuviers como ingquebrantable su
concepoidn  politica con todo el
aparato instlwuclonal y funclanal
que Impllcaba, las puertas de las
Comunldados nos ostaban conm-
das, No oromos nosotros los gue
incurrlamos  en arror, Eran  los
gobernantes v sus corlfeos. Arellza
ha sentenciado lo disputa, Cuando
Arellza viaja a las capitales de los
Eatados mlembros de las Comuni-
dades, no lo hace pars tratar de
verdadaras cuestiones dlplomiti-
cas. Lo Inmediato, lo que justifica
al desplazamiento del minlstro de
Asuntos Exteriores, no reside an
debatir cuestlones concretas de las
ralaciones bllaterales, nl tampoco
proceder 8 03a revista gue se hoce
habitual en las ontrovistas diplo-
mdticas de los grandes tamag del
momenta internacional. Arellza
acude & Parls, Bruselas, Lo Haoya,
etcétara, con un proposito cosi Gni-
co; explicar a es0s Goblernos cudl
ek ¢l programa de democratizacion
del Ministerio espafiol, del primer
Gobiemo de la Monarquia, jAcaso
Arallza 58 ha convartldo en un cro-
mistn oficial de la politics sctusl
aspanola? En mado alguno. Lo gue
hace Areilza es plantear a Intentar
dar una respussta & una “cuastién
pravia" an la polltica exterior espo-
finla, Resulta praliminor a toda for-
miulacion serla de la politica
exterlor espanala explicar cudl va a
ser al slcance y el "timing* dal pro-
ceso de democratizacion da la
gocledad aspafiola, jNo constituye
este obrar ung inocultabla ruptura
gon los modos preteritos?

Algin periodiata, comentando la
llegada de Arailza en la noche del
lunes dia 23 do febroro o Barajas,
docin qua con estos viajes el minls-
o preparaba debldamente el giro
occldental que Iia a saguir nuastra
diplomacia. Esa oocidentolizacion
hay que encuadrarn tambidn coma
ruptura diplomdtica con el pasado,
En otros tiempos, lo oficloso, lo
imperante, era |8 apreclacion das-
pectlve, la infravaloraclon al méxi-
mo de lo que suponia uno de s
potss definitorins de | politica
internacional  del occidente  au-
ropoo, Se reducls a carlcatura el
alcance de las Comunidadas, v ze
bromaeaba sobra al volor retdrico,
maramenta varbal de las repatidas
declaraciones sobre la identldad y
la personalldad suropea. El hoy

Argllza saba parfoctamonte qua b reslidad no =a beinds & lae operaciones da simpls eirugla cosmitics, Sobre estas linaas, &l
conda do Maotrico, en Copenhague, con el ministro de Economia Exterior dands, Knud Boerge Andersen,

sepanal no recuerda al ayer: 8 no
4er que sea pard hacer relucir une
ruptura, una denuncia fdctica do
usos pasados,

Cuando en 1962 unog civdads-
nos BEpAR0IeE, NO MEnos represon-
tativos que el sedor Areliza, acu-
dleron a8 Munlch y expuslaron unas
tesis, que hoy sarla diffcil do con-
traponer o las que oficialmenta
sostlene &l conde de Molrico, se
les acusd de ls més alta tralcldn, La
méxima autoridad del Régimen lle-
go @ decir a relovantes emisarios
auropens que o interesaban por |a
suane de los r;'.'ip!ﬁﬂh,!& fjue haklan
acudida a Munlch, que el actuar
como lo habian hecho en tlerras
extranjerns constitula grave delitg,
Argilza no se irrits, no hoce cuss-
tidn de prinéipio, no condiciona sus
enirevistas al hecho de que guede
garantizada la no audlencia de los
espafioles de la oposicion. Con la
particularidad da quao la forma de
presentarse estos espafoles resul-
ta ahora mas Incislva, actual y con-
flictiva con el sistema que lo ara an
aqualla modesta sesion de infor-
macion que a invitacion del movi-
mignio surgpea se calebrars en la
primavara munlquesa de 1962,
iNo es asto ruptura?

El acudir a capltales extranjeras
pird presentar ung programacian
do palitica domdéstica como s o
intentara crear las condiciones de
legitlmaclan previas 8 una negocia-
cion de fondo, ciertamonte que no
05 SUCOse que oourma todos |os
diss, Sale an muy contados casos
acontece, Y en estos chgos puede
daecirae que subyace slempra una
situacién de ruptura politica. Dird
miés, En esas ochslones, las expli-
cocionos cue S8 dan ae cireunsori-

ben a log temas internaciones, El
Estado nacido de la rupturs infenta
tranguilizar a lag Cancllieras res-
pecto a la politica exterlor qua se
saquird, Hay una frase casi sacral,
El nueva Régiman declara su
fidalidad a las antiguas ablipacio-
nes internacionales y su adhealtn y
présencia en aguellas organizacio-
nesa [nternacionales en las que
astuviera prasenta, En la hora
diplomatlca espafola que vivimos,
ol tono v 1a Intencidn as muy distin-
ta. No es asegurar el respeto da las
obligacionas contraldas; no es per-
gaverar en la misma lines funda-
mantal de politicy extenior. Lo que
Arvilza procura explicar es, nada
imenes, que los camblos politlcos
gue en nuestra constitucion, en
nuesiras loyes vamos a introducir,
{No o5 esto ruptura?

B nos habla descallllcado poli-
tica y cientificamenta por estimar
qua postuldbamos una herajla vy
defendiamos una falsedad histari-
ca, Era plenamente erraneo ¥ mali-
cigso docir que toda politica inter-
nacional contamporanea reclamea
una. adaptaclén de su  politica
interlor, No sstabamos aguivoca-
dos, Los que orraban oran los “ofi-
cinans”, Arellza santencla tambien
esta disputa, ¥ lo hace, pues en sus
viajes prueba maridianamente qua
antes da entrar @n la nogociacion
vordadera hay que persuadic de
que exlste una voluntad de camblo,
y hay que aceptar comao legitima la
ragarva que las capltales axtran-
|eras adoptan en espera da que asa
valuntad plasme en realidades con-
oretas, Toda In pocidn dipldmatica
de Areiles esta supeditada a una
condleldn suspensiva, Arellza sabe
fue todo quadard en la nada da no

hacer realidad esak promesas de
cambio; Jno es esto ruptura?
Fodran dulcificarse las expresio-
nes, La realldad no se brinda a las
operaciones de simple cirugla cos-
maticn, Argilzd converss con cola
pas BUropeos para asegurarles que
la democratizacldn de Espaha aerd
realldad. ¥ hace |a promesa con un
formalismo quo ni los romanos
impondrfan a sus viejas “estipula-
tlos', Se zefiala modo, alcance y
término, JMNo es esto ruptura?
Hay ruptura cuando 8e sustituye
uni legalidad por otra, Hay ruptura
cuande o nuevs |egalidad viene
impupsta Yy esegurads por nUavas
fuerzas gque asumen la hagemaonia
de la formachén soclal, ¥ hey rup-
tura cuando  historicamentas  se
comprueba que |0 suparvivencia de
las pratértas formas constitucio-
nales apartan de las corrlentes his-
toricas & un pais. Lo pasado tiene
que ser enterrado, por la sencilla
rardn de habarnos conducido a una
wla muerta, De seqguir aguel cami-
no, hubidramos corrido el peligro
de casar como Estedo, como
comunidad soberana, No se es
soborano por ol dato [Ggico Juridico
da la inmediatividad con el ordan
jurldizo internacional. Esa Inmad|a-
tividad sdlo s8 poses sl factica-
manta la comunidad nacional parti-
cipa on condiciones no discrimina:
torlas en el complejo coloctivo que
constituye |o socledad internacio-
nal. Al poder hacerlo, a8 sobarana,
por cuanto su voluntad es el acto
inicial de la formacion de las nor-
mps internacionales, v es en ool
momente final uno de log Ingre-
digntas dal “consensus” Intama-
clonal en &l que reposa &l actual
ordenamiento internacional, ®
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