El decretio de asociaciones
dle funclonanos.
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A lucha de los ampleados pl-
blicos pora que 22 182 resonczee
al derecho de llbre sindicacion vie-
ne de lirgo y S& concpata docu-
mentaimante on los allimos afos
sor vez primera en el Manitiesto de
jas 500, que se alabord on 1974
Desde enionces todo al movimien-
to refvindicativa de los funclonarios
no deje da CONTENEr UNa constante
gn esta peticihn. A tal punie llega
I aspiracidn general, que 18 rapre-
gantachén espanola que asistid A 8
Conderencis Técnica de la OIT 5o-
bre ¢l servicio pablico en abnl de
1875 s comprometid 8 “adeptar
|as medidas oporiumas para antici-
lar |as normas juridicas pertinen-
tos” tendentes Al raconocimignto
del citado derecho, A tal afecto,
Carro elabord un proyecto de de-
creld que quedd indefinidamente
sobre la mesa, como 1oda ie anup-
ciada reforma admiistrative dad
chlebre discurso dot 12 de febreno.
o obstante, la presion di |os
funcionarias poblicos se hace cada
vaz mis insistente. Los movimisn-
108 Y organizaciones sindicales gue
funcionan ilegalmante an la Admi-
nistracion [con e<a tolarancia dis-
criminada de! peder con la oposi
cidn] insisiean cada vez mas en el
reconecimizsnta legal de este de-
racho.

Con estos antecedentes S8 pro-
ducen los slguientas hechos;

al  La presidn da la Coordina-
dora de Maestras, que logra un im-
pormante dxite 8l provocar y panar
unas plecciones GemOoCTatices, con
toda clase de dificuliades.

bl La huelgs erpanizads por la
ilegal Comisidn MNacional de Co-
rrens, codncidiendo con la cald ded
presente Arias

cf  El mantfiesie, semanas an-
tes del camblo da Gobiomd, Susari-
to par setenta subdiseciores gona-
rales del Cuerpo General da Admi-
nistracion Civil [téenices de Admi-
nistracidnl, en al que denuncian oS
proflemas de la funcldn pdiblica as-
pafola y solicitan come soluckn
pravla 3 los mismos ol reconoci-
mienta del deracho de libre sindi-
cacidn,

Ante esta sitwacidn, Osofo, va
vicepresidenta, desenticrra el De-
grete Carro y 10 eomete a la apro-
pacign del Consejo del 18 de julio,
{FES COMWOEAr Con urgencia ung Co-
misihn Supanor de Persanal el dia
antes. La seferencie del Consejo
apruaba la constitucién da Orgeni-
eaclones profesionabes de funclo-
narices, gque g8 al Homing ufilizada
oor la QIT, Si trata da aludic la pa-
iabra “'sindigacion’, porque Se an-
contrarian con una CNS mas y g

fesne

Con of Docrato 5o ha tratad da svitsr un Sindiesto snitene smensdo desds |s Eharted da prupds da intsreses isbomiss. En In fotogeafia, loa furs-
cignarios municipakis de Bareslons s menifissten pacificemants anis & AyURTE M.

pyita la palabra “asociacidn™, das—
prastigiada en al uso politice. Sin
embargo, ante |8 ausencia de re=
sorvia de Ley, el Dacreto & confi-
gura come desarrollo de la Ley de
18964, aunque &n el texio dispositi-
v 22 gige hablando de Organiza-
ciones profegionales,

En definitiva, tanto el Decrato
zomo su “tempa’, sen fruto, con
todas sus lirmitaclones, da la leche
de los funcionarios y no una graci-
g8 concasion otorgade,

LAS LIMITACIONES
DEL DECRETD

Aungue =e reconoce |3 fibre
constitucidn  de organizacionas
pﬂ'nfnsin:m:rlcs- pira fomentar y de-
fender intareses profesionales, el
Decrato nece con |as limitaciones
propias de 0% partos provecados.

al Limitaciones en el ambito
de aplicacidn. Las mis importantes
=on:

@ Exclusion del personal evil da
la Administraciin militar. Mo ze a8l-
canea la razbn de esta exclusian.
& Exclusidn del parsonal civil de
los institutos armados, asi como
del personal de instituciones peai-
tenciarias. TAM@OLO &6 COMpransi-
ble aungue, desgraciadaments, S8
produca también an algunos paisaz
genuUEmEmEenta damocrdticos.

& Se omite & los funcionarios de
la Administrasidn Locel {munici-
plaa y Diputaciones), quizé porgue
v lhenen repragantacion institugio-
nalizada, pero con restriccionas de
wda clase. Desde luago, estos fun-
cionarios preferirign &l Deereto de
fa Adrministracion del Estado.

o} Limitaciones on |a exten-

sitn del derecho a organizarse. Son
de varia ndole. Ante todo hay qua
decle —singularmente para ks fule-
rag reivindicaciones— que |la Comi-
sion Superior de Fersonal sa pro-
nuncid por la libertad de constitn-
cidny 8in rastriccionas. Segin. mis
noticias, el acuendo por unanimi-
dad de la Comision Superlos da
Parscnal fue el siguinnte:

"La Comizldn astima que un res-
peto escrupuboso al principio da li-
bertad de constitucion de las arga-
nizacionas deberfa llevar a la total
supresion de (oda clasa da limita-
ciones que restrinfan o condlclonen

_la libertad de kas mismas. En este

sentido, debardan suprimirse os 5u-
puestas contemplados en los apar-
tados o) v bi del nimero 1 dael aril-
culo segunda (limitacion a Depar-
tamentesd o Cuerpos), dejando en
libertad a los funcionarics parm
CONstituir [0s organizaciones que
gstimen conveniantes™. Asimismae,
la Comighdn recomandd que se hi-
cinra constar en el preémbulo “la
provisionalicad de esa noma’™.

MO e5 fusto, por tanto, impuata-
cidm algune a nuastros Groancs de
[ fun:idn plblice, sino al Gobiemo
“aperurista’: osto es, al aquipo
paliticn. En afecto, el Gobierme no
aceptts bas propuestas da la Comi-
gidn v ostablecid dog imitecionas
fundamentales:

® Una, relativa al nimano de par-
ticipontes que, por irelevante. se
podris haber supnimida. En efecto,
250 miamiros. &n cuerpos nuire-
ros0s, o e 25 por 100 de la planti-
lla en grupos pequenos, a8 un mink-
mo que &n todo caso se cubrmria
e facio®.

®  Mas grave e gue (oS funclona-

rins splamente Se puadan organizar
por Cuerpos, Escalas, Departamen-
fo= U Orgamismeos, & mi eniender,
cste era la 1acha mas lamentable
dal Decreto. Tan grave, gue con
postanoridad se ha pesitalitado |8
federacidén de egrupaciones. que
huhigse stdo un principle aceptable
5i 450 vez no 5 limitara & Deperta-
mentos [y sus Organismos Autdno-
mas, clarg estd) y a funcionarios in-
terministeriales  [funcionarios  de
funcién general, prinsipalmente).

En definitiva, sa ha watado de
gvitar un sindicato unitarlo amana-
do dasde la [ibertad de grupes de
intereses laborales. Estd cloro que
¢l Estado posirangulste teme la
unided sindical. Pero 8518 Wez, por
la wrgencla y la precipitocion, en
wez de {omentar (8 pluralidad de
centrales sindicalas —qua &3 {0 qua
desea, juntamente con parte de |a
opasiclén— ha tratado de cvitar 14
interminisiariel por otras vias, Opi-
no. sin embargo, que el flro le ha
zalido errado, en cierta medida, por
[82 razoned qua ¥oy 4 exponor a
continuaciin y por otros indicios
que prefiero mo expliciter @n onor
8 la concordia sindicol, Pronto ve-
rémos en qué quadan las apasiona-
das protestas de unided.

LA PRAXIS
DEL DECRETO

A& mi juicio gl Decrats permite:

al Crear un sindicato unitaria
y democritico de ensanantes po-
blicos, hign dirnectaments, bien ma-
dlante faderacion de sindicatos de
PN, profasores de Ensefianzd Bi-
sica, Bachillerato, Formacion Pro-
fesional v Universided. Bastants




mis del 50 por 100 de los empiea-
dos de todo el Estado aspafiol. El
Deeratao no prohibe 13 utilizaciin de
I palabra “sindicato”™ o “Unidn®,
“Federacion” o “Confederacidn
Maclonal” o cualgulera otra gue
aasmp wkilizarge.

bl Crear un sindicato wnitatio
¥ damocritico de empleados de
comeas y telégrafos.

gl  Crear un sindicato unitano,
imterministerial ¥ democritico da
todo al pereonal administrativa dal
Estadeo, de cuslquier nlvel, naturse-
bera o condicida juridica, incluyen:
do los deg arganismos autdnomos,
an cuanie tienen la posibilidad fe-
gal de pazar de la Adminigtracian
auldmoma a la Central, sobre fodo
cuando no s8 pueden inierpretar
rastrictivementa  las normas  del
Dhzereto.

dl  Crear un simdicato unitaro
de personal sanitario.

Fuera de oo Institutos Armados,
para mi estas son das cuatro fuer-
s s importantes, NUMenosas,
desamparadas ¥ profetarizadas del
Estado.

For supluesto, que & se pusden
crédr petos sindicatos o organiza-
cignes profesionales unitariemen-
ie, s pueden cragr pluralmente y
EMlOAGES A0S 8 ver 5 58 dasen
la unidad v, 5 no se desea, guian
agrupa a mds  irabajadores. En
cualguier cesa, algdn die tendran
fue Crearse eslos sindicatos, por-
que nadie pignse que [ unidad sn-
dical 58 va a resolver an un magma
uniformista. alno que tendid que
sar de naturdleza federal,

Fara gl funcionamiento intemo
de @stas agrupaciones puaden
crearge azambless por centros deé
trabajo o darse ostatutariamenta la
estructura orgénica que 59 dasee,
gi bien el Dacrato abliga 4 que cada
ofganizaciin cuente con wns asam-
blea general soberana con un
“guérum”, an sagunda Convocato-
rla, da wn cuarto de |os miembros.
MO &5 un limite insuperable. ES po-
sible ¢l woio por comespondencia,

fPueden astas fusrzas federar-
=a? Mo, Lo impide el Decrato. Peara
puede crearse una Comision Coor-
dinadora, sin personalided juridica,
que ni estd prohibida por el Cddiga
Panal. ni pos la legizlacibn de fun-
cionarios. Es posible un frents co-
mim que sia come clspide de |a
fadaracidn ganerel gue debld per-
mitirsa,

JO0ud hacer con los otros grupes
de fencionarios? Por una paris es-
12n los funclonarios de (os Hama-
dos Cusrpos privilegiados (Cuerpaos
superiores de Hacienda, Ingenianos
Supariores a Inspectoras de Trabe-
Jo, principalmentel. & mi me resul-
13 grotesca lamar & estos funcio-
narics “trabajadores de la Adminis-
tracidn®, cuando son kos duafios de
la Adminmiracidn —ganan mas di
un milldn e pesetas anuales v
pueden compatibilizar su funcidn
con 8l ejercicio privado de su prafe-
sldn—. E= comtra estos Cusmos
contra los que hay que hechar o a
fns que hay qua convancer de que

la kora del privilagio ha de acabar.
Verlos de sus miembros son ino-
Quivocos y sinceros combatientas
democriticos v e8s desesble que
cunda el elemplo entre Sus compa-
ferog. No necegitan arganizarse,
Con unos godpes de teléfone sa au-
tofabrican sus retribuciones, sobras
v condiclones de trabajo. Pueden
orgenizarse v cregr ung Coording-
dora e Espacialistas Superioras,
Esta oftra posibilldad es la gue le
quada a otras Qrupds MEnones mwo
privilegiadasg.

40ué s gana con utilizar el De-
creto? Evidantamants, s gany o=
rrence A la begalidad, facilidad de or-
qgoenizacion, clarificacitn democrédt|-
ca, armas lagales, como 08 racur-
=08, kos rmanifiestos, B protestay fa
utilizacion de asamhbleas en los “lo-
cales que s8 hablliten para cada
cesd’, sin necesidad de acogerse a
las narmas del derecho de reunion
o manifestacion,

£MD g interpretand esta posturs
como Ccalaboracionismo™? ¥a han
empezado algunas acusaclones pos
habersa “acaptado’ I8 ammistia li-
miteda. Laz Comisiones Obreras,
g Colegios de Licenciados, Profe-
sinnales, la Coordinadaora da Maes-
ires, los catedrédticos y agregados
da Instituto, han sido acusados de
haber colaborado en elecciones
comvocadas por “el poder fascisia™.
Ciartamante, hay que tener cuida
do con la acusacidn jacobina, Ana-
liza, no ohstante, al “curiculum’”
de quidn acusa ¥ 1o verds todo
clann,

Fere la presis mamista o, sl ze
quiara, la pura praxis, 85 esto: Bee-
marge a las condiciones objetivas
{"todo lo real es racional™) para Ir
avanzando en la transformacion del
munde. Cenvd ya sefald Serre, no
g5 posible una politice de “manos
lirfpias™; lo gue Importa es el abje-
1 qua haca el alfarero, aungua ter-
mine con las manos suclas.

Creo qua no se debe caer en |a
trampa de asimiar £5ta situgcion
con fa negativa al asociscionismo
politico. Ahi la negativa a pankciper
g5 coherenta, porque lo que el aso-
claclonlzmao politice pretende no as
stle desunir sing oliminar dal jusgo
politice a partidos mucho mas es-
pafolas vy necionales gue otros que
s llaman demdcratas. Ahi la soli-
daridad 51 estd dando juego, aun-
que 50l 588 —Irisie a5 escechar-
lz— posgue resulta “mis rentable”
tener legalizados a estos partidos
quer en las catacumbas.

Par ditimoe, una sciaracion. Se
decida lo que se decida, por bes
luncwnarios, no dejor las demés
armas gue astin ahora utilizdndosa
on la conguista da las libertades, ni
mucho menos la Asociscion Espa-
fidda de  Administracidn  pdblica
acpgida a la Ley “fascista™ de
1864, y gua loes Técnicos de Admi-
nistracidn abrieron a otros colecti-
ves de funcionaros v emplaados.

EZtd g5 mi opanion, gque sameto
a otra mds razonable. ® JUAN
DAMIAN TRAVERSO.

'POLITIGA DE IMPORTAGION

HORA ze estd buscando “un Andreatti™. Como antes §&

buscod “un Keramenlis'. Siempre deslumbran las formu-
lag politicas de los olros, | Tiempos en los que se buscaba un
Hitlar, un Mussplini o un Stalln! Perag esd mercsncin of mids
ficil de encontrar. Un Andreotti, no. Un Andreatt se cultiva
lemtamente: hoy que plantarlo, regarle, ahonarle, dejario cre-
cer lentemente. Evitar que o moten. Aqui, estq agriculiura
politica no s¢ enplea, Es mejor importar, Clerto que si e bus-
Co un Andraotii, nada mejor que el Andragril misma: e le po.
dra Imporier directamente, como se hace con los futbolistas.
2N se importd una vez un Amadeo de Seboyae? Despuds de to-
do, Disroeli erg un judle italizno de imporiacion, ¥ dio un ox-
celente resultado en Gran Bretafia como primer ministro.

“10ue inventen ellos!”, se lleqd a decir en la gran época del
racionalisme despectivo ¥ agdnica, Sl duda, estimulados por
este grita, ellos —lox extranjeros— se lanzaromn 4 mventar ¥ no
han parado tedavia. Lo nuesiro es comprar sus inventos, Si
elipz fan inventado o politica, mientras nosotros seguiamos
encastiflades —nunca mejor dicho— en nuestras prdcticas y vl
tas medievales, compremos sus polfticos. Lo idea de canjear-
Ios por los nuestros converdria abandonaris, Aungue guizd un
politico espafiol trabafando en un medip politico extrunjero
daric un resultodo excelente. Lo encontraria todo demasiada
fdeil, A su vez, un Andreotti, o un Marie Soares, o un Kara-
muanlis 52 encontrarion, estupefactas, con los regles de juego
espatiolos. Como lp pasé o Amadeo de Saboya,

Urn Andreotti, con tedas sus subferfugios, sus astucias, sus
Juegos ¥ sus maniebras, supone por io menos la existencia de
un respelo minimo @ ung parte de lo opinidn pablica, Supone
un pacto. Ung negociacidn. Agquf, lo palahre pacts o la idea de
negoclecidn se toman como und derrota. Por Iz izquierda p
por o derecha, Bl que tiene la fuerza gusta de usarla; el que
no la tigne, de arrebataria. A o pactos se les Hamo “compo-
nendas’" o se dice gue son “debilidades”, A [og peliticos que
trutan de equilibrar fuerzas se les llama kerenskis, Fs un pais
can gusto por la palabra “ro”, por los imperativos —y por los
categdrices—, cort aficidr o prohilie v 2 impedic, Un pais de
castillos, de almenas, de defensas. B palz donde ceder v tole-
rar es une vergtensd, ¢ donde ceda Gebierno que llega anun-
cia su decisidn de ser firme, de sostensr el prestiglo de la auto-
ridad a fode coste. Un pais gue cuando amnistia lo kace con
desgana ¥ con limitaciones: mds que por miedo al amnistizds,
por misdo al gue no perdona,

j Qud sustn se daria el sefdor Andreotti si fuese fickada para
entrenar ¥ conjuniar el equipg nacional! ¥ s¢ encontrose &
misrio adiestrado, manipulgdo, gobsrnado en vez de gober
Hanie.

La cuestide nacional no estd en encantrar un Andreot!i, ni
wrt Kgromanlis o un Spinola. La cuestidn estd en fabricar una
politica y convertcer @ las clagses dominantes de que gobernar
g5 enconirar fdrmulas para el consenso necioral, Que tolerar
RO es ura vergiensa, sino ung necesidad impuesia por la rigi-
dez excesiva de las lepes. Un pueblo pusde morir de folta de
autaridad, se dice; v se olvida gue los pusblos mueren de exce-
so de autorided, La Mistoria estd lema de ejemplos de esa es-
clerosis mortal. Pere agul se sequird aflorande, mefor que o un
Andreotti, @ un Videla o un Pinochet. Con el prablema de que
son mucho mds fdeiles de enconfrdr. B
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