EL JEFE

DEL ESTADO Y
EL PACTO POLITICO

s: han encontrado en Washington dos Jefes de Estado que
&n llegado al poder por vias excepcionglas en sus palzes. Ge-
rald Ford es Presidante de los Estades Unides por ura serie de tra-
gedias domésticas que le han elevado a ese primer puesto inespe-
rada y sorprendentemente: Juan Carlos de Borbdn o5 Jofo de Esta-
do en Espafia por un largo régimen excepcional, por designacion
del enteripr Jefe da Estado. Gerald Ford es el primer Presidenta da
los Estados Unidos que no ha sido elegido por el pueblo: las elac-
ciones del mes de noviembre le ratificardn o le excluiran definitive-
mente. La ratificacién del Jefe del Estado espafiol no es tan faal.
Es, hasta ahora, objeto de un pacto tAcito. Parece que todos los es-
pafioles —"parece”; y 85t 65 una apreciacidn temeraria, porque no
hay hasta shora manera de comprobarda— hemos venido a conve-
nir que en estas circunstancias excepcionales concuendan on la Co-
rona una sarie de equilibrios politicos que permiten una estabili-
ded. Las breves manifestacionas plblicas que su reprasentante ha
hecho hasta ahore no han Incltado a le desconfianza,

L minlstro de la Presidencis, sefor Alvarez Usorio, acabe da

plantear este problema de lg izquierda y la Corona en tArminos
predominantements desagradables, como pareds ser [a tnica de
un amplio sector del Goblerno. "La kzqulerda deberd asumir el
compromiso de aceptar la legitimidad da la Corona y de hacer im-
posible otra guerra civil”. Esta presentacidn de la disyuntiva entre
acoptar una legitimidad —no ya un hecho consumado— o somatar-
&g § una guarra civil, que la izquierda no desea, y no sblo porque la
ralacidn de fuerzas le es ahora enteramente adversa, sino por el he-
cho en =i de |a guema civil —la palabra “ruptura™, tan empleada, no
significa en ningln caso violencia armada—, es manlquea. La pro-
puesta debe acepter la ahternative de ser leal a la Corona cuanda
ésta no se pongs al sarvicio de sus imereses, y de hacer inviable el
autoritarismo que sa nutre mds del miedo que de la gallardfa®.
Puesto que los intereses de la derecha no han sido tocados hasta
shora y el autoritarismo no ha cesado, la facilidad de la derecha pa-
ra aceptar |a lagitimidad es considerable. No la ha puesto nunca en
duda.

A izquierds no cree en lg transmision genética de poderss y vir-

tudes, ni cree tampoco en |3 designacidn directa, Tiene otro
cuadro de valores, hablanda en términos generales. Sin embarge,
sy larga v dolorosa expertencia le hace comprender gue hay valo-
res coyunturales que debe considarar. La irqulerda en Ezpafia no
ha pronungiado hasta ahora palabras lesivas para la Corona ni para
el Jefe del Estedo. Ha levantado acta de sus declaraciones, y acaba
'\,da hacero con el discurse pronunciado por &l ante gl Congreso de

Washington. Sus opinfones no hen sido negativas. Quizd hasta ex-
cluzlvamente interpretativas en un santido positive, como ko hace
don Radl Morodo al comentaro diciendo que con el discurso. “la
opoesicién ha pazado de la clandastinidad a la potencialidad de ser
Gobiemo™. Pero ol mismo dfa, & fizcal soliciteba para don Simén
Sdnchezr Montero, encarceledo en condiciones penosisimas vy tras
una larga vida da presidiario, dieciocho afos de reclusion. Al dia s
guients sa detenia en ol aeropuerto de Barajas 8 un destacado re-
presentante de la oposicisn no comunists, don Aafael Calvo Sorer.
Y mientras el Jefa dal Estado e entrevistaba en Washington con el
dirigente sindical Mr. George Maany [AFL-CIO), el ministro de la
Gobemacién prohibla en Madrd la calebracin dsl congreso de
Comisiones Obreras, mostrando asl la facillidad para el autoritaris-
mo que concede la reclén estrenada Ley sobre el derecho de reu-
nidn v | escasa credibilided que puede darse al proyecto de Loy de
asociacion, y dando toda clasa de posibilidades para la desconfian-
za da-la reforma sindical.

S dificil que mientras duren estas clrounstenclas, la [zquiarda y

a derecha que forme parta de la oposicidn democritica —que
as muy abundante— puedan aceptar un principio de pacto como al
que ha ofrecida el sefor Osorio “entre la legitimided de la Corona y
ese gran nimero de espafioles deseosos da qua nuestro régimen
seg semejanta al de cualquier pals libre” o el pacto "de conduc-
tas”, entra fderes polfticos “de distintas opiniones; gue sa8 compro-
metan a respatar las regias del juege democratico”, Las reglas sa
astin haciendo sin es0s I[deras, se les estin dictando; y su princi-
pal, pricticamente dnlea oposicién a allas, aparta de la da su no
participacién, s la de que el juesgo no es democritico. La conducta
de |z otra parte de lo que serfa ol pacto s autocritica hasta este
momenta. Otra propenente del pacto, desde el Gobiemo que dicta
las reglas, o5 el sefor Fraga: “Goblerno vy oposicién deben aceptar
compromisos histérlcos y pactos fundementales; debe evitarse al
planteamiento de la concurmencia palitica en términos da voluntad
de exterminio del adversario y hay que buscar un consanso bésico
en lo fundamental, con aplezamiento de |as cusstiones da progra-
ma”. Un progrema en realidad es al que ha propuesto en ese mis-
mo discurso el sefior Fraga: "Renunciar a tirarse adletivos y layes
reprasivas a [a cabeza; aceptar que en las citedras o en los periddi-
cos se deflendan puntos de vista diferentes, incluso si son radica-
les; permitic una vida cultural activa, una escena soclal ablerta, una
arenag polftica & la vez competitiva y civilizada; conseguir que no
tenga que salir del pais, de cuando ¢n cuando, Un NUMENTES COM-
tingente de exiliados v evitar, en fin sobre todo, que no sa plantea
una vez més la concumencia politica en términos de voluntad da

ﬂ dearenfar




. extarminio dal adversario”, Palabras que suscribimos todos. Paro ol
sofior Fraga, por lo que sashemos da algunas da sus reuniones con
|efes do la oposicion, no es parco en adjetivos: y por lo que vemos
viendo, Tampoco |0 05 on reprasiones. Esperemos que comisnce al,
que comiencen allos. “A vous le pramiars, messsiurs les angleais”,
di]o &l conde Cambronna an Waterloo, cuando los Ingleses la pidie-
ran que sa rindiera {la subhistoria dice que en realidad sl general
conde da Cambronne dijo simplemente “Marde”, que es lo que |a
frase popular francese llame “18 met de Cambronne’™; pero esto as
gilo una divagacibn marginall.

UE papel tiena en todo ello el Jefe dal Estade? Cuando la iz-

quierda acepta an |8 praxis [a existencia y la mediscitn de |3
Corona, Jqué puede estar aceptando? El nueve papal dal Jefe dal
Estado estd definide por unas leyes y es un papel fuente, decisivo v
excepcional, muy por encima en capacidad dispositiva que &l da
ofros monarcas ¥y qua el de otroa Presidentas europeos. El Jefe del
Estado no estd asumlends, no estd quardendo adoptar ko que, utik-
zado por otro, sera una autocracia sbierta. Estd actuando con una
discreclén politica méxima, perjudicade dnicamente por sus epfgo-
nas, por los mondrguicos temperamentales y fandtlcos, y por unos
medios de comunicacion que estin programados para al culto a la
personalidad y estdn abusando de &l —y en contra da la imagen de
soncillaz y discrecidn que qulere dar el Jafe del Estado— en cada
ung de las actividades piblicas que preside o a las que asiste, E|
abuso cometido con el viaje a Estadns Unidos es grave. Paro a pe-
sar de asa discreclin y de esa originalidad propla, es slempre fo
gue 28, Citomos de nuevo al sedor Osorlo: “El Rey no quisre ni va
mas de prise que ol propio Gobiemno (an 1a ‘refarma’). Si viera que
no sintenizaba con el Gabinete, habela una cosa clara: o cem-
biarla"”. El proplo Jefe del Estado ha raspondido en América =a un
periodista— que estaba identificado con el sefior Arlas Navarro y
€on sU accibn de gobiemo. Son hechos y palabras que, mientras
llega otra definicidn mejor, la oposicin damocritica tiene gue te-
MEr an cuenta,

N cuanto al viaja & América, hay algunos errores diplomaticos

que contribuyen a esclarecerlo. Espafa sigue jugande a [a ratd-
rice, 8 |3 prosopopeya, al énfasis. La ilusidn tentona de que un Rey
de Espafia antrasa an América por la misma puerta por Ia qua enfrd
Colén, Iz de Sante Dominge, ha ido a faworecar un rigimen
sombrio y dictatorial, perfectamente antidemocritico, como es el
dal Prasidente Balaguar. Pero esto es lo de menos. El Jafe dal Es-
tado ha tenida que ir a Washington sin que al Senada haya matifica-
do el Tratado, en contra de todo lo previsto. La diplomacis espafio-
[a ha fallado an sus célculas: le hubiera bastado con leer la prensa
da los Estados Unidos para comprender que I ratificacién no sarfa
tan répida ni tan cémoda. Cuando se ratifique, el Tratado llevard |a
coletifla de la enmienda que considera al Tratada como dependian-
ta da una demaocratizaciin real de Espafia. Ciertsmente que asa
enmienda no modifica an nada lo préctico del Tratado; paro tam-
bién es cierto que as 2shiriante, venida do un pals qua sigue siendao
hegeménico en al mundo y en Europa. La Inminencia del viaja dal
Jefa del Estada espafiol no ha presionado lo més minlmo a los se-
nadores para que 58 apresurasen a ratificar ol Tratado. Sa trata da
una democracia. Mo tanto como cree el diario “Informaciones”
que, lanzado por el camino de |a ratdrica, gua es un hada maligna
da ios editorialistas, aseqgura gue “don Juan Carlos ha expuasto los
principios de un sistema de vida piablica democritica anta al Can-
greso de una nackn que simboliza hoy |a filosoffa de |a libartad dal
hombre y de la sobarania dal pueblo”. Desgraciadaments, millones
de hombres en el mundo, ¥ numerosos pueblos, saban que los Es-
tados Unidos simbolizan o contraro, y los antepasados de aste Ja-

e. haro tecgien

fa del Estado espaniol lo supieron muy blen en los momentos de
Cuba y Filipinas. En cuanto al discurso del Jefe del Estada espaiiol,
gua puede haber sido [o mads interesante de este viajo, va que an el
interior del pafs sus intervenciones son mis parcas y més medidas,
o es en reslldad una exposicidn de princlplos de vida democratics,
sino e de algunas esperanzas & Intentos.

sﬂNa sin duda, positives. No digamos que esperanzadores, por-
gue |a esperanzg s¢ compone de muchos factores més, y sin
duda y afortunadamente va mucho més lejos de lo qua pueds su-
paner und sola persona, por egregla que Sea. En el discurso se pro-
mete —y los senadores renuentes habrin tomado buena nota y les
sard (tll a la hora de ratificar el Tratado— que [a Monarqufa preten-
de asegurar “'el acceso ordenado 8 poder de |as digtintas alternati-
vas de gobierno, sagun los deseos dal pushio libremente sxpresa-
dos”, que es lo que da ple al sefior Morodo para su apreciacian
optimista de que la oposicién ha sido legelizeda v sale de Ia clan-
destinidad. En la realidad, el Gobiemo esté considerando = la opo-
sicidn comao algo informe y molesto que toda lo més podrd ser eso:
oposicién. Para toda su vida. Mientras el Goblarng sigus siando el

poder, ¥ ha de sar sustituido si el caso llega por otras fusrzas pollti-
cas emanadas de la misma sutordad.

OR es0, cuando se llege sl punto da exigir un raconocimients
pdu legitimidad —y no sélo de acatamianto a ko que existe y
es—, |a oposicidn puade convertlr [a frase en pasiva: Ia legitimidad
de la' Corona, tal como ella misma se define, s6lo serd reconagida
por estos resistentes de tantos afos cuando sea admitida la suya
propia. La legitimidad del poder &n fuerzas que, comao antas queda
dicho, no admitan que sea la Providancla, ni la genética, ni |a de-
signaclén las que datarminen el poder, s8lo serd un hecho cuendo
la opasicion misma sea legitimada. En otras palabras: la legitimi-
ded de la Corona sdlo serd admitide cuando la oposicitn sea lagit-
mada {desde el punto de vista da esa oposicién). Se trataria en ese
caso de una legitimidad que se haca a sl misma, sin aludic a anta-
pasados lejanos ni 8 legatarios inmediatos.

A idea del “pacta”, hasta este momaento, es demasiado praca-
Lria. Aparece ante |a mayorla da los dirigentes de la opasicitn
como una frampa tendida por algunos gobernantes. No sa presan-
ta —por ellos— como tal pacto, sino como una tregua o Como una
sumisiin temporal. La oposicibn democrdtica presencia cémo,
mientras tanto, las “reglas de juego™ —la seria de proyectos de Ley
que llegan a las Corfes— se hacen sin ella. ¥ presencia ctmao las
Cortas dulcifican algunos términos, algunas restricciones de los
proyectos del Gobiemo. Tampoco cree qua se trata de un repenti-
no reblandecimiento de esas Cortes, sino de que numerosos procu-
radores tratan de evitar que en el futuro las restricciones v las re-
presiones puedan aplicarse a ellos mismos o a los grupes gue re-
presentan. Clarto que [a oposicion democritica sabe también cug-
les son las dificultades importantes con que se ancuentra el Jafe
del Estade ¥ los obsticulos que s& oponen a su Goblemo; no pusde
deslumbrarse por la idea de que la oposicién autocrstica sea sola-
mente “un elefante de papel”, idea que podrla arastrara a una si-
tuaciin grave: el elefante y sus colmillos, sus defansaz, son dema-
siado pesados y demasiado fuertes, vy su mentalidad, demasiado
astracha,

E toma acta, una vez més, de la imagen que el Jefa dal Estado
da de sl mismo. Se toma acta también da las ofertas pactistas
del Gobierno. Pero se esperan, sobra todo, hechos que la comobo-
ren. La vida sigue siendo demasiado hosca, demasiado dificil para
la aposicitn demacritica en este pals como para que acepte un
pacto con condiciones dictadas. Lo primero qua necesita es que

858 pacto, en realidad, se negocie. m
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