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EN TORNO A
LA INGOBERNABILIDAD

LA suspensitn de dnimo que se habia
provocado —inteligentements— por
el Gobierno en torno al pleno de las Cor-
tes que habis de decidir sobre el proyac-
to de Ley de reforma politica no parsce
justificada por el recuento de votos fl-
nal, Més bien parece, ahora, un énfasis
previa que se haya puesto a 18 cuestifn
para aumentar ol cardcter “histdrico”
del final previsto. Tel vez todos los sefio-
res procuradores tenfan su voto decidi-
do, pensado y debatide antes del pleno.
En ese caso, los discursos pronunciados
podian tener va el cardcter de cempatia
electoral: aflanzar una posicién sobre la
que luego se va & elaborar un programa
—ya hay preprogramas— ¥ unas posicio-
nes. Porque todo el centre, todo el eje
del debate 2¢ ha ido concretendo a lo
largo de sus tres jdrnadas —incompletas:
+ realments parece muy poco tiempo pa-
ra debatir ¥ discutir lo que se entiende
como un hecho histdrico, aun habiendo
eetado allanado el camino por las nego-
ciaciones previas— en algo ante lo coal
parecen fascinades todos los politicos
actunles: las elecciomes. La discusitn
entre ¢l sistema mayoritario y el propor-
cional —discusidn, tampoco: las Cortes
tienen sus reflejos muy bien hechos a
U5 MANeras antiguas, ¥ 50 componen de
corractos ¥ oratorios mondlogos— dabe
a entander que la base de la cuestidn
—1as dos Cémaras, &l sufragio universal
y directo, etcétera— estaba ya aceptado,
m#és 0 menos resignadaments, ¥ que lo
gue trataben de hacer los griupos en pre-
sencia era, sobre todo, asegurarse su
acomodo posterior. También en ese sen-
tido parece que el leve pacto que ha con-
ducido a aceptar por la ponencia y el
Gobierno el breve parrafo de modifiea-
citn del sistama proporcional, el de Ia
gplicacidn de "dispositivos correctores”
para evitar la divisién de la Cimara Ba-
ja en demasiados grupos, sea suficients
para determinar el acopio de votos final.
Tampoco es posible admitir facilments
la atribucién de este cambio de votos a
la “penerosidad” de los oponentes, co-
mo dicen Elpunos comenteristas (jcabe
la generosidad cuando lo que se discute
es la confipuracién futura del pais?, ;o
g5 que, simplemente, oo se discutia
es07), ni aun fingl triunfo da le “'concor-

dia" o del “sentido comtn'', coma dicen
muchos otros. En realidad, aun cono-
ciendo las ventajas @ Inconvenientes de
cada tno de los sistemas electorales [ver

péginas 32 a 40| y aun estando general-*

mente la opinitn pilblica dividida entre
el proporcional (favorecido por los miés
liherales ¥ abiertos) v el mayoritario (a-
poyada, por el contrario, por la derecha,
gue busea la mayor aproximacién & la
autecracia), no se pueda tener la seguri-
dad de & quién pueda favorecer a la lar-

ga.

LD que g5 verdaderamante temible, ¥
gobre todo para quienes hayan de
enfrentarse con la dificil tarea de la go-
bernacifn de este pafs, es que las nuevas
Cortes no representan realmente Jas dis-
tintas opciones politicas de la nacifn.
Ello puede ocurrir no yva por la eleccidn
de uno u otro sistema, sinp por su apli-
cacifn. Sepuimos en un pais donde més
que las leyes ¥ lo escrito, prevalecen los
talantes y los comportemientos de la au-
toridad y los grupos de poder, que 8-
cuentran en esas leyves los suficientes —y
previstos— huecos parda su arbitrio per-
gonal. Huelga decir ahora, porque ha si-
do dicho repetidas veces, que este pro-
yacto de Ley que se saluda como histdri-
co es, sobre todo, un gran colador. Es in-
concreto, es insuficiente, ¥ estd hecho
enteramente de aspaldas a todo el gran
grupo de la oposicién democrética.

L problema esencial de la mitica

"Ingobernabilidad™ del pueblo espa-
finl, que ha servido durante tantos afios
—3iglos— para temerlo sojuzgado, no pie-
de plantearse en la adopeifin de un siste-
ma proporcional, como tantas VEces 58
ha dicho en el plano de las Cortes, sino
precizamente en que al determinar el
sistema electoral y al practicarlo par el
medio que ses y con un talants restricti-
¥0 —que empieza ya-a partir de las con-
dicignes de legalidad que se exigen a los
partidos—, el Congreso de Diputados que
5o forma ¥ el Senado no representen en

realidad las corrientes de opinién pabli-*

ca del pafs. Exactamente eso es lo pear
que le puede pasar al Gobierno, sea gl
actual o sea otro el que s haga cargo

del pafs a partir de la constitucién de las
Cémaras.

0DA lg incomodidad de la situacitn

en que estamos viviendo se concen-
tra precisamente en esto: que las Cortes
representan un sistema anterior que se
estd declarando incapag pare dirigir los
tiempos actuales, ¥ menops atn los futn-
ros; que lag otras eltas instancias —Ga-
bierno, Consejo del Heino, Jefatura del
Estado— han sido igualmente designa-
das 0 nombradas por mecenismos gje-
nos 8 la democracis ingrgénice. Se trata
de una situacidn de transicidn, ¥ por ello
estd mAs o menos aceptada por todos.
Paro estos vicios actuales de separacién
entre la realidad del poder v los propdsi-
tos de democracia no pueden convertit-
e de ninguna mMeners en uns situacidn
definitiva. '

‘II':AY algunos ojemplos que todavia
estdn produclendo malos frutos en
la historia europea contempordnes. For
ejemplo, los de Francia e Italia, obliga-
das por la circunstancia histdrica de Ja
guerra y de la posguerra y del dominio
de los Estados Unidos decidieron leyes
electorales cuyo principal objeto era evi-
tar el predominio de una izquierda que
habia crecido, se hahbia multiplicado y
tenfa fuerza como congecuencia de la re-
gistencia ¥ por el balancin del antifaseis-
mo qué hahia tedricamante triunfado en
agquella puerra. Se trataba entonces, se-
giin se declaraha, del anticomunisme, ¥
ni siquiera se planteaba con la frendque-
za de un anticomunismo nacionel, sing
de un cerrar el paso & la Unifin Soviéti-
ca. En la realidad, el obstdculo estaha
on una izquierda general que habia en-
tendido que la puerra ganada equivalin
a una pequefia revolucitn y, por o tan-
to, de umas nuevas formas de reparto de
riquezg, lo que no convenia de ninguna
maners a los Estados Unidos v a sus co-
laboracionistas interiores. Esas presio-
nes, esas falseadas leyes electorales
hicieron realmente ingobernable a Fran-
cia durante toda la TV Repiblice —Go-
hiernos efimeros, cdmaras sin represen-
tacion y disturbios, huelged, manifesta-
ciones por parte de 1os que no Se encon-
traban representados en al Parlamen-
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to—, ¥ sucedit lo mismo en Iialia. Fran-
cia pudo recobrarse hasta cierto punto
por lag rectificaciones constitucipnales:
Italia no pudo recuperarse y continfia en
la misma inestabilidad, agravada hoy
por una razon idéntica: que las grandes
mayorias que han votado a la izquierda
no pueden gobernar,

FﬁISEAR. por tanto, las corrientes de
opinién del pals ¥ el reparto equili-
brado de diputados segiin los votos es
abrir un periodo de inestabilidad y de
inseguridad que muchos estarén dis-
Puestos a achacar a las condiciones mis-
mas de la demoeracia, cusndo la verda-
dera causa es el falseamiento de 1a de-
MOCracia,

DR eso es esencial en los diag inme-

diatos que el Gobierno esclarezca
dos puntos decisivos: si estd dispuasto a
abrir el caming de la legalidad a todos
los partidos polfticos sin excepcifn, me-
diante una modificaciin sustancial de la
Ley de Asociaciones, que no es satisfac-
toria en este santido, ¥ 1as modalidades
¥ condiciones de las elecciones genera-
les. La decisién acerca del sistema alac-
toral sigue perteneciendo por entero al
Gaoblerno, y ahora inquieta en qué forma
va a interpretar las palabras ‘‘dispositi-
Vo5 correctores” que ha pactado con la
pran derecha. Puade llegar a ser um
aplastamiento de las minor{as —al deter-
minar un mimero de porcentsjes de su-
fragios para tener representscidm en In
Cimara— y entre ellas las minorias re-
gionales (minorias con respecto al con-
junto espaficl, pero trascendentales

Las Cartes, dorants ¢l plens de la Reforma: una votacitn tan satisfactoria como sospechosa,

su dmbito), que pueden quedar margina-
das. El aplastamiento de las minorias es
enteramente antidemocrdtico.

PERIL'.'r no son s6lo las modalidades de
la aleccitm, sino las condiciones en
que se celebren. Todas 1as sospechas de
gue la simple utilizacién de medios de
presifn son posibles parse forzar el voto
en algin sentide estdn permitidas en
tanto los poderes actuales no modifi-
gquen un comportamicnto que estd siem-
do claramente sntidemocriitico.

LA forma en que la oposicién demo-
critica reciba esta Ley de reforma
estd condicionada a las inmediatas nor-
mas de su aplicacién. En principio, la
actitud general de los demfcratas es ne-
gativa, y no puede ser de otra manera, y
Por £3a 12200 SPErece cOmo NEgativa su
actitud ante un referéndum cuyo alean-
ce todavia se desconoce, y cuyas regula-
clones decididas el viernes por Real De-
creto son contradictories. Por ejemplo,
parece ampliarse su participacién por la
aceptacion de votos de emigrantes, im-
pedidos o ausentes y se sigue dejando
fuera de él a lo que supone un grupo im-
portantisimo en la comunidad nacional:
los jévenes comprendidos entre los dis-
ciocho y los veintitin afios, admitidos ya
i voto en pricticamente todos los paises
de Europa, y no sélo admitidos a voto
—Como corresponde a su real participa-
clon en la vida activa del pafs—, sino
también dotados del disfrute pleno de
mayoria de edad. La tendencia del po-
der espafiol es la de-conceder a regafia-
dientes la mayeria hasta & quienes tie-
nen edad sobrady. En este caso se elimi-
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na del referéndum, y presumiblemente
de las elecciones, A grupos de personas
que sa sienten més independientes de la
tradicifn del régimen y que van a ver el
futuro, que es suyo, co 0 For
oLros.

B_EHTED de sus objetivos limitados,
el Gohierno del presidente Sudrez
tiene suficientes motivos como para es-
tar satisfecho. Ha promulgado su Ley de
reforma tal como la habia planeado, v la
ha llevado adelante incluso en las actua-
les Cortes, con una votacién tan satis-
factoria como sospechosa. Suérez ha de-
mostrado que tenfa razén al no promul-
gar la Ley de reformas por medio del
Decreto-Ley, que para le derecha hubie-
58 suptesto un motive de disconformi-
dad continua, y levarlo delante del mis-
misimo estamanto que va a desaparecer
por la propia Ley.

PERE que intenta no desaparecer, si-
no acomodarse a lAs nuevas nor-
mas, y servirse de una denominacién
democrética comn antes se sirvid de una
autocracia gue no queris lamarse por
51U namhbre.

EL adie a la dictadura que algim pe-
ribdico ha amunclade con gruesos ti-
tulares es todavia may dudoso. No cabe
desconocer que estamos ante hechos
nuevos en el pals, y qué las modifieacio-
nes del régimen, sin ser Io que la dere-
cha ciega cansidera como ruptura con el
pasado, son un primer paso hacia alge
gue se esperd. Si no lo fuesen, ese algo
que 5e espera vendria de todas formas:
la vida no se puede contener con diques
polfticos. m
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